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27:61—63, 27:65—70 

25— Réglements terres territoriales 27:63—64, 
27:70—74 

28— Infraction et peine 27:74 
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Industrial development needed for employment 
12:21, 12:40 


Fort McMurray (Alberta) 
Brief, Wood Buffalo National Park 12:12—16 
Growth expected due to resources 12:18 


Fort Smith (Northwest Territories) 
Brief, Wood Buffalo National Park 12:16—20 


General Dynamics Corporation 
Arctic submarine transportation 

Avoidance of accidents 20:38, 20:39 

Comparative economics 20:19, 20:20 

Consultation with Canadian authorities 20:36, 
20:37, 20:46, 20:47 

Ice conditions 20:21, 20:22 

Implications for Canada 20:7 

Jones Act (United States) 20:30—32 

Mapping of Viscount Melville Sound and M’Clure 
Strait 20:22—24 

Navigational aids 20:40-42 

Offshore pipe line, Prudhoe Bay 20:24 

Oil, movement 20:6, 20:7 

Political co-operation 20:41 —43 

Presentation to oil companies 20:7, 20:8 

Program, sufficient information for carrying out 
DOSS5 20:36 

Queen Elizabeth Islands, knowledge of sea-bottom 
configurations 20:25 

Routes 20:13, 20:17, 20:18, 20:35, 20:36 

Studies on oil transportation from North Slope 
through Bering Sea to Seattle 20:30 

Submarine 
Description 20:13—21 
Size 20:13, 20:26 
Speed 20:22 
Tanks, physical construction 20:29, 20:30 
Tanks, preferred method of emptying and clean- 

ing 20:15, 20:16, 20:26—29 
Total investment 20:25 
Description of firm 20:10, 20:11 


Gladstone, Fred, Economic Development Consul- 
tant, Indian Association of Alberta 
Economic development, types for reservations 7:22 
Education, types 7:21 


Great Slave Lake 
Proposed national park 
Representation 
Fort Rae Band 18:29~—33 
Snowdrift Band 18:5—28 


Hawthom, Dr. H. B., Professor of Anthropology, 
University of British Columbia 
Indians, education 
Barriers 4:5—12 
Recommendations 4:13—17 


Discussions 
Art. 
1— Mot «Territoiresy retranché 26:118—119 
3— Modification Art. 12 Loi 26:87—101 
10— Comptes du Territoire 26:107—113 
11— Organisation judiciaire 23:13—24, 
26:113-116 
17— Administration justice 23:25—30, 25:90 
19— Retraite juges 27:59—61 
22— Organisation judiciaire 22:23—30, 23:91 
27— Infraction et peine 23:93 
Division Bill 23:38—41, 23:43, 23:46, 23:72—73 
Zones gestion terres 
Permis utilisation 21:14, 21:21—22, 21:27, 23:50, 
23:74-77 
Réglements 21:19—29, 22:16—44, 23:49-60 


Bill S—4 
«Loi modifiant la Loi sur l’extraction de l’or dans le 
Yukon» 
Discussions 
Art. 
1— Titre 14:5, 14:12—13 
3— Décret interdisant accés certains terrains 
14:7, 14:12 


Buffles 
Conservation, Alberta, T.N.O., 
12:24, 12:30—31, 12:38, 12:47 


maladies 12:9, 


Canada—Etats-Unis 
Recherches sur Arctique 16:26—27 


Cardinal, M. Harold, President, 
Association des Indiens de l’Alberta 
Livre rouge, exposé 25:11—16 
«The Unjust Society» 3:11, 3:24—25, 3:55, 3:56, 
3:77—79 


Catholique, M. Pierre, Chef, Bande 
Snowdrift, Territoires du Nord-Ouest 
Parc national, Grand Lac Esclaves 18:7—9 


Centre d’éducation des Indiens de 
Alberta 
Création, coit, programmes 6:25, 7:6, 7:8, 
TVA ee 2325 i 2 2S elo eh Oo O5, 
7:66, 7:74—75, 9:24—25 


Centre d’étude international et 
biculturel de E.R.E.B. Incorporé 
Voir 
Association des Indiens du Nouveau-Brunswick 
Enseignement et recherche dans 1’éducation bicul- 
turelle 


Chamberlist, M. Norman, Membre, 
Conseil du Territoire du Yukon 
Parc national, territorial, avis sur création 11:31—32 
Yukon 
Loi amendements 22:10—44 
Terres, propriété fédérale 22:22—23 
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Hawthorn Report 
Indians,.2:23—25,13:10, 3:11;43:48,, 13:79; 4:27, 
4:28, 4:34, 4:35, 6:34 


Helm, J., Manager, Undersea Systems and Resources, 

Electric Boat Division, General Dynamics Corporation 

Arctic oil movement, description of submarine 
20:13-—21 


Historic Sites 
Western Canada, creation 9:49, 9:50 


Hluskak, Tip, President, Fort McMurray Chamber of 
Commerce 
Brief, Fort McMurray Chamber of Commerce, Wood 
Buffalo National Park 12:12—16 


Humble Oil Company 
“S. S. Manhattan” 1:4, 1:5 


Hunt, A. D., Acting Assistant Deputy Minister, North- 
ern Development, Department of Indian Affairs and 
Northern Development 
Arctic Waters Pollution Act, Bill C-202, explanation 
15:13-15 
Northern Inland Waters Act, Bill C-187, explanation 
8:9-14 
Territorial Lands Act amendments, Bill C—212, 
introduction 21:13-—15 


IMCO 
See 
Intergovernmental Maritime Consultative Organi- 
zation 


Indian Affairs and Northern Development Department 
Estimates 
1970-71 9:7-62, 10:3—36, 12:3-54 
Canadian Wildlife Service 10:15, 10:16 
Conservation 9:7—13 
Department reorganization, portion of increase 
9:5459:55 
Indian and Eskimo programs 9:15—19 
Indian Economic Development Fund 10:20, 10:32 
Northern development 9:13-—15 
Services to Indians, responsibility 2:11—13 
Territories, division of power, game management 
10:11 
Transport Department reorganization, effect on 
northern responsibilities 9:52 


Indian Affairs and Northern Development Standing 
Committee 
Arctic visit 1:4 
Corrigenda, proceedings 
29:2;29:5-8 
Indian education, objective, purposes of study 5:6, 
6:39, 6:40 


paces we lSe35q) W227. 


Chambre de Commerce, Edmonton, 
Alberta 
Parc national Wood-Buffalo, statut 12:10—11 


Chambre de Commerce, Fort McMurray, 
Alberta 
Mémoire, Parc national Wood-Buffalo 12:12—16 


Chambre des Mines du Yukon 
Voir 
(The) Yukon Chamber of Mines 


Colom bie-Britannique 
Indiens } 
Création Institut culture des Ecoles 3:12, 3:78, 
3:84 
Ecoles 
Confessionelles, nombre, programme 3:35, 
3:41-42, 3:47, 3:50, 3:55—56, 3:57-63, 
3:68—68, 3:80, 7:80 
Intégrés, nombre 3:35, 3:80 
Education, Historique 3:73—85, 28:29—30 
Manuels scolaires écrit par les 5:30, 28:29 
Jardins d’enfants, écoles maternelles 3:64—68, 
3:71-72 
Programme d’aide aux pécheurs 
10:24—32 
Institut culture, recherches, Indiens études 3:12, 
3:78, 3:84, 4:33—34 
Métis, reconnaissance 3:50 
Oblats, orientation, missions, écoles 3:43, 3:77 


10:20—21, 


Commission Carrothers 
Recommandations 23:82—83, 27:45, 27:46 


Commission consultative sur l’évolution du gouverne- 
ment dans les territoires du Nord-Ouest. 
Vor 
Commission Carrothers 


Commission des lieux et des monuments historiques 
du Canada 


Louisbourg, forteresse 9:12 


Commission du droit international, Nations Unies 
Composition, fonctions 15:8—9 


Comité sur la société des Indiens 
Alcool, programmes contre abus 2:43 
Composition 2:43 


Conférence sur l’éducation des Indiens 
Organisation indigéne 5:22 


Congres du travail du Canada 
Affaires extérieures, position 14:28 
Appui au NPD 14:11, 14:34—38 
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Professional assistance 28:4 

Recommendations for arctic research 1:9, 1:10 

Role of Committee visiting Indian reserves 25:30, 
25:31, 25:38, 25:42, 25:48 

Subcommittees 10:4, 10:34, 10:35 

Telegram from Board of Trustees, Banff School 
District No. 102, Jasper School District No. 3063 
9:19, 9:20 

Travel outside Canada 28:4, 28:7 


Indian Affairs Department, Saskatchewan 
Education, consultation with Indians 6:5—9, 6:15 


Indian Association of Alberta 
Alberta Indian Education Centre 
Control 7:30 
Cost, initial 7:25 
Description of model 7:11—13, 7:39 
Family support 7:32—34 
Fundamental concept 7:8—11 
Government priority suggested 9:24, 9:25 
Location 7:31 
Number of people expected in one year 7:27 
Objectives 7:63—65 
Participation with Prairie provinces 7:31, 7:32 
Programs 7:13, 7:14, 7:65 
Provincial support 7:24 
Stages 7:74, 7:75 
Supplemental to provincial school system 7:28, 
32 
Budget, difficulties with Departments of Regional 
Economic Expansion and Secretary of State 
7:6—-8 
Red Paper 
Administrative alternatives 25:13 
Alberta Indian Development System, functions 
25:327—29 
Alternatives to government position 25:12 
Commissioner, role 25:10, 25:11, 25:19, 25:20 
Consultative body recommended 25:15, 25:20—24, 
25339 225-40 
Economic development 25:14, 25:27—29, 25:34, 
25:40—44 
Education 25:14, 25:32—34, 25:44, 25:45 
Endorsement, comments, other Indian associations 
2$:17=19, 25234; 25:35,.25:41; 25:42 
Indian lands, control 25:52—55 
Presentation 25:5—61 
Recommendations 25:15 
Summary, Cardinal, Harold 25:11—16 
White Paper, federal government, comparison 
25:8-11 


Indian-Eskimo Economic Development Branch 
Land-use studies 10:21 


Indian Economic Development Fund 
Loan program 10:20—24 


Autonomie, degré 14:10—13, 14:18, 14:29-31, 
14:39, 14:43, 14:54 


Conseil consultatif national sur les Indiens 
Rapport, raisons mortalité 2:18, 2:20 


Conseil des Arts du Canada 
Culture, langues indiennes, aide 4:33, 4:35—36 


Conseil des eaux des territoires du Yukon et du 
Nord-Ouest 

Fonctions 23:78—79 

Ministéres représentés 23:79 


Conseil des territoires du Nord-Ouest 
Création 23:85 


Conseil du territoire du Yukon 
Avis sur Bill C-187 11:7, 11:13-19 
Parc national territorial, avis sur 11:31—32, 11:37 


Conseil législatif du Yukon 
Consultation avec gouvernement 
9:19—21, 9:38 

Contréle, gestion ressources par 9:6, 9:19—26, 
9:32—34 


fédéral 9:6, 


Convention concernant les oiseaux migrateurs, 
Loi sur la 
Etats-Unis, Mexique, entretien 9:56—57 
Protection refuges 10:6—8 


Convention de Genéve sur le droit maritime, 1958 
(Nations Unies) 
Doctrine, passage inoffensif eaux intérieures 1:6, 
15:28 


Convention Internationale sur la Sécurité en mer 
Voir 
SOLAS 


COPE 
Esquimaux, organisation regroupement 9:37 


«Couloir médian» 
Explication géographique 5:62—63 


Crispo, M. John, Directeur, Centre relations indus- 
trielles, Université de Toronto 

Notes biographiques 14:7—8 

Unionisme international, influence 14:8—21 


““Cross-Canada Check-Up” 
Pollution du milieu M. Stavropoulos, Nations Unies 
15:20, 15:22—26 


Daniels, M. Roy, Président, Indian Brotherhood, terri- 
toires du Nord-Ouest 
Parc national, Grand Lac Esclaves 18:5—7 
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Indian Fishermen’s Assistance program 
Grants and loans 10:32 
Operation 10:26, 10:27 
Success 10:25 


Indians 
Aboriginal rights 9:35—37, 25:11, 25:12, 25:36—38 
Agents, supervision of 10:16—18 
Alcohol, use, misuse 2:21, 2:22, 2:43 
Birthrate 2:27—29 
Economic development 
Alberta Indian Development System 7:17—19 
Alberta reserves, studies 7:55, 7:56 
Comments, Red Paper, Indian Association of 
Alberta 25:14, 25:27—29, 25:34 
Employment opportunities 7:54 
Factors for successful program 7:19 
Government aid 9:18, 9:34 
Indian Economic Development Fund, loan pro- 
gram 10:20—24 
Manitoba 25:43, 25:44, 25:59, 25:60 
Poverty 7:18, 7:19 
Types 7:22 
Education 
Age, starting 5:35, 5:36, 5:45 
Barriers 4:6—12 
“Bi-culturalism”’, 
28:20 
Cause of Indian problems 9:24 
Community development 4:17 
Control, Indian 5:16—18, 5:28, 5:29, 5:40, 5:41, 
6:20 
Cultural conflict 7:15, 7:43, 7:44, 7:72 
Curriculum 
Changes 7:46 
Deficiencies 5:20, 5:25, 5:50, 5:51 
Indian cultural content 4:15, 4:16, 4:33, 4:36, 
28:28—30, 28:44, 28:45 
Drop outs 7:15, 7:35, 7:69, 28:17, 28:18 
Improvements 9:17, 9:18 
Indian and Non-Indian, difference 5:23 
Integration 3:42, 4:18, 4:25, 4:26, 4:29, 5:26, 
6227, 530s 52519,.0: Lb 16:12. 6:29 47:28—30: 
7:45, 7:50 
Jurisdiction, transfer from federal to provincial 
Sale Sas 295055 59.9406 6:0, 16521 O22 2. 
6:25, 6:26, 6:40, 6:43 
Language 4:14, 4:15, 4:23—25, 5:14, 5:21, 5:34, 
5:35, 5:44, 7:65—71, 7:73 
National policy, possibility 6:22—24 
Progress agency recommended 4:13 
Research work 7:46—50 
Schools 
Board representation 5:29, 5:30 
Indian versus integrated 28:18, 28:19, 28:31, 
28:32, 28:38, 28:39 


explanation of term 28:13, 


Dew, Ligne 
Navires américains, permission passage 15:34, 15:55 


Direction de l’expansion économique des Indiens et 
des Esquimaux 

Etudes, terres réserves 10:21 

Préts, politique 10:18—24 


“Duck’s Unlimited” 
Digues, Lac Claire 12:19, 12:24, 12:31, 12:34 


E.R.E.B. Incorporé 
Vor 
Association des Indiens du Nouveau-Brunswick 
Enseignement et recherche dans l’éducation bi- 
culturelle 


Eaux Intérieures du Nord, Loi sur les 
Etude, réglements 22:26—27, 23:78 


Ecologie du Nord 
Protection, réglements 21:14—29, 
23:49—55, 23:58—60, 23:65 


22:39—43, 


Education 
Esquimaux situation, systeme 5:6, 5:14, 5:16, 5:47, 
5:61 


Indiens : 
Historique, role Eglises, Colombie-Britannique 
3:73-85 


Situation, systéme 3:6—72, 3:73—85, 4:9-11, 
4:17—21, 4:30—36, 5:6—51 

Transfert aux provinces 5:6, 5:17—18, 5:28—29, 
5:40 


«Education (l’) Multi-Culturelle dans le Nord et ses 
Effets sur l’Identité Personnelle: Le Cas du Canada» 
Document, Wintrob, R.M., Sintell, P. 5:7—8, 5:20 


Electric Boat Division, General Dynamics Corporation 
Construction sous-marins pétroliers 20:10—47 
Etudes, usage commercial sous-marins 20:6, 20:13 


«Enseignement et Recherche dans Education Bicul- 
turelley (E.R.E.B. Incorporé) 

Atelier d’enseignement 28:64—67 

Centre d’enseignement 


Buts, programmes 28:10-11, 28:14—16, 
28:34—37, 28:49-—53 

Caractére international, biculturel 28:13-14, 
28:20, 28:42 


Création, historique 28:9—11, 28:49—56 

Financement 28:12—16, 28:20—25, 28:42-—46, 
28:60—61 

Liste conseillers 28:62—63 
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Location 5:22, 5:36—38 
Parental choice 4:30 
Residential, staff supervision 10:18 
Six Nations Band Council, paper presented to 
Members of Parliament 5:49, 5:50 
Statements 
Awashish, Philip 5:18—20 
Hawthorn, Dr. H. B. 4:5—17 
Sindell, Professor Peter 5:6—18 
Tremblay, Dr. Maurice 4:17, 4:18 
System 
Deficiencies 5:19, 5:20 
Recommendation 5:39—41 
Teachers, training 5:15, 5:30, 5:54, 5:55, 28:37, 
28:38, 28:53 
Types 7:21 
United States 7:25, 7:26 
Universities and colleges 
Canadian Indian studies programs 4:14, 5:31, 
S52 
Indian colleges recommended 5:32, 5:33 
Role 5:30—32 
Vocational 5:28, 5:43 
White people, attitudes 7:48—50 
Education—Alberta 
Alberta Indian Education Centre, proposal 7:5—82 
Federal and provincial schools, comparison, per- 
centage attending 7:61—63 
Kindergartens 7:78, 7:79 
Local autonomy, lack of 7:42, 7:43, 7:47 
Programs, provincial 7:60 
Proposal, Red Paper, Indian Association of Alberta 
25:14, 25:32—34 
Racial discrimination 7:44, 7:45 
Residential schools, religious 7:79—81 
St. Paul County, central school system 7:75—77, 
25:49 
School Act rejected 7:51, 7:52 
School board representation 7:44, 7:51—53 
Teacher training 7:46 
Teaching 7:57—60 
Education—British Columbia 
Adult 3:53 
Churchisirole 3211093371324 053273—75 
Counsellors 3:44, 3:60 
Employment, opportunity 3:61—63 
Federal, provincial, responsibilities 3:29, 3:31, 
3:37, 3:39, 3:55—60, 3:64, 3:66, 3:67 
Integration 3:6—9, 3:11, 3:23, 3:25, 3:42, 3:78, 
3:80 
Kindergartens 3:64—67 
Prince George College 3:7, 3:13, 3:14, 3:27, 3:28, 
3751 23359361 
Schools 
Attendance 3:7, 3:22, 3:23, 3:30 
Board representation 3:15—17 
Catholic 3:41, 3:42, 3:46, 3:50, 3:80 


Participation américaine 28:11, 28:13—14, 28:20, 
28:30, 28:40—43 
Projet, Centre d’étude 28:48—67 
Voir aussi 
Association des Indiens du Nouveau-Brunswick 


Esquimaux 
Droits aborigénes 9:37—38 
Education 
Instituteurs indigénes 5:61 
Transfert aux provinces 5:6, 5:17—18 
Nouveau-Québec, juridictions 9:59—62 
Pécheurs, programme d’aide 10:28—30 


Etats-Unis \ 

Indiens, éducation, soem E.R.E.B. ° 28:20, 
28:30—32, 28:36—37, 28:40—43, 28:48—67 
“Water Quality Improvement Act of 1970” 
15:24—26 


Exportation de la Force Motrice et des Fluides et sur 
VImportation du Gaz, Loi sur I’, 1955 
Exportation eau 8:13 


Extraction de l’Or dans le Territoire du Yukon, Loi sur 
v 
Modifications 8:35, 8:60—62, 11:19—20 


Extraction du Quartz dans leTerritoire du Yukon, Loi 
sur |’ 
Modifications 8:35, 8:60—62 


FIS 
Voir 
Fédération des Indiens de la Saskatchewan 


Fédération des Indiens de la Saskatchewan 
Centre culturel indien, création 6:10, 6:20, 6:24, 
6:30, 6:37—38 
Controle éducation 6:39—43, 25:48 
Convention 25:47—48 
Exposé, griefs, propositions 6:6—7, 6:8—43 


FEHR, M. Don, Fort Chipewyan, Alberta 
Mémoire, Parc national Wood-Buffalo 12:21—22 


Fimrite, Hon. A.O., Ministre d’Etat, Gouvernement de 
l Alberta 
Mémoire, Parc National Wood-Buffalo 12:6—10 


Fonds de Development Economique des Indiens 
Préts, systéme, organisation 10:19—24 


Francis, M. Anthony, Directeur, Enseignement et 
Recherche, Education . Biculturelle, Association des 
Indiens du Nouveau-Brunswick 
Centre d’enseignement 28:9—11, 28:14—19, 28:22, 
28:37—40 


Fraternité des Indiens des Territoires du Nord-OQuest 
Situation indigénes 25:51 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


Choice, freedom 3:6—9, 3:15, 3:47, 3:48, 3:56, 
3:68—71, 3:81—84, 9:38—41 
Financing 3:29—31, 3:33—35, 3:50, 3:74, 3:75 
Integrated 3:35, 3:36, 3:46, 3:75, 3:76 
Public 3:48, 3:79 
Residential, day 3:11, 3:41, 3:45, 3:46, 3:55, 
B59) 3.7035>74 
Statements 
John, Mrs. Mary 3:5—9 
O’Reilly, Rev. J. V. 3:9-12 
System 
Catholic, public 3:22—24, 3:43, 3:55, 3:57, 
3:63 
Explanation 3:33, 3:34 
Teachers 3:11 
Vocational 3:62 
Education—New Brunswick 
Indian high school recommended 28:26—28, 28:38, 
28:39 
Indian language, teaching of 28:25, 28:26 
Perth—Andover area 28:39, 28:40 
T.R.IL.B.E. Incorporated, proposals 28:9—67 
Education—North 
Enculturation, disruption 5:8, 5:56, 5:57 
Mistassini group 5:47, 5:48 
Vacations 5:14, 5:21, 5:46 
Education—Northwest Territories 
Experimental teacher-training program 7:81, 7:82 
Education—Ontario 
Mohawk Institute, Brantford, reduction in federal 
participation 10:14, 10:15 
Education—Saskatchewan 
Federation of Saskatchewan Indians 6:6, 6:20, 
6:26, 6:27, 6:41, 6:42 
Financial control 6:20, 6:40—42 
Guidance counselling 6:17, 6:18 
Indian Affairs Department, Saskatchewan, con- 
sultation 6:5—9, 6:15, 6:16 
Indian culture centre proposed 6:10, 6:11, 6:24, 
6:30, 6:37, 6:38 
Integration and assimilation 6:9—11, 6:27—29 
Kindergarten and prekindergarten classes 6:34 
Schools 
Board representation, north 6:16, 6:17 
Committees, Indian members, federal, provincial 
6133, 6237 
Enrolment 6:32, 6:33 
Federal, methods of closing down 6:15 
Joint, built on reserves 6:11, 6:14 
Residential 6:13, 6:35, 6:36 
Statement, Ahenakew, Dave 6:5—7 
Teaching profession, number of Indians 6:18, 6:19 
Employment, unemployment 3:7, 3:18, 3:62, 3:63, 
4:19, 4:20, 5:41, 5:42, 6:39 
Employment—North 
Opportunities, Chibougamau 5:43—45 
Resources 5:48, 5:49 
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Fraternité Nord-Américaine (Indiens) 
Congrés 1968, résolution no 25, éducation 3:83—84 


Fraternité nationale des Indiens 
Commissaire, role non reconnu 25:19—20 
Exposés organisations indiennes 

25:34—36, 25:41—42 


25:18—19, 


Friesen, M. A.H., Vancouver 
Lettre, Indiens Stoney Creek 9:38—39 


Garde cétiére canadienne 
Tache, problémes, budget 1:8 


Gendarmerie Royale du Canada 
Police, Yukon, Nord-Ouest 23:16—30, 24:6—8 


General Dynamics Corporation 
Activités 20:10 


Glenbow, Fondation 
Culture, langues indiennes, travail 4:35 


Grues 
Conservation, T.N.O. 12:27—28 


Grybowski, Dr, Toronto 
Etude différentielle, tuberculose, groupes divers 2:14 


Hawthorn-Tremblay, Rapport 
Indiens 
Attitude sociologique, mentale 2:23, 2:24—25, 
2:26 
Conditions sociales 3:10 
Education, critiques 3:10, 3:40, 3:48, 3:79, 5:50 


Helm, M. J., Directeur, écologie et ressources sous- 
marines, division navires électriques, General Dyna- 
mics Corporations, Groton, Connecticut 

Exposé, sous-marins pétroliers 20:11—22 


Hinckley, M. E., Conseiller, enseignement et recher- 
che, éducation biculturelle 
Centre d’enseignement, financement 28:12—16, 
28:20—21, 28:22, 28:24—25, 28:42—43 


Hope 
Rapprochement Esquimaux, Indiens, Métis 
25:51—52 


Hunt, M. A.D., Sous-ministre adjoint suppléant, Mi- 
nistére des Affaires indiennes et du Nord canadien 
Arctique, pollution 15:13—15 
Subventions, préts aux territoires 27:33—34 


IMCO 
Voir 
OMCI 


«Indian Heritage Center» 
Projet Centre culture 28:47 


Indiens 
Agence progrés social, création 4:13 
Alcool, abus 2:43 
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Family 
Dependency load 2:29, 2:30 
Planning 2:40—41, 2:46—47 
Fishing industry 
Canneries closing, representation 10:30, 10:31 
Company financing native boats 10:25 
Licences 10:27, 10:28 
Fort Rae Band, Great Slave Lake proposed national 
park, representation 18:29—33 
Government funds, involvement in decision-making 
OM 6n9 17 
Government 
Vag. 
Hawthorn report 2:23—25, 3:10, 3:11, 3:48, 3:79, 
4:27, 4:28, 4:34, 4:35, 6:34 
Health liaison officers, Indian Brotherhoods 2:16, 
2:26 
Health Services 
Dentall2255 als 2313 
Drugs 2:49 
Hospital 2:36, 2:37, 2:50, 2:51 
Preventive medecine 2:15—17 
Provincial programs 2:38—40, 2:50 
Kdentityes Iles 25smS D278 oS eos SE los uae 
AQchGwe 42664327. 4:31, tI 14. S25, S255, 
5:58—62, 6:10 
Land control 25:52—58 
Language 4:21, 4:32, 5:44 
Mortality Rates 
Age groups 2:30, 2:31, 2:53—55, 2:56—58 
“Changing Characteristics of Indian Mortality” 
2:52—58 
“Changing Patterns of Indian Mortality” 2:56, 
Pay | 
“Changing Statistics of Indian Mortality” 2:57, 
2:58 
Grndenia/.4228,92248, 2:49-.2553 
Death, causes 2:18—22, 2:47—48, 2:61, 2:62 
Female 2:55—58 
Indian, non-Indian 2:8, 2:9, 2:14, 2:15, 2:63 
Infant 2:52—53 
Male 2:54, 2:55 
Recional ditterences 2:175 2:18, 2:52. 2:04.00: 55 
Northwest Territories, problems 25:51, 25:52 
Population 2:7—10 
Proposals to government, preparation grants 25:17, 
25:18 
Snowdrift Band, Great Slave Lake proposed national 
park, representation 18:5—28 
Social conditions 3:7, 3:10, 3:11, 3:18—21 
direatvarlonts.9: 25509 219i 2609 32.9755 
“The Unjust Society”, Cardinal, Harold 3:11, 3:25, 
BIO Sill fle, Be lhe’ 
White Paper, federal government Counter-proposals 
9532725;8—14 
Implementation of policy proposals 25:25—27, 
25:45 —47, 25:49, 25:50 
“Those who are furthest behind should be helped 
most”, comments 25:8, 25:26, 25:55—57 


support, Canadian, American 7:26, 


Assimilation, intégration 4:18, 4:23, 4:29, 5:6—12, 
5:20, 5:23—24, 6:9-12, 6:14, 6:15, 6:27—28, 
28:26—27,28:49 

Audotétermination, autonomie 4:18, 4:35, 7:47, 
NSS 

Bande Snowdrift, 
18:5—33 

Chomage, problémes, solutions 3:7, 3:18—20, 3:58, 
3:60—61, 3:62—63, 5:6, 6:39, 25:16 

Commissaire, travail suspendu 25 :19—20 

Cris, éducation 5:56—60, 7:68, 10:29 

Dogrib, Fort Rae, T.N.O. 18:29—33 

Développement économique par 25:14, 25:27—29, 
25:34—36, 25:41-44 

Discrimination, mépris 3:9, 3:42, 3:54—55, 4:7—8, 
5:11, 5:16, 5:19—20, 5:24, 5:27, 5:45, 7:44, 7:46, 
7:48—49, 7:76—-77, 28:10, 28:17-19, 28:27—28, 
28:37 

Droits 
Aborigénes 9:35—37, 25:11, 25:13, 25:21-24, 

25:36 
Conventionnels, traités 7:51—53, 9:25—28, 9:33, 
25:8—9, 25:11—12, 25:21—24, 25:33, 25:56 
Ecoles réserves fréquentées par enfants blancs 6:11, 
6:14, 7:78 
Education 
Abandon scolaire, taux 7:69, 25:13—14, 25:48, 
28:9—10, 28:17 —-18, 28:21, 28:48—49 

Assiduité scolaire 3:7, 3:22—23, 3:30, 4:8, 7 43, 
28:9—10 

Assimilation 3:15, 3:24—25, 3:52—53, 3:55, 3:78, 
4:23, 5:6—12, 5:23-—24 

Ateliers, séminaires d’été 4:16 

Colléges indiens, création, centres culturels 
§:32—33, 6:24, 6:25, 6:37—38, 7:58, 25:14, 
25:32, 25:44, 25:47 


T.N.O., moyens  subsistance 


Ecoles 
Confessionnelles 3:7—8, 3:10—14, 3:16, 3:22, 
3:26—28, 3:31—37, 3:40, 3:41, 3:43, 3:50, 
3:55—63, 3:68—71, 3:80, 4:34—35 


Education 
Ecoles 
Publiques 3:15, 3:22—24, 3:35—36, 3:43—46, 
Bi). 0325, 0345205 82 lew Soe ca 
Résidentielles 3:17—18, 3:26—30, 3:35, 3:41, 
3255573259360; 933639 SONS 14a S22 1—22, 
SE OA, EAT 5 SEPA nate Soy eA lie WARE Bole 
7:38 
Instituteurs indigénes 5:14, 5:15, 5:21—22, 5:27, 
5:29, 5:69, 6:18—19, 7:57—60, 7:72, 25:14, 
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fnteoration 4:6, 34)0;..3.03.. 3: 24-25 aaa. 
3:45—46, 3:78, 3:80, 4:23, 4:25—30, 4:34, 
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7:75—76 
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3:71—72, 4:23—24, 5:36, $:45—46, 6:34, 7:14, 
7:15, 7:78—79 
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Indians and Eskimos 

Education—North 
Parental opposition 5:55, 5:56, 5:59 
Schools, failure to respond to conditions 5:54 
Teachers, training 5:54, 5:55 

Hunting, Migratory Birds Convention Act 9:56, 9:57 

Information facilities on programs available 10:28, 
10:29 


Institute of International Law 
Seas 
Accident prevention, draft articles 15:9—12 
Pollution resolutions 15:9 


Interdepartmental Oil Pollution Disaster Committee 
Pollution, north 1:8, 1:9 


Intergovernmental Maritime Consultative Organization 
Tanker construction, discussion 16:24, 16:25 


International Law 

Liberian oil tanker, basis for action 15:26—28 

Development 
“Cross Canada Check-Up”, transcript Dr. Stavro- 

poulos’ comments 15:22—24 

Sources 15:7, 15:8 

State of flux 15:29 

Territorial waters and innocent passage, degrees of 
agreement 15:28, 15:29 


“CCGS John A. MacDonald” 
Assistance to “‘S.S. Manhattan” 1:8 


John, Mrs. Mary, Vice-president Homemakers Club, 
Stoney Creek Indian Reserve, British Columbia 
Education, Indians 3:5—9 


Judges Act 
Retirement, age, annuities 23:18—21, 24:10—13 


Kaeser, Paul, Sr., Mayor, Fort Smith, Northwest 
Territories 
Brief, Fort Smith, Wood Buffalo National Park 
12:16—20 


Linklater, Clive, Education Consultant, Indian Asso- 
ciation of Alberta 
Alberta Indian Education Centre, discussion, 
implementation fundamental concepts 7:13—16 
White people, attitudes 7:48—50 


“Manhattan” 
See 
“S.S. Manhattan” 


MacKinnon, Dr. N. D. C., Area Director, Southern 
Alta Area 
“Changing Statistics of Indian Mortality” 2:57, 2:58 


Juridiction fédérale 
provinciale, subventions 3:14, 3:29, 3:30—36, 
S013 9 3341-425 350%, 933523: 55: 
3:65—66, 6:15, 6:21—22, 6:27, 6:39—40, 
9:29—30, 25:44 
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Dal 24 OO, a ScO4 Low Oca one ao 
7:63—64, 7:67—71, 7:73, 7:75—76, 7:81, 9:34, 
25:14, 28:25—26 
Libre choix, consultation 3:8, 3:15, 3:24, 3:29, 
3:37, 3:39, 3:41, 3:47, 3:55—57, 3:68, 3:81, 
4:11, 4:30, 5:19, 5:39, 6:6—8, 6:15—16, 6:17, 
6:21, 6:37, 7:77, 9: 23n938E44 25i4 
Nouveau-Brunswick, situation 28:9—11 
Problémes psychologiques 2:23, 2:24—25, 2:26, 
5:9, 5:13—14, 28:32, 28:49 
Québec, situation 5:7—9, 5:18—20, 5:43—49 
Représentation commissions scolaires 3:15—17, 
4:12 Sel! (Sc17 ae 52198) 52278 95229255240, 
6:16—17, 6:33, 7:53, 7:74, 9:18 
Role Eglises 3:10—11, 3:14, 3:22, 3:36—37, 3:40, 
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Saskatchewan, situation 6:5—43 
Situation 3:6—72, 4:9-11, 4:17—21, 4:30—36, 
7:15, 7:37, 28:9—47 
Systeme 
Déficiences, effets 5:6—50 
Fédéral 3:14, 3:21, 3:30—36, 3:38—39, 
3:41—42, 3:50, 3:65—66, 5:28, 7:61 
Provincial 3:14, 3:17, 3:29, 3:30—36, 3:38—39, 
3941-40 113750 ards Sono 0698s: 25580: Lo. 
6:40, 7:61 
HOpitaux, construction 2:36—38 
Identité, perte sens, conflits 3:25, 3:52—53, 
4:31.-+3.26h526414., 5:21 995223724.) 5325527, 
5:40, 5:50, 5:57—60, 6:10, 6:29, 7:15—16, 7:63, 
7:72, 28:9 
Jeunes adultes, taches a confier 4:12—13, 4:16, 
4:33, 4:35 
Langues 
Codification écrite 4:14-15, 4:21, 4:23—24, 
4:34—-35 
Culture, conservation, programmes 4:23—25, 
4:31—36, 7:67, 7:75—76, 9:18 
Médecine préventive 2:15—17, 2:18, 2:38—39 
Méres célibataires 2:28—30 
Mortalité 
Causes 2:18—23, 2:30—31, 2:47, 2:61—62 
Taux 
Femmes enceintes 2:27—28 
Provinces Maritimes 2:17 
Réserves, dans, en dehors 2:32—33 
Statistiques 2:6—10, 2:32—34, 2:42—43, 
2:48—49, 2:52—58 
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Melville Island 
Pan Arctic Oil Limited 1:4 


Migratory Birds Convention Act 
Indians, Eskimos, hunting regulations 9:56, 9:57 
Pollution control, protection of birds 10:7, 10:8 


Munro, Hon. John, Minister of National Health and 
Welfare 
Indian affairs, answers to questions 2:5—51 


National Health and Welfare Department 
Indian Health Services 
Personnel attitude, recruitment 2:24—26 
Physicians, short term tenure 2:31, 2:32 


National Indian Brotherhood 
Assistance to underdeveloped areas, presentations 
preparation 25:35, 25:36 


National Parks 

Great Slave Lake proposed park, representation, 
Snowdrift Band, Fort Rae Band 18:5—33 

Kejimkujik, public hearings 10:12—14 

Manitoba, request for second park 9:10, 9:58, 9:59 

New parks, program 9:9—12 

Private enterprises in operating facilities 9:53, 9:54 

Quebec 9:10, 9:53 

Wood Buffalo 12:5—54 

Yukon, concurrence of Legislative Council before 
establishment 9:43, 9:44 


Neilson, Erik. M.P. 
Yukon Act and an Act to amend, Bill C—212, 
amendments, proposed 26:6—9, 26:11—34, 26:87 
—100, 26:107—113 


North, Canadian 
Minister’s requests to cease or alter industrial opera- 
tions 23:39, 23:41, 23:42, 23:47, 23:48 
Territories 
Basic problems 26:17 
Fiscal pattern 27:33—35 
Game management, division of power 10:11 
Judges to lawyers, ratio 24:8, 24:9 
Political development 26:17—32 
Road building, contracts 23:50, 23:51 
Small Businesses Loans Act 23:86, 23:92 
Tripartite committee, explanation 8:33, 8:34 


Northern Inland Waters Act, Bill C—187 

Amendments 
Clause 7: Water Boards 13:5, 13:6, 13:9, 13:10 
Clause 13: Assignment of licences 8:7, 8:53—60, 

8:62 

Appeals to Supreme Court 11:15, 11:16, 13:15, 
135416 

Arctic waters pollution bill, proposed, relationship 
8:19-21 
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Natalité, taux, 2:27—-30, 2:41, 
2:48—50, 28:48 
OHSIP, priviléges régime 2:39—40, 3:50 
Pécheurs, programme d’aide 10:20—21, 10:24—32 
Planification familiale 2:40—41 
Population 
Aprés Premiére Guerre mondiale 2:7 
Comparaison pourcentuelle population canadienne 
2:60 
En 1960 2:7 
En 1970 2:7 
Provinces, responsabilités 
2:38—40, 25:15, 25:24 
Réserves situation économique 4:19—21 
Soins 
Dentaires 2:5—6, 2:12—13 
Troubles mentaux 2:23 
Tradition orale et manuels scolaires 4:15—16 
Voyages, subventions pour jeunes 4:16—17 


comparaisons 


des gouvernements 


Institut Américain d’Art Indien 
Santa Fe, Nouveau-Mexique 6:30—31 


Institut de Culture, Recherche et Planification pour les 
Indiens 
Création, études 3:12, 3:78, 3:84, 4:33-34 


Institut de Droit International 
Résolutions, pollution mers 15:9—12, 15:22 


Juges, Loi sur les 
Age retraite, traitement 23:18, 24:11—12, 26:114, 
27:30 


Kaeser, M. Paul, Sr., Maire, Fort Smith, T.N.O. 
Parc national Wood-Buffalo, changements limites 
12:16—20 


Kidjimkujik, Parc 
Halifax, conférence, plan-cadre 9:9, 10:12—14 


«Lejac Residential School» 
Indiens, enseignement langue, culture 3:8, 3:41, 
4:34—-35 


Livre blanc sur les Affaires indiennes 
Transfert éducation Indiens, Esquimaux 5:17—18, 
1625 9235923) 


Livre rouge 
«Citizens Plus», Indiens Alberta 25:3, 25:6—61 


Lloyd’s 
Réglements navigation Nord 15:53, 16:6—7 
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Canada Water Act, relationship 8:12, 8:20, 8:24—26 
Discussion 
Clause 2: 
Clause 7: Water boards 
8:41—53, 11:5-12 
Clause 17: Public notice 8:40, 8:41 
Clause 39: Application of Yukon Placer Mining 
Act and Yukon Quartz Mining Act provisions 
8:60—62 
Dominion Water Power Act, differences 8:31—33, 
8:35 
Expropriation power 11:17, 13:12—14 
Information and studies provided to board on use of 
water 11:14, 13:16—18 
“Inland waters” definition 8:17, 8:18, 8:20, 8:21, 
8:22—26 
Mining 
Placer, licenced use of water 13:20, 13:21 
Removal of water rights 11:18, 11:34, 13:19, 
13:20 
Termination of miner’s rights to water 11:34 
Northern Territories, fresh water management 8:10 
Public hearings 8:16, 11:15, 13:16 
“Public interest” 11:14, 11:18, 13:14, 13:15 
Purpose 8:9—14, 8:22 
Reported to House as amended 13:3, 13:6, 13:22 
Statement, Nielsen, E., M.P. 11:32—35 
Water disposal, diversion 8:10—13 
Water Boards 
Composition 8:10, 8:11, 8:16, 8:28—30 
Duties 8:11, 8:49 
Members, nomination, number 8:17, 8:28—30, 


Waters definition 8:22—26 
8:6, 8:7, 8:27—30, 


8:44 

Regulations enforcement, expertise required 8:14, 
8:15 

Yukon Chamber of Mines, proposal 11:6, 11:7, 
siete, water. 


Yukon development, detrimental to 11:23 
Water pollution, minimization 8:11, 8:36—40 
Yukon, areas of bill detrimental 11:13—19 
Yukon Territory residents, separation 11:14, 11:26 


Northwest Passage 
Commercial development, creation of rules 15:14, 
I) Ue) 


Northwest Territories 
Economic development fund 23:86, 23:87 
Executive council 23:82—86, 23:88—90 
Geographical features influencing development 
Tels 18 
Judges 23:18-—30 
Mining regulations 23:48—50 
Natural resources control 22:36—38 
See also 
North, Canadian 
Oil 
See 
Petroleum 
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Loi électorale du Canada 
Territoires du Nord-Ouest 23 :31—37 


Loi Jones 
Transport pétrole 20:30—31 


«Manhattan, S.S.», pétrolier 
Autorisation, Arctique canadien 9:21—22, 9:31, 
9:46 
Réglements, entente 
16:29—30, 20:34 


15:21, 15:22, 16:23—24, 


Manitoba, Province du 
Centre culturel indien 6:25 


Marine marchande du Canada, Loi sur la 
Objectifs, exigences 16:8, 16:20, 17:11 


McGill, Université 
Etudes indiennes, département 5:31—32, 5:50, 7:68 


McKinnon, M. Ken, conseiller, Conseil du Territoire 
du Yukon 
Exposé, Loi Yukon 22:12—17 


Mistassini, Réserve 
Ecoles, langues, choix 5:25, 5:37—38, 5:43 


«Mohawk Institute», Brandford 
Transformation 10:14—15 


«National Indian Brotherhood» 
Voir 
Fraternité nationale des Indiens 


Nations Unies 
Pollution, opinion M. Stavropoulos, Conseiller juridi- 
que 15:20, 15:22—26 


Nicholas, M. Barry, enseignement et recherche dans 
Péducation biculturelle 
Centre d’enseignement, ségrégation 28:11 


Nielsen, M. Erik, Député 
Déclaration sur Yukon 26:11—34 


«North American Indian Travelling College» 
Difficultés financiéres 5:32 
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O’Reilly, Rev. J.V., Co-ordinator of Education for the 
Diocese of Prince George, British Columbia 
Education, Indians 3:9—12, 3:73-—85 


Pan Arctic Oils Limited 
Barge sinking 1:8, 1:9 
Melville Island 1:4 


Peace River 
Dam, Alberta, British Columbia, discussions 12:34, 
12535 
Delta area 12:24, 12:34 
Gypsum deposits, exploitation 12:37 


Petroleum 
Arctic 
Pollution 1:8—10 
Submarine transportation 20:6—47 
Transportation to United States, factors influ- 
encing 20:9, 20:10 
Refining system, effect as pollutants 16:10, 16:11 
United States, alternatives for transporting oil from 
Prudhoe Bay 16:27, 16:28 
See also 
General Dynamics Corporation 


Piepenburg, Roy, Education Consultant, Indian As- 
sociation of Alberta 

Function as employee of Association 7:41 

Indian education, criticisms and proposals 7:41—48 


Pollution 
Canadian Wildlife Service studies 10:7 
Migratory Birds Convention Act control 10:7, 10:8 
Old Crow, Yukon 9:41—43 
See also 
Water pollution 


Red Paper 
See 
Indian Association of Alberta 


Reports to the House 
First 1:4 
Second 1:10 
Third 13:3 
Fourth 14:4 
Fifth 19:4 
Sixth 2725—8 
Seventh 28:4 
Eighth 28:4 
Ninth 29:3 


“S.S. Manhattan” 
Arctic voyage 1:4, 1:5, 1:8, 1:9, 15:22 
Canadian permission for 1970 voyage 9:46, 9:47 
Research information available from voyages 16:23, 
16:24 
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«Nouvelle politique sur les Indiens» 
Critiques 3:5—6 


Nouvelle-Zélande 
Maoris, éducation, intégration 4:22—23 


Office des eaux du Territoire du Yukon 
Bill C-187, modification art.7 8:27—-30, 8:41—53, 
11:5—7 
Composition 11:5—8, 11:19, 11:35 
Siége principal, réunions 8:16, 11:15 


Ollivier, M. P.M., C.R., Légiste, Conseiller parlemen- 
taire 
Age retraite juges 24:12—15, 26:113—116, 27:59 
Avis sur modifications 26:92—97, 26:102, 
26:105-106, 26:110—-112, 26:117-118, 
26:120—124, 27:22—24, 27:52, 27:57—S9, 27:65, 
27:67—72 
Yukon 
Conseil, consultation 24:81—82 
Conseil, création 24:16—19 


OMCI 
Travaux, conventions 15:8, 15:9, 15:12, 15:26, 
15:29, 16:25, 19:13—14 


Organisation intergouvernementale consultative de la 
navigation maritime 
Voir 
OMCI 


Ouvrages destinés a l’amélioration des cours d’eau 
internationaux, Loi sur les, 1955 
Exportation eau 8:13 


Ozere, M. S.V., Sous-ministre adjoint, Ministére des 
Péches et Foréts 
Juridiction législative 15:46—47, 15:56—59 


Pan Arctic Oils Limited 
Naufrage chalands, ile Melville 1:4, 1:6—9 


Parc national, Grand Lac des Esclaves 
Indiens, emplois 18:23—25 
Objections, Bande Snowdrift, droits 18:5—33 


Parc national Wood-Buffalo, Alberta 
Statut, limites, but 12:5—54 
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Standards required for current voyage 16:7, 16:8 
State of ship after first voyage 16:29, 16:30 


Samuels, S., Assistant Deputy Minister, Department of 
Justice 
Yukon, Northwest Territories, Territorial Lands 
Acts, Act to amend, Bill C-212, justice items 
23:10 


Shipping 
Lloyds’ regulations 15:53, 16:6, 16:7 
Spillages, provisions for recovery of costs 19:12—14 
Structural regulations for cargo vessels 16:6—8 


Ships 
Surface vessels, collisions with reefs 20:38, 20:39, 
20:45, 20:46 


Sindell, Professor Peter, Assistant Professor, Depart- 
ment of Anthropology, McGill University 
“Cross-Cultural Education in the North and its 
Implications for Personal Identity: The Canadian 
Case” 5:7—14, 5:52—66 
Indian, education, recommendations 5:14—18 
Indians, identity conflict 5:9-14 


Stead, G.W., Assistant Deputy Minister, Marine, 
Department of Transport 
Yukon, Northwest Territories, Territorial Lands 
Acts, Act to amend, Bill C-212, shipping aspects 
15:15—18 


Steinhauer, Ralph, Economic Development Consult- 
ant, Indian Association of Alberta 
Alberta Indian Development System, principles and 
objectives 7:17—20 


Submarines 

Arctic transportation of oil 20:6—47 

Avoidance of obstacles 20:38, 20:39 

Capability of breaking through ice to surface 20:33, 
20:34, 20:35 

Failure to surface, consequences 20:32, 20:33, 
20:46 

Technology, application to surface vessels 20:39 

Transport of minerals other than oil 20:25, 20:26 


“Survey of the Contemporary Indians of Canada” 
See 
Hawthorn report 


T.R.LB.E. Incorporated 
Aims 28:49, 28:50 
Education workshop 28:22, 28:23, 28:44—46, 
28:56, 28:57, 28:64—67 
Educational leadership conference 28:57 
Learning Center 
Budget 28:25, 28:61 
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Parcs nationaux 
Nombre 

Alberta 12:26 
Colombie-Britannique 9:10 
Ile-du-Prince-Edouard 9:11 
Manitoba, 9:10, 9:58 
Nouveau-Brunswick 9:10 
Nouvelle-Ecosse 9:9, 9:11 
Ontario 9:10, 9:11 
Québec 9:10, 9:51, 9:53 
Saskatchewan 9:11 
Territoires Nord-Ouest 9:11 
Yukon 9:43—44 


Péches 
Autorité législative du Canada 15:56—59 


Pine Point, mine 
Territoires Nord-Ouest, importance 9:15 


Pollution 
Comparaisons, bills sur 15:39—40 
Voir aussi 
Pollution de eau 
Pollution du milieu 


Pollution de Peau 


Arctique 
Activités miniéres 16:11—13 
Eaux intérieures, mers 8:11—12, 8:17—22, 
8:24—25, 8:36—39, 9:14, 9:21—22, 15:7-S5, 
20e7, 20327 


Pétrole 15:17—54, 16:9, 19:19—28, 20:7—47 
Concept 100 milles, Arctique 15:14, 15:17—18, 
15:43, 15:49—52, 16:21 
Yukon, Old Creek 9:41—43 


Pollution du milieu 
ArcisquevtS343, 015 :225 2059, 20:277 29-21, 21-26 


«Pollution Control Board», Colombie-Britannique 
Refuges oiseaux migrateurs 10:6 


«Prince George College» 

Indiens, admission subventions, résultats 3:7—8, 
321014, 33) 6 32 Oca Bio es ay ae ana 1 
3:56, 3:57—63,..3:68—/1,. 3:80, 3:83—84, 
9:38—39 


Programme de recherches sur l’utilisation des terres de 
I’ Arctique 
Etudes 23:53 
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Co-operative education 28:15 

Consultation with band councils 28:37 

Contributions 28:13, 28:14, 28:19, 28:20, 28:36, 

28:37, 28:60 

Ecology training 28:34, 28:53 

Explanation 28:10—12 
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ORDERS OF REFERENCE 
Fripay, October 31, 1969. 


Ordered,—That the Annual Report of 
the Department of Indian Affairs and 
Northern Development for the fiscal year 
ended March 31, 1968, be referred to the 
Standing Committee on Indian Affairs and 
Northern Development; and 


That the evidence adduced by the Com- 
mittee in its consideration of the afore- 
mentioned matter during the First Session 
of the Twenty-Eighth Parliament be refer- 
red to the Committee. 


TuESDAY, December 9, 1969. 


Ordered,—That the memoranda entitled 
“Changing Patterns of Indian Mortality”, 
Tabled on Thursday, December 4, 1969, 
be referred to the Standing Committee on 
Indian Affairs and Northern Development. 


ATTEST: 


ORDRES DE RENVOI 
Le VENDREDI 31 octobre 1969. 


Il est ordonné,—Que le rapport annuel 
du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien pour lannée financiére 
terminée le 31 mars 1968 soit déféré au 
comité permanent des affaires indiennes et 
du développement du Nord canadien; 


Et que les témoignages recueillis par le 
comité dans son examen du sujet précité 
pendant la premiére session du vingt-hui- 
tiéme Parlement soient déférés au comité. 


Le MARDI 9 décembre 1969: 


Il est ordonné,—Que les mémoires inti- 
tulés «Changing Patterns of Indians Mor- 
tality», déposés sur le Bureau de la Cham- 
bre le jeudi 4 décembre 1969, soient 
renvoyés au comité permanent des affaires 
indiennes et du développement du Nord 
canadien. 


ATTESTE: 


Le greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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REPORTS TO THE HOUSE 
TurEspDay, December 16, 1969 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development has 
the honour to present its 


First REPORT 


Between September 3 and 6, 1969, 
eleven members of your Committee visit- 
ed the Canadian Arctic to welcome the 
Humble Oil Company’s ice breaking 
tanker, the S.S. Manhattan, to the waters 
of the Canadian Arctic Archipelago and 
to demonstrate the Canadian interest in 
its voyage through the Northwest Passage. 
On September 5, 1969, members of your 
Committee, aboard a Canadian Armed 
Forces aircraft, welcomed the S.S. Man- 
hattan at the entrance to Lancaster Sound 
by radioing over the Chairman’s signature 
the following message: 


CAPTAIN ROGER STEWART 

S.S. MANHATTAN 

YOUR DARING VOYAGE THROUGH 
THE CANADIAN ARCTIC ARCHIPE- 
LAGO WILL STIR THE IMAGINATION 
OF PEOPLE EVERYWHERE WHO ARE 
INTERESTED IN ARCTIC DEVELOP- 
MENT. 

BIENVENU DANS CES EAUX CANA- 
DIENNES. 

WELCOME TO CANADIAN WATERS. 
WE WISH YOU GOD SPEED. BON 
VOYAGE. 


Members of the Committee, during their 
visit, also had an opportunity for dis- 
cussion with experts in the oil trans- 
portation industry and talked with some 
of Canada’s most expert ice breaker 
marine officers, as well as the transporta- 
tion officers responsible for Pan Arctic’s 
shipping operations in the Melville Island 
area where the loss of two Pan Arctic 
barges occurred in August. Members also 
had discussions with a leading Canadian 
Marine Biologist and Ecologist investi- 
gating the effects of the Pan Arctic barge 
accident. 


RAPPORTS A LA CHAMBRE 
Le MARDI 16 décembre 1969 


Le Comité permanent des affaires indi- 
ennes et du développement du Nord Ca- 
nadien a l’honneur de présenter son 


PREMIER RAPPORT 


Du 3 au 6 septembre 1969, onze mem- 
bres du Comité ont visité l’Arctique ca- 
nadien dans le but d’accueillir le S.S. 
Manhattan, pétrolier brise-glace de la 
Humble Oil Company dans les eaux de 
l’archipel de l’Arctique canadien et de 
manifester lintérét que portent les Cana- 
diens au voyage entrepris a travers le 
passage du nord-ouest. Le 5 septembre 
1969, les membres du Comité a bord d’un 
avion des Forces armées canadiennes ont 
accueilli le S.S. Manhattan a l’entrée du 
détroit de Lancaster en transmettant par 
radio le message ci-aprés portant la si- 
gnature du président: 


CAPITAINE ROGER STEWART 

S.S. MANHATTAN 

VOTRE TRAVERSEE AUDACIEUSE 
DE L’ARCHIPEL DE L’ARCTIQUE 
CANADIEN EVEILLERA L’IMAGINA- 
TION DE TOUS LES PEUPLES IN- 
TERESSES AU DEVELOPPEMENT DE 
L’ARCTIQUE. 

BIENVENUE DANS LES EAUX CANA- 
DIENNES. 

WELCOME TO CANADIAN WATERS. 

WE WISH YOU GOD SPEED. BON 
VOYAGE. 


Au cours de leur visite les membres du 
Comité ont aussi eu loccasion de prendre 
contact avec les spécialistes du transport 
du pétrole et certains des officiers les plus 
compétents au Canada dans le domaine 
des brise-glace. Ils ont également pu s’en- 
tretenir avec certains des agents mari- 
times de la Pan Arctic chargés des opéra- 
tions de cette compagnie dans la région 
de Vile Melville ot deux de ses chalands 
se sont perdus en aodtt dernier. En outre 
ils ont eu lavantage de prendre contact 
avec l’un des spécialistes canadiens les 
plus éminents de l’écologie et de la biolo- 
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Convinced that Canada is on the thres- 
hold of new and major Arctic develop- 
ments, your Committee wishes to report 
its conclusions to the House and recom- 
mends that the Government should con- 
sider giving immediate attention to the 
recommendations contained herein: 


Arctic Sovereignty 


The Committee welcomes the experi- 
mental Manhattan voyage, and the promise 
which it holds for the opening up and 
development of the Arctic regions of North 
America and notes that the Canadian 
Arctic Archipelago stands to benefit par- 
ticularly from this daring, imaginative 
and costly experiment initiated by the 
Humble Oil Company. 


However, your Committee shares the 
concern of most Canadians and of con- 
servationists throughout the world of the 
dangers of pollution inherent in any future 
oil tanker maritime traffic through Can- 
ada’s Arctic waters. Your Committee is 
convinced that the safeguards and pollu- 
tion controls necessary to protect Canada’s 
Arctic environment and ecology will 
neither be possible nor enforceable without 
an effective exercise of Canadian control 
over the waters and the ships using the 
waters of Canada’s Arctic Archipelago. 
Your Committee is unimpressed with ar- 
guments that adequate pollution safe- 
guards could be effected by international 
agreement. Not only has progress towards 
international accord on maritime pollution 
control been extremely slow, but serious 
doubts are now being expressed by re- 
putable scientists that present proposals 
for such international pollution control 
are adequate even for the world’s tem- 
perate waters. As desirable as international 
maritime pollution control would be, the 
delicate balance of nature in the Arctic 
can only be protected by a more stringent 
set of pollution controls than anything 
that has been proposed internationally to 
date. 


gie marines chargé d’enquéter sur les con- 
séquences de ces naufrages. 


Convaincu que le Canada entre dans 
une ére nouvelle de vaste expansion dans 
l’Arctique, le Comité désire faire rapport 
de ses constatations 4 la Chambre et 
recommande que le gouvernement songe 
a mettre immédiatement a l’étude les pro- 
positions suivantes: 


Souveraineté de VArctique 


Les membres du Comité se réjouissent 
du voyage expérimental du Manhattan et 
de la promesse qu’elle renferme de Vou- 
verture et du développement des régions 
arctiques de l’Amérique du Nord et signa- 
lent que lV’archipel de l’Arctique canadien 
surtout bénéficiera de l’expérience auda- 
cieuse, bien concue et onéreuse entreprise 
par la Humble Oil Company. 


Les membres du Comité partagent tou- 
tefois linquiétude de la plupart des Ca- 
nadiens et des spécialistes en conserva- 
tion a travers le monde devant les dangers 
de la pollution inhérente a toute circula- 
tion future de pétroliers dans les eaux de 
l’Arctique canadien. Les membres du Co- 
mité sont convaincus que les sauvegardes 
et les mesures de protection contre la pol- 
lution indispensables a la préservation du 
milieu et de lécologie de l’Arctique cana- 
dien ne seront ni possibles ni exécutables 
sans que le Canada n’exerce un contréle 
efficace sur les eaux de JVarchipel de 
lArctique canadien et sur les navires qui 
les utiliseront. Les membres du Comité ne 
sont pas impressionnés par la thése selon 
laquelle une entente internationale pour- 
rait assurer les garanties suffisantes contre 
la pollution. La réalisation d’un accord 
international sur le contréle de la pollution 
des mers est encore trés lointaine. Bien 
plus, des scientifiques réputés doutent fort, 
aujourd’hui, que les propositions actuelles 
de contréle international soient suffisantes 
méme pour les eaux tempérées. Aussi 
souhaitable que soit le contrédle inter- 
national de la pollution des eaux, l’équi- 
libre délicat de la nature dans ]’Arctique 
ne saurait étre sauvegardé que par un 
ensemble de mesures plus rigoureuses de 
contréle de la pollution que tout ce qui a 
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Your Committee rejects the suggestion 
that an international waterway exists 
through the Canadian Arctic Archipelago. 


The Committee does not accept the as- 
sertion that the waters of the Canadian 
Arctic Archipelago, which are ice locked 
and traversable by motorized vehicle for 
7 or 8 months of the year, and through 
which no international maritime route, 
commercial or otherwise, has existed here- 
tofore, are analogous to the waters of 
the Pacific Archipelagos or other areas of 
the world where international maritime 
trade routes have existed for centuries. 


The waters of the Canadian Arctic 
Archipelago lie over the continental shelf; 
the Arctic islands and the continental 
shelf are a geological extension of the 
Canadian mainland and the North Ameri- 
can land mass. 


Noting Paragraph 2 of Article 5 of the 
1958 United Nations Geneva Law of the 
Sea Convention which specifically accepts 
the concept of innocent passage through a 
National State’s internal waters, your 
Committee believes that innocent passage, 
for ships of all Nations, through the waters 
of the Canadian Arctic Archipelago is 
compatible with the protection of funda- 
mental and essential Canadian interests in 
her Arctic waters. However, the Commit- 
tee takes the position that any passage 
which poses a danger to Canada whether 
this danger takes the form of a threat of 
pollution or otherwise, is not innocent. 


Your Committee considers that the wa- 
ters lying between the islands of the Arctic 
Archipelago have been,. and are, subject 
to Canadian Sovereignty historically, geo- 
graphically and geologically. 


The imminent prospect of maritime oil 
tanker traffic through the Arctic Archi- 
pelago and the potential threat such traf- 
fic poses to Canada’s Arctic environment 
makes it imperative to Canada’s national 
interest that the Government of Canada 


pu étre proposé jusqu’ici sur le plan inter- 
national. 


Les membres du Comité se refusent a 
souscrire a la thése selon laquelle une voie 
navigable internationale traverserait les 
eaux de l’archipel de l’Arctique canadien. 


Le Comité se refuse en outre a croire 
que les eaux de Il’archipel de ]’Arctique 
canadien, gelées pendant sept ou huit mois 
de Vannée, et qui ne sont franchissables 
qu’au moyen de véhicules motorisés, et 
ou n’a existé jusqu’a présent aucune voie 
maritime internationale, commerciale ou 
autre, soient analognes aux eaux des ar- 
chipels du Pacifique ou aux autres régions 
du monde ou les voies maritimes commer- 
ciales internationales existent depuis des 
siecles. 


Les eaux de l’archipel de J’Arctique 
canadien recouvrent le seuil continental; 
les iles arctiques et le plateau continental 
constituent le prolongement géologique 
du Canada continental et du continent 
nord-américain. 


Notant que le 2° alinéa de l’article 5 de 
la Convention de Genéve de 1958 des Na- 
tions Unies sur le droit maritime reconnait 
spécifiquement la doctrine de passage 
inoffensif dans les eaux intérieures d’un 
Etat, le Comité croit que le passage inof- 
fensif des navires de tous les peuples dans 
les eaux de l’archipel arctique canadien est 
compatible avec la protection des intéréts 
fondamentaux et essentiels du Canada dans 
ses eaux arctiques. Le Comité estime, ce- 
pendant, que tout passage qui crée un 
danger pour le Canada, que ce soit sous 
la forme d’un risque de pollution ou au- 
trement, n’est pas inoffensif. 


Le Comité considére que sur les plans 
historique, géographique et géologique, les 
eaux qui entourent les iles de l’archipel 
arctique ont toujours été et demeurent 
sous la souveraineté canadienne. 


La perspective imminente de la circu- 
lation de pétroliers dans larchipel de 
lV’Arctique et la menace éventuelle que 
laisse peser une telle circulation sur le 
milieu de ]’Arctique canadien, rend im- 
périeux que le gouvernement canadien, 
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take whatever steps are necessary, con- 
sistent with international law, to assure 
recognition of Canadian Sovereignty by 
all vessels, surface and submarine, passing 
through the Arctic Archipelago. 


Your Committee recommends that the 
Government of Canada indicate to the 
world, without delay, that vessels, surface 
and submarine, passing through Canada’s 
Arctic Archipelago are and shall be sub- 
ject to the sovereign control and regulation 
of Canada. 


Arctic Marine Transportation 


While in the North the members of the 
Committee took advantage of the oppor- 
tunity to visit the drilling operations of 
the Pan Arctic Oils Limited on Melville 
Island. At Rhea Point on Melville Island, 
members were briefed by Commodore O. 
C. S: Robertson of Pan Arctic on. the 
sinking, two weeks before the Committee’s 
visit, of two barges; one carrying oil, the 
other, dry cargo, owned by Pan Arctic 
Oils Limited. 


In the Committee’s view, the barge 
sinking exposed deficiencies in Pan Arc- 
tic’s cargo moving operations in the 
Arctic. 


The barge sinking episode has served 
to underline that adequate transportation 
is clearly the key to development of re- 
sources in the North and that our knowl- 
edge of Arctic water transportation is 
incomplete. 


Your Committee recommends that: 


A) Pan Arctic Oils Limited should 
rely as much as possible on ice working 
cargo ships for supplies rather than 
entering the Arctic transportation busi- 
ness themselves, at least at this stage of 
its development. The discovery of oil in 
the Arctic Archipelago would call for 
a further reappraisal of Pan Arctic’s 
transportation role. 


dans l’intérét du Canada, prenne les me- 
sures nécessaires, conformément au droit 
international, pour assurer la reconnais- 
sance de la souveraineté du Canada par 
tous les navires de surface et sous-marins 
qui traversent l’archipel arctique. 


Le Comité recommande au gouverne- 
ment du Canada d’annoncer sans délai au 
monde entier que les navires de surface et 
sous-marins qui traversent l’archipel de 
lYArctique canadien sont soumis au contréle 
et aux réglements souverains du Canada. 


Transport maritime dans VArctique 


Lors de leur voyage dans le Nord, les 
membres du Comité ont profité de l’occa- 
Sion pour visiter le chantier de forage de 
la Pan Arctic Oils Limited dans Vile 
Melville. A Rhea-Point, dans Vile Melville 
le commodore O. C. S. Robertson de la Pan 
Arctic a informé les membres du Comité 
du naufrage de deux chalands deux se- 
maines avant la visite du Comité; l’une 
transportait du pétrole, autre, une car- 
gaison solide, propriété de la Pan Arctic 
Oils Limited. 


Le Comité est d’avis que le naufrage 
de ces chalands a mis en lumiére des 
lacunes dans les opérations de transport 
des marchandises de la Pan Arctic dans 
lVArctique. 


Cet épisode souligne notamment le fait 
évident que des moyens de transport adé- 
quats sont la clé de la mise en valeur des 
ressources du Nord et que notre connais- 
sance du transport en eaux polaires est 
incomplete. 


Le comité recommande ausssi que: 


A) La Pan Arctic Oils Limited s’en 
remette autant que possible aux navires 
a coques renforcée pour leur ravitaille- 
ment au lieu de s’engager elle-méme 
dans le transport en eaux polaires, du 
moins a ce stade de son développement. 
La découverte de pétrole dans larchipel 
de l’Arctique exigera une nouvelle éva- 
luation du réle de la Pan Arctic dans le 
domaine du transport. 


B) The Government should under- 
take a study of marine transportation 
in the high Arctic in all its aspects with 
particular attention to be given to the 
economic feasibility of building Cana- 
dian cargo ships with special capacities 
for ice manoeuvre and cargo unloading. 


Coast Guard 


Your Committee was impressed with 
the officers and men of the Canadian Coast 
Guard Service whom it met in the North. 
They are doing an impressive job under 
severe and isolated conditions and they are 
to be commended to the House. Without 
the help of the Coast Guard Service, in 
particular, the help of Captain Paul M. 
Fournier and the men of the CCGS John 
A. MacDonald, a successful Manhattan 
voyage through the Northwest Passage 
would have been virtually impossible. 
Sometimes thought of as Canada’s for- 
gotten Service, the Coast Guard has its 
problems—primarily of a personnel nature. 
Your Committee recommends that the 
Coast Guard Estimates receive special 
attention when they are brought forward 
in the new year. 


Interdepartmental Oil Pollution 
Disaster Committee 


The Committee was unimpressed with 
efforts made to pinpoint the exact location 
of the Pan Arctic barge sinkings which 
might have permitted ascertaining any 
subsequent oil pollution and would have 
provided useful scientific data on the dis- 
Sipation rate of substantial quantities of 
diesel fuel in low temperature water and 
more important, information on the effect 
of the oil on the marine life of the waters 
affected. The interdepartmental committee 
which was established by the Government, 
to deal with water pollution disasters after 
the Santa Barbara incident, did not bother 
to send a representative North to inves- 
tigate the extent of the oil pollution re- 
sulting from the barge sinking. In your 
Committee’s view, the attention which the 
interdepartmental oil pollution emergency 
committee gave to the barge sinking inci- 
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B) Le gouvernement entreprenne une 
étude du transport en eaux polaires, 
sous tous ses aspects, en insistant plus 
particuliérement sur la possibilité éco- 
nomique de construire des cargos ca- 
nadiens pouvant manceuvrer dans les 
glaces et munis d’équipement spécial 
pour le déchargement de la cargaison. 


Garde cétiére 


Le Comité a été impressionné par les 
officiers et les hommes de la Garde cétiére 
canadienne qu’il a rencontrés dans le Nord. 
Ceux-ci accomplissent une tache impres- 
sionnante dans un climat rigoureux et un 
milieu isolé, et ils méritent les félicita- 
tions de la Chambre. Sans laide du 
service de la Garde cétiére, et, en particu- 
lier, du capitaine Paul M. Fournier et de 
Véquipage du «John A. Macdonald», le 
succés de la traversée du passage du Nord- 
Ouest par le Manhattan aurait été a peu 
prés impossible. Parfois qualifié de service 
oublié du Canada, la Garde cétiére a ses 
propres problémes—surtout en matiére de 
personnel. Le Comité recommande que le 
budget de la Garde cdtiere fasse l’objet 
d’une attention spéciale lorsqu’il sera pré- 
senté Van prochain. 


Le comité interministériel sur 
la pollution accidentelle 
par le pétrole 


Le Comité n’est pas impressionné par les 
efforts qu’on a faits pour déterminer l’en- 
droit précis ou ont coulé les chalands de 
la Pan Arctic ce qui aurait permis de 
déterminer toute pollution qui aurait pu 
en découler et aurait fourni des données 
scientifiques trés utiles sur la vitesse de 
la dispersion d’importantes quantités de 
mazout dans l’eau froide et, ce qui est 
plus important, des renseignements sur les 
effets du pétrole sur la faune et la flore 
marines des eaux polluées. Le Comité 
interministériel établi par le gouverne- 
ment pour étudier la pollution des eaux 
apres l’incident de Santa-Barbara ne s’est 
méme pas occupé d’envoyer un repré- 
sentant dans le Nord pour étudier V’im- 
portance de la pollution causée par le 
naufrage du chaland. Le Comité est d’avis 
que l’attention accordée au naufrage du 


dent was totally inadequate and unsatis- 
factory. 


Arctic Oil Pollution Danger 


The Pan Arctic barge accident and the 
prospect of maritime oil tanker traffic 
through the Arctic opened by the Manhat- 
tan voyage underlines the need for a 
comprehensive research programme into 
the effects of oil pollution on the marine 
life of Canada’s northern waters, as well 
as the ramifications which this pollution 
would have on the total Arctic environ- 
ment and ecology. 


Your Committee is of the opinion that 
there is a serious lack of knowledge, 
worldwide, as to the destructive effects 
of hydrocarbons and particularly as to 
the effect of hydrocarbon pollution in 
Arctic waters. 


The Committee recommends that appro- 
priate agencies of the Government move 
immediately to conduct research in the 
Arctic to gather information on the fol- 
lowing: 


A) Physical properties of crude oils 
and other hydrocarbons in cold waters, 
the dynamics of their dispersion, and 
their persistence in water and on and 
under ice; 


B) The toxicity of various hydrocar- 
bons to plant and animal life; 


€) Methods for control of oil spills, 
removal or neutralization of pollutants 
and destruction of pollutants cargoes in 
cases of marine disaster. 


Your Committee also recommends con- 
tinued research by the Department of 
Fisheries and Forestry to establish the 
extent of the fisheries potential of Arctic 
waters. 


Your Committee additionally recom- 
mends, where practical and advantageous, 
joint action with other countries of the 
North Atlantic Community pursuant to a 


Les 


chaland par le comité interministériel sur 
la pollution par le pétrole a été totale- 
ment inadéquate et insatisfaisante. 


Danger de pollution par le pétrole 
dans lV Arctique 


Le naufrage du chaland de la Pan 
Arctic et les perspectives de circulation 
de pétroliers dans l’Arctique ouvertes par 
le voyage du Manhattan mettent en 
lumiére la nécessité d’un programme de 
recherches approfondies sur les effets de 
la pollution par le pétrole, sur la faune 
marine des eaux nordiques du Canada, 
ainsi que sur les ramifications de cette 
pollution possible sur le milieu général 
et Vécologie de 1l’Arctique. 


Le Comité est d’avis que le manque de 
connaissance sur les effets destructeurs des 
hydrocarbures et surtout sur les effets de 
la pollution par hydrocarbures des eaux 
de l’Arctique s’étend a V’échelle mondiale. 


Le Comité recommande que les orga- 
nismes compétents du gouvernement 
entreprennent immédiatement des recher- 
ches dans l’Arctique afin de recueillir des 
renseignements sur les sujets suivants: 


A) Propriétés physiques du pétrole 
brut et des autre hydrocarbures en eaux 
froides, les principes de leur dispersion, 
et leur persistance dans l’eau, sur la 
glace et en dessous; 


B) Toxicité des divers hydrocarbures 
pour la faune et la flore; 


C) Méthodes de contrdle des fuites 
d’huile, enlévement ou neutralisation des 
agents de pollution et destruction des 
cargaisons d’agents de pollution en cas 
de naufrage. 


Le Comité recommande aussi que le 
ministére des Péches et Foréts poursuive 
des recherches pour déterminer l’impor- 
tance du potentiel de péche des eaux 
arctiques. 


Le Comité recommande en outre, lorsque 
c’est pratique et avantageux, un travail 
concerté avec d’autres pays de la Com- 
munauté nord-atlantique conformément a 
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resolution of the North Atlantic Assembly 
dated October 22nd, to initiate: 


A) An operational research study to 
determine pollution safeguards to be 
required of oil tankers and pollutant- 
carrying maritime traffic in Arctic and 
North Atlantic waters; 


B) A research project into the effect 
of oil and other chemical pollutants on 
the maritime biology and ecology of the 
cold waters of the Arctic and North 
Atlantic Oceans. 


C) A supporting programme aimed at 
developing improved methods combat- 
ting pollution in low temperature waters. 


A copy of the Proceedings (Issue No. 1) 
is tabled. 


TUESDAY, December 16, 1969 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development has the 
honour to present its 


SECOND REPORT 


Your Committee recommends that it be 
empowered to adjourn from place to place 
within Canada and that the necessary sup- 
porting staff do accompany it. 


Respectfully submitted, 


une résolution de lVAssemblée  nord- 
atlantique en date du 22 octobre pour 
mettre en marche: 


A) Un programme opérationnel de 
recherches pour établir quels dispositifs 
de prévention seront exigés sur les pé- 
troliers et les navires transportant des 
agents de pollution dans les eaux de 
VArctique et de )’Atlantique-nord; 


B) Un programme de recherches sur 
leffet du pétrole et des autres agents 
chimiques de pollution sur la biologie 
marine et lécologie des eaux froides 
de ’Arctique et de ]’Atlantique-nord; 


C) Un programme de soutien visant a 
mettre au point des méthodes améliorées 
de lutte contre la pollution dans les eaux 
a basse température. 


Un exemplaire des délibérations (fas- 
cicule n’ 1) est déposé. 


Le MARDI 16 décembre 1969 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord ca- 
nadien a Vhonneur de présenter son 


DEUXIEME RAPPORT 


Le Comité recommande qu’il lui soit per- 
mis de siéger en divers endroits au Cana- 
da et que le personnel de soutien nécessai- 
re l’accompagne. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
IAN WATSON, 
Chairman. 


[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, November 20, 1969 
(1) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met 
this day at 10:12 o’clock a.m. for the pur- 
poses of organization. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Deakon, Gundlock, Honey, 
Howard (Skeena), Kaplan, Marchand, 
(Kamloops-Cariboo), Matte, Nesbitt, Niel- 
sen, Orange, Rock, Simpson, Southam, St. 
Pierre, Sulatycky, Watson, Yewchuk— 
(20). 


Also present: Messrs. Duquet and Thom- 
son (Battleford-Kindersley). 


The Clerk attending and having called 
for nominations to elect a Chairman Mr. 
Badanai moved, seconded by Mr. Mar- 
chand (Kamloops-Cariboo), that Mr. Ian 
Watson do take the Chair as Chairman of 
the Committee. 


Mr. Deakon moved that nominations be 
closed. The question being put on Mr. Dea- 
kon’s motion, there being an equality of 
voices, the question was unresolved. 


Mr. Yewchuk moved, seconded by Mr. 
Southam, that Mr. Eric Nielsen do take 
the Chair as Chairman of the Committee. 


On motion of Mr. Deakon, it was 
Agreed,—That nominations be closed. 


The question being put on the motion 
of Mr. Badanai that Mr. Ian Watson do 
take the Chair as Chairman of the Com- 
mittee, it was resolved in the affirmative 
on the following division: Yeas 8; Absten- 
tions 9. 


Mr. Watson took the Chair and thanked 
the Committee for its expression of confi- 
dence after which he opened nominations 
for the position of Vice-Chairman. 


Mr. Nielsen moved, seconded by Mr. 
Southam that Mr. Paul Yewchuk be elec- 
ted Vice-Chairman of the Committee. 


[Traduction ] 
PROCES-VERBAUX 


Le JEUDI 20 novembre 1969 
(1) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord ca- 
nadien se réunit ce matin a 10h12 pour 
une séance d’organisation. 


Présents: MM. Badanai, Barnett, Borrie, 
Deakon, Gundlock, Honey, Howard 
(Skeena), Kaplan, Marchand (Kamloops- 
Cariboo), Matte, Nesbitt, Nielsen, Oran- 
ge, Rock, Simpson, Southam, St. Pierre, 
Sulatycky, Watson, Yewchuk—(20). 


De méme que: MM. Duquet et Thomson 
(Battleford-Kindersley). 


Le secrétaire ayant demandé des nomi- 
nations en vue de l’élection du président, 
M. Badanai propose, appuyé par M. Mar- 
chand (Kamloops-Cariboo), que M. Ian 
Watson soit élu président du Comité. 


M. Deakon propose que les nominations 
soient closes. La motion de M. Deakon 
étant mise aux voix et les voix étant éga- 
lement réparties, le vote demeure indécis. 


M. Yewchuk propose, appuyé par M. 
Southam, que M. Eric Nielsen soit élu pré- 
sident du Comité. 


Sur la proposition de M. Deakon, il est 
décidé—que les nominations soient 
closes. 


La proposition de M. Badanai que M. 
Ian Watson soit élu président du Comité, 
mise aux voix, est adoptée par 8 voix (9 
abstentions). 


M. Watson prend place au fauteuil et 
remercie le Comité de lui avoir exprimeé 
sa confiance, puis il ouvre les nominations 
au poste de vice-président. 


M. Nielsen propose, appuyé par M. Sou- 
tham, que M. Paul Yewchuk soit élu vice- 
président du Comité. 


1a) 


Mr. Deakon moved, seconded by Mr. 
Rock, that Mr. Paul St. Pierre be elected 
Vice-Chairman. 


On motion of Mr. Sulatycky, it was 


Agreed,—That nominations be closed. 


The question being put on the motion of 
Mr. Nielsen that Mr. Paul Yewchuk be 
elected Vice-Chairman of the Committee, 
it was resolved in the affirmative on the 
following division: Yeas 9; Nays 8. 


Mr. Yewchuk thanked the Committee 
for the honour bestowed on him. 


Mr. Badanai moved that the Committee 
print 1000 copies of its Minutes of Pro- 
ceedings and Evidence. 


After debate, it was 

Agreed,—That the Committee print 1000 
copies of its Minutes of Proceedings and 
Evidence. 


Mr. Howard (Skeena) moved that the 
Chairman, the Vice-Chairman and five 
members, appointed by the Chairman, do 
compose the Sub-Committee on Agenda 
and Procedure. 


And debate arising, Mr. Honey moved 
in amendment that the figure “five’’ be 
deleted and the figure ‘six’? be inserted 
in the motion. 


After debate, the question being put on 
the amendment, it was adopted on the 
following division: Yeas 9; Nays 8. 


And the question being put on the main 
motion, it was adopted as amended. 


Mr. Barnett moved that the Chairman 
be authorized to hold meetings to receive 
and authorize the printing of evidence 
when a quorum is not ‘present. 


And debate arising, Mr. Gundlock moved 
in amendment that the words ‘provided 
no less than eight members are present” 
be added at the end of the motion. 


Later Mr. Gundlock, with unanimous 
consent, withdrew his amendment and the 
question being put on the main motion, 
it was 


ies 


M. Deakon propose, appuyé par M. Rock, 
que M. Paul St. Pierre soit élu vice-pré- 
sident. 


Sur la proposition de M. Sulatycky, il 
est 

décidé—que 
closes. 


les nominations soient 


La proposition de M. Nielsen que. M. 
Paul Yewchuk soit élu vice-président du 
Comité, mise aux voix, est adoptée par 
9 voix contre 8. 


M. Yewchuk remercie le Comité de 
Vhonneur qu’il lui fait. 


M. Badanai propose que le Comité fasse 
imprimer mille exemplaires de ses pro- 
ces-verbaux et témoignages. 


Apres débat, il est 

décidé—que le Comité fasse imprimer 
mille exemplaires de ses procés-verbaux 
et temoignages. 


M. Howard (Skeena) propose que le 
sous-comité du programme et de la pro- 
cédure se compose du président, du vice- 
président, et de cing membres nommés par 
le président. 


Le débat s’engageant, M. Honey propo- 
se que l’on modifie la motion en rempla- 
cant le chiffre «5» par le chiffre «6». 


Apres débat, la modification, mise aux 
voix, est adoptée par 9 voix contre 8. 


La motion principale, mise aux voix, 
est adoptée sous sa forme modifiée. 


M. Barnett propose que le président soit 
autorisé a tenir des réunions pour entendre 
les temoignages et en autoriser la publica- 
tion en l’absence d’un quorum. 


Le débat s’engageant, M. Gundlock pro- 
pose que lon modifie la motion en y 
ajoutant ce qui suit: «a condition que huit 
membres au moins soient présents». 


Par la suite, M. Gundlock, du consente- 
ment unanime, retire’ sa proposition de 
modification, et, la motion principale étant 
mise aux voix, il est, 
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Agreed,—That the Chairman be author- 
ized to hold meetings to receive and 
authorize the printing of evidence when a 
quorum is not present. 


The Committee proceeded to discuss the 
work and possible plans that should be 
made for the current session. 


Later, on motion of Mr. Gundlock, it was 


Agreed,—That when the Committee 
adjourns this day, it will stand adjourned 
to the call of the Chair. 


At 11:02 o’clock a.m., on motion of Mr. 
Orange, the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


TUESDAY, December 2, 1969. 


(2) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met this 
day, in camera, at 9:45 a.m. The Chair- 
man, Mr. Watson, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Deakon, Honey, Cadieu, Nes- 
bitt, Rock, Simpson, St. Pierre, Sulatycky, 
Watson, Yewchuk—(13). 


On motion of Mr. Deakon, it was 


Agreed: That the Sessional Index to the 
Committee’s proceedings, prepared by the 
Library of Parliament, be printed as a 
supplementary issue to the Minutes of 
Proceedings and Evidence. 


The Chairman reported that the Sub- 
committee on Agenda and Procedure had 
met for the first time on Tuesday, Novem- 
ber 25, 1969 to discuss the future business 
of the Committee and he outlined the Sub- 
committee’s views. Debate arose and later 
it was agreed that a study of Indian and 
Eskimo education should not be attempted 
until the Committee had some further in- 
formation. 


Mr. Simpson moved that the draft report 
prepared by the Chairman be presented to 
the House as the Committee’s First Report. 


décidé—que le président soit autorisé 
a tenir des réunions pour entendre les 
témoignages et en autoriser la publication 
en absence d’un quorum. 


Le Comité délibére ensuite sur ses 
travaux et sur les projets éventuels a 
faire pour la session en cours. 


Par la suite, sur la proposition de M. 
Gundlock, il est, 

décidé—que lorsque le Comité lévera 
la séance aujourd’hui, il s’ajourne jusqu’a 
nouvelle convocation du _ président. 


A 11h02 du matin, sur la proposition 
de M. Orange, le Comité s’ajourne jusqu’a 
nouvelle convocation du président. 


Le MARDI 2 décembre 1969 


(2) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a huis clos 
a 9h45. Le président, M. Watson, occupe 
le fauteuil. 


Présents: MM. Badanai, Barnett, Borrie, 
Deakon, Honey, Cadieu, Nesbitt, Rock, 
Simpson, St. Pierre, Sulatycky, Watson, 
Yewchuk—(13). 


Sur la proposition de M. Deakon, 

Il est convenu: Que l’Index sessionnel 
des délibérations des comités, préparé par 
le service des références de la Bibliothéque 
du Parlement soit publié en supplément 
aux Procés-verbaux et Témoignages. 


Le président indique que le sous-comité 
du programme et de la procédure s’est 
réuni, pour la premiére fois, le mardi 25 
novembre 1969 pour discuter de l'objet 
des futures délibérations du Comité et 
souligne également les vues et opinions du 
sous-comité. Aprés discussion, il est con- 
venu que l’on n’entreprendra pas l'étude 
de la question de Jl’éducation chez les 
Indiens et les Esquimaux avant que le 
Comité n’ait recu de plus amples ren- 
seignements a ce sujet. 


M. Simpson propose que le projet de 
rapport préparé par le président soit pré- 
senté a la Chambre a titre de premier rap- 
port du Comité. 
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Debate arising, on motion of Mr. Yew- 
chuk, at 11:45 am. the Committee ad- 
journed to Thursday, December 4, 1969. 


THURSDAY, December 4, 1969. 
(3) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met, in 
camera, this day at 8.10 pm. The Chair- 
man, Mr. Watson, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Deakon, Honey, Kaplan, Nesbitt, 
Rock, Simpson, Thomson (Battleford-Kin- 
dersley), Watson, St. Pierre—(11). 


Also present: Messrs. Cullen and Smer- 
chanski. 


By unanimous consent, Mr. Barnett. pro- 
posed to move that the Committee take 
into consideration the subject matter of 
the memoranda entitled “(Changing Pat- 
terns of Indian Mortality” tabled in the 
House on Thursday, December 4, 1969, by 
the Minister of National Health and Wel- 
fare; that the Minister of National Health 
and Welfare with his officials be invited to 
attend as the first witnesses before the 
Committee; and that the Sub-committee 
on Agenda and Procedure be instructed to 
arrange for meetings of the Committee 
forthwith. 


The Chairman, referring to Beauchesne’s 
fourth edition, citation 304(1), which 
states that a committee can only consider 
those matters which have been referred 
to it by the House, doubted that the mo- 
tion was acceptable. 


Debate arose and later, on motion of 
Mr. Nesbitt, it was 

Agreed,—That the proposed motion of 
Mr. Barnett be referred to the Sub-com- 
mittee on Agenda and Procedure for con- 
sideration and report. 


The Committee resumed consideration 
of the motion presented by Mr. Simpson 
that the draft report, prepared by the 


AE: 


Au début de la discussion, sur une pro- 
position de M. Yewchuk, la séance du 
Comité est levée a 11h45 jusqu’au jeudi 4 
décembre 1969. 


Le JEUDI 4 décembre 1969 
(3) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du nord ca- 
nadien se réunit a huis clos, ce soir, a 
8 h. 10. Le président, M. Watson, occupe 
le fauteuil. 


Présents: MM. Badanai, Barnett, Dea- 
kon, Honey, Kaplan, Nesbitt, Rock, 
Simpson, Thomson (Battleford-Kinders- 
ley), Watson, St. Pierre—(11). 


Aussi présents: MM. Cullen et Smer- 
chanski. 


Avec Vassentiment général, M. Barnett 
propose que le Comité étudie la teneur 
du mémoire sur les fluctuations des taux 
de mortalité chez les Indiens (Changing 
Patterns of Indian Mortality) déposé aux 
Communes le jeudi 4 décembre 1969 par 
le ministre de la Santé nationale et du 
bien-étre social; que le ministre de la 
Santé nationale et du bien-étre social et 
les hauts fonctionnaires de son ministére 
soient les premiers témoins a étre con- 
voqués par le Comité; et que le sous- 
comité de JVordre du jour et de la 
procédure soit chargé d’organiser immé- 
diatement les prochaines réunions du 
Comité. 

Se reportant au paragraphe (1) du 
commentaire 304 de la quatriéme édition 
de Beauchesne, qui dit qu’un Comité ne 
peut étudier que les questions qui lui ont 
été déférées par la Chambre, le président 
dit douter que la résolution soit recevable. 


Un débat s’éléve sur la question puis 
M. Nesbitt propose et 

il est convenu—que la résolution de M. 
Barnett soit renvoyée au sous-comité de 
Pordre du jour et de la procédure qui 
létudiera et fera rapport au Comité. 


Le Comité reprend alors l’étude de la 
proposition de M. Simpson qui veut que 
le projet de rapport présenté par le pré- 
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Chairman, be presented to the House as 
the Committee’s First Report. Progress 
was made, all paragraphs being adopted, 
except for two which the Chairman was 
requested to revise. 


ie 215: p.m... on motion “or ME st. 
Pierre, the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


THURSDAY, December 11, 1969. 
(4) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met, 
in camera, this day at 8.15 p.m. The Chair- 
man, Mr. Watson, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Chappell, Deakon, Honey, Murphy, 
Nesbitt, Rock, Smerchanski, Sullivan, 
Thomson (Battleford-Kindersley), Watson 
—(12). 


The Committee resumed consideration 
of the motion of Mr. Simpson that the draft 
report, prepared by the Chairman, be 
presented to the House as the Committee’s 
First Report. Debate arising, amendments 
were offered and adopted, and later, it was 


Agreed,—That the draft report, as 
amended, be presented to the House as 
the Committee’s First Report. 


The Chairman tabled a paper he had 
received from Mr. Art Solomon, of Gar- 
son, Ontario, dated August 6, 1969. 


On Motion of Mr. Deakon, it was, 


Ordered,—That the Clerk of the Com- 
mittee circulate copies of the paper to the 
members of the Committee. 


Mr. Honey moved that the Committee 
report to the House and request permis- 
sion to adjourn from place to place in 
Canada. 


After debate, it was 


Agreed,—That the Committee report to 
the House and request permission to 
adjourn from place to place in Canada. 


sident soit considéré comme le premier 
rapport du Comité et qu’il soit soumis 
comme tel a la Chambre. Les membres du 
Comité approuvent tous les paragraphes 
sauf deux, que le président est invité a 
reviser. 


M. St. Pierre propose, a 10 h. 15, que 
le Comité ajourne ses travaux jusqu’a 
V’appel du président. 


Le JEUDI 11 décembre 1969 
(4) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du nord ca- 
nadien se réunit ce matin a 8 h. 15 a huis 
clos. Le président, M. Watson, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Chappell, Deakon, Honey, Murphy, 


Nesbitt, Rock, Smerchanski, Sullivan, 
Thomson (Battleford-Kindersley), Wat- 
son—(12). 


Le Comité reprend l’étude de la propo- 
sition de M. Simpson que le projet de rap- 
port rédigé par le président soit déposé a 
la Chambre comme Premier Rapport du 
Comité. A la suite des délibérations, des 
modifications sont proposées, puis adoptées 
et 


Il est convenu que le projet de rapport 
modifié soit déposé en Chambre comme 
Premier Rapport du Comité. 


Le président dépose un mémoire en date 
du 6 aotit 1969 que lui a remis M. Art 
Solomon de Garson (Ontario). 


M. Deakon propose et: 


Il est décidé que le greffier du Comité 
distribue des exemplaires du mémoire aux 
membres du Comité. 


M. Honey propose que le Comité fasse 
rapport a la Chambre et demande I’autori- 
sation de siéger en différents endroits au 
Canada. 


A la suite des délibérations, 

Il est convenu que le Comité fasse rap- 
port 4 la Chambre et demande I’autorisa- 
tion de siéger partout au Canada. 
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Later, on motion of Mr. Smerchanski, Plus tard, a la suite d’une proposition 
the Committee adjourned to Tuesday, de M. Smerchanski, le Comité ajourne la 
December 16, 1969. séance jusqu’au mardi 16 décembre 1969. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, DECEMBER 16, 1969. 
(5) 

The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met this 
day at 11:05 a.m. The Chairman, Mr. Wat- 
son, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Cadieu (Meadow Lake), Cul- 
len, Deakon, Givens, Howard (Okanagan 
Boundary), Marchand (Kamloops-Cari- 
boo), Nesbitt, Orange, Paproski, Simpson, 
St. Pierre, Sulatycky, Thomson (Battle- 
ford-Kindersley), and Watson—(17). 


Also present: Messrs. Foster, Haidasz, 
Honey, Howard (Skeena), and Ritchie. 


Appearing: The Hon. John Munro, P.C., 
Minister of National Health and Welfare. 


Witnesses: From the Department of 
National Health and Welfare: Dr. J. H. 
Wiebe, M.D., M.P.H., Acting Director Gen- 
eral, Medical Services, and Dr. G. Graham- 
Cumming, Medical Liaison Officer, Medical 
Services. 


The Chairman, on behalf of the Com- 
mittee, welcomed Mr. Walter Dieter of the 
National Indian Brotherhood of Canada. 


The Chairman read the Order of Refer- 
ence dated December 9, 1969, referring the 
memoranda on the changing patterns of 
Indian mortality to the Committee and 
introduced the witnesses. Later, it was 


Agreed:—that the memoranda entitled 
“Changing Patterns of Indian Mortality” 
and the memorandum dated November 17, 
1969, addressed to the Director General 
of Medical Services and signed by N.D.C. 
MacKinnon, M.D. be printed as an appen- 
dix. (See Appendix A) 


The Minister made a statement follow- 
ing which he and his officials were ques- 
tioned. 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 16 décembre 1969. 
(5) 

Le Comité permanent des Affaires in- 
diennes et du Développement du Nord ca- 
nadien se réunit ce matin a 11h. 05. Le 
président, M. Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Barnett, 
Borrie, Cadieu (Meadow Lake), Cullen, 
Deakon, Givens, Howard (Okanagan 
Boundary), Marchand (Kamloops-Cari- 
boo), Nesbitt, Orange, Paproski, Simpson, 
St-Pierre, Sulatycky, Thomson (Battle- 
ford-Kindersley), et Watson—(17). 


Autres députés présents: MM. Foster, 


Haidasz, Honey, Howard (Skeena), et 
Ritchie. 
Comparait: L’honorable John Munro, 


c.p., ministre de la Santé nationale et du 
Bien-étre social. 


Témoins: Du ministére de la Santé na- 
tionale et du Bien-étre social: le docteur 
J. H. Wiebe, directeur général intérimaire 
des services médicaux et le docteur G. 
Graham-Cumming, médecin—agent de 
liaison, des mémes services. 


Au nom des membres du Comité, le pré- 
sident souhaite la bienvenue a M. Walter 
Dieter de la Fraternité nationale des In- 
diens du Canada. 


Le président donne lecture de Vlordre 
de renvoi du 9 décembre 1969 qui a trait 
au mémoire sur les fluctuations des taux 
de mortalité chez les Indiens présenté au 
Comité et il présente ensuite les témoins. 
Il est par la suite 


Convenu,—que le mémoire intituleé 
«Fluctuations des taux de mortalité chez 
les indiens» et le mémoire du 17 novembre 
1969 destiné au directeur général des Ser- 
vices médicaux et portant la signature du 
docteur N. D..C. MacKinnon, soit imprimé 
en annexe. (voir V’appendice A) 


Le Ministre présente un exposé et ré- 
pond ensuite, ainsi que ses hauts fonction- 
naires, aux questions des membres du 
Comité. 
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During questioning, the witnesses tabled 
the following documents: 
1. A graph showing the Comparison 
Percentage Age Distribution of In- 
dian and Canadian populations; 


2. A table showing the Leading Causes 
of Indian Mortality—1968; 


3. A table showing the Causes of In- 
dian Mortality by Violence—1968; 


4. A table showing the Influence of 
Indians on Provincial Death Rates— 
1966. 


On motion of Mr. Simpson, it was 

Agreed:—that the documents tabled by 
the witnesses be printed as appendices. 
(See Appendices B, C, D and E respec- 
tively). 


On motion of Mr. Nesbitt, it was 

Agreed,—that the Chairman be author- 
ized to order printed such additional cop- 
ies as are required of the Minutes of Pro- 
ceedings and Evidence of the fifth meet- 
ing of the Committee. 


Later, the Chairman thanked the Min- 
ister and his officials for their attendance. 


On motion of Mr. St. Pierre, at 1:20 
p.m. the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


Au cours de la période de questions, les 

témoins déposent les documents suivants: 

1. Un graphique montrant la compa- 

raison pourcentuelle de la distribu- 

tion selon l’Age des populations in- 
diennes et canadiennes; 

2. Un tableau démontrant les causes 
principales de décés chez les Indiens 
—1968; 

3. Un tableau démontrant les causes 
des décés chez les Indiens par suite 
de la violence—1968; 

4. Un tableau démontrant Jl’influence 
des Indiens sur les taux de décés 
dans la province—1966. 


M. Simpson propose et, 

il est convenu,—que les documents dé- 
posés par les témoins soient imprimés en 
annexe. (voir les appendices B, C, D et E 
respectivement). 


M. Nesbitt propose et, 

il est convenu,—que le président soit 
autorisé a faire imprimer des copies sup- 
plémentaires des délibérations de la cin- 
quiéme réunion du Comité. 


Le président remercie ensuite le Mi- 
nistre et ses hauts fonctionnaires d’étre 
venu témoigner. 


Sur une proposition de M. St-Pierre, la 
séance du Comité est levée a 1h. 20 de 
Vaprés-midi jusqu’a l’appel du président. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 


[Texte ] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Tuesday, December 16, 1969 
e 1105 


The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. 


Mr. Badanai: Mr. Chairman, may I ask per- 
mission of the Committee to bring up a 
matter concerning dental work for Indian stu- 
dents in Fort William. This has been the sub- 
ject of questions in the House, comments in 
the newspapers and so on. 


The point is that the principal of a Fort 
William high school made a statement in 
Toronto to the effect that Indian students in 
Fort William are not properly looked after by 
the dentists—that is, the dentists are not 
receiving co-operation from the Department 
of Indian Affairs or the Department of 
National Health and Welfare. It is also 
claimed that it is not true that $40 per stu- 
dent for dental work is being allocated to 
dentists. 


Would the Minister clarify this particular 
matter for me. 


The Chairman: Mr. Badanai, if you have 
advised the Minister of this matter perhaps 
he could proceed to answer your question 
immediately, with unanimous consent of the 
Committee. If he is unable to answer immedi- 
ately perhaps we could proceed with the sub- 
ject before the Committee and by the time we 
are through with it, he will have been able to 
obtain the information. 


Mr. Badanai: I just would like to know 
whether or not this is true. 


Hon. John Munro (Minister of National 
Health and Welfare): Just to answer quickly, 
as far as dental work is concerned, any den- 
tist in the area is authorized to do dental 
work up to $40 without really checking with 
anybody. 


Mr. Badanai: But that has been denied by 
the dentists. 


Mr. Munro: If the dentist himself—we will 
not get into names—does not want to render 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 16 décembre 1969 


Le président: 
quorum. 


Messieurs, nous avons 


M. Badanai;: Monsieur le président, puis-je 
obtenir le permission du Comité de soulever 
la question des soins dentaires accordés aux 
étudiants indiens de Fort William. Des ques- 
tions ont été posées la-dessus a la Chambre et 
des commentaires ont méme paru dans les 
journaux. 


Le principal d’une école secondaire de Fort 
William a fait une déclaration a Toronto 
disant que les étudiants indiens de Fort Wil- 
liam ne recoivent pas de bons soins dentaires 
et que les dentistes n’obtiennent pas la colla- 
boration du ministére des Affaires indiennes 
ou du ministére de la Santé nationale et du 
Bien-étre social. En outre, on nie catégori- 
quement le fait qu’une somme de 40 dollars 
par étudiant soit allouée au dentiste pour 
frais dentaires. 


Le ministre 
situation? 


pourrait-il clarifier cette 


Le présideni: Je me demande, monsieur 
Badanai, si vous avez prévenu le ministre de 
cette question et s’il est prét a y répondre 
maintenant, avec le consentement unanime du 
Comité. S’il n’est pas préparé, nous pouvons 
peut-étre étudier la question dont nous 
sommes saisis et ensuite le ministre aura 
peut-étre obtenu les renseignements dont il a 
besoin. 


M. Badanai: Je voudrais savoir si c’est vrai 
ou non. 


L’‘hon. John C. Munro (ministre de la Santé 
nationale et du Bien-étre social): Pour répon- 
dre rapidement a votre question en ce qui 
concerne les soins dentaires, tous les den- 
tistes de la région peuvent donner des soins 
dentaires jusqu’a concurrence de 40 dollars 


par personne sans aucune _ vérification 
nécessaire. 
M. Badanai: Pourtant les dentistes eux- 


mémes ont nié ceci. 


M. Munro: Si le dentiste lui-méme, je ne 
donnerai pas de noms, ne veut pas rendre 
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[Text] 


the service to a particular person for some 
reason or another, that is a matter that we 
should check out with the dentist and maybe 
the professional group that he is part of. I 
would be glad to look into that. 


Mr. Badanai: Thank you. 


The Chairman: Gentlemen, the meeting this 
morning is being held on the subject of 
Indian mortality rates. As a result of the 
matter being raised in the House two letters 
were tabled there on the subject of Indian 
mortality rates and the changing characteris- 
tics of these rates, one dated October 20, 1969 
and a later one dated November 25, 1969. 


As a result of the question being raised in 
the House a few hours later the matter was 
raised in Committee by Mr. Barnett and it 
was agreed that we would refer the matter to 
our Steering Committee. The Steering Com- 
mittee arranged for an order allowing this 
Committee to be seized of the subject, which 
normally would fall under the ministry of Mr. 
Munro. We are very pleased to have him with 
us this morning. 


The order which has seized us of the 
matter reads as follows: That the memoranda 
entitled Changing Patterns of Indian Mortal- 
ity tabled on Thursday, December 4, 1969 be 
referred to the Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development. 


Mr. Minister, we are pleased that you could 
come before us on such short notice. Before 
asking you to proceed with whatever com- 
ments you would like I would draw the atten- 
tion of the members of the Committee to the 
presence of Chief Walter Deiter, the President 
of the National Indian Federation. We are 
very happy to see you here this morning, Mr. 
Deiter. 

A third letter, apparently a departmental 
memorandum, has been circulated which is 
relevant to the other two letters and perhaps 
adds to what can be gained from reading the 
other two. We have arranged to have it 
circulated. It is dated November 17, signed by 
Dr. MacKinnon. 


Mr. Munro: Mr. Chairman and gentlemen, I 
am really here to answer questions so I am 
not going to go into any great detail. I would 
like Dr. Wiebe and perhaps Dr. Graham- 
Cumming to explain how we arrive at what 
they call standardized rates. They are really 
arrived at through a process of extrapolation. 
In other words, basically these are not crude 
rates of actual deaths; the projection is based 
on actual experience. 
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service A une personne en particulier, pour 
une raison ou une autre, c’est une question 
qu’il faudrait vérifier avec lui ou peut-étre 
méme avec son association professionnelle. 
Je serais fort heureux de le faire d’ailleurs. 


M. Badanai: Merci. 


Le président: Messieurs, la réunion de ce 
matin portera sur le taux de mortalité chez 
les Indiens, ceci, a la suite d’une question 
posée en Chambre. Deux lettres ont été dépo- 
sées a la Chambre sur les taux de mortalité 
chez les Indiens et sur les critéres de change- 
ment de ces taux. Une des lettres était datée 
du 20 octobre 1969 et l’autre du 25 novembre 
1969. 

Quelques heures aprés qu’on eut posé cette 
question en Chambre, l’affaire fut soulevée en 
Comité par M. Barnett et il fut convenu de la 
déférer au comité de direction. Ce dernier prit 
des dispositions pour que le Comité soit saisi 
de la question, car, normalement, la question 
reléve du ministére de M. Munro. C’est un 
plaisir pour nous d’avoir M. Munro au 
Comité, ce matin. 


Il s’ensuit que le mémoire portant sur les 
fluctuations des taux de mortalité chez les 
Indiens, déposé aux Communes le jeudi, 4 
décembre 1969, a été déféré au Comité per- 
manent des affaires indiennes et du dévelop- 
pement du Nord canadien. 


Monsieur le ministre, je vous remercie 
d’étre venu si rapidement devant le Comité, 
mais avant de vous donner la parole, je vou- 
drais attirer l’attention des membres du 
Comité sur la présence du chef Walter Deiter, 
président de la Fédération des Indiens du 
Canada. Nous sommes heureux de vous avoir 
avec nous ce matin, monsieur Deiter. 


Une troisiéme lettre un mémoire du minis- 
tére apparemment, a été distribuée et com- 
pléte d’ailleurs les deux lettres. Nous vous 
avons fait distribuer ce mémoire daté du 17 
novembre et signé par M. MacKinnon. 


M. Munro: Monsieur le président, mes- 
sieurs, je suis ici pour répondre a vos ques- 
tions; je ne ferai done pas une trés longue 
introduction. J’aimerais toutefois que le doc- 
teur Wieke et peut-étre aussi le docteur Gra- 
ham-Cumming m’expliquent comment ils en 
sont arrivés a des taux généraux. On y arrive 
habituellement par extrapolation. Autrement 
dit, il ne s’agit pas de chiffres fondés sur des 
morts réelles, mais d’une projection basée sur 
Vexpérience. 
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I would like to point out, for instance, that 
when I or other people say that the mortality 
rates are decreasing, this is based on actual 
deaths, not extrapolations for averages, and 
so on. I point out, for instance, that in 1964 
the actual death rate actual was 9.3 per 1,000; 
in 1965 it was 8.8; in 1966 it was 8.7; in 1967 
it was 8.4 and in 1968 it was 8.6, so there has 
been a general trend downwards in deaths 
per 1,000 in the Indian population. 


Then the next question is, “How do you 
arrive. at these other figures?” They are 
extrapolations. For instance, when you talk in 
terms of the Indian women between 25 and 29 
what we actually did was to take an Indian 
woman at age 27. So far as our figures show 
there are about 1,400 of these Indian women. 
Of that 1,400, 6 died in 1968 and it was on the 
basis of that that extrapolations were made in 
terms of age groups and groups of 100,000. 
When we get into these standardized rates I 
just want to explain to the Committee this is 
what you are into, and the reason for the 
exercise is that it points up patterns. 

With that very general background, I sug- 
gest that Dr. Wiebe indicate with the chart he 
has how we extrapolated six deaths out of 
1,400 Indian women to indicate these patterns 
that found their way into these memoranda 
that the Committee have before them. 


Dr. J. H. Wiebe, M.P.H. (A/Director Gener- 
al, Medical Services, Department of National 
Health and Welfare): Thank you, Mr. Chair- 
man and Mr. Minister. This is a chart that 
shows the difference between the age pattern 
of Indians and the age pattern of the Canadi- 
an population. This is the Indian population; 
this is the Canadian population. 
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You will see that there is quite a difference 
in this tree effect. The Indian population is 
comprised largely of a very young population. 
I think it is worth while saying that after the 
First World War there were only about 100,- 
000 Indians in Canada. About 10 years ago 
there were only 180,000; today there are 
almost 250,000. Now, where did those extras 
come in? They came in as new births, and 
that is why we have this wide spread here. 


Now, when it comes to the question of talk- 
ing about crude death rates we are, in fact, 
talking about the actual number of deaths. If 
we say that in 1,000 Indians there were, in 
1968, 8.6 that died and in the Canadian popu- 
lation there were 7.2 that died, you see that 
the difference is very, very small. 

Because of this difference in the age-sex 
distribution—iet us take this one for example, 
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Je voudrais signaler, par exemple, que lors- 
que certaines personnes ou moi-méme disons 
que le taux de mortalité décroit, nous nous 
basons sur le nombre de mortalités et non pas 
sur des extrapolations. En 1964, le taux de . 
mortalité réel était de 9.3 pour 1,000. En 1965, 
il était de 8.8; en 1966, de 8.7; en 1967, de 8.4 
et en 1968, de 8.6. Il y a donc eu une tendance 
générale de diminution du taux de mortalité 
chez les Indiens. 

On me demandera ensuite: «Comment arri- 
vez-vous a ces autres chiffres?» Ce sont des 
extrapolations. Par exemple, lorsqu’on parle 
des femmes indiennes de 25 a 29 ans, en 
réalité, on prend le cas de la femme indienne 
de 27 ans. Autant que nous sachions, il y a 
environ 1,400 femmes de cet Age. De ce 
nombre, six sont mortes en 1968 et c’est de la 
que nous avons tiré les données qui s’appli- 
quent aux groupes d’aAge et aux groupes de 
100,000 personnes. J’aimerais seulement ajou- 
ter que la raison pour laquelle nous générali- 
sons ces taux, c’est pour pouvoir en arriver a 
certains modéles. 

Aprés cette bréve introduction M. Wiebe 
pourra peut-étre nous expliquer, tableau en 
main, comment nous avons tiré de ces six 
mortalités chez 1,400 femmes indiennes les 
modéles qu’on retrouve dans le mémoire. 


Dr D. H. Wiebe, M.P.H. (Directeur général 
par intérim des Services médicaux du minis- 
tere de la Santé nationale et du Bien-éire 
social): Merci, monsieur le président et mon- 
sieur le ministre. Voici un tableau qui indique 
les différences entres les groupes d’ages des 
Indiens et les groupes d’ages des Canadiens. A 
gauche, vous avez les Indiens et a droite, les 
Canadiens. 


Vous voyez que la pyramide est fort diffé- 
rente. La population indienne se compose 
principalement de jeunes. Je pense qu’on peut 
dire qu’aprés la Premiére guerre mondiale, il 
n’y avait plus qu’environ 100,000 Indiens au 
Canada. Il y a dix ans, il y en avait environ 
180,000 et aujourd’hui, il y en a presque 250,- 
000. Comment la population a-t-elle tant aug- 
menté? Eh bien! par les naissances et c’est 
pour cela que la pyramide est trés large au 
bas. 

Maintenant, lorsqu’on parle du taux brut de 
mortalité, on parle en réalité du nombre de 
mortalités. Si nous disons que, sur 1,000 
Indiens en 1968, 8.6 sont morts, alors que du 
méme nombre, 7.2 Canadiens seulement 
sont morts, on ne voit qu’une toute petite 
différence. 

A cause de cette différence dans la réparti- 
tion selon l’Aage et le sexe, prenons comme 
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the age 50 to 55—there are at least twice as 
many per 1,000 in the Canadian population 
than there are in the Indian population. 
Therefore, in order to provide us with instru- 
ments that will let us compare more accurate- 
ly what is happening among the Indian popu- 
lation we do what is called standardization of 
the rates. 

We assume for this mathematical exer- 
cise—talking again of this age group—that 
there are the same proportion of Indians in 
that age group as in the Canadian population 
and then we apply the Indian death rate. This 
gives us what we call a standardized death 
rate. It is rather difficult to explain except as 
I have explained it, but it does give us a very 
worthwhile tool when we want to ask our- 
selves what is happening in the Indian popu- 
lation, supposing that the age distribution 
were just the same. 

I want to revert to my original statement 
that the crude death rate—that is, we do an 
actual count of the number of people that 
died per 1,000 among Indians and the number 
of people that died per 1,000 in the Canadian 
population—shows there is a very small 
spread and this spread is decreasing. The 
Minister has read to you the decrease in a 
matter of four years of this crude death rate. 


I think I will rest, Mr. Minister, unless you 
have a question. 


Mr. Munro: No, I am just assuming that 
some members of the Committee will want to 
ask questions on the basis of the memoran- 
dum, so perhaps it would help to have that 
chart to show how the mathematical equations 
were worked out. 


The Chairman: May I have the unanimous 
consent of the Committee to get a photocopy 
made of this and include it in our Minutes? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Simpson: May I ask a question about 
the chart, Mr. Chairman? 


The Chairman: Mr. Simpson has a question 
and Mr. Howard. 


Mr. Simpson: On the chart, Dr. Wiebe, in 
your comparison on the Canadian population 
side, do you include the total Canadian popu- 
lation, including the Indians, when you arrive 
at that figure? 


Dr. Wiebe: Yes, indeed, sir. 


Mr. Simpson: If the average death rate 
were not too different, the relation of the 
Indians to the total population, would you say 
that this is a true comparison? 
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exemple le groupe d’age de 50 4 55 ans, ily a 
au moins deux fois plus de mortalités chez les 
Canadiens que chez les Indiens dans cette 
catégorie. Par conséquent, pour avoir les ins- 
truments nécessaires qui nous permettront de 
comparer de facon plus exacte les phénomé- 
nes qui se produisent dans la population 
indienne, nous normalisons les taux. 


Nous supposons, en parlant encore du 
méme groupe d’age, qu’il existe le méme 
nombre d’Indiens que de Canadiens dans ce 
groupe. Ensuite, nous appliquons le taux de la 
mortalité, ce qui nous donne un taux compa- 
ratif de mortalité. C’est un peu difficile a 
expliquer mais cela nous donne un instru- 
ment d’analyse trés valable lorsqu’on veut - 
savoir ce qui se passe dans la population 
indienne, en supposant que la distribution 
selon age est la méme. 


Je vais revenir 4 ce que j’ai dit au début: le 
taux brut de mortalité, c’est-a-dire le nombre 
de personnes qui sont mortes par 1,000 
Indiens et le nombre de personnes mortes par 
1,000 Canadiens, ce taux indique un écart 
minime entre les deux populations, écart 
d’ailleurs a la baisse. Le ministre vous a indi- 
qué que le taux brut de mortalité a diminué 
depuis quatre ans. 


Je vais m’arréter ici, monsieur le ministre, 
a moins que vous n’ayez une question. 


M. Munro: Je pense que certains membres 
du Comité voudront poser des questions sur 
le mémoire. Peut-étre devrait-on alors avoir 
des copies du tableau pour mieux comprendre 
les équations mathématiques. 


Le président: Pourrait-on obtenir le consen- 
tement unanime du Comité pour faire photo- 
copier le tableau et JVinclure dans le 
procés-verbal? 


Des voix: D’accord! 


M. Simpson; Puis-je poser une question au 
sujet du tableau? 


Le président: M. Simpson a une question. 
M. Howard aussi, d’ailleurs. 


M. Simpson: Sur votre tableau, monsieur 
Wiebe, lorsque vous comparez la population 
indienne a la population canadienne, incluez- 
vous les Indiens dans la population cana- 
dienne totale? 


Dr Wiebe: Oui. Bien str. 
M. Simpson: Si le taux de mortalité n’est 
pas trop différent, diriez-vous qu’il est juste 


de faire cette comparaison entre les Indiens et 
la population totale? 
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It is not the same as a comparison of the 
Indian death rate as against the non-Indian 
death rate, to put it that way. 


Dr. Wiebe: I see your point, I believe, and if 
I do not I hope you will delve deeper. The 
Indian population is about 1 per cent of the 
Canadian population or thereabouts. There- 
fore, on a chart like this it would have no 
visual effect. If we had taken it out, for 
example, you would have seen no difference 
to speak of in the whole thing. Does that 
satisfy you? 


Mr. Simpson: Except that it would be inter- 
esting to have statistics of the Indian death 
rate compared with the non-Indian death 
rate. 
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Dr. Wiebe: We do have these, Mr. Minister, 
in some of our documents which demonstrate 
the effect that the Indian vital events—be 
they births, deaths, or what have you—have 
on the population. Specifically, I believe—and 
I will check with Dr. George Graham-Cum- 
ming—we have this for British Columbia, 
have we not? We do have this material avail- 
able, so we could provide it. 


Mr. Simpson: Very good. Possibly, Mr. 


Chairman, we could get those figures. 


Mr. Munro: We could table that chart. 


Dr. Wiebe: Would you like to go through 
my material. I believe I have it here. Does 
the Chairman wish to wait until we find it? 


The Chairman: We can proceed to other 
questions, perhaps, while this is being looked 
into. Mr. Howard indicated he had a question. 


Mr. Howard (Okanagan Boundary): Mr. 
Chairman, I should like to ask whether you 
have any figures that would show a break- 
down for other groups in the population of 
the kind that you have for the Indian popula- 
tion. How would it compare, for example, 
with French-speaking Canadians or Douk- 
hobor Canadians or any other section or 
segment of the population? Would other seg- 
ments of the population conform more or less 
to the Canadian population norm, or would 
there be wide fluctuations among different 
population groups? 


Dr. Wiebe: This is an excellent question to 
which we have not been able to find the exact 
answer because the provinces themselves do 
not necessarily keep these figures and they 
would be the sole source. Taking a segment of 
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Ce n’est pas la méme chose que de compa- 
rer le taux de mortalité chez les Indiens et le 
taux de mortalité chez les non-Indiens. 


Dr Wiebe: Je crois comprendre ce que vous 
dites, sinon corrigez-moi. La population in- 
dienne représente environ 1 p. 100 de la po- 
pulation du Canada. Si nous avions séparé 
les deux, ce n’aurait eu visuellement aucun 
effet sur le tableau. Est-ce que cela répond a 
votre question? 


M. Simpson: Oui, sauf qu’il serait intéres- 
sant d’avoir des statistiques sur le taux de 
mortalité indienne et le taux de mortalité 
non-indienne. 


Dr Wiebe: Nous les avons quelque part, 
monsieur le ministre, dans nos documents 
concernant la natalité, la mortalité, et autres 
statistiques vitales des Indiens ainsi que l’in- 
fluence qu’ils ont sur la population totale. Je 
pourrai vérifier cela auprés de M. Graham- 
Cumming; nous avons ces chiffres pour la 
Colombie-Britannique, n’est-ce pas? Nous 
avons toutes les données nécessaires et nous 
pourrions vous les procurer. 


M. Simpson: Trés bien. Pourrait-on obtenir 
ces chiffres, monsieur le président? 


M. Munro: Oui, nous pourrions vous les 
distribuer. 

Dr. Wiebe: Aimeriez-vous que je regarde 
dans mes documents? Je crois que c’est la. Si 
vous voulez attendre quelques minutes, je 
vais chercher. 

Le présideni: Tandis que vous cherchez 
dans vos documents, nous allons passer a 
d’autres questions. M. Howard a une question 
a poser. 

M. Howard: Monsieur le président, je vou- 
drais savoir si vous avez des chiffres concer- 
nant d’autres groupes de la population, 
comme vous le faites pour les Indiens. Com- 
ment pouvons-nous par exemple, comparer le 
groupe des Canadiens-francais ou des Douk- 
hobors a tout autre groupe de la population? 
Est-ce que les autres groupes de la population 
se conforment aux normes de la population 
canadienne ou s’il y a de grandes différences 
entre les différents groupes de la population? 


Dr. Wiebe: C’est une excellente question 
pour laquelle nous n’avons pas de réponse 
exacte, car les provinces elles-mémes n’ont 
pas tous ces chiffres en main. Alors, ce serait 
la seule source de références. Si nous prenons, 
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a Canadian city of the same socio economic 
bracket—we do not have these figures simply 
because they are not routinely available from 
the provincial agencies—rough studies have 
indicated that the situation would be identical 
as far as rates are concerned, if not worse in 
certain segments of the Canadian population. 


Mr. Howard (Okanagan Boundary): What I 
am asking is this. If you took a section of the 
population that was made up of predominant- 
ly Italian immigrants or some other section of 
the population, would there be wide varia- 
tions from the normal Canadian population 
statistics? 


Dr. Wiebe: I am afraid I must say that it 
appears from what we know about the prob- 
lem that there could indeed be fair deviations 
from the Canadian norm if you selected a 
segment of the Canadian population such as 
you have said, but I cannot corroborate this. 


Mr. Howard (Okanagan Boundary): So if 
you investigated and it proved to be true that 
there were wide variations, then it might not 
necessarily be startling that the statistics for 
the Indian segment of the population were 
quite different? 


Dr. Wiebe: If the Minister will permit me 
to say so, we are actually delighted with the 
Indian statistics, if I may use that word, if 
you allow us to think in terms of not a point 
in time but over a period of 25 to 30 years. 
What has happened is an exciting event in 
the Indian population and far from it being a 
dying or nonvital population it is indeed a 
very vital and rapidly growing population, 
although I cannot comment on specific seg- 
ments of the population. First of all the devia- 
tion of the Indian populations, except in 
certain spots, is not very great from the 
Canadian norm. 


Mr. Howard (Okanagan Boundary): It is 
those spots then that you are particularly 
concerned about. 


Dr. Wiebe: And the purpose of the letter is 
to alert our field officers to these spots. 


Mr. Howard (Okanagan Boundary): Thank 
you. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, I also have a question on the chart. 
Are all these deaths from car accidents and 
such or strictly natural causes? 


Dr. Wiebe: Excuse me sir, these are popula- 
tion figures, these are not deaths. 
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par exemple, un certain secteur d’une ville 
canadienne de la méme échelle socio-économi- 
que, nous n’avons pas les chiffres parce qu’ils 
ne sont pas disponibles, mais nous avons fait 
des études qui nous indiquent que la situation 
serait identique dans le cas des taux. Il y a 
méme des secteurs ot les taux seraient plus 
élevés. 


M. Howard (Okanagan-Boundary): Si vous 
prenez un secteur de la population composé, 
par exemple, principalement d’immigrants 
italiens ou encore un autre secteur de la 
population, y aurait-il de vastes écarts avec la 
population canadienne en général? 


Dr Wiebe: On semble indiquer qu’il pour- 
rait y avoir des écarts entre ces secteurs et les 
normes canadiennes, mais je ne puis le 
corroborer. 


M. Howard (Okanagan-Boundary): Alors, si 
cela est vrai, si vous vous étes rendu compte 
qu’il y avait de vastes écarts, il n’est peut-étre 
pas étonnant de voir que les statistiques pour 
le secteur Indien sont assez différentes. 


M. Wiebe: Si le ministre me permet de le 
dire, nous sommes tres contents des statisti- 
ques indiennes. Si nous considérons par 
exemple, une période de 25 ou 30 ans, il 
semble que c’est un événement trés intéres- 
sant et c’est une population trés vivante et en 
croissance. Je ne peux pas commenter d’au- 
tres secteurs de la population, mais ces écarts, 
sauf dans certains cas ne sont pas trés impor- 
tants, si on les compare avec la norme 
canadienne. 


M. Howard (Okanagan-Boundary): Il y a 
certains points qui vous préoccupent? 


Dr Wiebe: Oui, et nous avons mis nos 
agents extérieurs en garde contre ces points. 


M. Howard (Okanagan-Boundary): Merci. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mon- 
sieur le président, s’agit-il ici de mortalité 
dépendant exclusivement de causes naturel- 
les? 


Dr Wiebe: Je m’excuse mais il s’agit de 
statistiques démographiques et non de taux 
de mortalité. 
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Oh, I 
am sorry. 


Dr. Wiebe: These are strictly population 
figures, they are not deaths. There is no rele- 
vance there. 


Mr. Marchand 
doubt. 


(Kamloops-Cariboo): No 


Mr. Wiebe: However, we have documents 
which would answer your question. 


The Chairman: Is that all that you have to 
say on that? 


Dr. Wiebe: Yes, I just wanted to clarify 
that. 


The Chairman: Mr. Thomson. 
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Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr. 
Speaker, I wish to move away from the chart 
and ask some questions of the Minister, if 
that is agreeable. 


For clarification purposes, Mr. Chairman, 
just where does the responsibility for Indian 
health lie as between the Department of 
Indian Affairs and Northern Development and 
the Department of National Health and Wel- 
fare? As I understood Mr. Badanai’s com- 
‘plaint, the Indians had to go to Indian Affairs 
and Northern Development for approval of 
money for dental treatment. I understood that 
help is approved or that this part of it is 
managed by the Department of National 
Health and Welfare. Just whose responsibility 
are we dealing with here? Is there any depth 
of demarcation? 


Mr. Munro: There is no question as far as 
the health service provided to the Indian 
community in Canada is concerned, it is the 
responsibility of the Department of National 
Health and Welfare and the component of 
over-all social services made available to the 
Indian people rests within that Department. 
Responsibility for all the other services, the 
various government agencies and so on, lies 
with the Department of Indian Affairs. But 
health comes under the Department of 
National Health and Welfare. 


Mr. Thomson (Baitleford-Kinderxsley): Is it 
correct that throughout the complete life of 
the Indian all health services that he or she 
receives is the responsibility of the Depart- 
ment of National Health and Welfare? 


Mr. Munro: Yes. 


_ Mr. Thomson (Batileford-Kindersley): What 
limits does the . Department of National 
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M. Marchand 
pardon. 


(Kamloops-Cariboo): Oh, 


Dr Wiebe: II s’agit de statistiques démogra- 
phiques. Il n’y a aucun rapport. 


M. Marchand 
doute. 


(Kamloops-Cariboo): Sans 


Dr Wiebe: Toutefois nous avons des docu- 
ments qui répondraient 4a vos questions. 


Le président: Avez-vous terminé sur cette 
question? 


Dr Wiebe: Oui, je voulais simplement clari- 
fier le point. 


Le président: Monsieur Thomson. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): J’ai- 
merais poser quelques questions au ministre. 


L’aide aux Indiens reléve-t-elle du minis- 
tére des Affaires Indiennes ou du ministére de 
la Santé nationale et du Bien-étre social. Si 
jai bien compris la plainte portée par M. 
Bandani, les Indiens ont df recourir au minis- 
tére des Affaires Indiennes et du Nord Cana- 
dien pour des traitements dentaires. Je crois 
que cela reléve du ministére de la Santé 
nationale. De quel ministére est-ce que cela 
reléve? 


M. Munro: Les services de santé et les 
questions de service social de la communauté 
indienne, relévent indiscutablement du minis- 
tére de la Santé nationale et du Bien-étre 
social tandis que les autres services et divers 
organismes du gouvernement, dépendent du 
ministére des Affaires indiennes mais la santé 
releve du ministére de la Santé nationale et 
du Bien-étre social. 


M. Thomson (Battileford-Kindersiey): Est-ce 
exact que en ce qui concerne la santé, les 
Indiens dépendent du ministére de la Santé 
leur vie entiére? Est-ce que tous les soins 
qu’ils recoivent dépendent de votre ministére? 


M. Munro: Oui. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Quel- 
les sont les: restrictions du ministére de la 
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Health and Welfare accept in regard to Indi- 
ans? For example, do you make certain that 
there is a doctor provided in the Yukon, that 
there is some form of health services availa- 
ble? Do they use private doctors? Do they 
have Indian hospitals all over? In effect, how 
much responsibility do you accept in this 
regard? 


Mr. Munro: We do our best to provide an 
adequate health service for the Indian com- 
munity. I have talked to many people in the 
various Indian communities, especially in the 
midnorth of our Western Provinces, and we 
acknowledge that the service is probably not 
up to par. But we do endeavour to have 
hospitals in large communities, a nursing sta- 
tion in small Indian communities and a nurse 
paid for by the Department. We endeavour to 
have community health workers, depending 
on the size of the community, working with 
the nurse. In very small communities, maybe 
100 or 150, we talk in terms of having a 
lay-dispenser or community aid. In other 
words, where the community is not sufficient 
in size to keep a doctor busy enough all the 
time we have a nurse or a community health 
worker or lay-dispenser and such a communi- 
ty is linked up to a more major settlement by 
wireless and radio-telephone. Then if some- 
body is seriously sick and it is beyond the 
competence and ability of these people to 
assume responsibility for adequate treatment 
we send a plane in and pick the patient up. In 
brief, that is the framework on which we are 
trying to build. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr. 
Chairman, if the Department of Health 
accepts responsibility for the Indians, why 
must they receive approval? At least I am 
assuming they have to receive approval for 
dental care from the Department of Indian 
Affairs. If this is true, is it also true of medi- 
cal attention in cases where you do not have 
Indian doctors or Indian hospitals? 


Mr. Munro: As far as going to a private 
practitioner for dental care is concerned, my 
understanding is that they do not need 
approval from the Department of Indian 
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Affairs, that they can go to any dentist and 
have work performed up to a maximum of 
$40 and then there is a requirement for a 
check to be made with our department for 
further services required. So there is some 
financial control. Perhaps you would like to 
elaborate on that Dr. Wiebe. 


Dr. Wiebe: Our purpose is to ensure that 
pain, emergencies of a dental nature, are 
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Santé en ce qui concerne les Indiens? Par 
exemple, y a-t-il un médecin au Yukon, y 
a-t-il des services sanitaires disponibles? Ont- 
ils recours a des médecins particuliers? Y 
a-t-il des hépitaux pour les Indiens? Quelles 
sont les responsabilités que vous assumez 
dans ce domaine? 


M. Munro: Nous faisons de notre mieux 
pour donner de bons services de santé aux 
Indiens. Dans le nord des provinces de 
VOuest, nous reconnaissons que les services 
ne sont pas suffisants, mais, de facon générale, — 
nous essayons d’avoir des hépitaux dans les 
grandes localités, des postes infirmiers dans _ 
les plus petites localités avec une infirmiére 
payée par le ministére. Nous essayons d’avoir 
des hygiénistes communautaires qui travaillent 
avec les infirmiéres. Dans les petites localités 
ou il n’y a que de tres petits groupes d’In- 
diens, 100 ou 150, nous avons des auxiliaires 
communautaires. Par exemple, lorsqu’il n’y a 
pas assez d’habitants pour tenir un médecin 
occupé tout le temps, il y a une infirmiére ou 
un hygiéniste communautaire et cette localité 
est reliée 4 un centre plus important par télé- 
graphie ou radio-téléphone. Si quelqu’un, par 
exemple, est gravement malade et si Vinfir- 
miére n’est pas en mesure de soigner cette 
personne, elle peut toujours demander un 
avion et faire transporter le malade. C’est la 
structure générale des services que nous 
essayons d’établir. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Si le 
ministére de la Santé assume la responsabilité 
de la santé des Indiens, pourquoi les soins 
dentaires doivent-ils étre approuvés par le 
ministére des Affaires indiennes? Si tel est le 
cas, en est-il de méme pour les cas ou il n’y a 
pas de médecins ni d’hépitaux pour les 
Indiens? 


M. Munro: Pour les soins dentaires, lors- 
qu’on s’adresse & un dentiste individuel, il 
n’est pas nécessaire d’avoir l’approbation du 
ministére des Affaires indiennes. On peut 
aller chez n’importe quel dentiste faire faire 
des travaux jusqu’a $40. Ensuite, nous devons 
procéder a une vérification si d’autres services 
sont nécessaires. Alors, il y a certains types 
de contréle financier. Vous aimeriez, peut- 
étre, approfondir la question, docteur Wiebe? 


Dr Wiebe: Notre but est de nous occuper 
des cas d’urgence. Le dentiste a la permission 


16 décembre 1969 


[Texte] 

alleviated without any recourse to us at all, 
and the dentist has the authority to proceed. 
When it comes to much more expensive types 
of procedures, dentures, bridges and that kind 
of thing, we ask a dentist to assess the mouth 
and the amount of work to be done. We pay 
the dentist $4.50 per assessment without any 
work being done and we then have one of our 
own dental officers decide how urgent and 
how necessary this work may be. 


Mr. Thomson (Batileford-Kindersley): Mr. 
Chairman, maybe I did not make my point 
clear. I am not criticizing; I want to establish 
whether any requirements must receive 
approval from Indian Affairs. No? This is the 
point I wanted to make. 


Just one further question before I finish. 
What about responsibility for, shall we say, 
the social malaise of Indians—other sections 
of the population too, but we are dealing with 
Indians here. As I understand it, there are 
quite a large number of people who have died 
as a result of social malaise, violence or sui- 
cide because they have nothing to live for 
and so on. What responsibility does the 
Department of Health accept here in regard 
to Indians? 


Mr. Munro: It all depends on how rigid you 
want to regard departmental structures. If 
you are talking about health in the narrow 
sense, then the responsibility of the Depart- 
ment of National Health and Welfare is sup- 
plying a health service—the treatment of dis- 
ease, having available personnel to take care 
of any injuries and so on, having drugs avail- 
able. That is strictly the health aspect. And 
we are in the preventive medicine area too 
where we have community health workers, 
and more and more we are working out with 
the Indian community to have more and more 
Indian personnel. 

We call on community health workers to 
teach, as teachers do in any other aspect of 
the community, preventive health, garbage 
disposal and so on. So we go that far, but it 
would not be very realistic to say that the 
Department of National Health and Welfare 
assumes responsibility for the whole social 
environment of the Indian community 
because there you are into questions of edu- 
cation, you are into questions of welfare ser- 
vice, welfare delivery systems, manpower 
policies and so on; and you are off into the 
responsibility of other departments to the 
degree that there is a federal responsibility in 
areas such as education and so on. 
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de faire les travaux. Mais lorsqu’il s’agit de 
soins beaucoup plus cotiteux, comme les den- 
tiers, les ponts, etc., nous demandons au den- 
tiste d’évaluer le prix du travail. Nous payons 
le dentiste $4.50 pour chaque évaluation 
avant méme que le travail soit fait et ensuite 
un de nos propres dentistes décide jusqu’a 
quel point le travail est urgent et nécessaire. 


M. Thomson (Batileford-Kindersley): Mon- 
sieur le président, je ne me suis peut-étre 
pas expliqué clairement. Je ne critique pas; je 
voudrais savoir s’il faut que ces demandes 
soient approuvées par le ministére des Affai- 
res indiennes. Non? C’est ce que je voulais 
savoir. 

Avant de terminer, j’aimerais poser une 
autre question. Qui est responsable de ce 
malaise social chez les Indiens—chez les 
autres groupes également—mais ici nous nous 
ocecupons du cas des Indiens. J’ai cru com- 
prendre qu’un grand nombre de personnes 
étaient mortes a la suite de ce malaise social, 
d’actes violents ou de suicide, car elles consi- 
déraient qu’il ne valait pas la peine de vivre. 
Quelle est la part de responsabilité du minis- 
tere de la Santé en ce qui concerne les 
Indiens? 


M. Munro: Cela dépend de la facon de con- 
sidérer les structures du ministére. Si vous 
parlez de santé au sens strict, alors la respon- 
sabilité du ministére de la Santé nationale est 
de fournir des services de santé—soigner les 
malades, avoir le personnel nécessaire pour 
prendre soin des blessés et posséder les médi- 
caments nécessaires. Cela concerne stricte- 
ment la question de santé. Pour ce qui est de 
la médecine préventive, nous disposons d’hy- 
giénistes communautaires, et nous travaillons 
de plus en plus avec les Indiens pour essayer 
d’avoir plus de personnel recruté parmi eux. 


On compte sur les hygiénistes pour ensei- 
gner, comme le font les professeurs ailleurs 
dans la collectivité, la médecine préventive, 
l’enlévement des ordures ménagéres et d’au- 
tres sujets. Il ne serait pas vraiment réaliste 
de dire que le ministére de la Santé et du 
Bien-étre social est responsable des problémes 
de tout le milieu social de la collectivité in- 
dienne, parce qu’il y a les questions d’éduca- 
tion, des services de bien-étre social, des sys- 
tames de distribution des services de bien-étre 
social, et des politiques de la main-d’ceuvre 
et tout cela; et cela reléve d’autres ministéres 
et les domaines, comme celui de l'éducation, 
dépendent du gouvernement fédéral. 
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Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): You 


would say then that primarily this would be 
Indian Affairs? 


Mr. Munro: I would say that, yes. 


Mr. Thomson (Batileford-Kindersley): 
Thank you. I will pass for now, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Messrs. St. Pierre, Frank 
Howard, Ritchie, Borrie, Simpson, Bruce 
Howard, and Marchand. 


Mr. Si. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. 
Dr. Wiebe, I would like to pursue what Mr. 
Howard was dealing with a few moments ago 
on the death rate. You spoke of the difficulty 
of getting statistics for isolated groups in 
Canada such as Ukrainian-Canadians or other 
Canadians. It occurred to me that one group 
on which I think there would be very full 
statistical information available would be 
those on welfare. Families on welfare take in 
the entire age structure of the Canadian 
population. Would you not have fairly easily 
available to you statistics from welfare rolls 
which would show death rates? 
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Dr. Wiebe: To my knowledge, sir, the prov- 
inces do not specifically work out that kind of 
statistic, and I can imagine why because this 
is a shifting population; there are those that 
are in and those that are out; you are never 
dealing with the same group. May I ask Dr. 
George Graham-Cumming, Mr. Minister and 


Mr. Chairman, if he knows of any such 
studies? 
The Chairman: Dr. Graham-Cumming, I 


wonder if you would mind speaking into the 
microphone, please. 


Dr. G. Graham-Cumming (Medical Liaison 
Officer, Medical Services, Department of 
National Healih and Welfare): I do not know 
of any studies directly as defined, but similar 
kinds of studies have been done by different 
provinces at different times. Some years ago, 
Dr. Grzybowski in Toronto published a differ- 
ential study of various social economic groups 
in Ontario in relation to tuberculosis and it 
may be of interest at this point that the inci- 
dence in the lower Canadian social-economic 
groups in relation to tuberculosis was exactly 
the same; for example, there was no differ- 
ence in the death rates of the Indians and of 
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M. Thomson (Batileford-Kindersley): Vous 
diriez done que, principalement, cela reléve 
du ministére des Affaires indiennes? 


M. Munro: Oui. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Merci! 
Je passerai mon tour pour linstant, monsieur 
le président. 


Le président: M. St-Pierre, M. Frank 
Howard, MM. Ritchie, Borrie et Simpson, M. 
Bruce Howard et M. Marchand. 


M. St-Pierre: Merci, monsieur le président. 
Docteur Wiebe je voudrais plus de détails sur 
la question posée par M. Howard au sujet du 
taux de mortalité. Vous avez parlé des diffi- 
cultés d’obtenir des données statistiques en ce 
qui concerne les groupes isolés au Canada, 
notamment les Ukrainiens ou autres citoyens 
canadiens. A mon avis, il y a un groupe au 
sujet duquel il devrait y avoir des données 
statistiques trés précises a savoir les assistés. 
Les familles qui recoivent de Jlassistance 
sociale comprennent toute les catégories d’age 
de la population canadienne. Est-ce que vous 
n’auriez pas facilement accés a des données 
statistiques, fondées sur les listes des béné- 
ficiaires d’assistance sociale, qui indiqueraient 
les taux de mortalité? 


Dr. Wiebe: A mon avis, les provinces ne 
recueillent pas ces données statistiques et je 
sais pourquoi, c’est parce qu’il s’agit d’une 
population changeante; on n’a pas toujours 
affaire au méme groupe monsieur le minis- 
tre, monsieur le président. Est-ce que je pour- 
rais demander au D* George Graham-Cum- 
ming s’il connait l’existence de telles études? 


Le président: Voulez-vous s’il vous plait 
vous adresser dans le microphone, docteur 
Graham-Cumming? 


Dr. G. Graham-Cumming (Agent de liaison, 
services médicaux, ministére de la Sante 
nationale et du Bien-étre social): Je ne sais 
s'il existe des études précises, mais différentes 
provinces ont entrepris des études semblables 
a des époques différentes. Il y a quelques 
années, le D’ Grybowski de Toronto a publié 
une étude différentielle des divers groupes 
socio-économiques relativement a la tubercu- 
lose, et cela pourra peut-étre vous intéresser 
de savoir que la rencontre des cas de tubercu- 
lose chez les classes socio-économique infé- 
rieures du Canada était exactement la méme; 
par exemple, il n’y avait pas de différence 
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the lower Canadian social-economic groups 
in Toronto from tuberculosis. 


There have been other differential studies 
made in British Columbia and by various 
universities periodically but this type of study 
and the data is essentially a _ provincial 
responsibility. 


Mr. Munro: If I understand it, you are 
asking how we got the information as to 
actual deaths upon which we _ based this 
report. 


Mr. St. Pierre: No, Mr. Minister, I am not 
questioning the information you have provid- 
ed. I think it would be useful, as does Mr. 
Howard, if we did have specific groups for 
comparison. I thought there would automati- 
cally be a record of deaths within the welfare 
group even if it is changing; that the records 
must show the types of deaths. But perhaps 
not. I will pass on to another area, Mr. 
Chairman. 


This question is to the Minister. It may 
seem argumentative but it is not intended 
that way. I would like your reaction to an 
observation of my own: that is, that your 
very considerable budget spent on Indian 
health in many cases I think is suffering by 
the fact that there is not sufficient preventive 
medicine being done and that the Indians are 
not going on your rolls until they are sick 
enough to require expensive hospital care. 


I have an interesting study in my office to 
this effect. I did not bring it here today as I 
cannot take up the Committee’s time too 
greatly, Mr. Chairman, but it does offer an 
opportunity for comparison of the costs of 
health services to a group of Indians who 
were in an Indian dormitory school and 
therefore under constant medical attention, as 
needed, and a similar number from an isolat- 
ed reserve not large enough to qualify for 
resident medical staff who did not have pre- 
ventive medicine available to them. I do not 
wish to quote the figure from memory 
because I may be wrong but the cost for the 
Indian children on the reserve was many 
multiples of that for the children in the 
dormitory. Their hospital admissions were of 
the order of a hundred times as great, and 
care, accordingly, that much more expensive. 


I am questioning you on this point, Mr. 
Minister, to ask if you feel that your budget 
is being spent in the best possible way, or 
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concernant le taux de mortalité due a la 
tuberculose chez les Indiens et les classes 
socio-économiques inférieures du pays. 

D’autres études différentielles ont été entre- 
prises en Colombie-Britannique et par diver- 
ses universités périodiquement, mais ce genre 
d’études reléve fondamentalement des provin- 
ces. 


M. Munro: Si je comprends bien, vous 
demandez comment nous avons obtenu les 
renseignements au sujet des taux réels de 
mortalité sur lesquels nous avons fondé notre 
rapport. 


M. Si-Pierre: Non, monsieur le ministre, je 
ne critique pas les renseignements que vous 
avez donnés. Je pense qu’il serait utile, et M. 
Howard est aussi de mon avis, d’obtenir des 
chiffres des groupes spécifiques pour faire des 
comparaisons. Je pensais qu’il existerait un 
dossier concernant les décés a l’intérieur des 
groupes qui recoivent de l’assistance sociale, 
méme sils changent; les dossiers devraient 
indiquer l’époque du décés. Toutefois, cela 
n’existe peut-étre pas. Je passe a un autre 
sujet, monsieur le président. 


Je m’adresse au ministre. Ma question peut 
sembler oiseuse, mais je ne la veux pas telle. 
J’aimerais connaitre votre réaction a cette 
remarque: a savoir que vous dépensez beau- 
coup d’argent concernant la santé des Indiens, 
et dans un grand nombre de cas, je pense 
qu’on n’applique pas assez de médecine pré- 
ventive et que vous n’incluez pas les Indiens 
dans vos services avant qu’ils soient assez 
malades pour recevoir des soins hospitaliers 
dispendieux. 

J’ai des documents intéressants 4 ce sujet a 
mon bureau. Je ne les ai pas apportés avec 
moi aujourd’hui car je ne peux prendre trop 
de temps du Comité monsieur le président, 
mais cela fournirait Voccasion de faire des 
comparaisons concernant les frais des services 
de santé pour un groupe d’indiens qui habi- 
tent dans une maison d’étudiants et qui dis- 
posent des soins constants des médecins lors- 
qu’ils en ont besoin, et un grouve semblable 
qui vit dans une réserve isolée qui ne posséde 
pas de service médical permanent et ne dis- 
pose pas de médecine préventive. Je ne veux 
pas vous donner les chiffres par coeur parce 
que je peux me tromper, mais les frais de 
soins médicaux fournis aux enfants indiens 
de la réserve étaient de beaucoup supérieurs a 
ceux des enfants habitant dans des maisons 
d’étudiants. En ce qui concerne les enfants de 
la réserve, il y a eu plus d’admission dans les 
hopitaux et les soins ont été plus dispendieux. 

Je vous demande, monsieur le ministre, si 
vous pensez que les fonds dont vous disposez 
sont dépensés de la meilleure facon possible 
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would it be far better to put more emphasis 
on preventive medicine? 


Mr. Munro: It would be better if we put 
more emphasis on preventive medicine not 
only with the Indian community but with the 
whole Canadian population. That is one of the 
reasons we have such high expenditures in 
the hospitalization area. There are no neigh- 
bourhood clinics for preventive medicine to 
be practised and disease detected where there 
is deteriorating health. So as a general propo- 
sition, that is one of the deficiencies of our 
whole health delivery system in Canada—and 
of other countries too. 
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As far as the Indian community itself is 
concerned, over the period of the last year 
and a half, which is all I can really speak for, 
we have been endeavouring to put more 
emphasis on the preventive area by various 
means, putting more emphasis on the com- 
munity health workers so that we have more 
in a lot of these isolated communities where 
the problem is the greatest. Around a fairly 
well developed urban community where there 
are hospitals and so on, the Indian community 
can plug in to a fairly sophisticated system, 
but for an Indian community of remote vil- 
lages, you get into the problem of finding 
people who are prepared to go and live in 
these isolated areas to provide the service. 

And in our discussions with the Indian 
community, more and more we have come to 
the conclusion that this type of preventive 
medicine, if you like, or preventive health, is 
going to be taken over by the Indian com- 
munities themselves. I think we are gradually 
coming to this. 

In the preventive area, for instance, we 
are developing a technique now whereby the 
Indian Brotherhoods in the various provinces 
hire an Indian health liaison officer who 
works for the Brotherhoods. We give a grant 
to the Brotherhoods to defray the expenses 
and the cost and salary of that Indian health 
liaison officer. His job is to go around the 
province, especially the isolated areas, to keep 
us advised of the mobility of the population 
of the various villages, and so on, and then to 
send in a fairly comprehensive report which 
we use as the basis of our priorities relative 
to where we send community health workers, 
where we erect new nursing stations and put 
nurses in, and so on; as well as information, 
which is complementary and supplementary 
to that, which is provided by our Regional 
Directors. 
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ou si Yon devrait insister davantage sur la 
médecine préventive? 


M. Munro: Ce serait beaucoup mieux si 
nous pouvions dépenser plus d’argent pour la 
médecine préventive, non pas seulement en ce 
qui concerne les Indiens, mais également pour 
ce qui a trait a toute la population cana- 
dienne. C’est une des raisons pour lesquelles 
nous faisons tant de dépenses dans le domaine 
hospitalier. Il n’y a pas de centres de traite- 
ment environnants pour que la médecine pré- 
ventive soit appliquée de facon que Jon 
puisse dépister des maladies et les prendre a 
temps. Comme proposition générale, c’est la 
une des lacunes de tout notre systeme de> 
service de santé au Canada, et des autres — 
pays également. 


En ce qui concerne la collectivité indienne, 
depuis un an et demi, nous avons essayé d’in- 
sister sur la médecine préventive en se procu- 
rant les services d’un plus grand nombre 
dhygiénistes communautaires de facon a en 
disposer dans plusieurs de ces collectivités 
isolées ot il y a un plus grand probléme. Prés 
d’un centre urbain assez bien établi, et oti il y 
a des hépitaux, la collectivité indienne peut 
utiliser des services assez bien organisés, mais 
concernant les Indiens qui habitent dans des 
villages éloignés, il est difficile de trouver des 
gens qui soient disposés 4 aller vivre dans ces 
endroits reculés afin de fournir les services 
aux Indiens. 


Lors de nos discussions avec les collectivi- 
tés indiennes, nous en sommes venus a la 
conclusion que ce genre de médecine ou de 
santé préventive va étre entrepris par les col- 
lectivités indiennes elles-mémes. A mon avis, 
cela va se réaliser bientot. 


Par exemple, dans le domaine de la préven- 
tion, nous essayons de mettre au point une 
technique par laquelle les confraternités 
indiennes des différentes provinces engagent 
un agent de liaison de la santé qui travaillera 
pour elles. Nous leur accordons une subven- 
tion pour défrayer les cotits de ces services. 
Le travail de cet agent médical consiste a 
aller visiter les endroits reculés de la pro- 
vince et nous tenir au courant de la mobilité 
de la population des différents villages, aprés 
quoi il nous fait parvenir un rapport assez 
détaillé sur lequel nous fondons nos priorités 
en ce qui concerne l’envoi de travailleurs 
communautaires médicaux et pour décider ou 
nous devons établir les nouveaux postes de 
soins et ot! nommer les infirmiéres etc.; ainsi 
que des renseignements complémentaires qui 
nous sont fournis par nos directeurs régio- 
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In this way we think we can gradually 
build up a better system of preventive medi- 
cine which will be very progressive and do 
many of the things you refer to, such as 
providing better health for the Indian people 
and probably reducing hospital costs at the 
same time. 


Mr. St. Pierre: I have just one further ques- 
tion, Mr. Chairman. From the death statistics 
that have been provided to us, the rates on 
the Prairies, for example, are considerably 
higher than the norm, and the rates in Nova 
Scotia I believe are about the same or lower. 
Can you relate the situation to the preven- 
tive medicine facilities available in the Prai- 
rie region and in Nova Scotia? Are the Nova 
Scotia Indians noticeably better off in this 
regard? 


Mr. Munro: Are you asking me? 


Mr. Si. Pierre: Either of you? 


Mr. Munro: In this situation you get into 
these mathematical extrapolations again, but, 
relative to the Maritimes, I suppose, when 
you talk of mortality or life expectancy rates, 
as the population chart shows the Indian com- 
munity as opposed to the white community 
has a much greater bulge in the younger age 
groups. That is the general pattern across the 
country, but if you take one isolated area, 
such as the Maritimes, the bulge is not so 
great. There you have more older people in 
the Indian community in comparison with the 
younger group than you have elsewhere in 
the country. Therefore, when you talk in 
terms of life expactancy the averages look 
better in the Maritimes because the older 
group brings them up. So when you talk in 
these terms I really do not think these life 
expectancy rates mean an awful lot. 

Perhaps you could elaborate on how this is 
arrived at, Dr. Wiebe. 


Dr. Wiebe: To return to the question, Mr. 
Chairman, I think perhaps one of the other 
main reasons for the Indian figures in the 
Maritimes, for example, to which you 
referred, being very much the same as those 
of the whites is that the social conditions 
under which these Indians find themselves are 
very similar to those of the rest of the popu- 
lation. I think perhaps that is the best 
explanation. Therefore, as the Minister has 

21130—2 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


[Interprétation] 

naux. De cette facon nous croyons pouvoir 
graduellement mettre sur pied un meilleur 
systeme de médecine préventive qui sera trés 
progressif et pour s’acquitter d’une bonne 
partie des travaux que vous avez mentionnés, 
c’est-a-dire améliorer la santé des Indiens ce 
qui probablement contribuera a diminuer les 
frais d’hospitalisation. 


M. St-Pierre: Une derniere question, mon- 
sieur le président. Pour ce qui est des chiffres 
de la mortalité qui nous ont été fournis, je 
vois que les taux dans les Prairies, par exem- 
ple, sont beaucoup plus élevés que la normale, 
et ceux de la Nouvelle-Ecosse sont, je crois, a 
peu pres la méme chose ou inférieurs. Y 
a-t-il, selon vous, un rapport entre cette situa- 
tion et les installations de médecine préven- 
tive dans les Prairies et en Nouvelle-Ecosse? 
Est-ce que les indiens de la Nouvelle-Ecosse 
sont sensiblement mieux soignés a ce point de 
vue? 


M. Munro: Est-ce € moi que vous adressez 
la question? 


M. St-Pierre: A l’un de vous deux. 


M. Munro: Dans cette situation il s’agit, une 
fois de plus, d’extrapolations d’ordre mathé- 
matique, mais en ce qui concerne les Mariti- 
mes, lorsqu’on parle de taux de mortalité, ou 
d’espérance de vie, les chiffres indiquent que 
les communautés indiennes, par opposition 
aux Blancs, ont eu une courbe beaucoup plus 
marquée dans les groupes plus jeunes. C’est 
un peu l’aspect général a travers le pays, mais 
si on prend une région isolée, par exemple, 
dans les Maritimes, la courbe n’est pas aussi 
marquée. Il y a plus de personnes agées dans 
la communauté indienne comparativement 
aux groupes plus jeunes ailleurs dans le pays. 
Par conséquent, lorsque nous parlons d’espé- 
rance de vie, les moyennes semblent meilleu- 
res dans les provinces maritimes parce que le 
groupe des plus ages fait remonter la 
moyenne. Ainsi, lorsqu’on parle de ces chif- 
fres, je ne pense pas que les taux d’espérance 
de vie ait une grande signification. Vous pour- 
riez peut-étre nous donner plus de détails 
la-dessus, docteur Wiebe? 


Dr Wiebe: Monsieur le président, je reviens 
a cette question. Je pense que l’une des prin- 
cipales raisons pour lesquelles les chiffres 
dans les Maritimes, par exemple, puisque 
c’est ’exemple que vous prenez, sont a peu 
prés les mémes que pour les Blancs, c’est que 
les conditions sociales dans lesquelles se trou- 
vent ces Indiens sont trés semblables a celles 
du reste de la population. Je pense que c’est la 
meilleure explication. Par conséquent, comme 
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pointed out, their population structure also is 
going to be very similar. It works out to that. 
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Mr. Si. Pierre: But you do not see any 
connection with the provision of medical 
services, or the lack of them, as between the 
two regions? 


Dr. Wiebe: Not as the main feature, sir. 
Perhaps I could add that since the advent of 
prepaid medical care in a large number of the 
provinces, of course, we have been able to 
move out of the actual clinical field in a large 
number of areas and are able to emphasize 
prevention even more than ever. As a matter 
of fact, the Indian population is the best 
immunized segment of the Canadian popula- 
tion. I raise this just as an isolated example. 


Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I do 
not really enjoy dealing in statistics because 
they vary throughout the provinces, but as I 
recall it one of the previous reports was for 
the National Indian Advisory Board, to which 
a presentation was made by the Department 
of Indian Affairs. I think it was to discover 
the reasons for deaths taking place—what are 
the immediate contributing factors; not the 
sociological ones, as such, but what percent- 
ages, for instance, are from respiratory or 
pulmonary diseases and from accidents and 
what percentage—and this is a valuable 
one—might result from the abuse of alcohol 
as a contributing factor, and the like; and 
also what is being done within the Depart- 
ment to deal with the extremely important 
matter of mental health as distinct from 
physical health. That, I think, is worth look- 
ing at especially when, as the Minister says— 
anc I think none of us disagree with him, or 
want to disagree with him—we are dealing 
with a social problem and not an isolated 
matter of death rate as it relates to a particu- 
lar group of people. Because then we get into 
statistical arguments and analyses and the 
like. Is that information readily available over 
the period of, say, the last four or five years? 


Mr. Munro: Yes; we have a chart here 
which might be helpful to show historically, 
what has developed. I think it is fairly 
common knowledge, Mr. Chairman, that until 
a few years ago, in terms of deaths and dis- 
eases, tuberculosis was the worst. Now that is 
right down and it is about the same as for the 
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le ministre vient de le faire remarquer, leur 
structure de population est aussi bien sembla- 
ble. C’est a4 peu pres ce qui se passe. 


M. St-Pierre: Vous ne voyez pas de rapport 
avec les soins médicaux fournis, ou le 
manque de services médicaux, entre les deux 
régions? 


Dr Wiebe: Non, pas essentiellement. Si vous 
me permettez, j’ajouterais que depuis l’avéne- 


i 


ment de medicare dans un grand nombre de> 


provinces, nous avons pu nous éloigner du 
systeme de cliniques sur place dans un bon 
nombre de secteurs et, par conséquent, nous 
avons pu insister sur la prévention plus que 
jamais. En fait, la population indienne est le 
secteur le mieux immunisé de la population 
canadienne. C’est un exemple isolé que je 
donne. 


M. St-Pierre: Merci monsieur le président. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, les données statistiques ne m/’attirent 
pas tellement car elles varient d’une province 
a autre, mais si je me souviens bien dans un 
des rapports préalables provenant du conseil 
consultatif national sur les Indiens et dont la 
présentation était faite par le ministére des 
Affaires indiennes. On a essayé de trouver les 
raisons pour les mortalités, les causes immé- 
diates, non pas les causes’ sociologiques 
comme telles mais quel était le pourcentage 
des mortalités qui étaient dues aux maladies 
respiratoires ou pulmonaires, quel pourcen- 
tage était di a des accidents, quel était le 
pourcentage des mortalités attribuables a 
Vabus de l’alcool; on a aussi essayé de savoir 
ce que l’on fait au ministére au point de vue 
de la santé mentale par opposition a la santé 
physique. C’est une question qui mérite d’étre 
bien étudiée puisque comme la dit le minis- 
tre, et nous sommes tous d’accord avec lui, 
nous sommes en présence d’un probleme 
social et non pas d’une question isolée de taux 
de mortalité se rapportant a un groupe de 
gens en particulier. Car alors, nous nous 
engagerons dans des discussions d’ordre sta- 
tistique et autres. Je me demande si vous 
avez ces renseignements en main pour la 
période des quatre ou cing derniéres années, 
par exemple. 


M. Munro: Oui, nous avons un tableau ici 
qui pourrait vous étre utile du point de vue 
historique. et qui vous donnerait une idée des 
réalisations. Tout le monde sait, monsieur le 
président, qu’il y a quelques années, pour ce 
qui est de la mortalité et des maladies, la tu- 
berculose était la pire. A présent cette situa- 
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whites. Up to number one now are acci- 
dents—and I include in that violence, and so 
on. That is now the number one; circulatory 
diseases are number two; and respiratory dis- 
eases are number three. Many of the diseases 
that used to account for high mortality are 

out of the picture. That is what the figures 
show. 


For example, we have a chart here based 
_on the total figures of deaths that we have 
_been able to get from our people in the field. 
These are figures for the year 1968, from 
every region except Ontario. There is a 
reason for our not having figures there, which 
I can go into later, if you like. 


There was a total of 1,011 deaths, and we 
have a breakdown of what the causes were: 
out of that roughly 1,000, accidents or vio- 
lence, 295; respiratory, 136; and circulatory, 
232. If you want it in percentage figures, 29.2 
_were caused by accidents or violence. And if 
_you want to look at the categories we can do 
that. 

That was the reason for the memorandum. 
We tried to... 


-e 1150 


The Chairman: Perhaps we should have the 
table from which you have just quoted 
attached to our Minutes of Proceedings and 
_ Evidence. 


Mr. Munro: That is fine. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I 
was going to ask that that be done, in any 
event. But is it possible to have that in some 
‘Sort of draft form for the last four or five 
years? 


| Mr. Munro: Yes. 


| Mr. Howard (Skeena): If it covered a four- 
or five-year period it might give us an indica- 
tion of the alteration and the change. 


Mr. Munro: Dr. Cumming, how far back 


could we go? 


Dr. Graham-Cumming: I do not have com- 
plete or comparable data which would give 
you the contrasts you require over several 
years; perhaps for the last two years since 
the problem has been given more particular 
attention by our field officers. This is in the 
realm of causes of mortality and, as I 
explained before, I have very poor data on 
the causes of Indian mortality. 
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tion est a la baisse et est A peu prés identique 
a celle des blancs. Maintenant, ce sont les 
accidents qui sont la principale cause, et j’y 
inclus dans cet élément, la violence, etc. En 
deuxiéme rang, ce sont les maladies respira- 
toires; les maladies de la circulation viennent 
en troisiéme rang. Bien des maladies qui 
étaient la cause d’un taux élevé de mortalité 
ont disparu. C’est ce que les chiffres indi- 
quent. 


Par exemple, nous avons un tableau ici qui 
est fondé sur le total des mortalités, et dont 
les chiffres nous ont été transmis par nos 
agents qui travaillent sur place. Ce sont les 
chiffres de 1968 pour toutes les régions 
excepté l’Ontario. Je vous dirai plus tard 
pourquoi nous n’avons pas ces chiffres. 


Il y avait un total de 1,011 mortalités qui 
sont réparties ainsi: Les accidents et la vio- 
lence: 295 sur environ mille morts. Maladie 
respiratoire: 136; maladie de la circulation: 
232. Si vous voulez des pourcentages, 29.2 
sont des morts dues aux accidents et a la 
violence. Et si vous voulez voir les catégories, 
nous pouvons vous les fournir. 


C’est la raison pour laquelle nous avons 
publié ce mémoire. Nous avons essayé... 


Le président; Est-ce qu’on pourrait deman- 
der au Comité la permission d’inclure ces 
chiffres dans le compte rendu des délibéra- 
tions. 


M. Munro: Certainement. 


M. Howard (Skeena): J’allais justement 
vous le proposer. Mais est-ce qu’il est pos- 
sible de présenter cela sous forme de rap- 
port préliminaire pour les quatre ou cing 
derniéres années? 


M. Munro: Oui. 


M. Howard (Skeena): Si le rapport porte 
sur les quatre ou cing derniéres années, cela 
nous donnerait une idée des changements qui 
se seront produits. 


M. Munro: Docteur Cumming, 
quelle année peut-on remonter? 


jusqu’a 


Dr Graham-Cumming: Je ne dispose pas 
des données complétes qui vous donneraient 
une idée des contrastes sur plusieurs années; 
je pourrais par contre vous donner celles des 
deux derniéres années puisque nos agents qui 
se trouvent sur place ont consacré a ce pro- 
bléme une attention toute particuliére. C’est 
du domaine des causes de la mortalité et 
comme je l’ai dit tantdét les données dont je 
dispose sur les causes de la mortalité chez les 
Indiens sont bien maigres. 
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Mr. Munro: But what about the data leading 
to the figures on this particular chart, doctor? 
Perhaps you could indicate how we came to 
THAT airs 


Dr. Graham-Cumming: These figures are 
based on data reported for 1968 by our 
Regional Directors. I have similar data for 
1967 but it does not cover exactly the same 
Indians nor is it presented in the same form 
in all cases. This makes comparison difficult. 


Mr. Munro: Yes; provided by our staff in 
the field? 


Dr. Graham-Cumming: Yes. 


Mr. Munro: When were the staff in the field 
asked to provide this data so we could be 
more analytical? 


Dr. Graham-Cumming: The seriousness of 
fatal accidents among Indians was recognized 
a few years ago and our field officers began to 
pay particular attention to it and made spe- 
cial reports. 


Mr. Munro: You go back two years? 


Dr. Graham-Cumming: Yes. 


Mr. Howard (Skeena): I suppose if you are 
going to use figures they should be compara- 
ble. It seems to me that four or five years ago 
the Indian Affairs Branch presented some 
statistical information to a meeting of the 
Indian Advisory Council containing informa- 
tion of this sort. I really do not know if it is 
precisely comparable or not but it dealt with 
the matter of deaths arising from accidents, 
dealt with the matter of deaths arising from 
pulmonary diseases and dealt with other simi- 
lar reasons for death. Did they prepare that 
in isolation for the Department of Health and 
Welfare or how did they acquire that 
information? 


Mr. Munro: I think our figures came from 
them, but Dr. Graham-Cumming can answer 
that. 


Dr. Graham-Cumming: If I may answer 
that, I think these figures to which you refer 
were developed and organized by myself from 
information which I obtained at that time 
from the Dominion Bureau of Statistics. 
Subsequent to the publication of that data the 
Dominion Bureau of Statistics and Indian 
Affairs were informed that their data were 
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M. Munro: Mais que pensez-vous des don- 
nées qui ménent aux chiffres indiqués sur ce 
tableau, docteur? Pourriez-vous nous dire 
comment vous les avez obtenus... 


Dr Graham-Cumming: Ces chiffres se fon- 
dent sur des données pour l’année 1968 qui 
nous ont été transmises par nos directeurs 
régionaux. J’ai des données identiques pour 
1967 mais elles ne portent pas sur les mémes 
Indiens et ne sont pas présentées sous la 
méme forme dans tous les cas, ce qui rend la 
comparaison bien difficile. 


M. Munro: Oui. Elles ont été fournies par 
nos agents sur place... 


Dr Graham-Cumming: Oui. 


M. Munro: 


Quand a-t-on demandé aux | 


agents qui travaillent sur place de fournir ces _ 
données, pour que nous puissions les mieux | 


analyser? 


Dr. Graham-Cumming: Il y a quelques 


années nous nous sommes rendus compte de> 


la 


gravité des accidents fatals parmi les 


Indiens et nos agents y ont consacré une 
attention plus particuliére et nous ont envoyé 


des rapports spéciaux a ce sujet. 


M. Munro: 
arriere? 


Vous remontez deux ans en 


Dr Graham-Cumming: Oui. 


M. Howard (Skeena): Je suppose que si 
vous allez utiliser des chiffres on devrait pou- 


voir les comparer. Il y a quatre ou cinq ans la 
direction des Affaires indiennes a présenté | 


quelques données statistiques lors d’une réu- 
nion du Conseil consultatif indien. Ces don- 
nées comportaient des renseignements de ce 
genre. Je ne peux vraiment pas dire si ces 
données peuvent se comparer ou pas, mais 
elles portaient sur la question des morts acci- 
dentelles, des morts causées par des affections 
pulmonaires, et portaient également sur d’au- 
tres causes semblables de décés. Ont-ils pré- 
paré ces rapports uniquement pour le minis- 
tére de la Santé et du Bien-étre et comment 
ont-ils obtenu ces renseignements? 


M. Munro: Nos chiffres nous viennent 
d’eux, mais je pense que le D’ Graham pour- 
rait vous répondre. 


Dr. Graham-Cumming: Si vous me le per- 
mettez, je pense que les chiffres auxquels 
vous faites allusion ont été préparés par moi 
méme a partir de renseignements que j’ai 
obtenus du Bureau fédéral de la statistique a 
ce moment-la. Aprés la publication de ces 
données, le Bureau fédéral de la statistique et 
le ministére des Affaires indiennes ont été 
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inconsistent and I have not again received 
any information as to the causes of death 
from the Dominion Bureau of Statistics. That 
is the situation. I understand that Indian 
Affairs and the Bureau have been trying to 
reconcile their data for the last five years but 
there remains still an inconsistency of about a 
5 per cent error. 


Mr. Munro: I think I should enlarge on that 
to a certain extent. My understanding of why 
we went off on our own to have our people in 
the field supply this data and why it is not 
reconcilable with the conclusions that Dr. 
'Graham-Cummings comes to, is that appar- 
ently the DBS figures do not precisely relate 
to the Indian population. They include people 

on and off reserves, they include Metis, they 
include, perhaps, a white person married to 
an Indian, and so on. That is the reason they 
'do not relate as precisely as we would like 
them to and why we have now gone ahead 
and tried to come to conclusions and get 
figures based on the Indian community alone. 


The Chairman: Mr. Howard. 
e 1155 


Mr. Howard (Skeena): Far be it from me, 
‘Mr. Chairman, to contribute to what you 
‘might call the intertribal warfare between 
government departments. I suppose they can 
'do well enough in that respect without our 
help. I would like to know, if there is any 
‘information about deaths, what part the 
abuse, misuse or overuse of alcohol plays as a 
‘contributing factor to deaths by accidents, if 
‘death occurs as a result of alcohol and what 
contribution that makes to the incidence of 
jail sentences. What role does alcohol play in 
native people getting into jail, running afoul 
of the law in that way, and what determina- 
tion is there by the Department with respect 
to the abuse, misuse and overuse of alcohol. 
| Does a responsibility devolve on the Depart- 
ment to deal with the question of alcohol and, 
more particularly, to deal with the social and 
economic conditions that I am sure contribute 
, to the abuse, misuse and overuse of alcohol. 
‘From my point of view, if we were to talk 
about the matter as a social problem that 
| affects human beings and human lives we 
would be further ahead than if we talked 
_ about relative statistics and whether one per- 
centage figure was 5 per cent different from 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 7A a IMA 


[Interprétation] 


informés que leurs données étaient peu réalis- 
tes, aprés quoi je n’ai plus recu de renseigne- 
ments de ce Bureau quant aux causes de 
déces. Voila ce qu’il en est. Si je comprends 
bien le ministére des Affairs indiennes et le 
Bureau fédéral de la statistique ont essayé de 
faire accepter leurs données pour les cing 
derniéres années, mais il reste encore une 
marge d’erreur d’environ 5 p. 100. 


M. Munro: Je devrai ajouter quelque chose 
a ce sujet. La raison pour laquelle nous avons 
essayé d’obtenir ces chiffres par nous-mémes, 
c’est-a-dire par l’intermédiaire de nos agents 
sur place, et pourquoi ces chiffres ne s’accor- 
dent pas avec les conclusions du D* Graham- 
Cumming, c’est qu’apparemment les chiffres 
du Bureau fédéral de la statistique précisé- 
ment ne portent pas sur la population 
indienne. Ils comprennent les gens qui se 
trouvent aussi bien a Vintérieur qu’a lexté- 
rieur des réserves, les Métis et peut-étre 
méme un blanc marié a une Indienne, ete. 
C’est la raison pour laquelle ces chiffres-la ne 
correspondent pas autant que nous l’aime- 
rions, et c’est pourquoi nous avons essayé 
d’obtenir ces chiffres par nous-mémes, d’en 
arriver a des conclusions et d’obtenir des chif- 
fres fondés uniquement sur la population 
indienne. 


Le président: Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le président 
je ne voudrais pas du tout contribuer a ce 
qu’on appelle «guerre inter-ministérielle». Je 
suppose qu’ils peuvent se tirer d’affaire sans 
notre aide a cet égard. J’aimerais savoir, s’il 
existe des renseignements quelconque sur la 
mortalité, dans quelle mesure Vabus de lI’al- 
cool contribue a la mortalité par accident, si 
la mort est causée par la consommation d’al- 
cool, et dans quelle mesure cela influe sur 
Vincidence des sentences d’emprisonnement. 
Quel réle l’alcool joue-t-il en ce qui concerne 
Vemprisonnement des Indiens, le fait de violer 
les lois de cette facon et quelles sont les 
mesures que le Ministére se propose de pren- 
dre a ce sujet? Est-ce qu’il incombe au Minis- 
tere de traiter de la question de Jl’alcool et 
plus particuliérement de s’occuper des condi- 
tions sociaux-économiques qui j’en suis str 
contribuent a l’abus et a la consommation 
exagérée de Valcool. A mon avis, si nous 
devions considérer cette question comme 
étant un probléme social qui affecte des étres 
humains et des vies humaines, nous serions 
bien plus avancés que si nous parlions de 
statistiques pour savoir si un certain pourcen- 
tage était de 5 p. 100 différent d’un autre, ou 
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another, or something of that sort. Do you 
have that sort of information? 


Mr. Munro: Mr. Chairman, I do not think it 
would be harmful if we tabled this chart 
entitled “Causes of Indian Mortality by Vio- 
lence, 1968”. It breaks it down between the 
provinces. It shows the percentage of deaths 
that were due to accidents or violence that I 
quoted earlier of 29.2 per cent, which is 
included in the heading ‘‘Accidents or Vio- 
lence’, and it will give you some indication 
of the alcohol involved. For instance, motor 
vehicle accidents would account for 25.3 per 
cent of the over-all 29 per cent. It is 100 per 
cent for that category and motor vehicle acci- 
dents would account for one quarter of the 
violent or accidental deaths; fire, 12 per cent; 
drowning, 13 per cent; suicide, 7 per cent; 
homicide, 9 per cent; exposure to cold, 6 per 
cent; firearms’ discharge, 2.4 per cent; poison- 
ing, 2.9 per cent; falls, 3.2 per cent; suffoca- 
tion, 6 per cent and other or unknown, 10.8 
per cent. So, if you look at them you will see 
that motor vehicle accidents are at the top, 
which is standard for other groups as well, 
and then fire, drowning, suicide and firearms. 


I am advised—and this is fairly subjective, 
and I also base this on my own observa- 
tions—that alcohol is usually an ingredient in 
many types of death such as motor vehicle, 
suicide, firearms and homicide. Alcohol has a 
good deal to do with it. For instance, in 1968 
in the Northwest Territories they made a 
study of this matter and found that 25 per 
cent of all violent deaths involved the use of 
alcohol. Studies such as these will give you 
some idea of what we are talking about. 


Mr. Howard (Skeena): I did not grasp what 
the Minister said right at the beginning. Did 
he say that this sort of information would be 
helpful or would not be helpful? 


Mr. Munro: I said that it would be helpful 
and I concede the point. 


Mr. Howard (Skeena): The original ques- 
tion I asked was about providing the Commit- 
tee, in some sort of graph form, with the 
relationship between the causes and con- 
tributing factors of death. Could this sort of 
breakdown be done by provinces, because ref- 
erence has been made to areas, and the like. 
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quelque chose de ce genre. Avez-vous ce 
genre d’information? 


M. Munro: Monsieur le président, ce ne 
serait pas une mauvaise idée de déposer ce 
tableau intitulé (Causes de mortalité des 
Indiens par violence, pour 1968.) Les détails 
sont répartis entre les provinces. Ce tableau 
indique le pourcentage des décés dus aux 
accidents ou a la violence que j’ai mentionnés 
auparavant, c’est-a-dire 29.2 p. 100 qui est 
indiqué sous la rubrique «accident ou vio- 
lence», et cela vous donnera une certaine 
indication du rdle que joue I’alcool. 
exemple, les accidents d’automobiles consti- 


tuent 25.3 p. 100 des 29 p. 100. C’est 100 p. 100 — 


pour cette catégorie et les accidents d’automo- 
bile seraient responsables des 25 p. 100 des 
morts violentes ou accidentelles; le feu, 12 p. 
100; les noyades 13 p. 100; les suicides 7 p. 
100; Vhomicide 9 p. 100; l’exposition au froid 
6 p. 100; la décharge des armes a feu 2.4 p. 
100; V’empoisonnement 2.9 p. 100; les chutes 
3.2 p. 100; la suffocation 6 p. 100, et d’autres 
causes inconnues 10.8 p. 100. Par conséquent 
si vous regardez bien le tableau vous remar- 
querez que les accidents d’automobile tien- 
nent le premier rang, ce qui est normal pour 
d’autres groupes également; viennent ensuite 
le feu, les noyades, le suicide et les armes a 
feu. 

On me dit, et ceci est assez subjectif, je me 
base pour cela sur mes propres observations, 
que l’alcool est d’ordinaire la cause de bien 
d’autres décés tels que les accidents d’automo- 
bile, le suicide, les armes a feu et homicide. 
L’aleool y est pour beaucoup. Par exemple en 
1968, dans les Territoires du Nord-Ouest, 
cette question a été mise a étude et on a 
constaté que dans 25 p. 100 de toutes les 
morts violentes il était question d’alcool. Des 
études de ce genre vous donneront une idée 
de ce que nous sommes en train de parler. 


M. Howard (Skeena): Je n’ai pas bien com- 
pris ce que le ministre a dit au tout début. 
A-t-il dit que ce genre de renseignements 
seraient utiles, ou a-t-il dit que ce ne serait 
pas utile? 


M. Munro: J’ai dit que ce serait utile et je 
concéde le point. 


M. Howard (Skeena): J’ai demandé dans 
ma premiére question si lon pouvait fournir 
au comité, sous forme de tableau, le rapport 
qui existe entre les causes et les facteurs qui 
contribuent aux décés. Cette ventilation pour- 
rait-elle étre faite par province, parce qu’il a 
été question de régions et d’autres détails. 
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Mr. Munro: We could put these charts in 
graph form on the same type of mounting as 
that and let the Committee have it. 


The Chairman: It might be useful in chart 
form but perhaps we could have it in both. 
We will leave it up to the Department. 
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) Mr. Howard (Skeena): I do not want to 

intrude, Mr. Chairman, because I am not even 
a member of this Committee, I am merely a 
guest. Volume II of the Hawthorn Report in a 
couple of places deals with the attitude of the 
non-Indian people towards the Indian people 
and about the separation of educational and 
cultural relationship in connection with 
health matters. The Hawthorn Report dealt 
with the subject of mental health and the 
psychological situation of native children in 
school and it said that no studies had been 
made or research work done in this area. I 
wonder if the views expressed in the Haw- 
thorn Report in that connection have been 
followed up? If so, what has taken place? 


Mr. Munro: I think this question relates to 
your earlier question about what we are 
doing as a health agency in the broader 
area—although still related to health—of the 
mental and psychological attitudes of the 
Indian people and what treatments are being 
_ provided similar to the treatments that are 
| provided to the remainder of the population. I 
_ take it from the history of the development of 

the Indian Health Services that they had pri- 
_ orities, and this was not one of the priorities. 


Mr.. Howard (Skeena): Is it now? 


Mr. Munro: It is now becoming one of the 
priorities. Yes it is, but historically they start 
out first by trying to get doctors—and they 
are still having trouble with this for various 
reasons—nurses, community health workers 
and_so on to treat health in the narrow sense. 


Now we are hiring psychiatrists and psy- 
chologists to provide this type of treatment 
and aid to Indian people who are suffering 
from mental disorders. As important as that 
is, I think it touches the fringes of the prob- 
lem. I think it relates to the availability of all 
our social institutions, education, more ade- 
quate means, and welfare. At least we are 
now getting into this area. 
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M. Munro: Nous pourrions présenter ces 
tableaux sous forme de graphique, sur le 
méme genre de support que celui-ci et le 
remettre au comité. 


Le présideni: Ce serait utile, mais nous 
pourrions peut-étre l’avoir sous les deux 
formes. Nous laisserons cela a la discrétion du 
ministére. 


M. Howard (Skeena): Je n’aimerais pas a 
m’immiscer dans des affaires qui ne me 
regardent pas car je ne suis méme pas 
membre de ce comité, monsieur le président, 
je ne suis qu’un invité. Le deuxiéme volume 
du Rapport Hawthorn traite de l’attitude de 
la population non-indienne vis-a-vis des 
Indiens et porte également sur la séparation 
des rapports académiques et culturels en ce 
qui a trait aux questions d’hygiéne. II traite 
aussi de la question de la santé mentale et de 
la situation psychologique des Indiens dans 
les écoles, et constate qu’aucune étude ou tra- 
vail de recherche n’a été fait dans ce 
domaine. Je me demande si lon a tenu 
compte des vues exprimées dans le Rapport 
Hawthorn a cet effet? S’il en est ainsi, quelles 
sont les mesures qui ont été prises? 


x 


M. Munro: Cette question se référe a votre 
question précédente. Vous avez demandé ce 
que nous faisions dans un domaine plus large 
que celui de la santé, c’est-a-dire de l’attitude 
sociologique et mentale des Indiens et quels 
traitements on leur procure par rapport aux 
services que l’on donne au reste de la popula- 
tion. Et, d’aprés Vhistoire des services de 
santé des Indiens, ils jouissent d’une certaine 
priorité, cependant cela n’était pas une des 
priorités. 


M. Howard (Skeena): Est-ce une priorité 
maintenant. 


M. Munro: Oui, cela le devient maintenant. 
Mais, au point de vue historique, on a d’abord 
essayé d’obtenir des médecins, des travail- 
leurs sociaux ou des infirmiéres pour les ser- 
vices de santé au sens strict du mot et le 
ministére est aux prises avec des difficultés a 
ce sujet. 

Maintenant, nous faisons appel a des psy- 
chiatres et a des psychologues pour aider les 
Indiens qui souffrent de troubles mentaux. 
Nous nous attaquons maintenant a ce 
domaine. Quelque important que cela puisse 
étre, je crois qu’on attaque certains aspects 
touchant la disponibilité de toutes nos institu- 
tions sociales: santé, bien-étre, éducation, etc. 
Mais du moins, nous commencons a pénétrer 
dans ce domaine. 
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[Text] 

Mr. Howard (Skeena): Do you find some 
difficulty, or any difficulty, in the not particu- 
larly overlapping but gray or noninvolvement 
area in this sociological field, between your 
Department and the Indian Affairs Depart- 
ment? 

I understand that your Department has no 
statutory authority to deal with Indian people 
as such. 


Mr. Munro: I think the Indian Health Ser- 
vices used to be with the Department of 
Indian Affairs. My information is that the 
reason for the transfer to the Department of 
National Health and Welfare was that it was 
thought there would be more success in 
recruiting trained personnel such as doctors 
because there would be a wider environment 
for them promotionally and in every other 
way within the whole departmental structure. 
There would be more career opportunities 
and so on. So there would be more success in 
getting this type of personnel, and they would 
all operate within their own environment and 
milieu and attend conferences to up-date 
themselves and so on. 


This was one of the reasons why the ser- 
vice came over to the Department of National 
Health and Welfare. I think this has worked 
reasonably well. I do not think there has been 
too much of a problem with overlap because, 
as I say, the historical development of the 
Indian health Services is in these areas that 
had priority at that time, that is, providing a 
basic health service. 


That framework, however inadequate as it 
may be, is certainly there and it is probably 
of a calibre equivalent to any similar service 
for the northern people of any other country. 
Now that it is there, we are getting into the 
broader picture, the more social area, and it 
is possible that there could be overlap. We 
are embarking on that problem now. 


Mr. Howard (Skeena): I have one other 
question, Mr. Chairman. It relates to the 
Hawthorn Report and what it had to say, in 
part, about this. This is a quotation from it. 
On page 147 it says: 
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The range of attitudes of superintendents, 
health personnel, school personnel and 
others varies from very negative to 
slightly positive. Many officials are genu- 
inely interested in working with Indians 
but many have become discouraged by 
their lack of progress and by their per- 
ceptions of the immensity of the job they 
have to do. 
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[Interpretation] 

M. Howard (Skeena): Trouvez-vous qu’il 
existe certaines difficultés, pas nécessairement 
dans le chevauchement mais dans la zone 
grise qui existe entre votre ministére et celui 
des Affaires indiennes. 


Si je comprends bien, votre ministére n’a 
pas d’autorité statutaire pour traiter avec les 
Indiens. 


M. Munro: Les services de santé des 
Indiens dépendaient autrefois du ministére 
des Affaires indiennes. Il a été transféré au 
ministére de la Santé parce qu’on a pensé 
qu’en vertu d’un tel transfert, on réussirait 
mieux a recruter du personnel: médecins, 
infirmiéres, etc... Et parce qu’il y aurait de 
meilleures possibilités professionnelles vous 
auriez été plus € méme d’obtenir ce genre de 
personnel qui pourrait ainsi travailler dans 
leur milieu propre, assister 4 des conférences, 
améliorer leurs connaissances, etc. 


C’est une des raisons pour laquelle ces ser- 
vices sont passés sous le ministére de la Santé 
et du Bien-étre social. Je pense que cela a 
raisonnablement bien fonctionné. Il n’y a pas 
eu trop de difficultés dans les questions de 
chevauchement car, comme je lai dit, le 
développement historique des services de 
santé des Indiens a été établi par les priorités 
qui existaient en offrant tout d’abord les ser- 
vices de base. 

Ce cadre, méme s’il n’est pas _ suffisant, 
existe toutefois. C’est probablement lVéquiva- 
lent de n’importe quel autre service sembla- 
ble qui fonctionne pour les populations du 
Nord dans les autres pays. Nous avons main- 
tenant une vue plus large, et il est possible 
qu’il existe certains chevauchements, mais 
nous étudions actuellement la question. 


M. Howard (Skeena): Pourrais-je poser une 
autre question, monsieur le président, qui 
touche le Rapport Hawthorn et j’en citerai un 
extrait qui se trouve a la page 147: 


L’attitude des surintendants, du person- 
nel de santé, du personnel enseignant 
passe du trait négatif jusqu’au légérement 
positif. Plusieurs fonctionnaires s’intéres- 
sent a travailler avec les Indiens mais 
plusieurs se découragent lorsqu’ils se ren- 
dent compte de l’immensité de la tache et 
du peu de progrés réalisé. 
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I take that to be somewhat critical of the 
attitude that exists, or at least that existed 
athetime this was written, which was only a 
couple of years ago. I wonder whether the 
Minister of the Department, having cogni- 
zance of the views expressed by Dr. Haw- 
thorn in that report, knows what has been 
done to try to alter the over-all attitude—I 
realize you cannot alter everybody’s attitude 
about these matters—or the over-all emphasis 
within the Department, so that it becomes 
more than “from very negative to slightly 
positive” and takes on a positive nature. 


Mr. Munro: I am satisfied, from talking to 
many in the health service, that the hierarchy 
in the structure are very conscious of this and 
are endeavouring to promote a more positive 
attitude, where such is required, among the 
personnel in the field so that they will have 
some feeling of dedication and concern for 
the Indian people. 

Historically, again, there have been obvious 
problems of which I am sure every member 
here who comes from areas in the North and 
from the more isolated communities is aware. 
Doctors are the highest income group in 
Canada today. We have some idea of what a 
doctor can make anywhere he goes in an 


urban centre. The problem is to get doctors to 


go up to the far North and to live there, and 


many of them point out the difficulties. They 
are away from their environment. They are 
- away from the very sophisticated urban hos- 
pital structure. They are away from inter- 
_ change with their colleagues in developing 


their knowledge and so on, as well as all the 


other social amenities to which they have 
_ become accustomed. We try to get them to go 


up to the far North. It is not all that easy, so 
we are looking for a very special type of 
doctor who has a dedication and has an orien- 
tation at a very early age that this is where 


he wants to go and he wants to render this 


particular service. 


Recruiting people in a very competitive, 
highly paid profession, we have found, is not 
an easy thing to do. I am just picking doctors 
as one category of health personnel where 
this presents a problem. 

Doctors are no different from politicians or 
lawyers or anyone else. If we are going to be 
too fussy and give psychological testing to be 
sure that each and every one has the right 
social orientation before he goes up to the 


North, we are probably going to have only 


half the doctors we have already got, because 
they have their biases and so on. 
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C’est donc une critique de l’attitude qui existe 
ou, du moins, qui existait lorsque les rapports 
ont été rédigés il y a quelques années. Je me 
demande si le ministre et son ministére con- 
naissent les opinions du docteur Hawthorn. 
Qu’a-t-on fait pour essayer de modifier cette 
attitude générale? Je sais qu’on ne peut chan- 
ger les opinions de tous mais on peut changer 
Vorientation peut-étre du ministére pour avoir 
quelque chose de mieux que quelque chose de 
légérement positif et que Vensemble soit 
positif. 


M. Munro: Apres avoir parlé a un certain 
nombre de personnes de la hiérarchie des ser- 
vices de santé on se rend compte qu’elles sont 
trés conscientes et essaient d’encourager une 
attitude plus positive de notre personnel sur 
le terrain pour aider les Indiens. 


Mais, encore une fois, dans le passé, il y a 
eu des problemes évidents. Je suis sir que 
tous les députés qui viennent des régions du 
Nord notamment ou d’endroits trés isolés sont 
au courant des faits. Les médecins, par exem- 
ple ont le revenu le plus élevé au pays. Nous 
avons un idée du revenu qu’un docteur peut 
obtenir dans un centre urbain. Il est assez 
difficile d’avoir des médecins qui accepteront 
de vivre dans le Grand Nord et plusieurs ont 
signalé les difficultés. Ils sont loin de leur 
milieu. Ils n’ont pas d’hopitaux modernes. Ils 
sont isolés de leur environnement naturel. 
Alors, quand il faut les convaincre d’aller 
dans le Grand Nord, ce n’est pas facile. Vous 
devez chercher un genre de médecin d’un 
type tout a fait spécial qui est dévoué et qui 
veut aller dans ces régions pour rendre ces 
services en particulier. 


Le recrutement est difficile dans un 
domaine trés bien payé et ou la concurrence 
est trés forte. La tache n’est done pas facile 
pour nous. Je parle aussi du choix des méde- 
cins. C’est une catégorie parmi d’autres. 

Par exemple, les médecins ne différent ni 
des politiciens, ni des avocats ni des autres 
professionnels. Il faut qu’ils aient la personna- 
lité et Vaptitude voulues pour aller dans le 
Grand Nord. Peut-étre qu’on en aurait la 
moitié moins si l’on poussait nos enquétes car, 
aujourd’hui, la principale préoccupation est 
@avoir des médecins compétents dans le 
domaine et de les encourager a aller dans le 
Grand Nord pour rendre ces services sans 
toutefois ignorer les faits. 
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I think to date the main preoccupation is to 
get a good doctor with competence in the field 
and encourage him to go up there and render 
the service, without at the same time ignoring 
the fact that we know exactly the type of 
personnel we would like to get if we could 
get them. This involves having another look 
at our salary structures and so on. We are 
now going to try to develop orientation 
courses before our personnel go into the 
North. 

The younger people of the Indian communi- 
ties are getting into the health professions, 
and we hope they will come into the service. 
It is not something that is going to be done 
overnight. 


Mr. Howard (Skeena): Yes, well surely not 
all the native people live in the North, you 
know, and this is important. 


Mr. Munro: No, but I keep taling about the 
North as a priority. 


Mr. Howard (Skeena): How are you trying 
to accomplish this more positive attitude 


@® 1210 


among the health personnel, as envisaged by 
the Hawthorn Report? Is it by internal direc- 
tives? Is it by indoctrination courses? How 
are you seeking to accomplish this? 


Mr. Munro: It is through an internal opera- 
tion. For instance, what has helped is periodic 
meetings that are developing with the Indian 
Health Liaison Officers. They come together 
and indicate, as they did at a meeting a few 
months ago, all the areas they felt were defi- 
cient. They made it Known on a very equal 
basis, what they felt was wrong with the 
service. We have had meetings—I can think 
of two—of all the regional and zone directors 
here in Ottawa where we talked along these 
lines. So we are endeavourng to promote the 
social aspect or the social awareness compo- 
nent of the delivery of the service. 


The Chairman: Mr. Ritchie. 


Mr. Ritchie: Mr. Chairman, first of all, I 
would like to ask Dr. Wiebe if these figures 
are all within the realm of probability, that 
is, has it been plotted. You are dealing with 
some very small figures, you are dealing with 
very small people. Are they all within proba- 
bility or are some of them what we might call 
accidents? 


Dr. Wiebe: Dr. Ritchie, we have studied, 
particularly, some of the very small figures 
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Je crois qu’aujourd’hui ou espére surtout 
d’embaucher de bons médecins et de les 
encourager a rendre service dans le Nord, 
sans ignorer que nous savons exactement le 
type de médecin qu’on aimerait avoir. Il faut 
done étudier nos structures de salaires encore 
une fois. On essaie aussi d’avoir des program- 
mes d’orientation pour notre personnel. 


Il y a des jeunes Indiens aussi qui s’intéres- 
sent aux services de santé. Ce n’est pas quel- 
que chose qui se fera du jour au lendemain. 


M. Howard (Skeena): On ne peut pas dire 
non plus que tous les indigénes vivent dans le 
Grand Nord. Et c’est important. 


M. Munro: Non, mais je parle toujours 
du Nord en tant que priorité. 


M. Howard (Skeena): Comment essayez- 
vous d’otenir une attitude plus positive dans 
le personnel de santé telle que mentionnée 
dans le rapport Hawthorn. Est-ce en donnant 
des directives internes? Est-ce des cours d’en- 
doctrination ou comment envisagez-vous la 
chose? 


M. Munro: C’est au moyen de directives 
internes. Par exemple, il y a eu des réunions 
périodiques qui ont beaucoup aidé, des réu- 
nions qui ont eu lieu avec les responsables 
des Indiens qui nous indiquent comme ils 
Vont fait il y a quelques mois, toutes les 
lacunes qui existaient. Ils nous le font savoir 
sur une base d’égal a égal. Ils ont décrit ce 
qui ne fonctionnait pas dans leurs services. Je 
songe a deux points, ici: les directeurs régio- 
naux de zone en ont parlé. Nous essayons 
d’encourager les aspects sociaux et la con- 
science sociale dans nos services. 


Le président: Monsieur Ritchie. 


M. Ritchie: Monsieur le président, j’aime- 
rais demander au D’ Wiebe si les chiffres qu’il 
a donnés sont du domaine des probabilités, 
c’est-a-dire si ils ont fait Vobjet de prévi- 
sions. Vous prédiriez des chiffres qui sont 
relativement trés petits et vous travaillez 
aussi avec des gens qui sont peu nombreux. 
Est-ce que ces chiffres sont dans le domaine 
des probabilités ou si ’on pourrait dire que 
certains d’entre eux pourraient étre des 
accidents? 


Dr Wiebe: Monsieur Ritchie, nous avons 
étudié particuliérement quelques-unes des trés 
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and have shown that variations from year to 
year, even though they appear to be fairly 
great, do not fall outside the limits which one 
might expect to be produced by chance alone, 
and not due to a trend necessarily. For exam- 
ple, last year, in the Northwest Territories, 
out of 255 live births, 14 died. Two years ago, 
only twelve died. If you convert this to per- 
centages, this is a large percentage. When you 
study it by means of the methods of attaining 
a measure of confidence you find that there 
should be no reliability placed on this small 
rise. 


Mr. Ritchie: What is the Indian birthrate 
compared to the general Canadian birthrate? 


Dr. Wiebe: It is over two times. It is almost 
2.5 times that of the general birthrate. 


Mr. Ritchie: Would it be 40 or 44 per 1,000? 


Dr. Wiebe: Yes, it runs between 39 and 40 
point something. 


Mr. Ritchie: Is there is significant variation 
across Canada. in the Indian birthrate 
between, say, those who live in northern 
Manitoba or British Columbia and the Nova 
Scotia Indians? 


Dr. Wiebe: Yes, indeed, there is a very 
marked variation and we have tables to 
demonstrate just this. 


Mr. Ritchie: Is the birthrate in southern 
Ontario and Nova Scotia equivalent to the 
Canadian birthrate, approximately? 


Dr. Wiebe: It is still much higher, but it is 
beginning to approach the Canadian. 


Mr. Ritchie: Yes. 


Dr. Wiebe: It is in the western provinces of 
Saskatchewan, Manitoba and Alberta—per- 
haps not so much B.C.—where the birthrate 
is very, very much higher than the Canadian. 


Mr. Ritchie: Is the death of females in this 
childbearing age group significantly higher 
than the Canadian maternal deathrate? 


Dr. Wiebe: Our figures do not demonstrate 
an appreciable difference. We are now finding 
that between 95 and 96 per cent of all births 
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petites données et nous avons démontré que 
les variations données, méme si elles appa- 
raissent relativement trés importantes, ne 
tombent pas dans le domaine ot: ces change- 
ments peuvent étre dus a la chance plutdt 
qu’a une tendance nécessairement qui pour- 
rait affecter ces probabilités. Par exemple, 
Van dernier, les Territoires du Nord-Ouest, 
sur 255 naissances il y a eu 14 décés. Deux 
ans auparavant il n’y avait que 12 décés. Si 
vous convertissez ces données en pourcenta- 
ges, cela fait un pourcentage trés élevé. Si 
vous étudiez le phénoméne par des moyens ou 
des méthodes sérieuses, vous verrez que l’on 
ne peut pas tenir compte d’une petite aug- 
mentation. 


M. Ritchie: Quel est le taux de natalité des 
Indiens comparé au taux général de la nata- 
lité au Canada? 


Dr Wiebe: Il est plus de deux fois plus 
élevé. C’est environ deux fois et demie le 
ENB ee OS 


M. Ritchie: Serait-il de 40 ou 44 par mille? 


Dr Wiebe: Oui. C’est environ entre 39 et 40, 
quelque chose comme cela. 


M. Ritchie: Y a-t-il une différence significa- 
tive dans ’ensemble du Canada dans le taux 
de natalité des Indiens, par exemple entre 
ceux qui vivent dans le nord du Manitoba ou 
en Colombie-Britannique et ceux de la 
Nouvelle-Ecosse? 


Dr Wiebe: Oui, bien sar. Il y a une diffé- 
rence trés marquée et nous avons des 
tableaux pour démontrer ces faits. 


M. Ritchie: Est-ce que le taux de natalité 
dans le sud de l’Ontario et en Nouvelle-Ecosse 
est équivalent au taux de natalité du Canada 
approximativement? 


Dr Wiebe: Il est beaucoup plus élevé mais il 
tente A se rapprocher du taux de natalité des 


Canadiens. 
M. Ritchie: Oui. 


Dr Wiebe: C’est surtout dans les provinces 
de l’Ouest, en Saskatchewan, au Manitoba et 
en Alberta—et peut-étre d’une facon moins 
grande en Colombie-Britannique—que le taux 
de natalité est beaucoup plus élevé que le 
taux de natalité du Canada. 


M. Ritchie: Est-ce que le taux de mortalité 
des femmes enceintes de ce groupe est d’une 
facon importante plus élevée que le taux de 
mortalité des femmes enceintes canadiennes? 


Dr Wiebe: Nos chiffres ne montrent pas une 
différence appréciable. Nous avons trouvé 
qu’environ 95 ou 96 p. 100 de toutes les 
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occur in institutions of one kind or another 
and their experience is very similar to the 
Canadian. 


Mr. Ritchie: How does the age distribution 
of the Indian women having children compare 
with the Canadian? Is there a high incidence 
in girls or women under 20? 


Dr. Wiebe: Are you talking about popula- 
tion, Dr. Ritchie? 


Mr. Ritchie: No, of birthrates. 
Dr. Wiebe: Oh, birthrates. 


Mr. Ritchie: The number of births. What is 
the rate between a group of Indian girls or 
Indian girls under 20, say, and the general 
Canadian population? Have you any figures? 


Dr. Wiebe: We have accurate figures on 
this. I do not have them available. They are 
in tables that we have with us, but they 
demonstrate, of course, that giving birth 
begins much, much earlier in the Indian 
population than among the general popula- 
tion. Thus we have births beginning at the 
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age of 13, not that common, but it does 
happen. I am going to ask Dr. Graham-Cum- 
ming to correct me, but I believe his docu- 
ment shows that the majority of Indian girls 
may have had a birth at what age? Did you 
not have that in your figures? 


Dr. Graham-Cumming: No, not quite. As a 
matter of fact, I am working on this very 
question at the moment. It is rather difficult. I 
have studied it in a different relationship, in 
a different way, but the Indian women, the 
girls, begin having babies at about 12 years of 
age and the majority, of course, are between 
20 and 25—most babies are born to mothers 
of that age. However, what was rather devas- 
tating, and I think this is what Dr. Wiebe 
had in mind, was to find that 40 per cent of 
unmarried Indian women were already moth- 
ers. I think that is what you have in the back 
of your mind. 


Dr. Wiebe: Yes, perhaps that was it. 


Mr. Ritchie: Based on the present birthrate, 
how many children will an Indian woman 
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naissances ont lieu dans des institutions d’une 
sorte ou d’une autre et que les expériences de 
ces centres sont trés semblables a celles de 
Vensemble du Canada. 


M. Ritchie: Comment peut-on comparer le 
groupe d’Age des femmes indiennes suscepti- 
bles d’étre enceintes comparé a Vensemble du 
Canada? Y a-t-il une incidence élevée de 
femmes enceintes chez les jeunes filles ou les 
femmes qui ont moins de vingt ans? 


Dr Wiebe: Parlez-vous de la population 
monsieur Ritchie? 


M. Ritchie: Non, du taux de natalité. 
Dr Wiebe: Oh, du taux de natalité. 


M. Ritchie: Du nombre des naissances. Quel 
est le taux de natalité chez les femmes 
indiennes ou les jeunes filles indiennes de 
moins de vingt ans et chez celui de la popula- 
tion canadienne en général? Avez-vous des 
chiffres? 


Dr Wiebe: Nous avons des chiffres précis a 
ce sujet. Je ne les ai pas avec moi. Nous les 
avons dans les tableaux que nous avons avec 
nous, mais ils démontrent bien entendu que 
les naissances ont lieu beaucoup plus t6t au 
sein de la population indienne que dans la 
population générale. Nous avons des méres 
qui mettent au monde dés l’Age de treize ans, 
ce nest pas commun, mais cela arrive. J’ai- 
merais au docteur Graham-Cumming de... 
mais je crois que dans son document on 
démontre que la majorité des jeunes filles 
indiennes deviennent enceintes a quel Age? 
Avez-vous quelques indications? 


Dr Graham-Cumming: Non, pas précisé- 
ment. En fait j’étudie cette question en ce 
moment. C’est quelque chose de trés compli- 
qué. J’ai étudié la chose de différentes facons 
mais les femmes indiennes, les jeunes filles, 
peuvent devenir enceintes vers l’Age de douze 
ans et la majorité, bien entendu, sont encein- 
tes entre vingt et vingt-cingq ans. La plupart. 
des enfants naissent lorsque lage de la mére 
atteint ce niveau. Cependant, ce qui est plutét. 
grave—et je pense que c’est la ce que le doc- 
teur Wiebe avait a l’esprit 4 ce moment—c’est 
d’avoir découvert qu’environ 40 p. 100 des 
femmes indiennes célibataires sont déja 
méres. Je pense que c’est 14 ce que vous aviez 
a Vesprit. 


Dr Wiebe: Oui, c’était peut-étre cela. 


M. Ritchie: Lorsqu’on se base sur le taux 
de natalité actuel, combien d’enfants peut 
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have in her reproductive lifetime as opposed 
to a Canadian? Have you any figures to show 
that? 


Dr. Wiebe: We have very good figures and I 
will let Dr. Graham-Cumming answer you. 


Dr. Graham-Cumming: About nine per 
woman. The average number of children born 
by the average Indian woman is nine in her 
lifetime as against, I think, two point some- 
thing—I forget the exact figure—for Canadi- 
ans, but it is much larger. 


Mr. Ritchie: What is the percentage of 
Indian women having children who do not 
have what we call, a stable social liaison, that 
is either a marriage or a common law rela- 
tionship as opposed to the Canadian? Have 
you any figures on this? 


Dr. Wiebe: Yes, the most recent figure is 
approximately 32 per cent. 


Dr. Graham-Cumming: For purposes of a 
stable relationship, I included communal or 
common law marriages as if they were legal 
marriages. These associations are usually just 
as stable as any marriage and that reduces 
the percentage of so-called “unstable single 
parent children” very considerably. 


Mr. Ritchie: Your chart shows there was a 
drop in percentage on zero to five years of 
age. Does this indicate that the Indian birth- 
rate is dropping as well as the general 
birthrate? 


Dr. Wiebe: No, Doctor, this merely appears 
so small simply because we took it over a 
one-year period instead of a five-year period. 
This represents one year and under. It is 
dropping, but not to that extent. 


Mr. Ritchie: What was the highest it ever 
was? Do you know offhand? 


Dr. Wiebe: The highest? 
Mr. Ritchie: The highest Indian birthrate. 


Dr. Wiebe: I am not prepared to answer 
that as I do not have the figures. 


Mr. Ritchie: Have you any figures on the 
mean Indian family unit compared to the gen- 
eral Canadian family? 
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porter une femme indienne comparé 4 la 
moyenne canadienne? Avez-vous une idée? 


Dr Wiebe: Nous avons de trés bons chiffres 
et je laisserai le docteur Graham-Cumming 
vous répondre. 


Dr Graham-Cumming: Environ neuf par 
femme. La moyenne des naissances pour une 
femme indienne est d’environ neuf au cours 
de sa vie comparé a, je crois, environ 2, déci- 
male quelque chose, j’oublie le chiffre exact, 
pour Vensemble du Canada. C’est done beau- 
coup plus élevé. 


M. Ritchie: Quel est le pourcentage des 
femmes indiennes qui mettent au monde des 
enfants qui ne se trouvent pas dans ce que 
Yon appelle une relation sociale stable, soit 
par le lien du mariage, soit sous le «common 
law» comparativement a Jlensemble du 
Canada? Avez-vous certains chiffres? 


Dr Wiebe: Oui. Les plus récents chiffres, 
démontrent qu’il y a environ 32 p. 100 de 
femmes célibataires. 


Dr Graham-Cumming: Quand je parle de 
relations stables, je comprends le régime de 
communauté ou de la «common law» comme 
sils étaient des mariages légaux. Ces associa- 
tions sont souvent aussi stables que n’importe 
quel mariage et cela réduit le pourcentage de 
ce que l’on appelle «les parents célibataires 
instables» d’une facon considérable. 


M. Ritchie: Votre tableau démontre qu’il y 
a une chute du pourcentage entre les bébés 
naissants aux enfants de cing ans. Est-ce que 
cela veut dire que le taux de natalité des 
Indiens est en déclin comme du reste le taux 
de natalité en général? 


Dr Wiebe: Non, monsieur. Ce chiffre parait 
peu important uniquement parce que nous 
avons fait nos études sur une période d’un an 
au lieu d’une période de cing ans. Cela 
représente les enfants d’une année et moins. 
Ce pourcentage décline mais pas jusqu’a ce 
point. 


M. Ritchie: Quel fut le plus haut taux de 
natalité? Le connaissiez-vous? 


Dr Wiebe: Le plus haut taux? 


M. Ritchie: Le plus haut taux de natalité 
chez les Indiens. 


Dr Wiebe: Je ne suis pas prét a répondre a 
cette question car je n’ai pas les chiffres. 


M. Ritchie: Avez-vous des chiffres quant au 
chiffre moyen des membres d’une famille 
indienne comparé a ceux de la famille cana- 
dienne en général? 
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Dr. Wiebe: Yes, Dr. Graham-Cumming has 
developed figures that he terms “the depend- 
ency load” which is what you are asking, I 
think. 


Mr. Ritchie: Yes. 


Dr. Wiebe: In other words, in an ordinary 
Canadian family at large you have, I think, 
2.5 in the family, so you have a 1 to 2.5 ratio 
dependency load. In an Indian family, you 
have dependency load ratio of 6, is it George? 


Dr. Graham-Cumming: I think the Indian 
Affairs should answer this. They have better 
figures than I have on this matter. 


Dr. Wiebe: I remember one of your tables 
gave a ratio of about 6.5 to 1 dependency 
load. 


Mr. Ritchie: There are almost three times 
so many in the Indian family as there are in 
the general Canadian family. 

I think the next question I had in mind was 
probably asked by Mr. Howard. To investi- 
gate the 20- to 39-year deaths we would have 
to have some breakdown of the cause of those 
deaths and a comparison with the Canadian 
rates, for instance. I believe you implied that 
there are some figures and information avail- 
able, but until we know about them, we prob- 
ably cannot really see what these are, can 
we? 
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Dr. Wiebe: I must ask you to repeat your 
question. I am sorry, I missed it. 


Mr. Ritchie: Have you any percentage 
breakdown in the age 20 to 39, that is the 
high-risk area or the high-death area, as to 
the cause of death and a comparison with the 
cause of death in that age group in the gener- 
al Canadian population? 


Dr. Wiebe: We have some of those figures, 
but not all. Just to take a case in point, for 
example, the letter in question which was 
tabled refers to women at age 27—this is in 
that age group you are talking about—in that 
age group there were in Canada 1,400 such 
women, of those 1,400, five died. Now this 
ratio is about 5 to 1. In the Canadian popula- 
tion one perhaps would die. 


Mr. Ritchie: Did you look at those deaths to 
see the actual cause of each death? 


Dr. Wiebe: We are investigating this, but 
have not got the information at the moment. 
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Dr Wiebe: Oui. Le docteur Graham-Cum- 
ming a calculé certains chiffres qu’il appelle 
«le rapport des personnes a charge» qui cor- 
respond a ce que vous demandez je crois. 


M. Ritchie: Oui. 


Dr Wiebe: En d’autres termes, dans une 
famille canadienne ordinaire, ce rapport est 
d’environ 2.5. Dans un famille indienne, il 
est de 6. Est-ce exact George? 


Dr Graham-Cumming: Je pense que le 
ministére des Affaires indiennes peut répon- 
dre a cette question. Ils ont de meilleurs chif- 
fres que ceux que je posséde a ce sujet. 

Dr Wiebe: Je me souviens de l’un de vos 
tableaux qui donnait un rapport de personnes 
a charge de 6.5. 


M. Ritchie: Il y a environ trois fois plus de 
monde dans une famille indienne que dans 
une famille canadienne en général. 

Je pense que la question suivante, a déja 
été posée par M. Howard. Si l’on utilise les 
morts survenues entre 20 et 39 ans, pourrions- 
nous avoir une ventilation des causes de ces 
décés et une comparaison avec les taux pour 
Vensemble du Canada par exemple. Il me 
semble que vous avez dit que vous aviez cer- 
tains chiffres et certaines informations dispo- 
nibles, mais avant que nous puissions les étu- 
dier nous ne savons probablement pas ce 
qu’ils représentent? 


Dr Wiebe: Pouvez-vous répéter votre ques- 
tion? Je m’en excuse. 


M. Ritchie: Avez-vous les pourcentages des 
causes de décés entre 20 et 30 ans, Ages ou les 
risques de décés sont élevés que l’on pourrait 
comparer aux pourcentages similaires de la 
population canadienne en général. 


Dr Wiebe: Nous avons certains de ces chif- 
fres mais pas tous. Prenons un exemple, la 
lettre dont vous parlez qui a été déposée, se 
référe aux femmes qui ont atteint leur vingt- 
septiéme année. C’est de ce groupe d’age dont 
vous parlez. Dans ce groupe d’age il y a au 
Canada environ 1400 femmes indiennes. Sur 
ces 1400, cing sont mortes. Ainsi, le rapport 
est d’environ 5 a 1. Pour V’ensemble de la 
population canadienne seule peut-étre une 
personne pourrait décéder. 


M. Ritchie: Avez-vous fait une enquéte sur 
les causes de ces décés afin d’en trouver la 
véritable cause?: 


Dr Wiebe: Nous étudions ceci mais nous 
n’avons pas les renseignements en ce moment. 
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Mr. Ritchie: Where are your statistics taken 
from, just the ordinary death certificate? 


Dr. Wiebe: Yes, these are filed with the 
Indian Affairs Branch, that are the keepers of 
the vital statistics and we obtain the figures 
from them. 


Mr. Riichie: What percentage of the death 
certificates are signed after a post-post-mor- 
tem has been done? Have you a high percent- 
age? You probably do not know this, I 
suppose. 


Dr. Wiebe: We cannot answer that. In our 
own institutions we have post-mortems as 
you would in any other hospital, but in 
deaths that occur far from facilities they are 
not done. 


Mr. Riichie: Have there been any studies to 
indicate that the high death rate of 20 to 39 
as opposed the to Canadian death rate, may 
be because we were able to keep Indian chil- 
dren alive beginning back in the thirties and 
forties? Are the problems of children of those 
years now showing up as an abnormal deaths 
problem? 


Dr. Wiebe: I do not believe that the cohorts 
of children we are talking about have had an 
opportunity of developing into that age group 
and I doubt that has any effect. 


Mr. Ritchie: I have one last question. Has 
the Department made much effort to interest 
physicians in part-time, or short-time work. Is 
there much scope, say, three to four months, 
for people who might be interested? If so 
has this been successful? 


Dr. Wiebe: The Minister has supported our 
advances into the field of relationships with 
universities which would give us the kind of 
thing you are talking about; also relationships 
with the Canadian Medical Association and 
the provincial medical associations all of 
whom have given us promise of considerable 
support in the short-term kind of tenure you 
are talking about. 


Mr. Munro: To enlarge on that a bit, we 
have now signed agreements with three 
universities—oh, is it eitht now? We have 
signed with eight. We have been negotiating 
with the universities. 
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M. Ritchie: Quelle est votre source de sta- 
tistiques? Les certificats de décés? 


Dr Wiebe: Oui, ces derniers sont remplis 
par la division des Affaires indiennes qui sont 
les gardiens des statistiques démographiques 
et nous obtenons ces chiffres de cette division. 


M. Ritchie: Quel est le pourcentage des cer- 
tificats de décés qui sont signés aprés l’autop- 
sie? Est-ce que le pourcentage est élevé? Vous 
ne savez peut-étre pas cela je suppose. 


Dr Wiebe: Nous ne pouvons pas répondre. 
Dans nos propres institutions nous avons des 
autopsies comme dans tous les autres hédpi- 
taux, mais pour les décés qui surviennent loin 
des institutions ces autopsies ne sont pas 
pratiquées. 


M. Ritchie: A-t-on fait des études pour 
savoir la cause pour connaitre la cause de ce 
haut taux de décés entre 20 et 39 ans compa- 
rativement au taux de décés canadien. Est-ce 
que c’est parce que nous avons réussi 4 garder 
en santé les enfants indiens seulement au 
début des années trente et des années qua- 
rante? Est-ce que les problémes des enfants 
nés a cette Epoque ressortent maintenant 
comme une cause anormale des décés? 


Dr Wiebe: Je ne pense pas que les cohortes 
d’enfants dont vous parlez ont eu une chance 
d’atteindre ce groupe d’age. Je doute que cela 
ait pu avoir un effet quelconque. 


M. Ritchie: J’ai une derniére question. 
Est-ce que le ministére a fait des efforts pour 
que des médecins s’intéressent a faire du tra- 
vail 4 temps partiel dans ces cas. Je veux dire 
disons pour une période de trois ou quatre 
mois pour des gens qui pourraient étre inté- 
ressés? Est-ce que ces efforts ont été couron- 
nés de succes? 


Dr Wiebe: Le Ministre a appuyé nos recom- 
mandations au sujet des relations qui 
devraient étre faites entre les universités et le 
ministére et qui pourraient aboutir au genre 
de service dont vous parlez. Il y a aussi cer- 
taines relations avec l’Association médicale 
canadienne et les associations médicales pro- 
vinciales qui nous ont toutes garanti de leur 
appui considérable au sujet des engagements 
a court terme de personnel dont vous parlez. 


M. Munro: Pour continuer sur ce sujet, 
nous avons désormais des accords signés avec 
trois universités, oh, on me dit huit mainte- 
nant, nous avons signé avec huit universités. 
Nous sommes en _ pourparlers avec des 
universités. 
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As an example, the University of Manitoba 
and McGill are two that stand out in my 
mind. On a yearly basis they will concern 
themselves primarily with an area; then, each 
year they will supply us with five doctors, 
full-time, to supplement or complement the 
framework already in that particular area. 
Then they will send in specialists on a period- 
ic basic and they are all tied in with the 
hospital complex as far as McGill is con- 
cerned with the teaching hospital in McGill 
where there are doctors and specialists in the 
field. They will go into a community and 
examine the whole community. If they see 
someone who should be treated they will fly 
him down to McGill University teaching hos- 
pital for treatment. 


We are working the same type of arrange- 
ment with Manitoba, Alberta, Queen’s and 
Western and so on so that university medical 
schools framework will come in now and 
supply us with personnel over and above the 
permanent personnel we have in the field in 
terms of specialis services and full-time 
residents. 


The Chairman: Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, Mr. Howard has 
pretty well covered most of the area I was 
going to cover, and from that I would only 
have a couple of other questions. This one is 
for the Minister. Do you have figures on the 
mortality, the cause of deaths for Indians who 
are resident on reservations only, or does this 
cover the whole Indian population throughout 
Canada? 


Mr. Munro: No. Subject to correction from 
Dr. Graham-Cumming, I would say our fig- 
ures are based almost exclusively on Indians 
on reservations. Well, I am wrong then. 


The Chairman: Dr. Graham-Cumming 
would you use the microphone please. 


Dr. Graham-Cumming: These death rates 
are calculated on the total registered popula- 
tion and the total registered deaths for regis- 
tered Indians. These include Indians who have 
moved off the reserves. The actual percent- 
ages are also known and the information you 
want could be deduced, but it has not been 
worked out particularly. 
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Par exemple, l’université du Manitoba et 
Vuniversité McGill sont deux institutions dont 
je me souviens. Leur effort est se concentrer 
sur une base annuelle dans un domaine parti- 
culier. Ainsi, par exemple, chaque année elles 
vont nous fournir cinq médecins a plein 
temps pour suppléer ou compléter les cadres 
déja établis dans ce domaine dans une région 
particuliére. Puis, ces universités nous enver- 
ront périodiquement des spécialistes puis- 
qu’elles sont toutes reliées plus ou moins avec 
des complexes hospitaliers, comme par exem- 
ple l'Université McGill, ou les techniques hos- 
pitaliéres sont enseignées et oti certains méde- 
cins sont spécialisés. Ces spécialistes se 
rendront dans une collectivité et examineront- 
l’ensemble des habitants de cette collectivité. 
S’ils découvrent que quelqu’un devrait étre 
traité, ils Venverront par avion au centre 
hospitalier dépendant de l’université McGill 
pour se faire soigner. 

Nous sommes en train de passer le méme 
genre d’entente avec Vuniversité du Manitoba, 
lVuniversité d’Alberta, ’université Queens, Vu- 
niversité Western, et ainsi de plus en plus le 
systeme d’enseignement médical des univer- 
sité nous viendra en aide avec du personnel 
qui complétera le personnel permanent que 
nous avons sur place en nous fournissant des 
services de spécialistes et des résidents a plein 
temps. 


Le président: Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Monsieur le président, M. 
Howard a couvert a peu prés la plus grande 
partie de ce domaine et ainsi je n’aurai que 
deux ou trois autres questions. J’en ai tout 
d’abord une pour le Ministre. Avez-vous cer- 
tains chiffres touchant la mortalité, la cause 
de décés des Indiens qui sont des résidents 
dans des réserves particuliérement, ou ces 
chiffres couvrent-ils l’ensemble de la popula- 
tion indienne au Canada? 


M. Munro: Non. Pour corriger ce que le 
docteur Graham-Cumming a dit, je voudrais 
dire que nos chiffres sont établis a peu prés 
exclusivement au sujet des Indiens qui sont 
dans les réserves. J’ai peut-étre tort. 


Le président: Docteur Graham-Cumming, 
pourriez-vous utiliser le microphone s’il vous 
plait. 


Dr Graham-Cumming: Ces taux de décés 
sont calculés sur le total de la population 
enregistrée, et sur le total des décés enregis- 
trés, des Indiens qui sont enregistrés. Cela 
comprend aussi les Indiens qui sont sortis des 
réserves. Le pourcentage réel est aussi connu 
et le renseignement que vous recherchez peut 
étre déduit de ces données mais il n’a pas été 
établi en particulier. 
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Mr. Borrie: Offhand would you know if the 


percentage is higher for those who are still 


resident on the reservation, or for those who 
are off the reservations? 


Dr. Graham-Cumming: I have never actual- 
ly studied it carefully enough to be able to 
answer that honestly at this moment. 


Mr. Borrie: Perhaps then my second ques- 
tion could not be answered. 


Dr. Graham-Cumming: I have some infor- 
mation in connection with this trouble in 


British Columbia. 


‘Mr. Borrie: Yes, this is what I am interest- 


(sed in. 


Dr. Graham-Cumming: I have some infor- 
mation and it would appear that the informa- 
tion the provinces have on the deaths 
amongst Indians off the reserves shows a 
remarkable difference. It is incredible. 


Mr. Borrie: They are higher? 


Dr. Graham-Cumming: No, lower. 


Mr. Borrie: 
reservation? 


They are lower off the 


Dr. Graham-Cumming: Yes. 


' Mr. Borrie: Using the Province of British 


Columbia again, do you have a calculation of 


where the highest death rates occur? 


Dr. Graham-Cumming: In British Colum- 
bia? 


Mr. Borris:...in the province itself? In 
the remote areas? 


Dr. Graham-Cumming: The provincial 


people may have that, I do not, but I have 
suspicions. 


Mr. Borrie: The last question I have then, 


Mr. Chairman, is for the Minister. In the 
- eategories, particularly on accidents being 


number one and I think you mentioned 
automobiles being 25 per cent, is that broken 
down into sex and age also? 


Mr. Munro: I do not have it broken down 
into sex and age. 
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M. Borrie: Pourriez-vous me dire quel est 
ce pourcentage, plus ou moins. KEst-il plus 
élevé que celui touchant les Indiens qui sont 
toujours résidents dans les réserves, ou est- 
est-il plus élevé pour ceux qui sont a 
Vextérieur? 


Dr Graham-Cumming: Je n’ai pas actuelle- 
ment étudié la chose a fond pour que je 
puisse vous répondre honnétement a ce sujet. 


M. Borrie: Ainsi ma seconde question ne 
trouvera pas sa réponse. 


Dr Graham-Cumming: J’ai quelques ren- 
seignements au sujet des problémes que nous 
avons en Colombie-Britannique. 


M. Borrie: 
cherche. 


C’est exactement ce que je 


Dr Graham-Cumming: J’ai quelques ren- 
seignements et il semble que ces renseigne- 
ments proviennent des provinces. Les rensei- 
gnements que lon a au sujet des Indiens 
vivant en dehors des réserves démontrent une 
différence saisissante. C’est incroyable. 


M. Borrie: Les décés sont-ils plus élevés? 


Dr Graham-Cumming: Non, beaucoup plus 
bas. 


M. Borrie: Le taux de décés est moins élevé 
hors des réserves? 


Dr Graham-Cumming: Oui. 


M. Borrie: Si l’on se base sur les chiffres de 
la province de la Colombie-Britannique 
encore une fois, pouvez-vous nous dire ou se 
trouvent les taux de décés les plus élevés... 


Dr Graham-Cumming: En Colombie-Britan- 
nique? 


M. Borrie: Dans la province elle-méme. 
Dans les régions reculées? 


Dr Graham-Cumming: Les fonctionnaires 
provinciaux peuvent avoir ces chiffres; je ne 
sais pas mais j’ai une idée a ce sujet. 


M. Borrie: Ma derniére question, monsieur 
le président, elle est au Ministre. Dans les 
catégories, particuliérement au sujet des acci- 
dents, qui se trouve la catégorie la plus 
importante, je crois que vous avez mentionné 
que les accidents d’automobile comptaient 
pour 25 p. 100, est-ce que l’on a établi des 
chiffres pour les deux sexes et pour les grou- 
pes d’age? 


M. Munro: Je n’ai pas les chiffres distincts 
pour les deux sexes ni pour les differents 
groupes d’age. 
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Dr. Graham-Cumming: It is broken down 
by sex and age, but not in the table summa- 
rizing it. 

Mr. Munro: You have that data? 


Dr. Graham-Cumming: I have the data and 
I could produce these figures if they are 
really wanted. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, might I make a 
suggestion? Could we have presented those 
figures, those statistics that relate to some of 
the questions which have been asked. 

Perhaps the Minister’s Department could 
examine the Minutes to see what tables we 
would require, rather than going at them on a 
piecemeal basis. 


Mr. Munro: I think I indicated in the 
House, Mr. Chairman, that these memoranda 
were the first real analysis in terms of math- 
ematical extrapolations of the data Dr. 
Graham-Cumming has been gathering. We 
are now developing more and we intend to 
set them out in another green book, similar to 
this. Sometime in the latter part of January 
or early February we will have it ready. A lot 
of the analyses you are talking about will be 
in those tables. 


Mr. Borrie: There would be a breakdown; 
there would be a showing there of “off re- 
serve” and “on reserve” also? 


Mr. Munro: A lot of this material is being 
compiled now by Dr. Graham-Cumming. 


Mr. Borrie: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Simpson: I realize the Committee was 
meeting to deal with the changing patterns in 
mortality rate among the Indian people, but I 
am very pleased to see that it has developed 
into a general discussion in relation to Indian 
health services because there is one particular 
question that I would like to bring up in view 
of the fact that we have the Minister with us. 
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Before doing so though, I think I would be 
remiss if I did not mention that I am quite 
concerned, not only here listening to our dis- 
cussion, but sometimes in the House of Com- 
mons and even in interdepartmental corre- 
spondence, when I see in making comparisons 
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Dr Graham-Cumming: Ils sont séparés par 
sexes et groupes d’Age mais non dans le 
tableau qui les résume. 


M. Munro: Avez-vous ces données? 


Dr Graham-Cumming: J’ai ces données et 
je peux vous les montrer si vous les désirez 
véritablement. 


M. Borrie: Monsieur le président, puis-je 
faire une suggestion? Est-ce que l’on pourrait 
nous présenter ces chiffres, ces statistiques, 
ces données statistiques qui touchent plu- 
sieurs des questions que nous avons posées. 

Peut-étre que le ministére pourrait exami- 
ner les comptes rendus et voir ainsi quelles 
données nous aimerions avoir plutot que de 
nous les donner morceau par morceau. 


M. Munro: Je crois que j’ai déja dit en 
Chambre, monsieur le président, que plu- 
sieurs de ces données correspondent a la pre- 
miére véritable analyse mathématique don- 
nant l’extrapolation des données compilées 
par le docteur Graham-Cumming. 

Nous sommes en train de développer la 
chose et nous avons J’intention de faire con- 
naitre ces données dans un autre rapport 
semblable a celui que vous avez devant vous. 
Ce rapport paraitrait a la fin de janvier ou au 
début de février lorsqu’il sera prét. Un grand 
nombre des données dont vous parlez figure- 
ront dans ces tableaux. 


M. Borrie: Est-ce qu’il y aura une ventila- 
tion des données? Est-ce que l’on pourra avoir 
des chiffres pour les Indiens qui sont en 
dehors des réserves et ceux qui sont a l’inté- 
rieur de celles-ci? 


M. Munro: Toutes ces données sont en train 
d’étre analysées actuellement par le docteur 
Graham-Cumming. 


M. Borrie: Je vous remercie, monsieur le 
président. 


M. Simpson: Je vois que le Comité devait 
se réunir pour étudier le changement des ten- 
dances des taux de mortalité chez les Indiens; 
mais je vois avec plaisir que la discussion 
s’est étendue a tous les services de santé pro- 
curés aux Indiens. Il y a une question particu- 
liére que j’aimerais soulever puisque nous 
avons le Ministre avec nous. 


Avant de le faire, je pense que je manque- 
rais a ma tache si je n’avais pas particuliére- 
ment touché, non seulement lorsque j’écoute 
vos propos, mais quelquefois 4 la Chambre et 
méme dans la correspondance interministé- 
rielle, lorsque je vois les gens faire des com- 
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of this nature the frequency of the term “In- 
dian people” and “Canadian people.” We have 
an example in one of the letters here of the 
statistics comparing the life possibilities of 
Indian women as opposed to the life possibili- 
ties of Canadian women. 

I know that there is certainly a distinction, 
ethnically and, no doubt, the Indian people 
are quite proud of that, but I think we could 
come up with a more acceptable term in deal- 
ing with this subject. I am sure that we in 
this Committee and everybody realizes we are 
all Canadians and its disturbs me. 


Mr. Munro: When I saw that term in there 
I thought there would probably be somebody 
sometime in one of the Committees who 
would try to get some brownie points on that 
for political purposes. I think it is kind of 
cheap, frankly, and I will tell you why. There 
is no doubt that the people who write these 
reports and so on, and all of us here regard 
Indians as Canadians. This is a germ for com- 
parison purposes only. Sure, it would have 
been better probably if they had used the 
term “white’’... 


Mr. Simpson: I do not agree with that. 


Mr. Munro: ...if that is what you are 
talking about. There was no inference by... 


_ Mr. Simpson: I do not agree with that, Mr. 
Munro. 


. Mr. Munro: —anybody that we think Indi- 
ams are not Canadians. As was pointed out, 
when we compared Indians to Canadians in 
the charts, we included the Indian in the 
Canadian figures, too. 


Mr. Simpson: You are quite right, Mr. 
Munro, and I take strong exception to your 
remarks because it was certainly not in any 
“Way in a political vein that I brought out this 
matter. It disturbs me, I have heard it in the 
House of Commons; I referred to it in the 
latter; I have referred to it as being used here 
in Committee. More predominantly it is being 
used in the much better abstract of Indian 
people and non-Indian people. I am certainly 
in no way using it as a political ploy. I am 
disturbed about it and if you feel that way, 
Mr. Munro, I am very sorry. However, I 
thought it was worth mentioning and I have 
no apologies to make for mentioning it. 


Dr. Graham-Cumming: May I speak to this, 
please, as I am the man responsible for pro- 
ducing these remarks. These tables are con- 
trasting Indians as such, registered Indians as 
such, and they are called “registered Indians” 
with Canadians as a whole and in most places 
that is how they are defined, ‘Canadians as a 
whole”, which includes all Canadians. 
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paraisons et qui emploient si fréquemment le 
terme «Indien» et «Canadien». Nous en avons 
un exemple ici dans une lettre out l’on parle 
des données statistiques comparatives entre 
les espérances de vie des femmes indiennes et 
les espérances de vie des femmes canadien- 
nes. Je sais qu’il existe sGrement une distinc- 
tion ethnique dont les Indiens sont trés fiers. 
d’ailleurs, mais je pense que nous pourrions 
peut-étre arriver a une expression plus accep- 
table lorsque nous étudions cette question. Je 
crois que nous réalisons tous que nous 
sommes canadiens. C’est ce qui me trouble. 


M. Munro: J’ai pensé qu’on en parlerait au 
comité, pour des raisons politiques, et cela me 
parait plutot de mauvais got. Ceux qui pré- 
parent ces rapports considérent les Indiens 
comme des Canadiens. Ce terme ne sert 
qu’aux fins de la comparaison. I] aurait peut- 
étre mieux valu utiliser le mot «blanc». 


M. Simpson: Je ne suis pas d’accord. 


M. Munro:...si c’est ce dont vous voulez 
parler. Personne n’a mentionné... 


M. Simpson: Je ne suis pas d’accord. 


M. Munro: ...que nous ne considérons pas 
les Indiens comme des Canadiens. Comme on 
Va déja dit, dans les graphiques, lorsque nous 
comparons les Indiens aux Canadiens, nous 
incluons les Indiens avec les Canadiens. 


M. Simpson: Vous avez bien raison mon- 
sieur Munro et je n’ai pas posé cette question 
pour des raisons politiques. Je lai entendue a 
la Chambre et cela me préoccupe. On en a 
parlé dans la lettre et le terme a aussi été 
utilisé au comité. Il vaudrait mieux dire 
Indiens et non Indiens. Ce n’est pas une arme 
politique mais plutét une chose qui m/’in- 
quiéte. Si vous pensez ainsi monsieur le 
ministre, eh bien, c’est regrettable. J’ai pensé 
qu’il valait la peine de soulever la question et 
je n’ai pas a m’excuser de l’avoir dit. 


Dr. Graham-Cumming: Puisque c’est moi 
qui ai compilé ces chiffres, j’aimerais dire 
quelque chose. Ces tableaux comparent les 
Indiens comme tels, inscrits en tant qu’In- 
diens, comparativement aux Canadiens en 
général et c’est comme cela qu’on les définit. 
en général. Les Canadiens en général, cela. 
inclut tous les Canadiens. 
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Occasionally for shortening the term, for 
purposes of quickness, the word “Canadian” 
is used to represent Canadians as a whole, I 
admit that. The word refers to Canadians as a 
whole and sometimes I call them Canadians 
in these letters. These letters were written to 
my field officers for their guidance and not 
for publication. 


The Chairman: Gentlemen, I think we are 
getting slightly off the topic here. 


Mr. Simpson: We are, but I have a ques- 
tion, Mr. Chairman. 


The Chairman: Pardon. 


Mr. Simpson: I have a question and I feel 
that I have further clarification of this. When 
Dr. Wiebe brought the chart before us I hear- 
tily agreed with the wording on the chart, I 
heartily agreed with many of the things that 
have been said, but through the fault of no 
one, possibly just through slight slips in the 
use of semantics, I think, this misunderstand- 
ing occurred. I said I am concerned about this 
and I am concerned about it. 


The Chairman: All right, that is fine, Mr. 
Simpson. You have made your point. Do you 
have a second question? 


Mr. Simpson: Yes, I would like to bring up 
a point in relation to Indian health services in 
which, I am sure, all the Committee members 
are interested particularly, when we have the 
Minister here. Maybe he can give us some 
information on this. 
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I brought the matter up at one time in the 
House and I have not yet received a satisfac- 
tory answer, but, I will say, that was not the 
Minister’s fault. He answered the question as 
best he could that day. My question is in 
relation to the construction of hospital facili- 
ties in or adjacent to Indian communities. I 
inquired with regard to one specific project. 
However, it had been brought to my attention 
that there was more than one hospital of this 
nature which had been planned and for 
which the plans had been shelved. I asked the 
Minister and I will ask him now, because I 
referred to it in the question in the House, if 
this was government policy. The Minister 
replied that it was not government policy to 
shelve these proposed projects. 

Then, if it is not government policy, I 
wonder if we could find out the number and 
the location of such hospitals which were 
planned either for this year or next which 
have been shelved, but more particularly, I 
think the Committee would be interested to 


Indian Affairs and Northern Development 


December 16, 1969 


[Interpretation] 

De temps en temps, le terme Canadiens 
représente les Canadiens en général. Je 
Vadmets. Je les appelle parfois Canadiens 
dans mes lettres. Ces lettres ont été écrites a 
Vintention de mes agents, pour leur gouverne, 
et ne devaient pas étre publiées. 


Le président: Messieurs, je crois que nous 
nous éloignons quelque peu de notre sujet. 


M. Simpson: En effet, mais j’ai une ques- 
tion, monsieur le président. 


Le président: Je vous demande pardon. 


M. Simpson: J’ai besoin d’autres éclaircisse- 


ments. Lorsque le docteur Wiebe nous a 
montré le graphique, j’étais tout a fait d’ac- 
cord avec la terminologie qu’on y avait utili- 
sée. Je suis d’accord avec ce qu’on a dit ici 
mais ce malentendu n’est la faute de per- 
sonne, mais plutdt de la sémantique. Cela 
m’inquiéte un peu. 


Le président: Trés bien, monsieur Simpson, © 


vous avez dit ce que vous aviez a dire. Vous 
avez une autre question? 


M. Simpson: J’aimerais soulever la question 
des services de santé aux Indiens et je suis 
certain que tous les membres du comité s’in- 
téressent a cette question et surtout mainte- 
nant que le ministre est ici. Il pourra nous 
donner des renseignements a ce sujet. 


J’ai soulevé la question a la Chambre mais 


je n’ai pas encore recu de réponse satisfai- . 


sante. Ce n’était cependant pas la faute du 
ministre. Il a répondu a la question au meil- 
leur de sa connaissance ce jour-la. Ma ques- 


tion porte sur la construction d’hépitaux dans | 


les collectivités indiennes, dans les villages 
indiens ou pres des villages indiens. Je parle 
d’un projet en particulier. Cependant, on m’a 


signalé qu’il y avait plus d’un hdpital de ce | 


genre que l’on projetait de construire et tout 
les plans avaient été mis de cdté. J’ai alors 
demandé au ministre et je lui demande de 
nouveau aujourd’hui s’il s’agit de la politique 
du gouvernement? Le ministre a répondu que 
la mise au rancart de ces projets n’était pas 
une politique du gouvernement. 

Par conséquent, s’il ne s’agit pas d’une poli- 
tique du gouvernement, est-ce qu’on pourrait 
savoir le nombre des hépitaux que l’on proje- 


tait de construire cette année ou l’année pro- | 
chaine et dont les plans ont été mis de cété. . 
Je pense que le comité aimerait savoir en | 
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know whether these have been shelved tem- 
porarily, whether they have been shelved 
indefinitely or whether we could expect to get 
some information on when they will come 
back on the rails. Mr. Munro, I have asked a 
number of people in the Department about 
one particular hospital in Manitoba and they 
have not been able to tell me when, if at all, 
the plans will come back on the rails. I think 
this is one of the specific things that a Com- 
mittee of this nature should be interested in 
because maybe this is the only place we can 
get the answers. 


Mr. Munro: There has been a deferment of 
one particular hospital and that is the one I 
think you referred to at Hodgson, Manitoba, 
but you will find it in the estimates for next 
year. It has been deferred for a year. I think 
we have come to a conclusion on altering 
certain priorities in these hospitals. There 
already is a hospital on that particular 
reserve. I believe the distance—I am subject 
to correction here—is about 150 miles from 
Winnipeg. It seems to me that with a hospital 
there and that distance from a very well- 
sophisticated system in Winnipeg, there are 
greater priorities right now in terms of ser- 
vice for the Indian people in the more isolat- 
ed areas. In adjusting priorities, this particu- 
lar hospital which is, I think, largely an 
extension of an existing facility, was put back 

a year. 


The Chairman: Do you have any further 
question, Mr. Simpson? 


Mr. Simpson: Yes. As I understood it, this 
was an entirely new hospital some consider- 
able miles from the hospital in a town which 
was there for the service of the Indian 
population. 


Mr. Munro: For next year. 
Mr. Simpson: Pardon me. 
Mr. Munro: This for next year, as of now. 


_ Mr. Simpson: I am glad that I brought this 
matter up because on enquiry to the Depart- 
ment it was impossible for me to find out just 
how long this had been delayed. Could I ask 
the Minister if within this next fiscal year 
there are any other changes in plans, that this 
Committee or myself personally be advised? 


Mr. Munro: Yes, there is no problem there 
but as I indicated, we have had some discus- 
sions with the Manitoba Indian Brotherhood 
and they are looking at our whole Indian 
health system in Manitoba. I will let Walter 
Deiter speak for himself, but this particular 
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particulier si ces plans ont été mis de cdté 
temporairement, indéfiniment ou si lon peut 
savoir quand ces plans seront exécutés. Mon- 
sieur le ministre, j’ai demandé a plusieurs 
fonctionnaires du ministére des renseigne- 
ments au sujet d’un hodpital au Manitoba. On 
m’a répondu qu’on ne savait pas quand ces 
plans seraient étudiés de nouveau. Je pense 
que c’est une des choses qui intéresse le 
Comité parce que c’est le seul endroit ot l’on 
peut obtenir des renseignements. 


M. Munro: On a remis a plus tard le projet 
dhopital pour Hodgson, Manitoba, dont vous 
avez parlé, mais il est prévu dans les crédits 
de Vannée prochaine. Le projet a été retardé 
pour un an. Nous avons conclu que nous 
devrions changer certaines priorités dans ces 
hépitaux. Il y a déja un hodpital dans cette 
réserve qui, je pense, est située a environ 150 
milles de Winnipeg. Peut-étre que je me 
trompe, mais il me semble que si l’on cons- 
truit un hdpital a cette distance d’un com- 
plexe important comme celui de Winnipeg, il 
y a des régions plus isolées qui ont un urgent 
besoin de services. On a modifié les priorités 
et retardé le projet d’un an, dans le cas de cet 
hdépital en particulier. Je pense que c’est 
parce qu’il existe des services 4 proximité de 
cette région. 


Le président: D’autres questions, monsieur 
Simpson? 


M. Simpson: Sauf erreur, il s’agissait d’un 
hépital régional entiérement neuf et situé 
assez loin d’une ville qui desservait la popu- 
lation indienne. 


M. Munro: C’est pour l’an prochain. 
M. Simpson: Je vous demande pardon? 
M. Munro: C’est pour l’an prochain. 


M. Simpson: Je suis heureux que nous 
ayons soulevé cette question parce que j’ai 
pris des renseignements auprés du ministére 
et je n’ai pas pu savoir quelle serait la lon- 
gueur du délai. Puis-je demander au ministre 
si, pendant l’année financiére qui vient, il y 
aura d’autres changements? Pourrait-il en 
informer les membres du Comité? 


M. Munro: I] n’y a pas de probleme. Nous 
avons eu des discussions avec la fraternité des 
Indiens du Manitoba qui étudie notre systeme 
de services de santé aux Indiens au Manitoba. 
Je permettrais 4 M. Deiter de vous en dire 
plus long. L’hépital en question était plutét 
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hospital has not been very high on their pri- 
orities either. What we are doing, I think, in 
the consitutency you come from, is getting 
nursing stations into—I think this applies to 
your constituency—some of these villages that 
have not had, in our opinion, adequate ser- 
vices of any kind. We are interested in get- 
ting services into areas like that. We have 
been making arrangements, again in the 
Churchill area, with the University of 
Manitoba to give us supplementary personnel 
and specialist services, but these things cost 
money. In my thinking and in terms of any 
reports I have seen from the Manitoba Broth- 
erhood, these are higher priorities than this 
particular hospital. We have put it off for a 
year, but that is the only deferment of a 
hospital that I have been advised of. 


Mr. Simpson: I take it then that is the only 
one in Canada that has been shelved as far as 
you are aware. 


Mr. Munro: Yes. 


The Chairman: 
Simpson? 


Are you through, Mr. 


Mr. Simpson: For the time being, yes. 
The Chairman: Mr. Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Thank 
you very much, Mr. Chairman. I do not have 
many questions. Many of the ones I had have 
been answered. 

I was interested in your remarks, Mr. Min- 
ister, about preventive health care. Did I hear 
you correctly? Did you .say that you were 
going to emphasize this area and beef-up 
syyour staff in this field? 


Mr. Munro: We feel now, as I say, with the 
advent of Medicare or part of the system in 
all the provinces, that more and more of the 
resources of the Department—this started 
during the past year—can be oriented to the 
preventive side. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): The 
reason I was interested is that, as I under- 
stand it, the orientation of the provincial pro- 
grams has been largely towards the preven- 
tive side, particularly the public health 
services of the provincial governments. I 
know in British Columbia there are a number 
of Indians who are now receiving services 
from the provincial health people. 

Have you had any discussions with the 
Indian leaders and with the provinces about 
entering into agreements for the provision of 
health services by the provincial people who 
are already in the field and who already have 
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au bas de notre échelle de priorité. Dans 
votre comté, nous établissons des postes de 
soins dans certains villages qui ne disposent 
pas des services de santé adéquats. Il est 
important d’assurer ce genre de services et 
nous avons pris des dispositions conjointe- 
ment avec Vuniversité du Manitoba. Cela 
coaite de l’argent et & mon avis, et d’aprés 
tous les rapports que j’ai recus de la fraterni- 
té des Indiens du Manitoba, il existe des 
priorités plus importantes que cet hdpital. 
C’est le seul délai dont on m’ait informé. 


M. Simpson: Si j’ai bien compris, c’est le 
seul projet a étre retardé, qui a été mis de 
cété pour le moment? 


M. Munro: Oui. 


Le président: Vous avez fini monsieur 


Simpson? 
M. Simpson: Oui, pour le moment. 
Le président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Merci 
beaucoup, monsieur le président. Je n’ai pas 
beaucoup de questions, car on a déja répondu 
a quelques-unes. 

Vous avez parlé, monsieur le ministre de 
médecine préventive. Est-ce que j’ai bien 
compris que vous alliez faire plus d’efforts en 
ce sens? 


M. Munro: Oui. Avec ’avénement de Il’assu- 
rance soins médicaux, dans les provinces, de 
plus en plus les ressources du département— 
surtout depuis un an—seront consacrées a la 
médecine préventive. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Si j’ai 
bien compris, les programmes provinciaux 
sont orientés surtout vers la médecine pré- 
ventive. En Colombie-Britannique, c’est le 
service provincial de santé qui fournit ces 
soins aux Indiens. 


Est-ce que vous avez eu des pourparlers 
avec les chefs indiens et les gouvernements 
provinciaux au sujet d’accords possibles pour 
que les provinces fournissent des services de 
santé parce qu’elles ont déja Vexpérience 
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expertise in the preventive type of service 
rather than extending your own services? If 
so, what have been the results? 


Mr. Munro: There has not been a consistent 
pattern across the country. Some provinces 
are less resistant than others to assuming 
responsibility in the public health area for 
Indians, and to making their whole structure 
and system available for the Indians. Others 
feel that it is a federal responsibility and that 
the federal government should be responsible 
exclusively. They adopt a sort of exclusion 
approach when it comes to the Indian people. 


The Indian organizations themselves have 
been abie to negotiate with some provinces to 
get them to provide this service, in Ontario, 
for instance, and areas of B.C. But it has been 
a haphazard development. If you want to deal 
with it as a matter of policy in a consistent 
way across the country, then you are getting 
into the whole question of the Indian policy 
and financial arrangements with the prov- 
inces and so on that is envisaged for future 
eonsideration. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): My 
wife was a public health nurse, and I have 
had some knowledge of what the programs 
have been. The provinces provide an excel- 
lent service and it has always bothered me 
that the Indian people have not been able to 
avail themselves of it. I know I am speaking 
particularly of the provincial service in Brit- 
ish Columbia, since it was such a very good 
service. They had particular expertise. 

How about the OHSIP Plan? There have 
been some changes in OHSIP and changes in 
its administration and so on. What is the cov- 
erage being provided for Indians? Are they 
all covered by OHSIP? 


@ 1245 


Mr. Munro: Yes. The Indian people under 
OHSIP have the exact same privileges as the 
total community in Ontario. 


The Chairman: Mr. Nesbitt on a supple- 
mentary question. 


Mr. Nesbiit:; Mr. Chairman, I want to ask 
who pays the premiums... 


Mr. Munro: It is on the same basis as all 
our Medicare arrangements with the prov- 
inces. As far as Ontario is concerned, we pay 
them the equivalent of one half the national 
average of their total payments for Medicare. 
We are paying that proportion. 

The people who receive the service pay the 
premium in Ontario. That province has 
chosen to raise its “half’—-we will not get 
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voulue dans le domaine de la prévention. 
Quels ont été les résultats de ces pourparlers? 


M. Munro: Il n’y a pas de tendance géné- 
rale d’un bout a l’autre du pays. Il y a des 
provinces qui hésitent moins que d’autres a 
assumer leurs responsabilités a Végard des 
Indiens en matiére d’hygiéne publique, et a 
placer tous leurs services a la disposition des 
Indiens. D’autres sont d’avis que c’est une 
responsabilité exclusive du gouvernement 
fédéral. 


Les organismes indiens ont pu négocier 
avec certaines provinces pour les forcer a 
offrir ces services, en Ontario, par exemple, et 
dans certaines régions de la Colombie-Britan- 
nique. Tout ceci est laissé un peu au hasard. 
Si ’on veut fournir ces services aux Indiens 
d’un tout a Vautre du Canada, il y a des 
difficultés en ce qui concerne l’attitude de 
certaines provinces pour Vavenir. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Ma 
femme était hygiéniste et c’est un domaine 
que je connais un peu. Les provinces fournis- 
sent un service excellent et j’ai toujours été 
un peu inquiet de voir que les Indiens ne 
peuvent pas en profiter. 


Maintenant, en ce qui concerne le pro- 
gramme OHSIP, il y a eu des changements 
dans les services de santé et leur administra- 
tion. Comment les Indiens sont-ils couverts? 
Est-ce qu’ils relévent tous du plan OHSIP? 


M. Munro: Oui. D’aprés lOHSIP, les 
Indiens ont les mémes priviléges que les non- 
Indiens en Ontario. 


Le président: Monsieur Nesbitt, vous avez 
une question supplémentaire? 


M. Nesbitt: Qui paie les primes? 


M. Munro: C’est la méme chose que les 
autres programmes. En ce qui concerne 1’On- 
tario, nous leur payons Véquivalent de la 
moitié de la moyenne nationale de ce que les 
provinces versent pour le régime d’assurance 
soins médicaux. Nous payons cette proportion. 

Les personnes qui recoivent ces services 
paient la prime en Ontario. Cette province-la 
a décidé de payer la moitié—nous n’allons pas 
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into that aspect this morning—from premi- 
ums rather than taxation, and for the person 
who does not have the financial means to pay 
the premium, the Ontario government subsi- 
dizes it, and he gets the coverage. This 
applies to the Indian people in Ontario just as 
it applies to everybody else. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I am 
still not completely clear on this subject. Are 
you picking up the premiums for the Indian 
people? 


Mr. Munro: In Ontario under OHSIP the 
Indian people are treated the same way as 
everybody else under the provincial scheme, 
and the contribution from the federal govern- 
ment is that portion that we contribute to 
Medicare all over the country. They are treat- 
ed exactly the same as everybody else in that 
province. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
about in British Columbia? 


How 


Mr. Munro: There is a similar situation in 
British Columbia. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): So the 


Indian families are paying their own 
premiums. 
Mr. Munro: Yes, it is the same as in 


Ontario. For those people without means, the 
government subsidizes the premium. 


The Chairman: Does that complete your 
questioning, Mr. Marchand? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I had 
one other area, Mr. Chairman, I would like to 
explore. Is your Department giving Indian 
people family planning advice, and if so, to 
what extent is this program carried on? 


Mr. Munro: It is not government policy or 
departmental policy to promote family plan- 
ning at this time in Canada. We are not going 
to promote is as a policy. We are not going to 
promote it with any particular group. We do 
not promote it or encourage it. Our health 
service has things like pills, for instance, 
available for the Indian population if the 
Indian women want to use them, just as pills 
are made available in any health service, 
whether it is public or private, for anybody 
else in the population, 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Has 
there been any great demand for this kind of 
advice among the people lately? 


Mr. Munro: Dr. Wiebe tells me that there 
has been more in the south and eastern areas 
of Canada. 
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entrer dans les détails—au lieu d’imposer la 
population. Mais, lorsqu’il y a quelqu’un qui 
n’a pas les moyens financiers de payer cette 
prime, le gouvernement de l’Ontario le sub- 
ventionne et ces personnes-la sont couvertes. 
Cela s’appliaque aux Indiens, comme pour tout 
le. monde. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Est-ce 
que vous payez aussi pour les Indiens? 


M. Munro: En Ontario, d’aprés le régime 
OHSIP, les Indiens sont traités exactement 
comme tout le monde. La contribution du 
gouvernement fédéral est la méme partie que 
Von contribue au programme dans le reste du 
pays. Les Indiens sont traités comme tout le 
monde dans la province. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): En 
Colombie-Britannique, quelle est la situation? 


M. Munro: La situation est la méme en 
Colombie-Britannique. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Les 
familles indiennes paient done leurs propres 
primes? 


M. Munro: C’est la méme chose qu’en Onta- 
rio. Le gouvernement subventionne pour ceux 
qui ne peuvent pas payer les primes. 


Le président: Est-ce que vous avez fini, 
monsieur Marchand? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J’ai une 
autre question monsieur le président. Est-ce 
que le ministére a un programme de planifi- 
cation familiale pour les Indiens, et quelle en 
est Vimportance? 


M. Munro: Le gouvernement et le ministére 
n’ont pas Vhabitude d’encourager la planifica- 
tion des familles. Par conséquent, nous n’al- 
lons pas le faire a l’égard de certains groupes. 
Nous ne lV’encourageons pas. Nos services de 
santé peuvent donner la pilule aux Indiennes 
qui en demandent, comme dans tous les 
autres services de santé. Pour les Indiens c’est 
la méme chose que pour le reste de la 
population. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Est-ce 
que vous avez recu des demandes de ce genre, 
ces derniers temps? 


M. Munro: Le docteur Wiebe me dit que 
cela se produit surtout dans le sud et dans 
Vest du Canada. 
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Mr. Marchand. (Kamloops-Cariboo): Those 
are all the questions I had, Mr. Chairman. 


The Chairman: I have a supplementary 
question on this. Dr. Wiebe, you mentioned 
that there is more demand for this sort of 
advice and material in the south. Is it not 
correct that in these areas of the country you 
are not running into the same population 
problem? 


Dr. Wiebe: You are quite right, sir, as a 
generality. 


The Chairman: As a generality. I have a 
question on this for the Minister. Is there any 
inhibition on your part as far as advertising 
on announcing to local residents the availabil- 
ity of family planning material? Is there any 
inhibition on your part as a result of accusa- 
tions of cultural genocide which I think we 
have heard made? I do not know if they have 
been made in Canada, but we have heard 
them being made in the United States. 
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Mr. Munro: I am not very excited about 
promoting the family planning aspect as far 
as the Indian people are concerned because if 
they want that type of activity undertaken in 
the Indian health service, I think that is 
something for their brotherhoods to make 
known to us, and this they have not done. Jn 
fact, some brotherhoods have expressed con- 
cern about the decreasing numbers of Indians 
in their communities, and in some areas this 
is cause for alarm. Perhaps the fears in rela- 
tion to the birth rate are somewhat allayed, 
but unless the Indian veterans themselves 
come forward and indicate that the available 
health service should get into this area more 
actively, I do not think we are prepared to do 
it. We may not even be prepared to do it if 


they come forward, but at least if they do we 


will have to consider it. 


The Chairman: Is this a supplementary on 
this subject? If not... 


Mr. Sulatycky: Do I understand the Minis- 
ter to say that if they do ask for this type of 
service the government will allow it? 


Mr. Munro: I do not know. If they do we 
will have to consider it, and that brings up 
the whole question of governmental policy in 
the family planning area for the entire com- 
munity. I am not so sure that we should be 
preoccupied about family planning with one 
group within the entire Canadian community 
as opposed to the others. So it would raise the 
whole fundamental question. 
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M. Marchand (Kamloops-Cariboo): C’est 
tout pour le moment, monsieur le président. 


Le président: J’ai une question supplémen- 
taire Docteur Wiebe, vous avez mentionné 
que la demande était plus forte dans le sud. 
N’est-il pas juste que dans ces régions du 
Canada, on n’a pas le méme probleme de 
population? 


Dr Wiebe: Vous avez raison, en général. 


Le président: J’ai une question 4 poser au 
ministre a.ce sujet. Est-ce que vous avez cer- 
taines craintes au sujet de la publicité qui se 
fait auprées des résidents de certaines localités 
en matiére de pilanification familiale? Est-ce 
que vous craignez que lon vous accuse de 
génocide culturel? Je ne sais pas s’il y a eu de 
telles accusations au Canada, mais aux Etats- 
Unis il y en a eues. 


M. Munro: Je ne suis pas trés en faveur de 
la planification familiale chez les Indiens 
parce que si on veut entreprendre ce genre 
d’activités chez les Indiens c’est a la fraternité 
des Indiens de nous dire ce quils désirent. 
Certaines tribus s’inquiétent un peu de la 
diminution de la population. En ce qui con- 
cerne le taux de natalité peut-étre les craintes 
ont-elle été un peu calmées, mais 4 moins que 
la confraternité des Indiens vienne nous 
demander de faire plus dans ce domaine, nous 
ne sommes pas préts a le faire. Peut-étre ne 
le ferions-nous pas, méme s’ils nous le 
demandaient; cependant, nous sommes préts a 
étudier la question. 


Le président: Avez-vous une question sup- 


plémentaire a ce sujet? 


M. Sulatycky: Vous avez dit, monsieur le 
ministre, que si les Indiens demandaient ce 
genre de service, vous ne savez pas si le 
gouvernement le leur donnerait? 


M. Munro: Je ne sais pas. Nous devrions 
étudier la question. C’est toute la question de 
politique gouvernementale en ce qui concerne 
la planification familiale pour toute la popula- 
tion du Canada. Et, par conséquent, je ne sais 
pas ce que nous devrions faire au sujet d’une 
partie de la population. C’est une question 
fondamentale. 
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The Chairman: Mr. Barnett, you have the 
next question. Mr. Marchand, have you 
finished? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes, I 
have, Mr. Chairman. 


Mr. Barnett: Thank you, Mr. Chairman. 
Glancing at the clock I notice we are moving 
towards the time at which we normally would 
consider the adjournment of this sitting. I will 
try to crack some of the questions I have in 
my mind and then possibly make one or two 
suggestions. 

I appreciate the fact that we have these 
documents in our hands. I think this has 
already been demonstrated to have been 
useful to the Committee. In saying this, I 
would like to quote from the letter of Novem- 
ber 25 which mentions that Dr. Graham- 
Cummings has no real interest in “shock 
value’’. 


His statistics are directed towards identi- 
fying those aspects of Indian mortality 
which deviate from the “average 
experience”? of Canadians as a whole or, 
for that matter, in some cases from the 
average experience of Indians’ as a 
whole... 


It does seem to me, Mr. Chairman, that that 
little statement in the letter represents a con- 
structive guideline for this Committee, and 
that if there is a value in statistics, as my 
colleague from Skeena suggested earlier, it is 
in the fact that perhaps on occasion they have 
a shock value. They are like using a ther- 
mometer to take a temperature. 


I appreciated Dr. Wiebe’s comment that the 
standardized death rate approach could be a 
valuable tool. Therefore, in case some people 
in the department, Mr. Munro may be a little 
worried about the Committee having its 
hands on these documents, I would like to 
express my view that it is quite useful that 
we should; and that not only the members of 
the House but the Canadian people should get 
a little shock treatment once in a while so 
that we take the trouble to find out the sig- 
nificance of what is happening. 


Mr. Munro: Yes; I agree it is very helpful 
and that these extrepolations indicate trends, 
but it is very difficult to explain to the gener- 
al public how these mathematical formulae 
work out. I think that the Canadian public 
think that these are mythical; that in a sense 
they are not deaths. They are projections 
based on components within various age 
groups. I am sure many Canadians, as a result 
of this memorandum, think that these are 
actual deaths. They are interpreting it in 
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Le président: Monsieur Barnett c’est a vous. 
Monsieur Marchand avez-vous terminé? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Oui, 
monsieur le président. 


M. Barnett: Merci, monsieur le président. Je 
me rends compte qu’il est presque l’heure a 
laquelle on avait prévu l’ajournement de la 
séance et je vais essayer d’exposer quelques 
idées puis de faire quelques suggestions. 


Ces documents a notre disposition ont été 
trés utiles au Comité. J’aimerais illustrer ceci 
en vous lisant un extrait d’une lettre en date 
du 25 novembre dans laquelle il est indiqué 
que le but de M. Graham-Cummings n’est pas 
de choquer. 


Ses statistiques cherchent a identifier les 
aspects de la mortalité chez les Indiens 
qui ne concordent pas avec les normes de 
VYensemble des Canadiens ou dans cer- 
tains cas avec lV’expérience moyenne de 
Vensemble des Indiens ou de certains 
d’entre eux... 


Il me semble, monsieur le président, que 
cela doit étre la ligne directrice que devrait 
suivre le Comité et, si la statistique a du bon, 
comme l’a indiqué mon collégue, le député de 
Skeena, c’est qu’elle peut parfois choquer. 
Elle révéle avec précision la situation. 


J’étais heureux d’entendre le docteur Wiebe 
dire qu'il est trés utile de posséder le taux 
normalisé de la mortalité. Au cas ot: le Minis- 
tere serait un peu effrayé de voir que nous 
possédons ces documents, je dois dire que 
ceux-ci nous sont trés utiles, et que non seule- 
ment les députés, mais aussi le public cana- 
dien devrait pouvoir étre choqués par ces 
chiffres. Cela nous ferait chercher les raisons 
pour lesquelles une telle situation existe. 


M. Munro: Oui, je reconnais que ces statis- 
tigues sont utiles et renseignent sur la situa- 
tion, mais il est aussi tres difficile d’expliquer 
au grand public la signification de ces formu- 
les mathématiques. Car en fait, il ne s’agit pas 
de cas de mortalité. Il s’agit d’extrapolations 
basées sur différents facteurs pour chaque 
groupe d’ages. Je crois que de nombreux 
Canadiens qui liront ce mémoire penseront 
qu’il s’agit en fait du nombre de morts. Ils 
interpréteront ces chiffres en pensant qu’il 
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terms of the true mortality rate, which is 
quite a different picture. Unless it is 
explained in a detailed way, it lends itself 
very readily to misinterpretation. But there is 


no question they are of tremendous 
assistance. 
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Mr. Barnett: We all know the old saw 


about statistics and figures and what can be 
done with them, and I do not think those are 
confined to mortality statistics. 


My next question relates to the earlier 
questioning about the use or misuse of 
alcohol, and its relationship to some of the 
statistics that have been outlined. 


Has the Department, or the Indian Health 
Services, being checked had any submissions 
on this subject, either from Indian Brother- 
hoods; to which the Minister had made refer- 
ence, or from others, which it perhaps would 
be useful for the Committee to have in order 
to understand the views, or the concern, of 
the Indian people or of other knowledgeable 
people? Could we have supplemental infor- 
mation made available to us in _ this 
connection? 


Mr. Munro: With the Indian Health com- 
mittee made up of members of the Indian 
community, who are liaison officers reporting 
on the service, I think this type of concern is 
developing. I am told that Walter Deiter, who 
was here yesterday, requested some type of 
grant for a program to combat alcoholism 
within the province. So we have that under 
consideration now. 


I think the most effective way to do it in 
this area is for the Indian community to 
undertake the programs themselves, because 
to have non-Indians going into these com- 
munities and talking about alcoholism, when 
it is a problem in their area, too, can be 
misinterpreted. If more of the Indian Brother- 
hoods want to undertake programs and come 
forward and ask for financial grants, we will 
have to look at it very sympathetically. 


Mr. Barnett: In this connection, and with a 
view to guiding the Committee in its future 
discussion on the kind of approach the Minis- 
ter is suggesting, Mr. Chairman, could we ask 
the Minister to find out whether documents 
have recently been submitted expressing the 
viewpoint of Indian people? These would be 
useful if they could be made available to the 
Committee. 


Mr. Munro: We think we have some. We 
will look into it, and they can be made 
available. 
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s’agit du taux réel de mortalité, ce qui n’est 
pas exact. A moins que ces statistiques ne 
soient accompagnées d’explications détaillées, 
elles prétent trés facilement a confusion. Ce 
qui ne veut pas dire qu’elles ne sont pas trés 
précieuses. 


M. Barnett: Nous connaissons tous cette 
vieille rengaine au sujet des statistiques et 
des chiffres et qu’on peut leur faire dire n’im- 
porte quoi; cela ne s’applique pas seulement 
aux statistiques sur la mortalité. 

Mais j’aimerais poser une question qui se 
rapporte aux questions qui ont déja été po- 
sées au sujet des statistiques concernant l’al- 
cool et ’abus de Valcool. 


Je me demande si le Ministére ou le Service 
de santé des Indiens ont recu des mémoires 4 
ce sujet, soit de la part des fraternités d’In- 
diens ou d’autres organismes; ces mémoires 
seraient utiles au Comité pour comprendre 
le point de vue et les problémes des Indiens 
ou d’autres groupes ethniques. Pourrions-nous 
obtenir des détails supplémentaires 4 ce sujet? 


M. Munro: Le Comité sur la santé des 
Indiens est composé de membres de la collec- 
tivité indienne qui sont des agents de liaison. 
Ils ont commencé a étudier cette question. M. 
Walter Deiter qui était présent hier a de- 
mandé que l’on subventionne un programme 
pour combattre Valcoolisme dans sa province 
et nous étudions ce probléme a V’heure ac- 
tuelle. 

Je pense done que la meilleure facon d’agir 
serait de laisser ces recherches aux Indiens 
eux-mémes. En effet, lorsque des non-Indiens 
vont dans ces villages ou dans ces collectivités 
parler des abus de l’alcool, cela n’est jamais 
vu d’un bon ceil. Il faut espérer que les frater- 
nités indiennes voudront elles-mémes entre- 
prendre de tels programmes en demandant 
des subventions au gouvernement fédéral. 


M. Barnett: A ce sujet, et afin d’éclairer le 
Comité dans ses délibérations futures, pour- 
rait-on demander au ministre, de voir si des 
documents ont été récemment soumis expri- 
mant le point de vue des Indiens. Ils nous 
seraient utiles. 


M. Munro: Nous avons certains documents, 
nous allons les examiner puis vous les 
transmettre. © 
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Mr. Barnett: I have one further question 
related to some of the questions Mr. Borrie 
asked earlier. 


I think it has been made clear that some of 
the analyses that we are discussing are the 
first of their kind. Can we, Mr. Chairman, 
have an undertaking from the Minister that 
some of the questions that were raised and 
some of the indications that were given that 
further information could be made available, 
will be provided to the Committee? 

For example, in relation to the situation in 
British Columbia, a question was asked about 
whether there were any significant variations 
in the patterns of Indians on the reserve and 
of those who have left the reserve and were 
still registered. Perhaps we can be given some 
indication of what the trends are for the 
future. 

Dr. Wiebe, I believe, made some reference 
to the pattern over the past 25 years as repre- 
senting something at this particular point in 
time. I think everybody here has some con- 
cern about what the present indicates are the 
likely trends for the future. This would lead 
the Committee into the whole question of the 
sociological aspect of the matter, which might 
be discussed in other sessions. 


Mr. Munro: Perhaps Dr. Wiebe or Dr. 
Graham-Cumming would like to answer that. 
But a great deal of this information that you 
and other members of the Committee are 
seeking is now being compiled and put into 
form that can be readily understood. We 
expect to have it out, as I say, by the end of 
January in a form similar to these charts, 
which are just in the preliminary first step as 
a result of the data that Dr. Graham-Cum- 
ming has been compiling. 

In these data, Doctor, would much of the 
this information that Mr. Barnett is seeking 
be available? 


Dr. Graham-Cumming: I do have the data 
in raw, undigested form for each province— 
on reserve, off reserve, and so on—supplied 
by the Department of Indian Affairs. 


The Chairman: It will be available, though, 
in printed form within a month or two? 


Dr. Graham-Cumming: It will take me 
some time to work it out. I have not attempt- 
ed to make a differential according to on or 
off reserve, but it can be done. I have the 
data. 
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M. Barnett: J’ai une autre question qui se 
rapporte a la question de M. Borrie. 


On a dit clairement que certaines des ana- 
lyses dans les discussions sont les premieres 
de ce genre. Monsieur le président, le minis- 
tre pourrait-il nous promettre que les ren- 
seignements disponibles nous seront commu- 
niqués. 


Par exemple, en ce qui concerne la situa- 
tion en Colombie-Britannique on a demandé 
si les habitudes des Indiens qui habitent dans 
les réserves et de ceux qui n’y habitent pas 
mais qui sont encore inscrits sont différentes. 
Cela nous donnerait une idée de la facon dont 
la situation va évoluer. 


Le docteur Wiebe nous a indiqué quelle 
était la tendance depuis 25 ans. Je pense qu’il 
serait utile de savoir quelle est la situation 
actuelle, afin de prévoir comment elle évo- 
luera. Cela ouvrirait toute la question de l’as- 
pect sociologique, dont nous pourrions discu- 
ter au cours de séances futures. 


M. Munro: Les docteurs Wiebe et Graham- 
Cumming pourraient peut-étre répondre a 
cette question. En ce moment on prépare des 
rapports sous une forme assez facile 4 com- 
prendre; ils seront préts vers la fin de janvier 
et présentés sous forme de tableaux. Le doc- 
teur Graham-Cumming a assemblé toutes les 
données en ce sens. 


Ces renseignements dont parle M. Barnett 
seront-ils inclus, docteur Graham-Cumming? 


Dr Graham-Cumming: Oui. J’ai ces rensei- 
gnements sous une forme brute pour chaque 
province, pour les réserves et les Indiens qui 
habitent hors des réserves. Ces renseigne- 
ments nous ont été fournis par le ministére 
des Affaires indiennes. 


Le président: Iis seront imprimés et dispo- 
nibles dans un mois ou deux? 


Dr Graham-Cumming: I] me faudra un cer- 
tain temps pour préparer ces documents. Je 
n’ai pas eu le temps de faire la comparaison 
pour les Indiens qui habitent dans les réser- 
ves et ceux qui habitent hors des réserves, 
mais je peux la faire, car j’ai toutes les 
données. 


16 décembre 1969 Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


[Texte ] 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, what I was 
asking the Minister was whether he was 
agreeable to having this raw data processed, 
or digested a little further, in a form in which 
the Committee might understand it? 


Mr. Munro: As soon as the doctor has it 
down on paper in terms of the breakdown 
that you want, by the deadline which, I have 
been advised, will be January 31 or the 
middle of February, we would have no objec- 
tion to making this material available. Until 
it is put down in a readily understandable 
way, I do not think it is going to do anybody 
any good. It is just sheets of data he has now. 
It is not correlated, or anything else. It will 
take him some time to do this, but when it is 
done it will be available. 
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Mr. Barnett: Well, Mr. Chairman, I was not 
expecting it tomorrow. 


The Chairman: Mr. Barnett, I have had 
indications of questions from Mr. Sulatycky 
and Mr. Nesbitt. Could you limit yourself to 
one or two more. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, my next ques- 
tion really is directed to you and to the Com- 
mittee as a whole. It will only take a moment. 
I am assuming that no one on the Committee 
considers this the final session on this subject 
matter. 

Because we have had this reference to us, 
would the Committee be agreeable to advis- 
ing the chiefs and councils of the various 
bands across Canada that we have this sub- 
ject matter before us and that we would be 
interested in hearing their views, either in 
written or other form. I am not asking for an 
immediate answer but I think it is something 
we should consider before we adjourn. 


The Chairman: Touching slightly on the 
subject matter of your question, we have had 
a suggestion from one of the members present 
that I be authorized to obtain additional 
copies so that these could be made available, 
for example, to Indian groups across Canada 
and, as a result of their being available, per- 
haps we might get the questions you are 
suggesting. 

Could we have a motion that the Chairman 
of the Committee be authoriezd to order addi- 
tional copies of the Minutes of Proceedings 
and Evidence of this meeting, if they are 
required. 


Mr. Nesbitt: I so move. 
Motion agreed to. 
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M. Barnett: Ce que je demandais au minis- 
tre, monsieur le président, c’est s’il serait pos- 
sible de traiter ces données afin que nous 
puissions plus facilement les comprendre. 


M. Munro: Aussi tot que le docteur aura 
couché cela sur papier et aura fait la ventila- 
tion que vous désirez, (on m’a dit que la date 
limite serait la fin janvier ou le milieu du 
mois de février), nous n’aurons aucune 
objection aA vous procurer ce document. 
Cependant, tant que ces donnés ne seront pas 
mises noir sur blanc dans une forme facile a 
comprendre, elles ne sont d’aucune utilité. 
Lorsque ces documents seront préts, ils seront 
mis a votre disposition. 


M. Barnett: Je ne lattendais pas exacte- 
ment pour demain. 


Le président: Monsieur Barnett, je crois 
que M. Sulatycky et M. Nesbitt désirent poser 
des questions. Est-ce que vous pourriez termi- 
ner en posant pas plus de deux questions? 


M. Barneti: Monsieur le président, ma pro- 
chaine question s’adresse a vous personnelle- 
ment et au Comité dans son ensemble. Ce ne 
sera pas long. Je suppose que personne ne 
considére cette séance comme la derniére que 
nous aurons sur ce sujet. 


Puisqu’on nous a référé ce sujet, le Comité 
serait-il d’accord pour faire savoir aux chefs 
et aux conseils des différentes bandes d’un 
bout a Vautre du Canada que nous avons ces 
renseignements et que nous serions intéressés 
a connaitre leurs opinions, par écrit ou d’une 
autre facon. Nous n’exigeons pas une réponse 
immédiate, mais, 4 mon avis, il faudrait consi- 
dérer cette question avant d’ajourner la 
séance. 


Le président: En ce qui concerne le sujet de 
votre question, ’un des membres a suggéré 
que je sois autorisé a obtenir des exemplaires 
supplémentaires, que l’on pourrait peut-étre 
communiquer, par exemple, aux divers grou- 
pes d’indiens du Canada, et il en résulterait 
que nous pourrions obtenir les questions que 
vous proposez. 


Est-ce que quelqu’un voudrait proposer que 
le président du Comité soit autorisé a com- 
mander des copies supplémentaires des pro- 
cés-verbaux et témoignages de cette réunion, 
si ’on en fait la demande. 


M. Nesbitt: Je le propose. 
La motion est adoptée. 
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Mr. Simpson: Mr. Chairman, could I have 
one short supplementary related to Mr. Bar- 
nett’s question. He was requesting certain 
information for the Committee. I wonder if it 
would be possible for the Committee to get 
some figures on the number of Indian stu- 
dents currently taking courses in relation to 
medical services. 


Mr. Munro: Dr. Wiebe advises me, Mr. 
Simpson, that this information is available 
and that the Indian Affairs branch has it. We 
could get it or they could make it available. 


Mr. Sulatycky: I have a number of ques- 
tions. I am deeply agitated by the Minister’s 
statement that even if the national Indian 
Brotherhood requested assistance in the dis- 
semination of material detailing family plan- 
ning procedures available the government 
might not accede to such a request because of 
other considerations which would have noth- 
ing to do with the obvious social benefits 
which would derive from such dissemination. 
I certainly hope that the Minister will recon- 
sider this and state emphatically that if the 
Brotherhood made such a request, and it is 
obvious that it would have a very desirable 
effect, that the government would act posi- 
tively with all due haste. 


Mr. Munro: Mr. Chairman, I can only say, 
again, that this would open up the question of 
a policy decision on the part of the federal 
government as to whether we are going to get 
into family planning in an active way. 

It also raises a very nice constitutional 
question, whether this is really within our 
jurisdiction or whether it is not a matter for 
provincial preoccupation—and that aspect of 
it will have to be considered also. 


I am not talking now in terms of the Indi- 
ans at all, I am talking about the general 
populace from coast to coast. But what we 
can do under Food and Drug is to make all 
these devices available to the Canadian 
public. We already have gone quite a long 
way in doing that—to the point where we are 
now going to permit advertising and so on in 
all sorts of journals. But as to getting into 
this by way of an active program, no decision 
has been made by the government. As I say, 
this does not prohibit any province from get- 
ting into this area, but I think applying 
family planning, as a policy, to one particular 
group is highly questionable. 
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M. Simpson: Monsieur le président, est-ce 
que je pourrais poser une bréve question sup- 
plémentaire concernant la question de M. 
Barnett? Il a demandé certains renseigne- 
ments a Vintention du Comité. Serait-il possi- 
ble d’obtenir des chiffres concernant le nom- 
bre d’étudiants indiens qui, a l’heure actuelle, 
suivent des cours dans le domaine des servi- 
ces médicaux? 


M. Munro: Le docteur Wiebe me dit que les 
renseignements existent et que la direction 
des Affaires indiennes les a en main. Nous 
pourrions les obtenir ou ils pourraient nous 
les transmettre. 


M. Sulatycky: J’ai un certain nombre de 
questions a poser. La déclaration du ministre 
me proccupe beaucoup, car il a dit que, méme 
sila Fraternité nationale des Indiens demande 
de l’aide en vue de la distribution des docu- 
ments qui expliquent les méthodes de planifi- 
cation familiale disponibles, le gouvernement 
n’acceptera peut-étre pas cette requéte a 
cause de d’autres considérations qui n’ont rien 
a voir avec les avantages sociaux évidents qui 
découlent de la distribution de ces documents. 
J’espére que le ministre songera de nouveau a 
cette question et qu’il affirmera que si la fra- 
ternité indienne fait cette demande, et il est 
évident que cela aurait des résultats trés 
avantageux, le gouvernement agirait d’une 
facon positive et avec diligence. 


M. Munro: Monsieur le président, je peux 
simplement répéter que cela impliquera une 
décision de principe de la part du gouverne- 
ment fédéral, & savoir si nous allons nous 
occuper d’une facon active de la planification 
familiale. Ce sujet souléve également une 
question constitutionnelle trés intéressante, a 
savoir si cela reléve de notre compétence ou 
sil ne s’agit pas plutdt d’un domaine réservé 
aux provinces et il faudra étudier également 
cet aspect de la question. 

Je ne parle pas ici nécessairement au nom 
des Indiens, mais au nom de la population en 
général d’un océan a V’autre. La direction des 
Aliments et Drogues peut mettre tous ces dis- 
positifs a la disposition de la population du 
Canada. Nous avons déja fait beaucoup a ce 
sujet et nous allons maintenant permettre la 
publicité dans les différentes revues ou jour- 
naux. Toutefois, de la a s’en occuper de facon 
active selon un programme déterminé aucune 
décision n’a encore été prise par le gouverne- 
ment. Cela n’empéche pas les provinces de 
s’en occuper, mais, A mon avis, pour ce qui 
est d’appliquer une politique de planification 
familiale a un groupe en particulier, cela est 
trés discutable. 
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Mr. Sulatycky: But my point is that if the 
Indian people themselves wish it there is not 
reason that the government should say no. 
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Mr. Munro: Well, that is a hypothetical 
situation. If and when the Indian people come 
forward and want our Indian Health Service 
to get into this area we will have to make a 
decision at that time. To date they have not 
done it, so that it is premature to decide, in 
my view, what we should or should not do. 


Mr. Sulatycky: I will leave that for the 
time being. 

I understand that the statistics from which 
this letter was derived have been taken for 
only two years. Is that correct? 


Dr. Wiebe: No. 


Dr. Graham-Cumming: This memorandum 
is based on statistics from 1965, 1966, 1967 
and 1968. 


Mr. Sulatycky: But earlier in the meeting 
did you not state that you have comparative 
statistics for only two years? 


Dr. Graham-Cumming: We are talking 
about different things. What you have in 
mind is the analysis by cause of death, on 
which I have data for only one year. I have 
other data on previous years but it is not on 
the same number of Indians or the same 
areas. It is not comparable; it cannot be com- 
._ pared one year to another. I have the most 
complete data on the causes of death. There is 
a distinction between the data on the total 
and the causes. 


Myr. Sulatycky: I understand. Is it your 

intention to maintain statistics on the causes 
of death, particularly within each age catego- 
ry henceforth for a period of years to deter- 
mine if there is any significant difference 
between the cause of death within these 
eategories as between the Indian and the non- 
Indian population? 


Dr. Graham-Cumming: This is something 
Wwe have been working towards all along but 
it is actually a very difficult thing to do. No 
less than three departments are involved in 
this matter and are trying to reconcile the 
data, which has not been reconciled because 
it comes from different sources. It is much 
more complex than most people would 
appreciate. A very large number of factors 
come into this. 

When it comes to causes of death there are 
doctors’ certificates, there is the question of 
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M. Sulatycky: Toutefois, si les Indiens eux- 
mémes le demandent, il n’y a aucune raison 
pour laquelle le gouvernement devrait refuser. 


M. Munro: C’est une hypothése. Si les 
Indiens demandent a notre service de santé 
pour les Indiens de s’occuper de ce sujet, nous 
devrons alors prendre une décision. Cela n’a 
pas encore été fait jusqu’a maintenant, il est 
done prématuré 4 mon avis de décider si nous 
devons nous en occuper ou non. 


M. Sulatycky: Je vais passer a un autre 
sujet. 

Si je comprends bien, les données statisti- 
ques dont découle cette lettre n’existent que 
depuis deux ans. Est-ce exact? 


Dr Wiebe: Non. 


Dr Graham-Cumming: Le mémoire est 
fondé sur des données statistiques relevées en 
1965, 1966, 1967 et 1968. 


M. Sulatycky: Toutefois, au début de la 
réunion, n’avez-vous pas déclaré que vous 
n’avez établi des comparaisons que pour deux 
ans? 


Dr Graham-Cumming: Nous parlons de 
deux choses différentes. Vous songez 4 l’ana- 
lyse statistique faite concernant les causes de 
mortalité au sujet de laquelle on ne posséde 
des données que pour un an. Nous avons 
d’autres données sur les années précédentes, 
mais elles ne portent pas sur le méme nombre 
d’Indiens ni les mémes régions. Cela ne peut 
se comparer d’une année a l’autre. Nous pos- 
sédons des données trés complétes sur les 
causes de mortalité. Il y a une différence 
entre les données totales et les causes. 


M. Sulatycky: Je comprends. Avez-vous 
intention de maintenir des données statisti- 
ques sur les causes de mortalité, particuliére- 
ment dans chaque groupe d’Age pour un cer- 
tain nombre d’années, afin de déterminer s’il 
y a des différences significatives dans chaque 
groupe d’aAge pour les Indiens et les 
non-Indiens. 


Dr Graham-Cumming: Nous y travaillons 
depuis longtemps, mais il s’agit d’un probléme 
trés difficile 4 résoudre. Au moins trois minis- 
téres s’intéressent a la question et essaient de 
réunir les données qui ne le sont pas, car elles 
proviennent de différentes sources. C’est une 
question beaucoup plus complexe que la plu- 
part des gens le croiraient. Cela comprend un 
grand nombre d’éléments. Lorsqu’on en vient 
aux causes de mortalité, il y a les certificats de 
médecins, les. autopsies, les vérifications, les 
soupcons. Il y a également le nombre réel de 
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post mortems, verifications, suspicions. Not 
only that but the actual number of deaths are 
differently recorded by different provinces. 
The Dominion Bureau of Statistics records 
information from the provinces, the provinces 
get their information from the doctors who 
call all sorts of people Indians, the Indian 
Affairs only recognize registered Indians, and 
I have restricted myself to data supplied by 
the Indian Affairs. The Indian Affairs people 
up until now have not kept records on causes 
of Indian deaths—numbers, yes, not causes— 
but they are trying to do that now in con- 
junction with the DBS to try to get at pre- 
cisely what you are asking. 


Mr. Sulatycky: I have one further question. 
Do you have the Indian death rates for 1966 
and 1967? 


Dr. Graham-Cumming: Yes, I think they 
are actually mentioned on the first page of 
the first memorandum. 


Mr. Sulatycky: No, you have 1965 and 1968, 
I would like to have 1966 and 1967 in all 
three categories that are on page one of that 
memorandum. 


Mr. Munro: You mean total figures? 


Mr. Sulatycky: Yes, the total crude figures. 
I think that is what you have. The male death 
rate for 1965 is 11.15— 


Mr. Munro: No. In 1965 it was 8.8. That is 
per thousand. 
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Mr. Sulatycky: If you would refer to the 
first page of Dr. Graham-Cummings’ memo- 
randum you will see that in 1965 the male 
death rate was 11.15. I would like to have the 
comparable figures for 1966 and 1967. 


Mr. Munro: There again I think those are 
standardized rates, they are not actual deaths 
per thousand in the Indian community. Those 
are standardized rates, mythical in a sense, 
but analysed in terms of projections from a 
breakdown looking at the various age groups 
and what happened. Are you looking for the 
actual... 


Mr. Sulatycky: Do you have the standard- 
ized rate for 1966 and 1967? 


Mr. Munro: In 1966 it was 10.58 and in 1967 
it was 10.22. 
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décés qui sont enregistrés d’une maniére diffé- 
rente par les provinces. Le Bureau fédéral de 
la statistique consigne les renseignements qui 
proviennent des provinces, ces derniéres les 
obtiennent des médecins qui qualifient d’In- 
diens toutes sortes de gens. Les Affaires in- 
diennes ne considérent que les Indiens inscrits 
et nous nous sommes fondés sur les données 
statistiques fournies par les Affaires indien- 
nes. Jusqu’ici, le ministére des Affaires in- 
diennes n’a pas conservé de dossiers concer- 
nant les causes des décés chez les Indiens 
mais seulement en ce qui concerne le nombre 
de décés, néanmoins, on essaie maintenant 
avec l’aide du Bureau fédéral de la statisti- 
que, de faire exactement ce que vous 
demandez. 


M. Sulatycky: J’ai une autre question a 
poser. Avez-vous les données statistiques con- 
cernant les taux de mortalité pour les années 
1966 et 1967? 


Dr Graham-Cumming: Oui, je pense qu’on 
les mentionne dans la premiére page du pre- 
mier mémoire. 


M. Sulatycky: Non, il n’y a que celles con- 
cernant les années 1965 et 1968, je voudrais 
avoir celles de 1966 et 1967 dans les trois 
catégories qui apparaissent a la premiére page 
du mémoire. 


M. Munro: Vous voulez dire les chiffres 
totaux? 


M. Sulatycky: Oui, les chiffres totaux. A 
mon avis, vous les avez. Le taux de mortalité 
chez les hommes en 1965 est de 11.15... 


M. Munro: Non. En 1965, il était de 8.8 
pour 1,000. 


M. Sulatycky: Si vous vous reportez au 
mémoire du D’ Graham-Cumming le taux de 
mortalité chez les hommes en 1965 était de 
11.15. J’aimerais avoir les chiffres la-dessus 
pour 1966-1967. 


M. Munro: Non, ce sont des taux normali- 
sés, ce ne sont pas les mortalités réelles pour 
1,000. Ce sont des prévisions qui viennent 
dune ventilation pour les différents groupes 
d’age. Est-ce que... 


M. Sulatycky: Avez-vous les taux normali- 
sés pour 1966 et 1967? 


M. Munro: En 1966 c’était 10.85; en 1967 
ec’était 10.22. 
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Mr. Sulatycky: So in fact it went down for 


two successive years and then it showed a 
great jump in 1968. 


Mr. Munro: It showed a jump in 1968, yes. 


Mr. Sulatycky: Have you plotted this on a 
straight line graph to indicate whether there 
is an. upward or downward trend over a 
period of years? 


Mr. Munro: No, but you are going to find 
variations because of how we analyse a lot of 
these figures. For example, that female age 27 
that had the shock value everybody was talk- 
ing about was a projection based on five 
deaths out of 1,400 people. So in any given 
year something could happen; an epidemic 
could break out. I suppose five men and 
women in that age group could be in a car 
and get killed all at once then you would get 
a big rise in your curve, so it is very 
difficult... 


Mr. Sulatycky: Those were all the questions 
I had, Mr. Chairman. 


Mr. Nesbitt: Mr. Chairman, there are a 
great many questions which obviously there 
is not time to ask. I apologize for being late, 
but I was unavoidably detained. There are 
one or two questions I would like to put and 
then the answers to the rest perhaps the Min- 
ister or his Department could send to the 
Committee in point form. 

The specific questions are: for those Indian 
people on reservations who require the use of 
drugs as a result of medical prescriptions and 


do not have the money, who pays for these 
drugs? 


Mr. Munro: We pay for the drugs. 
Mr. Nesbitt: You pay for them? 
Mr. Munro: Yes. 


Mr. Nesbitt: The province does not enter 
into that? 


Mr. Munro: No, they are available in all 
our outlets. 


Mr. Nesbiit: Second, there are one or two 
instances in Canada where reservations— 
there is one in this area of course with which 
I am sure the Minister is familiar—where 
reservations are partially in one province, 
Partially in another, and in one case that I 
Know of partially in the United States. Who 
brovides medical services on what basis to 
these areas? 
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M. Sulatycky: Alors, le taux a diminué pen- 
dant deux ans et, ensuite, il a bondi en 1968. 


M. Munro: Il y a eu augmentation en 1968, 
oui. 


M. Sulatycky: Avez-vous un graphique 
linéaire pour indiquer la courbe au cours d’un 
certain nombre d’années? 


M. Munro: Non, mais vous trouverez des dif- 
férences. Si lon compare, par exemple, les 
femmes de 27 ans, cette prévision était basée 
sur cinq mortalités pour 1,400 personnes. 
Toutes sortes de choses peuvent se produire 
au cours d’une année. 

Une épidémie peut se déclarer. Par exem- 
ple, cing hommes et femmes peuvent étre tués 
dans un accident d’automobile. Alors, cela 
augmenterait énormément la moyenne. C’est 
donc trés difficile 4 évaluer... 


M. Sulatycky: Je n’ai plus d’autres ques- 
tions € poser monsieur le président. Merci. 


M. Nesbitt: J’ai plusieurs questions a poser. 
Evidemment, je n’ai pas le temps de les poser 
toutes. Je m’excuse d’étre en retard mais tou- 
tefois, il y a une ou deux questions que je 
poser, ensuite, peut-étre qu’on 
pourra m’envoyer les détails. 


Voici ma question. Dans le cas des Indiens 
qui vivent dans des réserves et qui ont besoin 
de médicaments a la suite d’ordonnances 
médicales et qui n’ont pas l’argent pour les 
payer, qui paie les médicaments? 


M. Munro: Nous payons les médicaments. 
M. Nesbiti: Vous les payez? 
M. Munro: Oui. 


M. Nesbitt: La province ne s’en occupe pas? 


M. Munro: Non. Les médicaments sont dis- 
ponibles dans toutes nos installations. 


M. Nesbitt: Ma deuxiéme question est la 
suivante. Dans un ou deux cas au Canada il y 
a des réserves, et le ministre connait une de 
ces réserves, qui sont dans deux provinces a 
la fois et, dans certains cas, qui sont situées 
en partie aux Etats-Unis. Qui fournit les ser- 
vices médicaux dans ces cas-la, et sur quelle 
base? 
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Mr. Munro: As far as the Indian health 
service is concerned and the service we pro- 
vide, provincial boundaries have no meaning. 
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Mr. Nesbitt: Yes, well Mr. Munro, I felt 
that, but a little earlier as I recall you said 
that in so far as Indians are concerned in 
Ontario they come under the OHSIP plan. 
That was my understanding. Then how about 
Indians in Quebec, for instance, the St. Regis 
reservation? 


Mr. Munro: Quebec does not have medicare 
now and we pay the doctors’ bills. 


Mr. Nesbitt: The Department supplies the 
thing there. 


Mr. Munro: The Department, yes. 


Mr. Nesbitt: I see. Now I was just wonder- 
ing for the record—I do not expect it at this 
moment, we have not time and it would take 
too long to go into—but I would like to get 
the following information and I hope it might 
be supplied to the Committee and attached as 
an addendum to the Minutes. 

First, could we receive from the Depart- 
ment of National Health and Welfare a brief 
summary of arrangements made with respect 
to the federal government and the provinces 
regarding health services for Indians in each 
of the provincial districts, and of course in 
the territorial districts. I think perhaps a 
number of members of the Committee are a 
little unclear as to what is done. The Minister 
has told us what is done in Ontario and Brit- 
ish Columbia but we would like to hear about 
the others; for instance, Manitoba where 
there is a very large Indian population rela- 
tive to the total population. 

Second, with respect to treatment services I 
would like to know what percentage of Indi- 
ans who require medical treatment are treat- 
ed in hospitals as compared to the total 
Canadian population. Also with respect to 
treatment services, what services of doctors 
are available to Indians in a percentage com- 
parison to the general Canadian population? 

These I think are some things we would 
like to know. 


Mr. Munro: Can I just comment here? I 
assume you are talking about days in the 
hospital for an Indian as compared to a non- 
Indian, is that right? 


Mr. Nesbitt: Yes. 


Mr. Munro: We might be able to give you 
the days in the hospital for the Indian popula- 
tion, but the provincial hospitalization 
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M. Munro: En ce qui concerne les services 
de santé fournis aux Indiens, les frontiéres 
provinciales ne comptent pas. 


M. Nesbitt: Comme vous l’avez mentionné 
un peu plus tot, les Indiens de l’Ontario rele- 
vent de l?OHSIP, mais les Indiens du Québec, 
ceux de la réserve Saint-Régis, par exemple, 
qui rembourse leurs frais médicaux? 


M. Munro: Le Québec n’a pas |’assurance 
frais-médicaux et nous payons les comptes 
des médecins. 


M. Nesbitt: C’est le ministére qui paie. 


M. Munro: Oui. 


M. Nesbitt: Je vois. J’ai une question a 
laquelle il serait bien trop long de répondre 
immédiatement, mais je voudrais le rensei- 
gnement suivant qu’on pourra probablement 
ajouter au procés-verbal. 


D’abord, je voudrais savoir si le ministere 
de la Santé pourrait nous donner un bref 
résumé des ententes qui sont intervenues 
entre le gouvernement fédéral et les provinces 
au sujet des Indiens des différentes provinces 
et des Territoires. Il y a peut-étre certains 
membres du Comité qui ne savent pas exacte- 
ment ce qui en est. On nous a dit ce qui se 
fait en Ontario et en Colombie-Britannique 
miais j’aimerais savoir ce qu’on fait au Mani- 
toba ou il y a un tres grand nombre d’Indiens. 


Il y a un deuxiéme renseignement que je 
voudrais avoir aussi. Quel est le pourcentage 
d’Indiens qui sont hospitalisés par rapport au 
pourcentage a la population canadienne? Et, 
aussi, au sujet des traitements, quel est le 
pourcentage d’Indiens qui recoivent des soins 
médicaux que les Indiens recoivent par rap- 
port a la population du Canada? Voila les 
renseignements que nous aimerions obtenir. 


M. Munro: Je voudrais faire quelques com- 
mentaires s’il vous plait. Vous parlez, par 
exemple, du nombre de jours d’hospitalisation 
pour un Indien par rapport au nombre de 
jours d’hospitalisation d’un non-Indien? 


M. Nesbitt: Oui. 


M. Munro: Nous pourrions vous donner la 
moyenne du nombre de jours d’hospitalisation 
pour les Indiens mais les provinces ont tous 
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schemes have all these records for Canadians 
as a whole in each province including Indians 
and sometimes they do not make any dif- 
ferentiation, so it is going to be very difficult 
information to get. However, we are prepared 
to try, Mr. Chairman, but it means dealing 
with the provinces and making their data 
available. 


On your second point, the availability of 
medical personnel to Indians as compared to 
non-Indians, there are many non-Indians in 
the North and elsewhere who claim they have 
no availability to medical personnel them- 
selves. I suppose you are really dealing with 
doctor-population ratios. I will have to think 
about it and see how we could get that data. 


Mr. Nesbitt: If it is going to cost a great 
deal of money to assemble I think no reasona- 
ble person is going to request it. I was won- 
dering if perhaps the Minister or his officials 
could provide some estimate of what this 
might be? I think many of us are interested 
in knowing if the Indian people of Canada 
receive to the same degree health services 
that are available to other Canadians. As 
most of us understand this has been one of 
the complaints. As far as obtaining material 
is concerned, I do not know how it is in other 
provinces but I know certainly in the Prov- 
ince of Ontario even if you are dying before 
you get into a hospital you have to give your 
religion, who your parents were and where 
you came from and everything else, so I think 
most hospitals keep pretty extensive statisti- 
cal material in this regard. 


The Chairman: I have a suggestion here. 
Perhaps we could discuss the precise material 
or information you would like in the Steering 
Committee after the recess; then we could 
inform the Minister what we would like and 
during the estimates we might somehow get 
the Minister or some of his officials back. 


Mr. Nesbitt: Fine. 


The Chairman: We have one further item. 
Barring unforeseen circumstances, the report 
of the Committee on Arctic Sovereignty will 
be tabled in the House of Commons this 
afternoon. 
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Also I would like to tell members of the 
Steering Committee that we are planning to 
have a meeting probably Thursday afternoon 
at 3:30, but you will be receiving notices. 

This meeting is adjourned to the call of the 
Chair. 
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ces dossiers pour leurs résidents, y compris 
les Indiens et parfois la distinction n’est pas 
établie. Alors, il sera trés difficile d’obtenir ce 
renseignement. Nous sommes préts a essayer, 
monsieur le président, mais cela reléve des 
provinces. 


Pour ce qui est de votre deuxieme question, 
au sujet du personnel médical a la disposition 
des Indiens comparé au personnel médical 
pour les non-Indiens, il y a un grand nombre 
de non-Indiens dans le Nord aussi et ils se 
plaignent eux aussi, du manque de services 
médicaux a leur disposition. Alors, je suppose 
que vous parlez du nombre de médecins par 
rapport a la population. Nous essaierons d’ob- 
tenir ce renseignement. 


M. Nesbitt: Eh bien! si ces recherches sont 
trop cotiteuses, je n’insiste pas. I] serait inté- 
ressant de savoir si les Indiens du Canada 
recoivent les mémes services de santé que les 
autres Canadiens car c’est une des plaintes 
formulée. Je ne sais pas ce qu’il en est dans 
les autres provinces mais je sais qu’en Onta- 
rio, méme si vous étes en train de mourir, 
avant d’entrer a l’hopital, il faut dire: quelle 
est votre religion, qui sont vos parents, etc. 
Alors, les hépitaux doivent done avoir beau- 
coup de statistiques sur: ce sujet. 


Le président: Nous pourrons peut-étre étu- 
dier cette question au Comité de direction. 
Ensuite, nous présenterons vos demandes au 
ministre. Peut-étre que le ministre ou certains 
de ces fonctionnaires pourront revenir pour 
nous donner ces renseignements. Cela vous 
convient? 


M. Nesbitt: Tres bien. 


Le président: Une derniére question. A 
moins de circonstances imprévues, le rapport 
du Comité sur la souveraineté de l’Arctique 
sera déposé a la Chambre cet aprés-midi. 


Je voudrais dire aux membres du Comité 
de direction que nous aurons une réunion 
probablement jeudi aprés-midi a 3 h 30, mais 
vous recevrez un avis a ce sujet. La séance est 
levée. 
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Comprising 


Sessional Paper No. 7/3 
Tabled by the 


Minister of National Health and Welfare 
The Honourable John Munro 


on 
Thursday, December 4, 1969 


and a letter from 


Dr. N.D.C. MacKinnon, M.D. 
ALL Regional Directors (Canada). 
862-1-1 (M22) 
October 20, 1969. 
Acting Director General, 
Medical Services. 
Changing Characteristics 
of Indian Mortality 


During the past five years, Indian mortality 
has shown 


(a) moderate but gratifying reduction 
in infant and child mortality, 


(b) little or no change in mortality in 
the 2nd decade of life BUT, 


(ec) RISING MORTALITY in the 3rd 
and 4th decades of life, 


(@ a RISING 
DEATH RATE. 


STANDARDISED 


The rate of decline in the Indian infant 
mortality rate has slightly exceeded that of 
the national infant mortality rate but the 
Indian rate still runs at almost 2.5 times the 
national infant mortality rate. INDIAN 
INFANT MORTALITY REMAINS A 
MATTER OF CONCERN, PARTICULARLY 
IN THE PROVINCES of BRITISH 
COLUMBIA (and the YUKON) SASKAT- 
CHEWAN and MANITOBA. Since 1965, the 
mortality rate among Indian school children 
has dropped by over 30 per cent, among pre- 
school children, by 22 per cent. 


Mortality among Indian teenagers remains 
strikingly high and has shown little trend 
towards improving. In a relative, not absolute 
sense, mortality among Indian female teenag- 
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APPENDICE «A» 


Comprend 


Document parlementaire n° 7/3 
Déposé par 
le ministre de la Santé nationale et du 
Bien-étre social, 
Vhonorable John Munro 
le 


Jeudi 4 décembre 1969 


et une lettre de 


D' N. D. C. MacKinnon, M.D. 
A tous les directeurs régionaux 
862-1-1 (M22) 
Le 20 octobre 1969 
Le Directeur général par intérim 
Services médicaux 
Fluctuations des caractéristiques de la morta- 
lité chez les Indiens 


Au cours des cing derniéres années, la mor- 
talité chez les Indiens s’est caractérisée par: 

a) une diminution modérée, mais 
encourageante de la mortalité des nour- 
rissons et des enfants; 

b) des changements nuls ou négligea- 
bles de la mortalité dans la seconde 
décennie de la vie, MAIS 

c) par UN ACCROISSEMENT DE LA 
MORTALITE dans la troisiéme et la qua- 
triéme décennie de la vie, et par 

d) UNE HAUSSE DU TAUX COMPA- 
RATIF DES DECKS. 


Le taux de décroissance dans le taux de 
mortalité infantile chez les Indiens a légére- 
ment dépassé celui du taux national de mor- 
talité infantile, mais le taux indien est encore 
de 2.5 fois le taux national de mortalité infan- 
tile. LA MORTALITE INFANTILE CHEZ 
LES INDIENS DEMEURE UNE CAUSE DE 
PREOCCUPATIONS, PARTICULIEREMENT 
DANS LES PROVINCES DE LA COLOMBIE- 
BRITANNIQUE (ainsi que le Yukon) DE 
SASKATCHEWAN ET DU MANITOBA. 
Depuis 1965, le taux de mortalité infantile 
chez les écoliers indiens a baissé de plus de 30 
p. 100 et, chez les enfants d’age préscolaire, 
de 22 p. 100. 


La mortalité chez les adolescents indiens 
demeure extrémement élevée et n’a montré 
que peu de signes d’amélioration. Dans un 
sens relatif, mais non absolu, la mortaliteé 


16 décembre 1969 


ers has greater significance than the heavy 
male mortality and calls for attention. 


- The reduction in infant and childhood mor- 
tality might have been expected to result in 
lowering general death rates as this age group 

has traditionally contributed from one quar- 
ter to one third. of the total annual Indian 
deaths. The crude death rates do, in fact, 
suggest a modest and erratic decline but, 
when standardised, the following appears: 


Increase 
1965 1968 in rate 
Male death rate 11.15 11.81 6% 
Female death 
rate 9.58 10.35 8% 
General Indian 
death rate LOs2 11.01 8% 


The increases may appear modest but their 
significance lies in their occurring when a 
DECREASE SHOULD HAVE SHOWN. 


Analysis reveals the counterbalance lies in 
an increase in mortality in the age group 
20-39 years. Indians aged 20-39 comprised 4 
per cent of the total population of Canada 
‘aged 20-39 but this 4 per cent of the popula- 
tion contributed 16.4 per cent of all decedents 
in Canada aged 20-39 or 4 times their proper 
share. Only 5 per cent of Canadian decedents 
were aged 20-39 but 15 per cent of Indian 
decedents. (Indians aged 20-39 comprise about 
one quarter of the Indian population). 


INCREASING MORTALITY AMONG 
[YOUNG ADULT INDIANS SINCE 1965 HAS 
|MORE THAN OFFSET DECREASES IN 
INFANT AND CHILDHOOD MORTALITY 
‘AND INCREASED THE STANDARDISED 
(INDIAN DEATH RATE. 


If, as mentioned above, Indian infant mor- 
tality remains cause for concern at a rate 2.5 
times the national infant mortality rate, 
INDIAN MORTALITY BETWEEN THE 
‘AGES OF 20-39 YEARS HAS RANGED 
'FROM OVER THREE TO OVER FIVE TIMES 
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chez les adolescentes est plus importante que 
la grave mortalité chez les adolescents, et elle 
doit faire Vobjet de préoccupations. 


On aurait pu s’attendre a ce que la diminu- 
tion de la mortalité chez les nourrissons et les 
enfants entraine une réduction des taux géné- 
raux de mortalité, car ce groupe d’age a tou- 
jours constitué entre un quart et un tiers de 
la totalité des décés annuels chez les Indiens. 
Les taux absolus de décés en eux-mémes lais- 
sent de fait entrevoir un déclin modéré et 
irrégulier, mais, lorsqu’on les examine de fa- 
con comparative, on obtient les statistiques 
suivantes: 


1965 
Taux de morta- 
lité chez les 
hommes 
Taux de morta- 
lité chez les 
femmes 9.58 
Taux général de 
mortalité chez 
les Indiens 


1968 Accroissement 


L115 11.81 6 p. 100 


10.35 8 p. 100 


10.21 PAE ON 8 p. 100 


Les mouvements ascendants peuvent parai- 
tre modérés, mais ce qui importe, c’est qu’ils 
se sont produits alors qu’une DIMINUTION 
AURAIT DU AVOIR LIEU. 


Une analyse révéle que l’équilibre se trouve 
dans une augmentation de la mortalité dans 
le groupe d’age entre 20 et 39 ans. Les Indiens 
de 20 a 39 ans ont représenté 4 p. 100 de tous 
les Canadiens agés de 20 4 39 ans, mais ces 4 
p. 100 de la population ont compté pour 16.4 
p. 100 de tous les décés au Canada des gens 
de 20 a 39 ans, soit quatre fois leur proportion 
normale. Seulement 5 p. 100 des décédés 
canadiens avaient entre 20 et 39 ans, mais 15 
p. 100 étaient des Indiens. Les Indiens entre 
20 et 39 ans représentent approximativement 
un quart de la population indienne. 


L’AUGMENTATION DE LA MORTALITE 
PARMI LES JEUNES INDIENS ADULTES 
DEPUIS 1965 A PLUS QUE CONTRE- 
BALANCE LES DIMINUTIONS DE LA 
MORTALITE DES NOURRISSONS ET DES 
ENFANTS ET ELLE A AUGMENTE LE 
TAUX DE DECES COMPARATIF CHEZ LES 
INDIENS. 


Si, comme nous Vavons mentionné plus 
haut, la mortalité infantile chez les Indiens 
demeure un sujet d’inquiétude, étant 2.5 p. 
100 fois le taux national de mortalité infan- 
tile, LA MORTALITE INDIENNE ENTRE 
LES AGES DE 20 A 39 ANS A VARIE EN- 
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THE COMPARABLE NATIONAL AGE 
SPECIFIC MORTALITY RATES. 


Increasing mortality has affected both sexes 
but the increase has been greatest among 
males and in ONTARIO. This, however is 
relative. Female mortality rates in this age 
group have always been high and are still 
increasing. Male mortality rates have merely 
begun to increase more rapidly. The MAIN 
PROBLEM still rests with FEMALE MOR- 
TALITY IN YOUNG ADULT LIFE but the 
problem among young males appears to be 
increasing. 


The significance of the RISING MORTAL- 
ITY IN YOUNG MALE ADULT LIFE must 
not be discounted. Adequate evidence still 
lacks but this rising mortality in the prime of 
life appears to be associated with increasing 
numbers of fatal accidents, suicides and vio- 
lence—all suggesting serious social dissatis- 
faction. In any population heavy mortality in 
the prime of life always indicates grave 
SOCIAL MALAISE. 


Deterioration has been most marked in 
ONTARIO BUT OTHER PROVINCES SHOW 
WORSE SITUATIONS. 


The SITUATION AMONG INDIANS IN 
BRITISH COLUMBIA REMAINS IN ALL 
RESPECTS THE WORST IN CANADA. The 
best that can be said is that infant mortality 
and female mortality rates still the highest for 
any Canadian Indians, have shown some 
improvement. 


Serious mortality occurred among YOUNG 
WOMEN in 
BRITISH COLUMBIA & THE YUKON, 
SASKATCHEWAN and 
ALBERTA 


The most serious mortality among YOUNG 
MEN OCCURRED in 
BRITISH COLUMBIA, 
ONTARIO and, to a lesser degree, 
MANITOBA. 


By contrast Indian death rates and patterns 
of mortality in Quebec differ hardly at all 
from those of all residents of that province 
and the crude death rates for Indians in the 
Maritime Provinces BETTER the provincial 
rates. Crude rates of course ignore differing 
age and sex distributions. The same can be 
said of the Northwest Territories but there 
Territorial rates are heavily influenced by 
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TRE PLUS DE TROIS A PLUS DE CINQ 
FOIS LES TAUX NATIONAUX COMPARA- 
BLES PAR GROUPES D’AGE. 


La hausse de la mortalité a touché les deux 
sexes, mais elle est plus marquée chez les 
hommes et dans la province d’Ontario. Toute- 
fois, c’est relatif. Les taux de mortalité chez 
les femmes de ce groupe d’age ont toujours 
été élevés, et ils augmentent continuellement. 
La mortalité chez les hommes vient tout juste 
de commencer a s’accroitre plus rapidement. 
Le principal probleme demeure toujours la 
MORTALITE DES FEMMES AU DEBUT DE 
LEUR VIE ADULTE, mais le probléme chez 
les jeunes hommes semble s’accentuer. 


Il ne faut pas minimiser l’importance de 
Vaccroissement de la mortalité chez les jeu- 
nes hommes. Les preuves suffisantes man- 
quent encore, mais cet accroissement de la 
mortalité dans la fleur de l’Age semble étre 
relié 4 Vaccroissement des accidents mortels, 
des suicides et de la violence, qui laissent 
tous a penser qu’il y a la une grave source de 
mécontentement social. Dans toute population, 
une mortalité élevée dans la force de lage 
indique toujours un profond malaise social. 


Cette décrépitude a été la plus prononcée 
en Ontario, mais d’autres provinces accusent | 
des situations encore pires. 


Sous tous les rapports, la situation des 
Indiens de la Colombie-Britannique demeure | 
la pire du pays. Ce qu’on peut dire de plus. 
encourageant, c’est que la mortalité infantile | 
et la mortalité chez les femmes, bien qu’elles 
soient les plus élevées de tous les Indiens du. 
Canada, ont marqué quelques signes d’amélio- | 
ration. 


On a noté une grave mortalité chez les 
JEUNES FEMMES EN COLOMBIE-BRITAN- 
NIQUE ET AU YUKON, EN SASKATCHE- 
WAN ET EN ALBERTA. 


On a noté la mortalité la plus sérieuse chez. 
les JEUNES HOMMES EN COLOMBIE-BRI- | 
TANNIQUE, EN ONTARIO et, a un degré 
moindre, AU MANITOBA. 


En contraste, les taux de décés et les carac- 
téristiques de mortalité chez les Indiens du 
Québec varient a peine de ceux de tous les 
résidents de cette province et la mortalité 
brute des Indiens des provinces maritimes est 
plus encourageante, que les taux provinciaux. 
Les taux bruts, naturellement, ne tiennent pas’ 
compte de la répartition par Age et par sexe. 
Il en est de méme pour les Territoires du 
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Eskimo rates. Nevertheless, Indians in the 
N.W.T. regularly show strikingly lower mor- 
tality rates than do Indians in the Yukon. The 
populations are small and rates consequently 
apt to be erratic and unreliable but there has 
been a striking consistency of pattern. Yukon 
Indian rates always appear much worse than 
N.W.T. Indian rates. 


New Life Tables, based on the latest much 
more accurate data now available, give an 
‘expectation of further life’ at birth of 60.5 
years for an Indian male, 65.6 years for an 
Indian female. This would appear to indicate 
some slight improvement on previous esti- 
mates but much more probably results from 
the greater accuracy of the data. Even with a 
falling infant mortality rate, real Indian mor- 
tality rates have been rising which seems 
unlikely to improve life expectancy. 


Significantly, at age 27 years, an Indian 
woman does not have ONE-FIFTH of the 
‘chances the average Canadian woman of that 
age has of surviving one more year. A newly 
‘born Indian may have only one half of the 
chances a newly born average Canadian has 
of living twelve months but he runs even 
‘greater risks of losing his mother or, particu- 
larly in British Columbia, his father or both. 


Heavy and, at present, apparently steadily 
cising mortality among young Indian adults 
‘nas become the most significant and serious 
sharacteristic of Indian mortality, particularly 
n British Columbia and the Yukon, Saskat- 
thewan, Alberta and, to a slightly lesser but 
“nereasing degree in Manitoba and Ontario. 
fo illustrate, in 1967 in British Columbia, 
young male Indians aged 25 to 34 years died 
at the rate of 12 per 1,000. Young Canadian 
'nales of those ages as a whole died that year 
it the rate of 1.6 per 1,000. Such a difference 
would not readily occur by chance. 


(Sgd) G. Graham-Cumming 
For J. H. Wiebe, M.D., M.P.H. 


| Mr. R. F. Battle 
Mr.“ H. H; Chapman 
Dr. W. G. Meekison 
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Nord-ouest, mais ces taux sont fortement 
influencés par les taux afférents aux Esqui- 
maux. Néanmoins, les Indiens des Territoires 
ont réguliérement des taux de mortalité nette- 
ment inférieurs a ceux des Indiens du Yukon. 
Les populations sont restreintes, et les taux 
sont, par voie de conséquence, enclins a étre 
erronés et inconstants, mais il existe des ca- 
ractéristiques étonnamment réguliéres. Les 
taux applicables aux Indiens du Yukon sem- 
blent toujours beaucoup moins favorables que 
ceux des Indiens des T.N.-O. 


Les nouvelles tables de mortalité, qui sont 
établies d’aprés des données -plus récentes et 
beaucoup plus précises, donnent une probabi- 
lité de survie a la naissance de 60.5 ans pour 
un Indien et de 65.6 ans pour une Indienne. 
Cela semble laisser deviner une légére amé- 
lioration sur les estimations précédentes, mais 
beaucoup _ plus vraisemb!iablement, cela 
découle de la plus grande exactitude des don- 
nées. Méme ‘avec un taux de mortalité infan- 
tile a la baisse, les taux réels de mortalité 
chez les Indiens ont augmenté, ce qui laisse 
planer des doutes sur ]’amélioration de la pro- 
babilité de survie. 


Fait a noter, a 27 ans, une Indienne n’a pas 
UN CINQUIEME des chances de survivre une 
autre année que la Canadienne moyenne pos- 
sede. Un Indien nouveau-né peut n’avoir que 
la moitié des chances de vivre douze mois 
que posséde le nouveau-né Canadien moyen, 
mais il court des risques encore plus grands 
de perdre sa mére ou, particuliérement en 
Colombie-Britannique, son pére, ou encore 
les deux. 


Une mortalité abondante et qui, présente- 
ment, semble vouloir s’accroitre régulierement 
chez les jeunes adultes Indiens, est devenue la 
caractéristique la plus dominante et la plus 
sérieuse de la mortalité indienne, surtout en 
Colombie-Britannique, et au Yukon, en Sas- 
katchewan, en Alberta et, a un degré légére- 
ment inférieur, mais a la hausse, au Manitoba 
et en Ontario. A titre d’exemple, en 1967, en 
Colombie-Britannique, les jeunes Indiens 
d’entre 25 a 34 ans sont morts a raison de 12 
pour 1,000. Les jeunes Canadiens de ce méme 
groupe d’age sont morts, dans l’ensemble, 
pour cette année, a raison de 1.6 pour 1,000. 
Une telle différence n’est certainement pas 
Veffet du hasard. 


(Signé) S. Graham-Cumming 
p/J. H. Wiebe, M:D., M.P.H. 


ce. WMicRE. Battle 
M. H. H. Chapman 
M. W. G. Meekison 
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Regional Director, 
Pacific Region. 
862-1-1 (M22) 
November 25, 1969. 


A/Director General, Medical Services. 


Changing Patterns of Indian Mortality 


Dr. N. D. C. MacKinnon has made a valid 
and much appreciated criticism of Dr. 
Graham-Cumming’s statistical analysis. 
Would you please convey Dr. Graham-Cum- 
ming’s thanks, to him. 


Dr. Graham-Cumming has no real interest 
in “shock value”. His statistics are directed 
towards identifying those aspects of Indian 
mortality which deviate from the ‘average 
experience” of Canadians as a whole or, for 
that matter, in some cases from the average 
experience of Indians as a whole or other 
Indians. The object is to detect areas of spe- 
cial significance calling for specific attention. 
He has, however, fallen into error in compar- 
ing “survival rates” and Dr. MacKinnon’s 
timely warning has prevented greater embar- 
rassment. What was compared, as Dr. Mac- 
Kinnon points out, was in fact the non-sur- 
vival rate. 


At “age 27” (which is actually the “pivot 
point” for the age range 25-29) on average 
over the four years 1965-1968, Indian women 
actually had, between the ages of 25 to 29 
years, 99,619 chances in 100,000 of surviving 
another year and 381 of dying during the 
year. Canadian women of the same age had 
99,931 chances of surviving and 69 of dying. 
The Indian woman’s “survival rate” was thus 
99.688% of the Canadian woman’s or, as Dr. 
MacKinnon points out, almost the same. How- 
ever, they did run 5.52 times the risk of 
becoming a casualty during the year. (381 
chances in 100,000 to 69). Regrettably Dr. 
Graham-Cumming permitted his shock at this 
aspect of the matter to betray him into error 
in his manner of stating the case. 


The above refers to the average experience 
of Indian women as a whole during 1965-1968. 
Indian women between the ages of 20-39 
annually make a highly disproportionately 
greater contribution to the national female 
mortality in that age range than their relative 
numbers warrant. It may be worth consider- 
ing, too, that this disproportion shows really 
in only three provinces, British Columbia, 
Saskatchewan and Alberta. Elsewhere the 
Indian contribution to female mortality in 
that age group has not been so markedly 
disproportionately greater than might have 
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Directeur régional 
Région du Pacifique 
862-1-1 (M22) 
le 25 novembre 1969 


Directeur général par intérim 

Services médicaux 

Fluctuation des taux de mortalité chez les 
Indiens 


M. N. D. C. MacKinnon a déja fait une 
critique sérieuse et tres appréciée de l’analyse 


statistique de M. Graham-Cumming. Auriez- — 


vous l’obligeance de lui transmettre les 
remerciements de M. Graham-Cumming. 


M. Graham-Cumming n’a pas vraiment in- 
térét 4 choquer les gens. Ses statistiques cher- 


chent a identifier les aspects de la mortalité | 


indienne qui ne concordent pas avec les nor- 
mes de l’ensemble des Canadiens ou dans 
certains cas avec l’expérience moyenne de 
Vensemble des Indiens ou de certains d’entre 
eux. Il s’agit de découvrir les domaines d’une 
portée spéciale qui exigent une attention par- 
ticuliére. Il a toutefois commis l’erreur de 
comparer les taux de survivance mais ]’aver- 
tissement opportun de M. McKinnon a pré- 
venu d’autres situations embarrassantes. La 
comparaison, comme le souligne M. MacKin- 
non, portait vraiment sur les taux de 
non-survivance. 


A Vage de 27 ans (qui constitue vraiment 
Vaxe de la catégorie de 25 a 29 ans) pendant 
les quatre années de 1965 a 1968, les femmes 


indiennes de 25 a 29 ans avaient 99619 chan- | 


ces sur 100,000 de survivre une autre année et 
381 de mourir au cours de Jlannée. Les 


femmes canadiennes du méme 4ge avaient | 


99931 chances de survivre et 69 chances de | 
mourir. Le taux de survivance de la femme. 


indienne était donc de 99.688 p. 100 par rap- 


port a celui de la femme canadienne ou, 
comme le signale M. MacKinnon, presque le > 


méme. Toutefois, elles couraient 5.52 fois le 
risque de mourir au cours de l’année (381 


chances dans 100,000 contre 69). Malheureuse- © 


ment, M. Graham a laissé élément choc Vin- 
duire en erreur dans son exposition du cas. 


On parle ici de Vexpérience moyenne de > 


l’ensemble des femmes indiennes de 1965 a 
1968. Chaque année, les indiennes de 20 a 39 
ans contribuent hors de toute proportion avec 
leur nombre au taux national de mortalité des 
femmes de cet Age. Il convient aussi de cons- 
tater que cette disproportion ne se manifeste 
vraiment que dans trois provinces, la Colom- 
bie-Britannique, la Saskatchewan et l’ Alberta. 
Ailleurs, la mortalité des indiennes de cet age 


n’est pas tellement hors de proportion avec le - 


taux que l’on aurait pu attendre du méme 
nombre de femmes choisies au hasard. 


| 
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been expected from that number of women 
picked at random. Dr. MacKinnon should not 
regard these “revelations” as blows below the 
belt. They are intended as red lights flashing 
warning that all is not well among Indian 
young women in Alberta but precisely where 
in Alberta or why is not apparent and calls 
for elucidation. 


(Sgd) G. Graham-Cumming 
For J. H. Wiebe, M.D, M.P.H. 


ec: All Regional Directors (Canada) 
Dr. N. D. C. MacKinnon, Area Director, 
Southern Alberta Area. 
Mr. R. F. Battle, I.A.N.D. 


Mr. H. H. Chapman, I.A.N.D 


Dr. W. G. Meekison, Director, Cariboo 
Health Unit, Williams Lake, B.C. 


MEMORANDUM 


Your file No. 862-1-1(M22) 
d Oct 20, 1969 
Date: Nov 17, 1969 
Director General 
Medical Services 
Area Director 
Southern Alta Area 


Changing Statistics of Indian Mortality 


_ Dr. Graham Cumming provides a lot of 
-useful statistics, for which this area director 
_is very grateful. However, he has a tendency 
to magnify defects—probably for their shock 
_value—and this colors his observations with 
an attitude that is hypercritical. 


Some of us believe that we have been 
‘making progress in spite of difficulties and 
Dr. Graham Cumming’s observations are at 
} times blows “below the belt.” 


Statistics never tell the truth but life tables 
‘come very close to it. These show that female 
Indians have a life expectancy about equal to 
:non Indian males, though nine years less than 
‘non Indian females, who now live more than 
75 years. Life tables are the best proof of a 
,gZreat deal of progress. 


Here is one statement violently objected to: 


“Significantly, at age 27 years, an Indian 
~Woman does not have one fifth of the chances 
\the average Canadian woman of that age has 
of surviving one more year.” 
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M. MacKinnon ne devrait pas considérer 
ces révélations comme des coups bas. Il s’agit 
d’avertissements qui font ressortir que tout ne 
va pas bien chez les jeunes femmes de lAl- 
berta mais rien n’indique l]’endroit ni ja cause 
de cet état de choses et c’est ce qui nécessite 
des éclaircissements. 


(signé) G. Graham-Cumming 
p/J. H. Wiebe, M.D., M.P.H. 


ce Tous les directeurs régionaux (Canada) 
M. N. D. C. MacKinnon, directeur géné- 
ral, Région du sud de |’Alberta 
M. R. F. Battle, ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien 
M. H. H. Chapman, ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien 
M. W. G. Meekison, directeur, Bureau de 
santé Cariboo, Williams Lake, C.-B. 


MEMORANDUM 


V-dossier 862-1-1(M22) 
d le 20 oct. 1969 
Date: le 17 novembre 1969 
Directeur général 
Services médicaux 
Directeur régional 
Région de l’Alberta-Sud 


Fluctuation des taux de 
mortalite chez les Indiens 


Je remercie beaucoup M. Graham-Cum- 
ming pour les renseignements statistiques 
qu’il nous apporte. Il est toutefois porté a 
accentuer les déficiences peut-étre pour lef- 
fet-choc—ce qui donne a ses observations un 
ton critique outré. 


Certains d’entre nous croient que nous 
avons réalisé des progrés, en dépit des diffi- 
cultés; et les observations de M. Graham- 
Cumming sont parfois des coups bas. 


Les statistiques ne disent jamais la vérité 
mais les tableaux de longévité s’en appro- 
chent de tres prés. Ces tableaux montrent que 
la femme indienne a une probabilité de survie 
a peu prés égale a celle de ’homme non in- 
dien mais inférieure de neuf ans a celle des 
femmes non indiennes qui vivent aujourd’hui 
plus de 75 ans. Les tableaux de longévité 
constituent la meilleure preuve du _ progrés 
appréciable qui a été réalisé. 

Voici une déclaration contre laquelle nous 
nous élevons vigoureusement: 

«Fait a noter, a 27 ans, une Indienne n’a pas 
un cinquiéme des chances de survivre une 
autre année que la Canadienne posséde.» 


2:58 


No objection is made to the obvious fact 
that Dr. Graham Cummings selected the one 
year that shows the greatest disproportion 
between Indian and Non Indian deaths. The 
objection is the substitution of the term of 
“One fifth of the chances of surviving” for 5 
times the chance of having a death. The latter 
is bad enough. 


To illustrate, it is possible that there were 
very few deaths among non Indian females at 
age 27 in a specific year. Let it be one in a 
thousand. For all Indians in Canada there are 
a few more than a thousand females age 27 
years. By some means 5 of them died. 995 per 
M. Indian Women survived and 999 per M non 
Indian Women did the same. Even with the 5 
deaths to one, the survival rate is nearly 
equal. 


Please have this statement corrected before 
it becomes necessary to defend Medical Ser- 
vices from criticisms arising from its 
quotation. 


(Sgd) N.D.C. MacKinnon, M.D., D.P.H. 
Area Director, Southern Alta Area 


Indian Affairs and Northern Development 


December 16, 1969 


Nous ne nous objectons pas a ce que M. 
Graham-Cumming ait choisi précisément l’an- 
née qui présente |’écart le plus prononcé entre 
le taux de mortalité des Indiens et celui des 
non-Indiens. L’objection porte sur le fait 
qu’on a substitué l’expression «le cinquiéme 
des chances de survivre» a l’expression «cing 
fois plus de chances de mourir». Cette der- 
niere déclaration était déja assez peu re- 
luisante. 


Par exemple, il se peut qu’au cours d’une 
année donnée, trés peu de décés surviennent 
parmi les femmes non indiennes de 27 ans. 
Disons un décés sur mille. Si on considére 
toute la population indienne du Canada, le 
nombre des femmes agées de 27 ans s’éléve a 
un peu plus de mille. D’une facon ou d’une 
autre, cinq d’entre elles décédent. Toujours 
par millier, 995 femmes indiennes ont donc 
survécu tandis que pour les femmes non 
indiennes, ce chiffre était de 99. Méme en 
considérant cing décés contre un, le taux de 
survie est presqu’égal. 


Veuillez donc, s’il vous plait, faire corriger 
cette déclaration avant qu’il ne devienne 
nécessaire de défendre les services médicaux 
contre les critiques que cette déclaration ne 
manquera pas de susciter. 


(signé) N.D.C. MacKinnon, M.D., H.P. 
Directeur régional, 
Région de |]’Alberta-Sud. 
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APPENDIX “B” 


COMPARISON PERCENTAGE AGE DISTRIBUTION 
OF INDIAN AND CANADIAN POPULATIONS 


AGE 


INDIAN 85 CANADIAN 
POPULATION POPULATION 


AVERAGED 1965-68 oe 1967 


PERCENTAGE OF POPULATION 


: 60 
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APPENDICE «<B> 


COMPARAISON POURCENTUELLE DE LA 
DISTRIBUTION SELON L’AGE 


DES POPULATIONS INDIENNES ET CANADIENNES 


MOYENNE DE LA 85 POPULATION CANADIENNE 
POPULATION INDIENNE POUR 1967 
DE 1965S A 1968 


Sai 


<1 


POURCENTAGE DE LA POPULATION 


a) 
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APPENDIX "C” 
No. of deaths in 1968 Percent of deaths 
Due to Due to Due to 
Province Accidents Respiratory Circulatory Accidents Respiratory Circulatory 
or Total or system system or system system Other 
Territory Violence diseases diseases Violence diseases diseases 
Maritimes........ 41 12 3 18 29.3 fa3 43.9 19 
BsG27... 394 125 30 97 31.7 a6 24.6 36 
NeWiT: .. 46 10 10 13 D127 DAE 28.3 28 
LON i Soe 229 68 42 32 29.7 18.3 14.0 38 
SEO MGAS rac... 136 49 31 28 36.0 22.8 20.0 20 
MONE DEC so idan s wes 165 Sil 20 44 18.8 12a 26.40 42 
| Averaging........ 1011 295 136 232 29.2 iSite 22.9 34 
APPENDICE «C» 
CAUSE PRINCIPALFES DE DECES CHEZ LES INDIENS 
1968 
Nombre de décés en 1968 Pourcentage des décés 
Attribuable Attribuable 
Maladies aux aux Attribuable 
e Maladies accidents maladies de aux 
Province Accidents l'appareil de ou l’appareil maladies de 
ou ou respira- l’appareil ala respira- V’appareil 
territoire Total violence toire circulatoire violence toire circulatoire Autres 
Provinces 
maritimes...... 41 12 3 18 29.3 ies 43.9 19 
_Colombie- 
Britannique..... 394 125 30 97 31.7 7.6 24.6 36 
Territoires du 
Nord-Ouest ary 46 10 10 13 Deed Zilia 28.3 28 
Manitoba......... 229 68 42 32 2007 18.3 14.0 38 
Alberta 
septentrionale.. ico. 49 3 28 36.0 22.8 26.6 20 
mnebec: =! .... 165 31 20 44 18.8 12.1 26.7 42 
Moyenne’.'....... 1,011 295 136 232 29:2 18.6 22.9 34 


So far as has yet been ascertained, the 
leading cause of mortality among Indians in 
1968 was accident or violence. 


In passing, it might be noted that diseases 
of the circulatory system are rising in signifi- 
cance as a cause of Indian deaths. In Quebec, 
the Maritimes and the N.W.T., diseases of the 
circulatory system are now the leading cause 
of death, as in most societies. 


Respiratory diseases which used to vie with 
xccidents as the lead cause of Indian deaths 
‘lave been dropping in significance. 


D’aprés les renseignements que 1’on posséde, 
la mortalité chez les Indiens en 1968 est sur- 
tout attribuable aux accidents ou 4a la 
violence. 


Il serait bon de faire remarquer que les 
maladies de Vappareil circulatoire causent de 
plus en plus de décés chez les Indiens. Au 
Québec, dans les provinces maritimes et dans 
les Territoires du Nord-Ouest, les décés sont 
surtout attribuables aux maladies de l’appa- 
reil circulatoire tout comme dans la plupart 
des sociétés. ; 

Les maladies de l’appareil respiratoire qui, 
avec les accidents, constituaient la cause prin- 
cipale des décés chez les Indiens, ont accusé 
une baisse importante. 
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APPENDIX “D” 


Causes OF INDIAN MortTA.ity BY VIOLENCE 


1968 
Mari- Per Cent 
Nature of Violence time Que. N.W.T. Man. Sask. North B.C. Total distribution 
Prov. Alta. of causes 
IMoOtorvehiClenemte acer menrn te 5 6 1 16 27 18 23 96 yas 1 
LDEIC Saas Senn, ot SA ee ee eee eee 1 4 2 12 6 9 14 48 12.6 
Drowning. 2 take. occa eee oe aces 1 ii 3 10 3 6 21 51 13.4 
Exposure stoveord oo oa.:. eee tas ee 3 — 2 10 5 1 33 24 6.3 
SUTCIGG: 2: cater heer. eee eg - 1 _— 2 8 1 16 28 7.4 
Homicide...) .ceeecr eee eee ae 1 == 6 11 3 16 37 9.7 
Firearms’ discharge.................. — —_ 1 2 2 2 2 9 2.4 
RGOISONIN Et pe eae eee RO 1 6 — 4 11 2.9 
eT Site ee ers keoie ee Cev Ma R ayy ts 1 _ _ 1 4 1 12 322 
SUMmOcatlones.. Maia ce ee _ — — 1 10 u 5 23 6.0 
Otherorunknowne sss. aoe eee 1 12 1 7 3 1 16 41 10.8 
FAIL Y DESte yt exc cene otr aee etek 12 31 10 68 85 49 125 380 100.0 


Motor vehicle accidents account for one quarter of Indian mortality by violence. For Canadians as a whole, 
motor vehicle accidents comprise 47.6% of deaths due to violence. 


APPENDICE «D» 


CAUSE DE DECES CHEZ LES INDIENS PAR SUITE DE VIOLENCE 


1968 

Prov. Terri. Distribution 

mari- u Alb.- pourcentuelle 

Nature de la violence times Qué. N.-O. Man. Sask. nord C.-B. Total des causes 
Vechiculesmotorisés:.-.0- sees 5 6 1 16 27 18 23 96 25.3 
ROH OU tic te 9. ee eee 1 4 2 12 6 9 14 48 12.6 
IN OV ACCS isc tate ee aa ee 1 7 3 10 3 6 21 51 13.4 
Exposition au froid.................. 8 — 2 10 5 1 5 24 6.3 
SIICIDGGA ens coperirean: . qretelh «ls. -- 1 — 2 8 1 16 38 7.4 
Honricidens,,.2:..nt ee. i eee PS 1 -- 6 11 3 16 37 9.7 
Décharge d’une arme Afeu........... — — 1 2 2 2 9 2.4 
IPT DOISONNe RCN een ee _— — 1 6 — 4 li 2.9 
CLT ae ee ee 1 — = 1 4 1 5 12 332 
DULOCSHIONE eect. ox. tere gn tb ts — — — 1 10 7 5 23 6.0 
Autres ou inconnues.................. 1 12 1 if 3 1 16 41 10.8 
(Rousigenrestiaera ieee oer 12 31 10 68 85 49 125 380 100.0 


Les accidents de véhicules motorisés causent le quart des morts violentes chez les Indiens. Pour les Canadiens 
en général, les accidents de véhicules motorisés occasionnent 47.6 p. 100 des morts vivlentes. 


— Es 
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APPENDIX ”E” 


INFLUENCE oF INDIANS ON PROVINCIAL DratH Rates 


1966 
Percent 
Province Populations in hundreds Deaths Death rates per 1000 by which 
or (Table 2) (Table 6) rate including 
Territory — differs from 
Including Excluding Including Excluding Including Excluding rate excluding 
Indians Indians Indians Indians Indians Indians Indians 
RCI ne oe 1,085 1,081 1,048 1,045 9.7 9.7 0 
| SRR ee ee 7,560 7,518 6,478 6,450 8.6 8.6 0 
- Bh oe ee 6, 168 6,129 4,771 4,743 tistl ld 0 
RCE e os. 57,808 57, 569 38, 680 38,525 6.7 6.7 0 
BE on cies dein 69, 609 69, 096 54,171 53,713 7.8 7.8 0 
. Sy a 9,631 9,324 7,988 7,676 8.2 8.2 0 
“3h 9,554 9, 245 7,427 7,158 7.8 Csi! + 1.3 
. iti. Saar 14, 632 14, 381 9,677 9,481 6.6 6.6 0 
a IS TON, 18, 298 16, 290 15,819 Sid 8.6 + 1.2 
Mukon:..-.. See ee 144 121 82 57 ey 4.7 +21.3 
0 GES Ce ie Bie ee 287 230 229 198 8.0 8.6 —7.0 
CHG Cae 200, 149 197,926 149, 863 147,930 igo eo 0 


Newfoundland, officially not having an ‘‘Indian’’ population is omitted. 
4 The ‘‘Indian Influences’”’ on the mortality rates in the two northern territories stand in marked contrast to each 
other. 


APPENDICE «E» 


INFLUENCE DES INDIENS SUR LES TAUX DE DECES DES PROVINCES— 


1966 
Pourcentage 
sur lequel 
le taux qui 
5 comprend 
Populations (centaines) Morts les Indiens 
(tableau 2) (tableau 6) Taux de décés par 1,000 = différe du 
Province == taux qui 
ou ycompris Indiens ycompris Indiens ycompris Indiens exclut les 
territoire les Indiens noncompris lesIndiens noncompris les Indiens noncompris  Indiens 
eeu P.-E............ 1,085 1,081 1,048 1,045 9.7 9.7 0 
ee 7,560 7,518 6,478 6, 450 8.6 8.6 0 
2-3 ec 6, 168 6, 129 4,771 4,743 Uoall al 0 
OEM i. css. ..+ . 257,808 57, 569 38, 680 38, 525 6.7 6.7 0 
oni i 69, 609 69,096 54,171 53,713 7.8 7.8 0 
VDL oe 9,631 9,324 7,938 7,676 8.2 SBP 0 
Sr 9, 554 9,245 7,427 7,151 7.8 Gav + 1.3 
UNE a. oe 14, 632 14,381 9,677 9,481 6.6 6.6 0 
hae ri 18,737 18, 298 16, 290 15,819 8.7 8.6 + 1.2 
BAO ce sez a 144 121 82 57 5.7 4.7 +21.3 
Herr, du N.-O.... $2 287 230 229 198 8.0 8.6 — 7.0 
Wanada........... 200,149 197,926 149, 863 147,930 stk os 0 


Terre-Neuve qui officiellement ne compte aucun Indien est exclus. 
Les influences des Indiens sur les taux de mortalité dans les deux territoires du nord accusent un contraste marqué. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, January 29, 1970 


(6) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met 
this day at 11:05 am. The Chairman, 
Mr. Watson, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Cadieu (Meadow Lake), 
Cullen, Deakon, Duquet, Marchand (Kam- 
loops-Cariboo), St. Pierre, O’Connell, 
Sulatycky, Thomson (Battleford-Kinders- 
ley), Watson, Yewchuk—(14). 


Also present: Messrs. Comeau and Ro- 
binson. 


Witnesses: Mrs. Mary John, Home- 
makers Club, Stoney Creek, B.C. and 
Father J. V. O’Reilly, O.M.I., Co-ordinator 
of Education, Diocese of Prince George, 
B.C. 


| The Annual Report of the Department 
of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment for the fiscal year 1967-68 was before 
the Committee and the Committee pro- 
‘ceeded to consider the subject—Education 
of Indians. 


On motion of Mr. Marchand (Kam- 
loops-Cariboo), it was 

Agreed,—That reasonable living and 
travelling expenses be paid to Mrs. Mary 
John and Father J. V. O’Reilly. 


The Chairman introduced the witnesses 
‘after which Mrs. Mary John made a pre- 
sentation. Father O’Reilly commented on 
his brief after which it was 

Agreed,—That the brief presented by 
Father O’Reilly be printed as an appendix 
to this day’s Minutes of Proceedings and 
Evidence. (See Appendix “F”’’) 


The witnesses were then questioned. 
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[ Traduction ] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 29 janvier 1970 


(6) 


Le Comité permanent des affaires indi- 
ennes et du développement du Nord ca- 
nadien se réunit ce matin a 1llh 05. Le 
président, M. Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Barnett, 
Borrie, Cadieu (Meadow Lake), Cullen, 
Deakon, Duquet, Marchand (Kamloops- 
Cariboo), St-Pierre, O’Connell, Sulatycky, 
Thomson (Battleford-Kindersley), Watson, 
Yewchuk—(14). 


Autres députés présents: MM. Comeau 
et Robinson. 


Témoins: M™ Mary John, Homemakers 
Club, Stoney Creek (C.-B.) et le Reév. 
Pére J. V. O’Reilly, o.m.i, coordonnateur 
de lV’éducation pour le diocese de Prince 
George (C.-B.). 


Le Comité est saisi du rapport annuel du 
ministére des Affaires indiennes et du 
Développement du Nord canadien pour 
année financiére se terminant le 31 mars 
1968 et continue l’étude de I’Education des 
Indiens. 


Sur une proposition de M. Marchand 
(Kamloops-Cariboo), 

Il est décidé,—Que les frais de voyage 
et de séjour de Madame Mary John et du 
Pére J. V. O’Reilly seront remboursés dans 
une proportion raisonnable. 


Le président présente les témoins. Ma- 
dame Mary John donne ensuite un exposé. 
Le révérend pére O’Reilly apporte des 
commentaires au sujet de son mémoire. 

Il est décidé par la suite-——Que le mé- 
moire du révérend pére O’Reilly soit im- 
primé en annexe aux Procés-verbaux et 
Témoignages d’aujourd’hui (Voir Appen- 
dice «F»), 


Les témoins répondent ensuite aux ques- 
tions des députés. 


On motion of Mr. Borrie, it was 
Agreed,—That the Committee adjourn 
103.50) p.m. this day, 


At 12:05 p.m., the questioning of the 
witnesses continuing the Committee ad- 
journed to 3:30 p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(7) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development resum- 
ed sitting at 3:37 p.m. The Chairman, Mr. 
Watson, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Cadieu (Meadow Lake), 
Deakon, Duquet, Marchand (Kamloops- 
Cariboo), Sulatycky, Watson—(9). 


Also present: Messrs. Honey and Orange. 


Witnesses: Same as at the morning sit- 
ting and From the Department of Indian 
Affairs and Northern Development: Mr. 
J. G. McGilp, Director, Education Branch; 
Mr. L. G. P. Waller, Chief Superintendent, 
Education Branch. 


The Committee resumed consideration 
of the subject Education of Indians. Ques- 
tioning of the witnesses continued. 


During questioning, Mr. Orange, intro- 
duced Miss Valerie Klyne, Manitoban 
Indian Princess and Mrs. Marion Mead- 
more of the Canadian Indian Princess 
Pagent. 


At 5:55 p.m., the questioning of the wit- 
nesses completed, on motion of Mr. Borrie, 
the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


Sur une proposition de M. Borrie, 
Il est décidé,—Que la séance du Comit: 
soit levée jusqu’a 3h 30 de l]’aprés-midi. | 


A 12 h 05 au cours de Vinterrogatoiri 
des témoins, la séance du Comité est levé 
jusqu’a 3h 30 de I]’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(7) 


Le Comité permanent des affaires indi- 
ennes et du développement du Nord ca: 
nadien se réunit a nouveau a 3h 37. Le 
président, M. Watson, occupe le fauteuil 


Députés presents: MM. Badanai, Barnett 
Borrie, Cadieu (Meadow Lake), Deakon 
Duquet, Marchand (Kamloops-Cariboo) 
Sulatycky, Watson—(9). 


Autres députés présents: MM. Honey et 
Orange. 


Témoins: Les mémes qu’a la séance du 
matin et Du ministere des Affaires indien- 
nes et du Développement du Nord cana- 
dien: MM. J.-G. McGilp, directeur, Di- 
rection de l’Education; L. G. P. Waller, 
surintendant en chef, Direction de l’Edu- 
cation. 


Les membres du Comité reprennent 
étude de l’Education des Indiens et posent 
des questions aux témoins. 


Au cours de l’interrogatoire, M. Orange 
présente Mademoiselle Valérie Klyne, 
princesse indienne du Manitoba et Ma- 
dame Marion Meadmore du Carnaval des 
princesses indiennes du Canada. 


A 5h 55, aprés Vinterrogatoire des té- 
moins, sur une proposition de M. Borrie, 
la séance du Comité est levée jusqu’a nou- 
velle convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby. 
Clerk of the Committee. 


[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 


Thursday, January 29, 1970 
e 1106 


The Chairman: Gentlemen, I am going to 
call the meeting to order. We are very fortu- 
nate today to have with us Mrs. Mary John, 
who is the Vice-President of the Homemakers 
Club on the Stoney Creek Indian Reserve, 
British Columbia. Stoney Creek, for the infor- 
mation of those of us who are not familiar 
with the area, is located about 60 miles west 
of Prince George. Mrs. John, by the way, is a 
parent and has taken an interest in the 
Stoney Creek school and the education of the 
youngsters in Stoney Creek for some time. 

We are also happy to have with us Father 
O’Reilly, O.M.I., who is Co-ordinator of Edu- 
cation for the Diocese of Prince George. 


As a matter of procedure, may I have a 
motion concerning living and_ travelling 
expenses? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I move 
that reasonable living and travelling expenses 
be paid to Mrs. Mary John and Father J. V. 
O'Reilly. 


Motion agreed to. 


The Chairman: Mrs. John, we are very 
happy to have you with us. Will you speak 


into the microphone, please? 


Mrs. Mary John (Homemakers Club, Stoney 


Creek Indian Reserve, B.C.): Thank you. Gen- 


tlemen, I am happy to have this opportunity 
to speak to you today. Before I came here we 


had many meetings and discussions regarding 


some of the things I am delegated to speak on 


today. Since the “New Policy on Indians’’ was 


introduced last summer we have read many 
things about it and listened to TV and radio. 
Some of what we heard we liked, and some 
we did not like. 


I am sure you heard over and over many of 
the things being said by the Indian people 
about the “New Policy”. We too have heard 
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Le président: Messieurs, a l’ordre s’il vous 
plait. Nous avons la chance d’avoir avec nous 
aujourd’hui M™* Mary John, qui est la vice- 
présidente du Homemakers Club de la réserve 
indienne de Stoney Creek. Pour ceux d’entre 
nous qui ne connaissent pas cette région, 
Stoney Creek est 4 environ 60 milles a l’ouest 
de Prince George. M™* John, en passant, est 
mére de famille et elle s’intéresse depuis un 
certain temps a l’école et a lV’éducation des 
enfants de Stoney Creek. 


Nous avons également le plaisir d’avoir 
avec nous le Révérend pére O’Reilly, O.M.1I. 
qui est coordonnateur de l’enseignement pour 
le diocése de Prince George. 

Comme question de procédure, voulez-vous 
présenter une motion sur les frais de séjour et 
de déplacement? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je pro- 
pose que l’on rembourse les dépenses raison- 
nables de déplacement et de séjour de M™° 
Mary John et du Révérend pére J. V. O’Reil- 
ley. 


La motion est adoptée. 


Le président: Madame John, nous sommes 
trés heureux de vous avoir parmi nous, vou- 
lez-vous parler dans le microphone, s’il vous 
plait. 


Mme Mary John (Homemakers Club, réser- 
ve indienne de Stoney Creek, C.-B.): Merci 
beaucoup. Messieurs, je suis heureuse d’avoir 
cette occasion de prendre la parole ici au- 
jourd’hui. Avant de venir ici, nous avons eu 
bon nombre de réunions et de discussions 
portant sur certains des sujets qu’on m/’a 
chargée de vous exposer aujourd’hui. Depuis 
l’établissement de la «nouvelle politique sur 
les Indiens>», 1’été dernier, nous avons lu beau- 
coup d’articles 4 ce sujet, entendu ce qu’on en 
disait A la radio et a la télévision. Certains 
commentaires nous ont plu et d’autres nous 
ont déplu. 

Je suis sire que vous avez souvent entendu 
les nombreux propos tenus par les Indiens au 
sujet de cette «nouvelle politique». Nous 
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many remarks from white people. Some have 
said, ‘““Well, they always wanted to run their 
own affairs; always they were griping about 
the Government. Now the Government says 
they can, and they are all mad about it. They 
do not know what they want.” Well, that is 
not true; we do know what we want. 


First of all, the most important thing as far 
as we are concerned is that we want honesty 
in all dealings with us. If you say something 
that you are going to do, then you should 
really mean it. Such is not the case. We are 
trying to be very fair about this whole busi- 
ness, but it seems to us that you are saying 
one thing but doing another. 


Mr. Chrétien says, for example, that our 
free choice in education would not be inter- 
fered with. We wrote many letters about this 
and we got many answers which we have 
kept. Well, now, I will show you he did not 
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really mean what he said. For the past 12 
years the children of our village have been 
integrated in the Vanderhoof Parochial 
School, which goes as far as Grade 7. We 
were asked to make a decision about integra- 
tion in 1958. We had many stormy meetings 
on the matter. We have many good people in 
our village who did not want to rush into this 
step. At the time we had a good school on the 
reserve with two good teachers, so we had to 
be very careful that we were doing the right 
thing, and that our children would not be 
hurt by it. Bishop O’Grady at that time tried 
to show us that this was an experiment, but 
one for which he had great hopes, that the 
children, educated with Christian ideals side 
by side would grow up learning to have 
respect for each other as individuals, the 
White children respecting the Indian children, 
not only as individuals, but as people from a 
different culture—different, but not inferior. 


Well, we were bothered about clothes, 
about lunches, about all these little things 
that could lead to more discrimination. But 
we got lots of help to get over these difficul- 
ties. We finally decided to try integration, and 
so our children left the reserve for a 10-mile 
trip each day to Vanderhoof. We have never 
regretted our decision. 


Now, in the first few years they had up to 
Grade 10 in St. Joseph’s school, but then they 
could not afford to keep up these grades. We 
were very sorry about that. But then Bishop 
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avons nous aussi entendu bon nombre d’ob- 
servations faites par des Blancs. Certains ont 
dit: «Eh bien! ils ont toujours voulu s’occuper 
de leurs propres affaires, ils ont toujours cri- 
tiqué le gouvernement. Maintenant que le 
gouvernement leur donne cette liberté, ils 
sont furieux. Ils ne savent pas ce qu’ils veu- 
lent». C’est faux, nous savons ce que nous 
voulons. : 


Tout d’abord, ce qui nous importe le plus 
c’est que la franchise régne dans tous les rap- 
ports entretenus avec nous. Si vous dites que 
vous allez faire quelque chose, vous devriez 
alors étre sincéres. I] n’en est pas ainsi. Nous 
essayons d@’étre justes dans toute cette histoire 
mais il nous semble que vous dites une chose 
et que vous en faites une autre. 


Ainsi, M. Chrétien affirme que notre libre 
choix en matiére d’éducation serait respecte. 
Nous avons écrit beaucoup de lettres a cet 
égard et nous avons recu beaucoup de répon- 
ses que nous avons conservées. Maintenant, je 
vais vous montrer qu’il n’était pas vraiment 
sincére. Au cours des 12 derniéres années on a 
intégré les enfants de notre village dans l’é- 
cole communale de Vanderhoof qui dispense 
les sept premiéres années d’enseignement. En 
1958 on nous a demandé de prendre une déci- 
sion sur Vintégration. Il y a eu beaucoup de 
réunions orageuses et bon nombre de citoyens 
de notre village ne voulaient pas prendre 
cette décision prématurément. A JVTépoque 


nous avions une bonne école dans la réserve, 


avec deux bons professeurs, aussi nous fal- 
lait-il prendre posément une décision judi- 
cieuse pour que nos enfants n’en soient pas 


affectés. Mgr O’Grady a essayé alors de nous 


démontrer qu’il s’agissait d’une expérience, 
mais d’expérience sur laquelle il fondait 
beaucoup d’espoirs, & savoir que des enfants 
éduqués cdte a cdte suivant des idéaux chré- 
tiens apprendraient mutuellement 4a se res- 


pecter. Les enfants blancs respecteraient les | 
Indiens, non pas simplement en tant qu’indi- | 


vidus, mais encore en tant que gens d’une 
culture différente, différente mais non pas in- 
férieure. 

Nous étions inquiets au sujet des vétements, 
des déjeuners et de tous ces petits détails qui 
peuvent mener a4 une plus grande discrimina- 
tion. Nous avons toutefois recu beaucoup) 
d’aide pour surmonter ces difficultés. Nous. 
avons décidé en fin de compte d’essayer cette 
intégration et nos enfants ont donc quitté la 
réserve pour se rendre tous les jours a Van- 
derhoof a 10 milles de 1a. Nous n’avons ja-. 
mais regretté cette décision. 


Au cours des premieres années, ils pou- 
vaient aller jusqu’en 10° année a V’école St. 
Joseph’s, mais ils n’ont pu se permettre de. 
maintenir ces classes. Nous avons beaucoup > 


29 janvier 1970 


[Texte] 


O’Grady made a central high School in Prince 
George, with hostels right on the grounds for 
the Indian and non-Indian children, children 
from our Stoney Creek village, Fort St. 
James, Burns Lake and other places. Most of 
our children attended Prince George Catholic 
High School. A few decided to try Vander- 
hoof Public School. These bitterly regret their 
choice. Why? Because of the economy of the 
financial situation of our reserve and a 
number of reserves up North. There are 38 
heads of families on our reserves; 31 are 
unemployed; four go 100 miles to work each 
day; one is working in Williams Lake; one 
drives the Catholic school bus. We have no 
water and no sewer in our reserves. This 
would not be proper background for high 
school studies. 


Well, most of the students skipped classes 
because no one checked or seemed to care 
whether they were there or not. And this is 
not only true of Indian children but also 
white children. When the principal and coun- 
sellors called a meeting with the Indian par- 
ents to try to solve the problem of the chil- 
dren’s poor attendance, we told them “Why 
don’t you get the white kids to attend classes 
better and then maybe our Indian kids would 
improve’. But when all was over it was plain 
to us that they could not even begin to under- 

stand our problems. The Sisters, who taught 
us for so many years and who know us for so 
long have far more real interest in our chil- 
dren than the provincial schools will ever 

have. Just before I left, the Chief’s wife said 
‘to me, “Tell them in Ottawa that if they take 
‘away our free choice of education, and 
' compel us to send our kids to public school, 
‘then I will keep mine at home altogether, 
even if they put me in jail for it’. 


Now, you might be saying to yourselves, 


' “No one is going to force the Indian people 
to send their children to the provincial 
schools. The Minister has promised that they 
' will have a free choice. All right; let me tell 
' you something very interesting. The counsel- 
‘lor in Prince George, an employee of the 
School District told us a month ago that our 
‘children will not be allowed to attend Prince 
George College next September. Their fees 
will not be paid. The got a notice from the 
'Vancouver Education Office telling him that 
these children are to attend high school in 
| their own home towns. You know what that 
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regretté. Mais Mgr O’Grady a ouvert une 
école secondaire centrale a Prince George, 
avec des logements sur place pour les enfants 
indiens et non indiens, pour les enfants de 
notre village de Stoney Creek, de Fort St. 
James, Burns Lake et d’autres endroits. La 
plupart de nos enfants ont été a l’école secon- 
daire catholique de Prince George. Quelques- 
uns ont décidé d’aller a Vécole publique de 
Vanderhoof, et ils ont amérement regretté 
leur choix. Pourquoi? 


Cela est di a la situation financiére de notre 
réserve et d’un certain nombre de réserves 
dans le Nord. Il y a 38 chefs de famille dans 
nos réserves; 31 sont sans travail et quatre 
doivent parcourir 100 milles chaque jour pour 
aller travailler; ’un travaille 4 Williams Lake, 
Vautre conduit l’autobus scolaire des catholi- 
ques. Nous n’avons pas d’eau ou d’égout dans 
notre réserve. Ce n’est pas un cadre approprié 
pour des études secondaires. 


Une bonne partie des étudiants ont manqué 
des cours parce que personne ne vérifiait ou 
semblait se préoccuper s’ils y étaient ou non. 
Cette situation s’applique aux enfants indiens 
comme aux blancs. Lorsque le directeur et les 
conseillers de Vécole ont convoqué une réu- 
nion avec les parents indiens pour essayer de 
résoudre le probleme de la maigre fréquenta- 
tion scolaire des enfants, nous leur avons dit: 
«Pourquoi n’essayez-vous pas d’obtenir une 
plus grande assiduité de la part des Blancs et 
vous aurez alors une meilleure assiduité de la 
part des Indiens». Mais en fin de compte, il 
était bien évident qu’ils ne pouvaient méme 
pas commencer a comprendre notre probleme. 
Les religieuses, qui pendant tant d’années 
nous ont enseigné, et qui nous connaissent 
depuis si longtemps, portent beaucoup plus 
d@intérét a nos enfants que ne pourront jamais 
le faire les écoles provinciales. Juste avant de 
quitter la réserve, l’épouse du chef m’a dit: 
«Dites-leur aA Ottawa que s’ils nous enlévent 
notre libre choix en matiére d’éducation, et 
quils nous forcent € envoyer nos enfants a 
V’école publique, je vais garder les miens a la 
maison, méme si on me met en prison.» 


Vous vous faites peut-étre la réflexion sui- 
vante: «Personne ne peut forcer les Indiens a 
envoyer les enfants aux écoles provinciales. 
Le ministre a promis qu’il y aurait libre 
choix. D’accord. Mais permettez-moi de vous 
raconter un fait des plus intéressants: le con- 
seiller de Prince George, un employé du dis- 
trict scolaire, nous a dit il y a un mois que 
nos enfants ne seraient pas autorisés 4 fré- 
quenter le college de Prince George en sep- 
tembre prochain. On ne paierait pas leurs 
frais de scolarité. Ils ont recu avis du 
Vancouver Education Office disant que ces 
enfants devraient aller a l’école secondaire 
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means! There goes our free choice. The only 
high school we have is the public one and 
we have not done well there, whereas our 
children in Prince George Catholic High are 
happy, well looked-after, and attending their 
classes every day. We have no worry about 
them. We know that the best is being done 
for them. Special attention is being paid to 
our Indian culture, so we are happy about 
that, too. 


Where did the Vancouver Office get the 
idea of changing the Indian kids from the 
Prince George Catholic High School, if not 
from Ottawa? And yet, Ottawa has paid the 
education fees for our children for so many 
years in Prince George. Why change now? 
You should look into the matter, and see how 
it shapes up with our free choice. No one has 
asked us if that is what we want. They are 
just giving orders on paper for us to obey. 
This is why we say, “Be honest, be 
honorable’. 


If you mean we have to do what you say as 
in the past, then stop talking about consulting 
the Indian people. Just tell us, “We’re tired 
packing you around, the provinces can have 
you now, and that will be the end of discrimi- 
nation”. Well, we do not believe that for one 
minute, not even if Mr. Chretien says so, or a 
professor from Vancouver, or anybody else 
either. 


Putting the Indian children and the white 
children together from Grade 1 up will not 
solve any problem unless there is a good 
Christian education going on as well which 
tells the children that all are created equal— 
not just one day’s teaching but day after day, 
week after week—to make them respect each 
other. There is no room for that in the public 
school, and we believe that even many of the 
teachers think of the Indians as inferior to 
the whites. So what chance has integration 
without Christian education? 


I myself was educated in Lejac Residential 
School, and I do not agree with lots of what is 
being said about residential schools today. 
Maybe we were lucky but we learned to read 
our own language in Lejac School. Fr. 
Morice, O.M.I. got our language into print 
many years ago, so now most of my people 
can read their language quite well. At present 
the children are encouraged to learn their 
legends; language, dances and art. I came out 
of school proud to be an Indian. We have 
talked a lot about this and most of the others 
felt the same way, and it was not until we 
tried the hotels and cafes in the town that we 
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dans leur propre village. Vous savez ce que. 
cela signifie! Nous n’avons donc plus de libre: 
choix. La seule école secondaire qui nous est’ 
offerte est une école publique et nous n’y> 
avons pas connu de grands succés; alors que: 
nos enfants a l’école secondaire catholique de. 
Prince George sont heureux, bien surveillés et 
ils assistent aux cours chaque jour. On n’a 
pas a s’inquiéter. Nous savons qu’on fait le 
mieux possible pour eux, qu’on attache une. 
attention particuliére a la culture indienne, | 
done nous sommes aussi fort heureux de cela. | 

D’ot: le Vancouver Office a-t-il pris l’idée de! 
transférer les enfants indiens de l]’école secon- 
daire catholique de Prince George, si ce ne’st 
d’Ottawa? Pourtant, Ottawa défraie l’éduca- 
tion depuis tant d’années pour nos enfants a. 
Prince George. Pourquoi changer maintenant? | 
Vous devriez étudier la question et voir com-— 
ment cela cadre avec notre libre choix. Per- 
sonne ne nous a demandé si c’était ce que) 
nous voulions. Nous avons recu des directives 
écrites et nous devons les suivre. C’est pour- 
quoi nous déclarons «montrez-vous honnétes, 
montrez-vous sincéres! » 


Si nous devons suivre, comme par le passé, 
les directives que vous nous donnez, alors ne 
parlez plus de consulter les Indiens. Dites-. 
nous simplement: «Nous sommes simplement. 
las de la situation, les provinces peuvent s’oc- 
cuper de vous, et ce sera la fin de la discrimi- 
nation. Nous ne croyons pas cela, méme si. 
M. Chrétien le dit, ou un professeur de Van-— 
couver le dit ou quiconque d’autre. 


Mettre les enfants indiens et blancs ensem- 
ble a partir de la premiére année ne résoudra_ 
pas les problémes, 4 moins qu’on ne dispense 
aussi une bonne éducation chrétienne qui 
explique aux enfants que tous sont égaux, 
non pas simplement un jour, mais jour aprés 
jour, semaine aprés semaine, pour quwils se 
respectent les uns les autres. Cela n’existe pas 
a Vécole publique, et nous croyons que méme 
bon nombre des professeurs estiment que les_ 
Indiens sont inférieurs aux Blancs. Alors, 
quelles chances a-t-on de voir Vintégration se 
réaliser sans éducation chrétienne? 


En ce qui me concerne, j’ai étudié a le Lejac 
Residential School et je ne suis pas d’accord 
avec bien des choses que l’on dit sur les inter- 
nats. Peut-étre avons-nous eu de la chance, 
mais nous avons appris a lire notre propre 
langue, a l’école Lejac. Le frére Morice O.M.I. 
a fait imprimer notre langue il y a longtemps, 
si bien que maintenant beaucoup de mes con- 
citoyens peuvent trés bien lire dans leur 
propre langue. Naturellement, on encourage 
les enfants a apprendre les légendes de leur 
peuple, leur langue, leurs danses et leurs arts. 
J’ai quitté Vécole en étant fiére d’étre in- 
dienne. Nous avons beaucoup parlé de cette 
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found discrimination, and were made to feel 
small. I will not go into a long talk about 
that. Things are better now for our children 
but it is hard for the older people to forget 
lots of what went before. But as for putting 
the children together in the same room in the 
public school and thinking, “That is all we 
need to do, they will make out O.K. togeth- 
er,” we believe that our children will be hurt. 
There must be Christian education which 
directly teaches them how to behave. We will 
not settle for less. 


So, please listen to what we ourselves say; 
not to experts from universities—I forget the 
name of the one we talked about. We know 
what we want, so please try to help us. 


If you are honest in this matter, we feel 
that our hunting and fishing will be protected 
also. It is the only little bit we have left. Our 
village does not have very much land, but we 
are not looking forward to paying the hon- 
ourable Mr. Bennett taxes on it. However, as 
I left Prince George a meeting of all the B.C. 
Indien Chiefs was taking place in the city, 
with our Chief and counsellers present, so 
they will discuss the land matter again. My 
principal task here today is to ask you, hon. 
members, to protect our free choice in educa- 
tion. We have it now and we do not want to 
tose it. Thank you for listening to me. 


| The Chairman: Thank you, very much. I 
will leave it up to the meeting, but perhaps 
we should proceed to the second witness be- 
fore we have questions. 

Some hon. Members: Agreed. 


_ The Chairman: Father O’Reilly, I wonder 
whether you would wish simply to comment 
in the brief, or would you like to read it 


through entirely? 


| Rev. J. V. O’Reilly, O.M.I. (Co-ordinator of 
education for the Diocese of Prince George, 
'B.C.): No, I think I will comment on it so as 
0 leave time for questions, especially ques- 
‘ions to Mrs. John. If you wish to ask me 
fuestions that is fine, but it would be prefera- 
le for you to ask Mrs. John. 


_ Gentlemen, as you know the federal gov- 
-rnment in Ottawa is often regarded as the 
Ustablishment and, of course, sometimes there 
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situation entre nous, et la plupart éprouvaient 
les mémes sentiments; ce n’est qu’aprés avoir 
essayé les hétels et les cafés de la ville que 
nous avons découvert la discrimination et 
qu’on nous rabaissait. Je ne vous en parlerai 
pas plus longuement. Les choses vont mieux 
maintenant pour nos enfants, mais il n’est pas 
facile pour les adultes d’oublier ce qui s’est 
passé autrefois. Mais pour ce qui est de 
mettre nos enfants ensemble a l’école publi- 
que dans la méme salle et de dire: «C’est tout 
ce qu’il faut; ils vont trés bien se débrouiller 
ensemble.» Non, nous croyons que nos enfants 
en souffriront. Il faut une éducation chré- 
tienne qui leur apprenne comment se compor- 
ter. Nous n’accepterons rien de moins. 


Donec, je vous en prie, écoutez ce que nous 
disons, non pas ce que disent les spécialistes 
des universités, j’ai oublié le nom de celui 
dont nous avons parlé. Nous savons ce que 
nous voulons, je vous en prie, essayez de nous 
aider. 

Si vous étes sincéres a cet égard, nous 
sommes d’avis qu’on protégera nos droits de 
chasse et de péche. C’est le peu qui nous 
reste. Notre village ne posséde pas beaucoup 
de terres, mais nous ne désirons pas payer des 
impots fonciers 42 M, Bennett. Toutefois, lors- 
que j’ai quitté Prince George, il y avait une 
réunion de tous les chefs indiens de la Colom- 
bie-Britannique dans cette ville, et notre chef 
et nos conseillers y assistaient. Ils étudieront 
a nouveau cette question des terres. Aujour- 
d’hui, je veux surtout demander aux députés 
de protéger notre liberté de choix en matiére 
d’éducation. Nous l’avons maintenant et nous 
ne voulons pas la perdre. Merci d’avoir bien 
voulu m’écouter. 


Le président: Merci beaucoup. Je vais lais- 
ser aux députés le soin de décider mais peut- 
étre devrions-nous passer au deuxiéme témoin 
avant de poser les questions. 


Des voix: D’accord. 


Le président: Pére O’Reilly, voulez-vous 
faire des commentaires sur le mémoire ou 
voulez-vous le lire en entier? 


Pére J. V. O'Reilly, O.M.I.: (Coordonnateur 
de l'éducation pour le diocése de Prince 
George, C.-B.): Non, je pense que je vais faire 
des commentaires 4 son sujet pour que nous 
ayons le temps de poser des questions surtout 
a M™ John. Si vous voulez me poser des 
questions, c’est parfait mais il serait préféra- 
ble que vous les posiez a M™* John. 

Messieurs, on nous considére comme I’<esta- 
blishment», a Ottawa, et bien entendu, il se 
pose des questions d’une facon ou d’une autre. 


3:10 


[Text] 


are questions one way or another about it. I 
will just mention education, if you like. With 
regard to education, what is the church’s role 
in education? First of all, it started over 100 
years ago and then in 1871 the federal gov- 
ernment decided that it would give a grant 
and a grant at that time was a dollar a month 
per child, $12 per year, which was for the 
education, feeding, clothing, et cetera of the 
children. Of course, that is 100 years ago. 
Then progressively it increased until in 1958 
it was up to $1.39 per diem which included 
teaching, house, clothing, heat, light, fuel. et 
cetera—all the expenses of the institution. 


As you can see that was not very much and 
then, in 1959, the government decided it 
would go on to a new system of financing, on 
wages. Sometimes, of course, whether for 
good or ill, as the institution we are criticized 
for what we do or what we do not do. First of 
all, what is the church’s role? It was to imple- 
ment the government policy. For example, 
the government sent their inspectors around 
and they were responsible for the education 
and they hired the teachers and they exam- 
ined their classes, they examined the chil- 
dren’s diets or whatever it was. 

If, for example, before 1959 the institution 
spent more than a $1.39, then the church had 
to pick up the tab because that was all that 
was allowed. Then the next stage, of course, 
was integration and it was brought about by 
the Indian people themselves and Mrs. John 
said they did not regret it but that you talk to 
her on this. 


Sometimes, of course, it is a hot question. I 
know last year when Dr. Hawthorn’s report 
was printed it got some press coverage by 
public relations people and by press galleries, 
but it is surprising that the one thing they 
took up was that it took a crack at the old 
establishment, the church. They forgot the 
social conditions on pages 110, 111 and 112, 
social conditions that prevail on all reserves, 
and it is well worth reading, the things the 
Indian child does not have when he comes to 
school, regardless of what school he comes to. 


For example, Mrs. John said that they have 
no water on the reserve, no sewers. These are 
social conditions, social conditions over which 
the church has no control, but these are reali- 
ties for which these people are fighting and to 
which I would like to draw your attention, 
because if we are interested in pecple we 
must be interested in the conditions under 
which they live and in a way of bettering 
them. If you have no water and no sewers, 
overcrowded houses, no wonder then Dr. 
Hawthorn could say: 
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Je ne mentionnerai que l’éducation. Tout d’a- 
bord, quel a été le réle de l’Eglise dans l’édu- 
eation? Cela a commencé il y a plus de 100 
ans et puis en 1871, le gouvernement a décidé 
de fournir une subvention a l’éducation qui 


| 


était alors de $1 par mois, par enfant, soit $12 — 


par année, soit pour l’éducation, les véte- 
ments, l’alimentation, etc. de l’enfant. Natu- 
rellement, cela se passait il y a 100 ans. Peua 
peu, cette subvention a été augmentée et en 
1958, elle fut portée a $1.39 par jour pour 
Venseignement, l’habitation, les vétements, le 
chauffage, Véclairage, enfin, tous les frais de 
Vinstitution. 


Comme vous pouvez le voir, ce n’était pas © 


beaucoup et en 1959, le gouvernement a alors 
décidé d’établir un nouveau systéme de finan- 
cement. Parfois, bien entendu, que ce soit en 
bien ou en mal, une institution est sujette a 
des critiques. Tout d’abord, quel est le réle de 
VEglise? Il faut mettre en vigueur la politique 
du gouvernement. Ainsi, le gouvernement 
envoyait ses inspecteurs et ils étaient chargés 
de l’éducation; ils embauchaient les maitres, 
inspectaient les classes, examinaient la nour- 
riture des écoliers, etc. 


Si, par exemple, avant 1959, linstitution 
dépensait plus de $1.39, l’Eglise devait assu- 
mer les frais car cette somme constituait 
toute lVallocation qui était accordée. Ensuite, 
il y a eu Vintégration qui fut décidée par les 
Indiens eux-mémes et M™ John a dit qu’ils 
ne la regrettaient pas mais eile aimerait que 
vous lui parliez a ce sujet. 


Quelquefois bien entendu, c’est une ques- 
tion dangereuse. Je sais que l’an passé lorsque 
M. Hawthorn a publié un rapport, il a fait 
Vobjet de commentaires dans les journaux de 
la part des spécialistes en relations publiques 
et des journalistes de la tribune de la presse, 
mais il est surprenant que ce qu’ils ont relevé 
n’était la bréche que ce rapport aurait dans 
Vancien ordre établi dans l’Eglise. On oubliait 
les conditions sociales aux pages 110, 111 et 
112, les conditions sociales qui existent dans 
toutes les réserves et il vaut la peine de le 
lire. 


Par exemple, M™* John expliquait qu'il n’y © 
avait pas d’eau ni d’égouts dans la réserve. | 
Voila des conditions sociales qui ne relévent | 
pas du contréle de 1’Eglise et c’est un état de © 


fait au sujet duquel les gens se battent et sur 
lequel je veux attirer votre attention, parce 
que si nous nous intéressons aux gens, il faut 
s’intéresser aux conditions de vie de ces gens 
et aux facons de les améliorer. Si vous n’avez 
pas d’eau ni d’égouts, si les maisons contien- 
nent un trop grand nombre de _ personnes, 


ainsi on ne peut s’étonner que M. Hawthorn > 


ait pu dire: 


29 janvier 1970 
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From the foregoing, it is obvious that the 
Indian child may have much difficulty in 
understanding and becoming re-oriented 
to the world of school as: do the school 


personnel in understanding why this 
child is different... 
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from what the other children are. There is 
food; there is clothing. Look at the economic 
situation where the average Indian person in 
Canada is getting $2,000 a year. In fact, this 
was the origin, if you like, of the residential 
schools, realizing that the home environment 
was not lending itself to an educational proc- 
ess. The early missionaries tried to create an 
artificial educational process. 

In the latest book on The Unjust Society of 
Harold Cardinal—sometimes we may criticize 
Harold Cardinal—I can see many contradic- 
tions. I can see a contradiction with regard to 
the question of welfare. I can see a contradic- 
tion in a number of cases, but also Harold 
had some very valid arguments and we 
cannot forget everything that he has said. 
You may come to the question of education 
and see where he is against integration, but 
then it depends on what you mean by 
integration. 

Be is against assimilation—assimilation 
whereby he loses his culture as an Indian, 
where he is lost in the big white society, a 
nonentity. In that we must respect him and 
not merely respect him but also respect his 
views. If you like, as a member of the Estab- 
lishment I could also say to a certain extent 
we have been remiss in this point. 


If you look at the history of Canada there 
was no university nor teacher’s training col- 
lege that only entered teachers going on toa 

reserve to learn anything about Indian cul- 
ture or Indian customs, or what they meant, 
or what their background was. The teacher is 
there for a year and then he is gone. In fact it 
is only 10 years ago, the age, if you like, of 
anthropology, that Father Renaud, an 
anthropologist, established the Chair at the 
University of Saskatchewan. That was the 
first in Canada. That was the first time teach- 
ers had a chance to get some insight, even in 
the summer school, before they went teaching 
on the reserve, of what the background of the 
Indians was, or what their culture was. 
Two years ago I know at the gathering of 
the chiefs in Prince George this same request 
Was made and a thing we are trying to imple- 
ment at the moment is the Institute of Indian 
Culture, Research and Planning at Prince 
George College, for that purpose, for the pur- 
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[Interprétation] 


Il est bien évident que, dans ce contexte, 
Venfant indien puisse avoir beaucoup de 
difficultés 4 comprendre et a étre réédu- 
qué au monde scolaire, tout comme la 
personne de l’école a du mal a compren- 
dre pourquoi cet enfant est différent... 


des autres qui ont de la nourriture et des 
vétements. Examinez la situation économi- 
que, de l’Indien moyen au Canada, il gagne 
$2,000 par an. En fait, c’est la que se trouve 
Vorigine des pensionnats. Le milieu familial 
ne se prétait pas facilement a l’éducation, les 
premiers missionnaires ont tenté de créer un 
processus éducationnel artificiel. 


Dans le dernier livre «The Unjust Society», 
Harold Cardinal—on peut parfois critiquer M. 
Cardinal—je vois de nombreuses contradic- 
tions. Il y en a une en ce qui concerne le 
bien-étre. Je constate une contradiction dans 
un certain nombre d’autres cas—mais malgré 
tout, Harold nous fournit d’excellent argu- 
ments. On ne peut laisser de cdté tout ce qu'il 
a dit. Vous pourrez prendre la question de 
V’éducation et voir qu’il s’oppose a l’intégra- 
tion; mais il faut s’entendre sur ce que vous 
comprenez par «intégration>. 

Il s’oppose a l’assimilation, 4 l’assimilation 
qui fait perdre sa culture a l’Indien, qui le 
noie dans la grande société blanche, indiffé- 
rente. On doit le respecter pour cela, et non 
simplement le respecter, mais aussi respecter 
son point de vue. Si vous voulez, en tant que 
membre de Vordre établi, je peux aussi dire 
jusqu’a un certain point que nous avons 
montré de la négligence a ce sujet. 


Si vous examiner Vhistoire du Canada, il 
n’y avait pas d’université ni d’école normale 
pour former les professeurs se destinant a 
enseigner dans les réserves et pour leur 
apprendre les coutumes, la culture indienne, 
ce qu’elles signifiaient, dans quel cadre il fal- 
lait les prendre. Le professeur y va pour un 
an; puis il quitte ce milieu. En fait, il n’y a 
que 10 ans que le pére Renaud, un anthropo- 
logue, a établi une chaire a l’Université de la 
Saskatchewan, dans ce domaine. C’était la 
premiére fois que cela se produisait au 
Canada. C’était la premiére fois que les pro- 
fesseurs, avaient l’occasion, méme a l’occasion, 
des cours d’été, de se faire une idée de Vhéri- 
tage culturel des Indiens ou de son milieu. 

Il y a deux ans, lors d’une réunion des 
chefs a Prince George, on a formulé la méme 
demande et nous essayons aciuellement de 
mettre sur pied un institut de culture, de 
recherche et de planification pour les Indiens 
au Prince George College a cette fin, pour les 
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pose of the Indians themselves, to make them 
proud of what they are. It is just in the last 
year that the University of British Columbia 
also has been getting interested in this same 
aspect. 

So these are just things I lay before you. I 
am not going to go into every detail. You 
have the brief and I would ask you especially 
to listen to the Indian people on all matters, 
not only with regard to education but with 
regard to their conditions. That is why I feel 
proud today to be with Mrs. John, where she 
can express her own opinions. 


It reminds me of Mr. John George of Van- 
couver who said: 


The parents who are mature enough to 
have children should also be mature 
enough to say where they are educated. 


If they feel that they want to be educated 
in a bigger school system, that is up to them. 
It should be left to whatever choice they 
make. We should respect whatever choice 
they make. 
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I know also in our Prince George area, 
until last year the Department of Indian 
Affairs had a school inspector there, Mr. Mike 
Tataryn. Last year he was withdrawn from 
that area. There is no inspector there. In 
order to assure the parents that proper educa- 
tion was being given to their children and 
that the teachers were qualified to teach their 
children, we employed, full-time, John Tobin 
who has three degrees, a B.A., a Bachelor of 
Education and a Bachelor of Pedagogy. He 
has taught for over 20 years. 


I would ask that the Department do either 
of two things, it is up to them to make a 
choice. One, put an inspector there. For 
example, there are some schools which do not 
come under our jurisdiction. There are some 
day schools. Who inspects them this year? 
Nobody. Either recognize the inspector we 
have, after examining his credentials, and so 
on, or put their own inspector in to assure the 
parents, and to assure the government that 
proper education is being given. 


I thank you, gentlemen, and if there are 
any questions I would be glad to answer 
them. 


The Chairman: I wonder if we could have 
agreement to append Father O’Reilly’s brief 
to today’s Minutes of Proceedings and 
Evidence. 
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[Interpretation] 

Indiens pour qu’ils soient fiers de ce qu’ils 
sont. Ce n’est que année derniére que l’uni- 
versité de la Colombie-Britannique s’est aussi 
intéressée a la question. 


Voila done ce qu’il en est. Je ne vais vous 
donner tous les détails. Vous avez le mémoire, 
et je vous demanderai tout particuli¢rement 
de préter oreille 4 ce que disent les Indiens 
sur toutes les questions, non pas seulement en 
matiére d’éducation, mais aussi en ce qui con- 
cerne leur situation. C’est pourquoi je suis 
fier aujourd’hui de me trouver ici avec M™° 
John alors qu’elle a la possibilité de vous 
exprimer son propre avis. 

Cela me rappelle ce que M. John George de 
Vancouver disait: 

Les parents qui ont assez de maturité 
pour avoir des enfants devraient aussi 
avoir assez de maturité pour décider ou 
ils devront étre éduqués. 

Sls sont d’avis qu’ils veulent une éduca- 
tion dans un plus grand systéme scolaire, c’est 
a eux de prendre la décision. On devrait res- 
pecter leur choix. 


Je sais aussi que dans notre région de 
Prince George, 
indiennes avait jusqu’a lV’année derniére un 
inspecteur scolaire, M. Mike Tataryn. L’an 
dernier, on l’a retiré de cette région et il n’y a 


le ministére des Affaires | 


plus d’inspecteur. Afin d’assurer aux parents | 
que leurs enfants recevaient une éducation ap- | 


propriée, et aussi que les professeurs étaient 
compétents, nous avons bénéficié des services 
a plein temps de M. John Tobin, bacheliers 


es arts, en pédagogie et en éducation; il y | 


enseigne depuis plus de vingt ans. 


Je demande que le ministére choisisse une 
chose ou l’autre, c’est a lui de faire son choix. 
Premiéerement, envoyer un inspecteur. Par 
exemple, il y a certaines écoles qui ne relé- 
vent pas de notre compétence. I] y a des écoles 
de jour. Qui en fait lV’inspection? Personne. 


Soit que vous acceptiez Vinspecteur que nous | 


avons, apres avoir étudié sa compétence et 
aussi de suite, soit que vous nommiez votre 
propre inspecteur pour assurer aux parents et 
au gouvernement que l’on dispense 1’éduca- 
tion appropriée. 

Je vous remercie, messieurs, et maintenant 
si vous avez des questions a poser, je me ferai 
un plaisir de vous répondre. 


Le président: Etes-vous d’accord qu’on 
annexe le mémoire du pére O’Reilly au 
compte rendu? 
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[Texte] 
Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: I have questions indicated 
from Messrs St. Pierre, Nesbitt, Marchand, 
and Robinson. Mr. St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: I would like to get a little 
more information on the Prince George school 
than is contained in the briefs, which I have 
read with a great deal of interest. I have a 
series of questions here concerning that. 

What is the size of the collegiate institute? 
How many students do you have? What pro- 
portion are Indians? Could you just rather 

give us a brief summary of the physical plant 
and its operation? 


Rev. J. V. O’Reilly: Me? 
Mr. St. Pierre: Yes. 


Rev. J. V. O’Reilly: Prince George College 
is situated about five miles outside of Prince 
George. It has 12 classrooms, plus labs, plus 
industrial arts and home economics. It also 
has boarding accommodation, or should I say 
dormitory and boarding accommodation, for 
100 students. 


Mr. St. Pierre: Of these, how many are 
Indians and how many non-Indian? 


Rev. J. V. O’Reilly: There would be about 
40 per cent Indian, about 60 per cent white. 


Mr. St. Pierre: To what level of education 
do you carry these students? 


_ Rev. J. V. O’Reilly: From Grade 8 to Grade 
12. 

Mr. St. Pierre: It does not go beyond Grade 
Wa 2 
_ Rev. J. V. O’Reilly: Not at the moment, it 
did. 

Mr. St. Pierre: It did before? 

Rev. J. V. O'Reilly: It did before, yes. 

Mr. Si. Pierre: How are you financed? 


_ Rev. J. V. O'Reilly: We are financed in two 
/ways: by white fees and by Indian fees, and 
jby church subsidy. 


Mr. St. Pierre: The Indian fees are paid by 
whom? 


, Rev. J. V. O'Reilly: The Department of 
Indian Affairs. 


Mr. Si. Pierre: What fees have been with- 
drawn, in effect, if some Indian students are 
‘not to be permitted to go to this school this 
year as we have been told? Will this reduce 
your enrolment? 
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[Interprétation] 
Des voix: D’accord. 


Le président: J’ai des questions ici de la 
part de MM. St. Pierre, Nesbitt, Marchand et 
Robinson. Monsieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: J’aimerais avoir un peu plus 
de renseignements sur Vécole de Prince 
George dont il est question dans les mémoi- 
res, que j’ai lus avec grand intérét. J’ai cer- 
taines questions a ce propos. 

Quelle est l’importance de l’Institut collé- 
gial? Combien d’étudiants avez-vous? Quelle 
est la proportion des Indiens? Pouvez-vous 
nous donner une idée de la grandeur de l’é- 
cole et de la facon dont elle dirigée? 


Pére O’Reilly: Moi? 
M. Sit. Pierre: Oui. 


Pére O’Reilly: Le Prince George College est 
situé a environ cinq milles de Prince George. 
Il y a douze classes, des laboratoires, et ily a 
des salles d’art industriel, et d’économie 
ménagére. Il y a aussi des locaux pour les 
pensionnaires, ou plutdt un dortoir pour 100 
étudiants. 


M. St. Pierre: Parmi ceux-ci, combien y a- 
t-il d’Indiens, combien y a-t-il de Blancs? 


Pére O’Reilly: Je crois que 40 p. 100 a peu 
prés des étudiants sont des Indiens et a peu 
prés 60 p. 100 des Blancs. 


M. St. Pierre: Jusqu’a quel niveau d’ins- 
truction allez-vous? 


Pére O’Reilly: De la 8° a la 12° année. 
M. St. Pierre: Pas au-dela de la 12° année? 


Pere O'Reilly: Non, pas actuellement, mais 
il fut un temps ou nous allions plus loin. 


M. St. Pierre: I] en a été ainsi auparavant. 
Pére O’Reilly: Oui. 
M. St. Pierre: Comment étes-vous financés? 


Pére O’Reilly: De deux facons, par les 
droits de scolarité des Blancs et des Indiens et 
par des subsides de Il’Eglise. 


M. St. Pierre: Qui paie les droits de scola- 
rité des Indiens? 


Pére O’Reilly: Le ministére des Affaires 
indiennes. 


M. Si. Pierre: Quelle est la portion de ces 
frais de scolarité qui ont été supprimés, en 
fait, si certains Indiens n’ont plus le droit 
cette année de fréquenter cette école. Vos 
inscriptions s’en trouveront-elles diminuées? 
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[Text] 

Rev. J. V. O'Reilly: It could. I have not 
heard this. The first time I heard about it was 
from Mary and it seems to me the counsellor 
told her or told the people in Stoney Creek 
that they would not be accepted in Prince 
George. I have not got any... 


Mr. St. Pierre: Is the grant that you are 
paid for Indian students the equivalent of the 
grant made by the federal government to the 
provincial government for a per capita pay- 
ment for an Indian child? 


Rev. J. V. O'Reilly: It is, yes. I am sorry, 
capital expenditure I should say also is shared 
by the federal government. The whole plan 
costs about $1,300,000 and $460,000 is paid by 
the federal government, the Department of 
Indian Affairs. 


Mr. St. Pierre: To what extent does the 
church subsidize this institution? 


Rev. J. V. O’Reilly: It has to subsidize it for 
quite an amount. 
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Mr. St. Pierre: Well in a round percentage 
figure? 


Rev. J. V. O’Reilly: As a round figure it 
would be—either by its services or by its 
teachers—in the neighbourhood of $50,000. 


Mr. St. Pierre: Of a total budget of what? 


Rev. J. V. O’Reilly: The total budget would 
be about $120,000. 


Mr, St. Pierre: Have you more applications 
for entry into the school than you can accom- 
modate or are you accommodating all who 
apply at present? 


Rev. J. V. O’Reilly: Not necessarily. We 
have 250 students at the moment which is 
about as many as we can accommodate right 
now. 


Mr. Si. Pierre: You do not have more than 
250 applications at the start of the school 
year? 


Rev. J. V. O'Reilly: We have turned some 
away, yes. 


Mr. St. Pierre: Indian or non-Indian or 


both? 


Rev. J. V. O’Reilly: It probably would be 
both. 


Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. 
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[Interpretation] 

Pére O’Reilly: Cela se peut; je n’en ai pas 
entendu parler. La premiére fois que j’ai 
entendu parler de cette situation, cela a été 
par Mary et il semble que le conseiller lui ait 
dit ou ait dit aux gens de Stoney Creek qu’ils 


ne seraient pas admis a Prince George. Je n’ai © 


pas recu... 
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M. St. Pierre: Les subventions que vous 
avez versées aux étudiants indiens sont-elles — 


équivalentes a la subvention du gouverne- 


ment fédéral au gouvernement provincial par — 


enfant indien? 


Pére O'Reilly: Oui elle l’est. Je m’excuse les 
frais d’immobilisation sont partagés par le 
gouvernement fédéral. Les frais du_ pro- 


gramme sont de $1,300,000 et $460,000 sont 
payés par le gouvernement fédéral par le 


ministére des Affaires Indiennes. 


M. St. Pierre: Dans quelle mesure l’Eglise 
subventionne-t-elle cette institution? 


Pére O'Reilly: Pour un montant considéra- | 
ble. 


M. St-Pierre: En pourcentage, en gros? 


Pére O’Reilly: En gros, soit ses services ou | 
pour ses enseignants, je crois que c’est de> 


Vordre de $50,000. 


M. Si-Pierre: 


Sur un budget total de. 
combien? 


Pére O’Reilly: Sur un budget total d’envi- 
ron $120,000. 


M. St-Pierre: Recevez-vous plus de> 
demandes d’éléves voulant entrer dans cette 
école que de places, ou bien pouvez-vous | 
loger tous ceux qui en font actuellement la 
demande? | 


Pére O'Reilly: Pas nécessairement. Nous 
avons 250 étudiants a l’heure actuelle, ce qui’ 
est 4 peu prés tout ce que nous pouvons rece- 
voir présentement. 


M. Si-Pierre: Vous n’avez pas plus de 250 
demandes au début de l’année scolaire? 


Pére O’Reilly: Il a fallu en refuser. 


M. St-Pierre: Des Indiens ou des Blancs, ou: 
les deux? 


Pére O’Reilly: Je crois que ¢a serait plutdt 
les deux. 


M. St-Pierre: Merci, monsieur le président. 


| 
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| [Texte] 
The Chairman: Mr. Nesbitt. 


_ Mr. Nesbitt: I have just two or three ques- 
‘tions, Mr. Chairman, that I would like to 
_address to Mrs. John, if I may. Perhaps you 
could clarify something for me, Mrs. John. I 
realize that in different parts of Canada the 
Indian people have different views on the 
‘type of educational system that would be 
best. I was wondering if you could tell us—it 
is a little unclear perhaps to me in your 
_brief,—whether you object to the principle of 
Indian children going to public schools per- 
haps for fear of assimilation or do you feel 
the objection is that Indian people are not 
consulted on the terms under which Indian 
children might go to other schools? In other 
words, there has not been any consultation to 
get the views of the Indian people. 


Perhaps I am not making myself quite 
clear. I was wondering which was it that you 
objected to, the fact that the Indian children 
might be ordered to go to public schools as 
such, or the fact that Indian children might 
be sent arbitrarily to public provincial schools 
without any chance of consultation on condi- 
tions, to make sure that culture and so on 
‘was taught in the schools. 


Mrs. John: That is what we want, we want 
consultation first. We have nothing against 
public schools. This free choice is what we 
want. If some people want to send their chil- 
dren to public schools, sure, they can. That is 
‘what we want. Free choice is all we ask for. 
We want consultation before they send our 
children without letting us know. 


Mr. Nesbitt: Thank you very much, Mrs. 
John. 
' Mr. Deakon: Mr. Chairman, there is one 
‘question I would like to ask. 

The Chairman: Mr. Deakon. 


| Mr. Deakon: Thank you. Mrs. John, do the 
ndians have any representation on any 
doards or councils that set the curriculum and 
lire the teachers in these schools? 


| 
' 


Mrs. John: I am not prepared to answer 
hat. 


Mr. Deakon: You would not know that. 
Joes Father O’Reilly know that? 


Rev. J. V. O'Reilly: According to the princi- 
le there is supposed to be in all places where 
bere is an integrated school an Indian 
epresentation—I am talking about separate 
chools—there should be representation on 
‘ae school board. 
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[Interprétation] 
Le président: Monsieur Nesbitt. 


M. Nesbitt: Monsieur le président, j’aime- 
rais simplement poser deux ou trois questions 
a M™* John, si vous le permettez. Peut-étre, 
madame, pourriez-vous me fournir des éclair- 
cissements ici. Je sais que dans les diverses 
parties du Canada, les Indiens ont différentes 
idées quant au systéme d’éducation qu’ils 
préféreraient. Pourriez-vous me dire si vous 
vous opposez au principe—cela ne me parait 
pas tout a fait clair dans votre mémoire—qui 
veut que les Indiens fréquentent lV’école pu- 
blique, par crainte d’assimilation, ou vous 
opposez-vous au fait que les Indiens ne sont 
pas consultés au sujet des conditions qui 
seraient faites 4 leurs enfants dans d’autres 
écoles? En d’autres termes: il n’y a pas eu de 
consultation pour connaitre les opinions des 
Indiens. 

Peut-étre ne me suis-je pas bien fait com- 
prendre. A quoi vous opposez-vous? A ce que 
l’on force les enfants indiens a fréquenter des 
écoles publiques, ou a ce que les Indiens 
soient envoyés arbitrairement aux écoles pro- 
vinciales sans qu’il y ait consultation préala- 
ble au sujet des conditions, pour veiller A ce 
que leur culture y soit enseignée? 


Mme John: Voila ce que nous voulons, une 
consultation préalable. Nous n’avons rien 
contre les écoles publiques. Ce que nous vou- 
lons, c’est le libre choix. Si certains veulent 
envoyer leurs enfants aux écoles publiques, 
bien, mais nous voulons le libre choix, nous 
voulons étre consultés avant que les enfants 
soient envoyés a une école ou a une autre. 


M. Nesbitt: Merci bien, madame John. 


M. Deakon: Monsieur le président, j’aime- 
rais poser une question. 


Le président: Monsieur Deakon. 


M. Deakon: Merci. Madame John, est-ce 
que les Indiens sont représentés aux conseils 
ou aux commissions qui établissent les pro- 
grammes scolaires et qui embauchent les 
enseignants dans les écoles? 


Mme John: Je ne puis vous répondre. 


M. Deakon: Vous n’en savez rien. Le pére 
O’Reilly le sait-il? 


Pére O'Reilly: En principe, 14 ot il y a une 
école intégrée, il doit y avoir une représenta- 
tion indienne. Je parle des écoles séparées, il 
doit y avoir une représentation. 


~~ 
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Mr. Deakon: Do you know personally 
whether there is representation actually? 


Rev. J. V. O’Reilly: I know there is 
representation on some boards. I am not too 
sure whether there is in Stoney Creek or not. 
I know there is, for example, in Hazelton, I 
know there is in Moricetown. Now, whether 
there is in Stoney Creek I could not tell you. 


Mr. Deakon: What proportion of represen- 
tation do they have to the over-all board or 
council? 


Rev. J. V. O'Reilly: It would depend upon 
the number who are in the school. They feel 
that there should be a representation from 
each community on that. Actually I would say 
that for the past few years the school boards 
in the parochial schools are just actually get- 
ting off the ground, both in their formation, 
their operation and their functions. This is 
not merely in our diocese but throughout the 
province. I just came from Vancouver where I 
was at a trustees meeting for the province. I 
am not sure about Stoney Creek. 
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Mr. Deakon: Thank you. 


The Chairman: Mr. Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Thank 
you very much, Mr. Chairman. I would just 
like to follow up one thing with you, Father, 
before I ask Mrs. John some questions. Is 
there any provision whereby the Indian 
people can have representation in the type of 
education they get within the Catholic school 
system? I know there is provision in the 
public school system now whereby they can 
be elected to school boards and be appointed 
to the school board and these sorts of things. 
How about in the Catholic system itself, say 
in the Prince George College, in Bishop 
O’Grady’s set-up? 


Rev. J. V. O’Reilly: Are you referring to me 
or Mrs. John? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I am 
asking you, sir. 


Rev. J. V. O’Reilly: I am not too sure if I 
fully understand your question. First of all, 
there is provision made, as I pointed out in 
the brief, where they are supposed to be 
represented on each school board. Second, I 
am not too sure what you mean when you say 
that within the provincial school system they 
have a say in the kind of education. Is the 
kind of education not laid down by the cur- 
riculum of the province? 


[Interpretation] 
M. Deakon: Savez-vous s’il y ena en fait? 


Pére O’Reilly: Je sais que les Indiens sont © 
représentés dans certaines commissions. Je ne — 
suis pas certain si c’est le cas a Stoney Creek, — 
Je sais, par exemple, qu’il y en a a Hazelton © 
et A Moricetown. Mais a Stoney Creek, je n’en 
sais rien. 


M. Deakon: Dans quelle proportion y a-t-il 
représentalion au conseil dans l’ensemble? 


Pére O’Reilly: Cela dépend du nombre d’In- 
diens dans l’école. Ceux-ci pensent qu'il 
devrait y avoir des représentants de chaque 
communauté au Conseil. En fait, je dirais — 
qu’au cours des derniéres années, les commis-_ 
sions scolaires n’ont fait que démarrer en ce — 
qui a trait a leur formation, fonctionnement, — 
pas seulement dans notre diocése, mais dans 
toute la province. Je reviens justement de 
Vancouver ou j’ai assisté A une réunion de 
syndics pour la province. Je ne suis pas str 
en ce qui concerne Stoney Creek. 


M. Deakon: Merci. 
Le président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Merci 
monsieur le président. J’aimerais poursuivre 
l’étude d’une question avec vous, Pére, avant 
de poser des questions 4 M™* John. Y a-t-il | 
des dispositions qui permettent aux Indiens — 
d’étre représentés dans le systéme des écoles | 
catholiques? Je sais qu’il y a des dispositions _ 
a ce propos dans le cadre des écoles publiques © 
leur permettant d’étre élus aux commissions 
scolaires et nommeés, etc. Qu’en est-il du sys- | 
téme catholique lui-méme, disons au Prince | 
George College, par exemple, dans l’organisa- 
tion de l’évéque O’Grady? 


Pére O'Reilly: Vous adressez-vous a moi, ou 
By IME aol aay? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je m’a- 
dresse a VOUS. | 


Pére O’Reilly: Je ne sais pas si je saisis © 
bien votre question. Premiérement, il y a des . 
dispositions comme je Vai indiqué dans le. 
mémoire, qui prévoient que les Indiens seront 
représentés dans chaque commission scolaire. } 
Deuxiémement, je ne sais pas ce que vous — 
voulez dire quand vous déclarez que dans le > 
systéme scolaire provincial, ils ont leur mot a | 
dire quan au genre d’éducation, qui sera dis- 
pensé. N’est-ce pas le programme d’études 
établi par la province qui indique le genre 
d’éducation. 
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): What I 
said was that there is provision whereby 
Indian people can become members of school 
boards, and this is happening all across the 
country. 


Rev. J. V. O'Reilly: 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Thus 
they have an opportunity for an input into 
the administration, say, of the school district. 
This is what I meant. Is there opportunity for 
the Indian people in the Prince George area 
or other areas? I am sorry I did not read the 
‘brief perhaps as closely as I could have. 


Oh, yes. 


_ Rev. J. V. O’Reilly: This is not merely for 
the Prince George diocese, but it is for the 
‘Province of British Columbia, for all the 
' parochial schools, and this is the motion that 
was passed: 


In all our joint or integrated schools 
there must be a proportion of elected 
delegates from the Indian villages that 
have their children in attendance at our 
schools. 


_ Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): This is 
the resolution but up to now there has not 
been representation. 


Rev. J. V. O'Reilly: In some places, Mr. 
‘Marchand, there has been. As I say, the 
school boards are just getting off the ground 
Tight now and it is a struggle for existence, if 
you like. In some places they have been 
implemented—and_ strongly implemented— 
‘and in some places they have not. In some 
‘places there is hardly a school board as such, 
‘but there is a motion towards that. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mrs. 
John, I was very interested in your presenta- 
tion and I certainly know what you mean by 
the representations you have made. In my 
own experience I have gone, I think, to a 
wide range of schools. I went to an Indian 
_ base school in my home reserve until I was in 
Grade 8, then I also went to a residential 
school in Kamloops, then I went to provincial 
Schools. So I have been through the whole 
‘wide range of experiences and I certainly 
recognize the things you have said. I was 
wondering how many of the parents would 
feel, perhaps, as you do that you would like 
to have your children go away to the Prince 
George school rather than go to school from 
nome. 


Mrs. John: I would say 100 per cent of 
them, all of them. 


Mr. Marchand 
would all like to. 
S113 1-2 


(Kamloops-Cariboo): They 
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[Interprétation] 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J’ai dit 
qu’il y a des dispositions, maintenant qui per- 
mettent aux Indiens de devenir membres des 
commissions scolaires dans tout le pays. 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Donc, ils 
ont Voccasion d’avoir leur mot a dire dans 
Vadministration, mettons du district scolaire. 
C’est ce que je voulais dire. Les Indiens ont- 
ils une possibilité de dire aussi leur mot dans 
la région de Prince George ou dans d’autres 
régions? Malheureusement, je n’ai pas lu le 
mémoire d’aussi prés que je Vaurais dt. 


Pére O’Reilly: Cela ne s’applique pas seule- 
ment au diocése de Prince George, mais a 
toute la province de Colombie-Britannique, 
dans le cas de toutes les écoles confessionnel- 
les et voici la motion qui a été adoptée. 


Dans toutes les écoles mixtes ou inté- 
grées, il doit y avoir une proportion de 
délégués élus par les villages indiens qui 
envoient leurs enfants 4 nos écoles. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): C’est 1a 
donc, la résolution, mais jusqu’a présent, il 
n’y a pas eu de représentation. 


Rev. J. V. O’Reilly: Dans certains endroits, 
monsieur Marchand, il y en a eu. Comme je 
l’ai dit les commissions scolaires ne font que 
démarrer actuellement et elles s’efforcent de 
survivre. A certains endroits, elles sont en 
marche et bien en marche, ailleurs a peine. 
Parfois, les commissions scolaires sont a peine 
existantes comme telles, mais nous tendons 
vers leur établissement. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Madame 
John, votre exposé m’a fortement intéressé, et 
je comprends ce que vous voulez dire dans 
vos demandes. J’ai fréquenté moi-méme beau- 
coup d’écoles. J’ai fréquenté l’école élémen- 
taire indienne dans ma réserve jusqu’a la hui- 
tieme année et j’ai aussi fréquenté un 
pensionnat a Kamloops, puis j’ai fréquenté 
des écoles provinciales. Ainsi, j’ai connu 
toutes les expériences, et alors je reconnais la 
justesse de vos propos. Je me demande com- 
bien de parents préféreraient voir comme 
vous, leurs enfants s’en aller a l’école de 
Prince George plutét que d’aller a Jl’école 
publique chez eux. 


Mme John: Je dirais 100 p. 100, tous, du 
premier au dernier. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Tous? 
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[Text] 


Mrs. John: As I said, they have tried the 
public. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I sup- 
pose you have outlined the main reasons but, 
of course, all situations are different. In my 
case, at residential school I was a little bit 
lonesome. I had been used to a good home 
life, and I was lonesome when I went away to 
residential school, so I liked it better to go to 
school from home. I suppose as somebody 
pointed out there are all sorts of conditions, 
and all sorts of points of view. 


Mrs. John: Yes. 


Mr, Marchand (Kamloops-Cariboo): I guess 
it is most important that you have your point 
of view recognized by the people. How far is 
Prince George from your reserve? 


Mrs. John: Sixty miles. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I was 
also appalled by the statistics you gave in- 
dicating that of 38 heads of families 31 are 
unemployed. Are all the unemployed able- 
bodied people who are capable of working? 
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Mrs. John: Do you mean to say people who 
are able to work? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes. 
Are these all people who are able to work, 


the ones that you mentioned, but are 
unemployed? 

Mrs. John: Yes. 

Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): How 
big is your reservation? 

Mrs. John: About 400 people. 

Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I was 
thinking in terms of physical size, the size of 


the land. How much land do you have? 


Mrs. John: I think we have 700,000 acres, 
something like that. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): What is 
being done now to provide employment for 
the people on the reserve? Are there any 
projects the people have in mind? I know 
there are land-use studies now going on in 
some areas. Is there any of this kind of think- 
ing going on among the community to get 
employment for the people? 


Mrs. John: We have thought a lot about it, 
but to get something started, you need money. 
It seems to me our hands are tied. We have 
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[Interpretation] 


Mme John: Comme je lai dit, ils ont fait 
Vessai de l’école publique. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je crois 
que vous avez exposé les raisons principales, 
mais naturellement chaque situation est diffé- 
rente. Dans mon cas, j’ai trouvé qu’au pen- 


sionnat j’étais quelque peu seul. J’étais habi- © 


tué a une bonne vie familiale et j’étais seul 
lorsque je suis allé au pensionnat, et j’ai pré- 
féré l’école prés de chez nous. Je suppose que 


chaque situation est différente et que les opi- — 


nions varient. 
Mme John: Oui. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je crois 


qu’il est trés important que vos vues soient 
reconnues par la population. A quelle distance | 
de Prince George votre réserve se trouve- | 


t-elle? 


Mme John: A soixante milles. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Les don- 


nées statistiques €& propos des chefs de 
famille en chémage m’ont grandement sur- 
pris. Est-ce que ces chémeurs sont tous en 
mesure de travailler? 


Mme John: 
travailler? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Oui. 
Tous ces chémeurs sont-ils des gens qui peu- 
vent travailler? 


Mme John: Oui. 


Ceux qui sont capables de 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Votre | 
réserve est-elle vaste? 

Mme John: Elle compte environ 400 
personnes. 

M. Marchand (Kamlooops-Cariboo): Je son- 
geais plutot a la _ superficie de _ votre | 
réserve. 


Mme John: Elle a 700,000 acres, environ. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
Vheure actuelle comment aide-t-on les ché- 


meurs a trouver de l’emploi? Y a-t-il des pro- | 


jets en vue? Je sais que dans certains sec- 
teurs, on étudie J’utilisation des terrains. 
Prévoit-on une étude de ce genre pour trou- 
ver de lV’emploi a tous ces chémeurs? 


Mme John: Nous y avons sérieusement | 
songé, mais pour mettre une initiative sur 
pied, il faut de l’argent. Nous n’avons ni aide, — 


me 
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no help, no money. We want to do something; 
I wanted to start a summer resort, or some- 
thing. We have very valuable property by the 
lakeside and yet, you know, we have no 
money to do those things; it takes money. 


_ Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Do you 
_ know if your Council has tried to get a land- 
use study done from the Department of 
Indian Affairs? Their money is available for 
this kind of thing. There is money now avail- 
_able for economic development in the bands. 
They make a lot of noise about economic 
development; they have people employed now 
in all parts of the country. This is one of the 
big stresses. In my constituency of Kamloops- 
Cariboo, there are about four land-use studies 
going on now, in the various reservations. 


This has to be the key; one of the real keys 
is to provide the people with some money, 
with some income. This is a solid base. Do 
_you know if your Council has gone to Indian 
Affairs and said, “We would like a land-use 
study done; we would like some plans for 
economic development of this resource that 
-we have.” Do you know if this has been 
done? 


Mrs. John: I do not think so. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): You do 
not think that it has been done. 


Mrs. John: I went to the Indian office in 
‘Prince George and talked to them about this, 
and they told me to consult the Chief in the 
‘Council. To start a project myself, I would 
‘give them a percentage to go to the band or 
else lease it. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): And 
you have not been able to get this done. 


Mrs. John: No, I have not done that yet. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I know 
there are a lot of reservations in the country 
where there is really no hope, at least from 
an economic standpoint. You know there is 
Just no economic base at all. It concerns me 
very much that the old way of life is going, 
the hunting and fishing and the trapping; and 
‘generations of young people are coming along 
and they are growing up in this kind of situa- 
tion where it looks just absolutely hopeless 
from all kinds of points of view, especially 
from an economic one. What do you think 
bout trying to encourage our own people to 
relocate to another area? Do you have any 
‘strong feelings about this, one way or the 
ther? 
| ie 2113123 
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[Interprétation] 


ni argent. Nous voulons accomplir quelque 
chose. Je voulais ouvrir une station d’été, ou 
quelque chose d’analogue. Nous avons des ter- 
rains de grande valeur sur les bords du lac 
mais nous n’avons pas lJ’argent nécessaire. Il 
faut des fonds. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Savez- 
vous si votre Conseil a fait appel au mi- 
nistere des Affaires indiennes pour qu'il 
fasse une étude sur l’utilisation des terrains? 
Ils ont les fonds nécessaires pour ce genre 
initiative. Il y a des fonds justement pour 
expansion économique des bandes. Je sais 
que dans ma propre circonscription de Kam- 
loops-Cariboo, il y a a peu prés quatre études 
qui se font a Vheure actuelle, dans les 
réserves. 


L’important est de fournir 4 ces gens un 
revenu quelconque. C’est 14 une assise solide. 
Savez-vous si votre Conseil s’est adressé au 
ministére des Affaires indiennes pour lui 
demander de faire des études sur l’aménage- 
ment des terres, ou des plans de développe- 
ment économique? 


Mme John: Je ne le crois pas. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Vous ne 
le croyez pas. 


Mme John: Je me suis adressée au bureau 
des Affaires indiennes 4 Prince George et j’ai 
abordé cette question. On m’a répondu de 
consulter le chef du Conseil pour mettre sur 
pied un projet moi-méme, il faudrait que je 
leur donne un certain pourcentage a l’inten- 
tion de la bande, ou bien que j’abandonne ce 
projet. : 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
n’avez pu le faire? 


Vous 


Mme John: Non, pas encore. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je sais 
qu’il y a beaucoup de réserves au pays dont 
la situation économique est sans espoir. Il 
n’existe vraiment aucun fondement économi- 
que. L’ancienne facon de vivre se perd et je 
suis tres inquiet du fait qu’une nouvelle géné- 
ration grandisse dans une situation désespérée 
du point de vue économique surtout. 

Que pensez-vous de l’idée d’encourager nos 
fréres 4 déménager? Quelles sont vos convic- 
tions a ce propos? 
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[Text] 

Mrs. John: Do you mean, if a person is 
employed about 100 miles away and can live 
there? Is that what you mean? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes. 
There is one group in my riding I am very 
concerned about. They are 60 miles away and 
the economic base is almost nil, and yet, I 
talked to the Chief and most of the people 
there are unemployed as well. They are living 
on welfare and I think this is very damaging 
to our people. Do you agree that welfare is 
very damaging to them? 


Mr. John: Yes, it is. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): You 
know the “give me, give me, give me” kind of 
a thing, rather than hold your head up with 
pride and say, “My gosh, I can do something; 
just give me something to do.” But here, 
there is no way, no work, nothing; and there 
is no prospect of work. What do you do ina 
situation like this? Would you encourage 
them to move? 
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Mrs. John: I would. I have a ranch which I 
started five years ago with the help of $1,000 
from the Indian department. They gave me 
$1,000 and I put in $1,000 to get 10 head of 
cattle, with no machinery, just horses, and a 
mower and a rake: that is all we had. Well, 
we started this ranch. Five years have passed 
and I have 36 head of cattle now. I have sold 
some and bought a bailer, a tractor and a 
rake. You see. 


Mr. Marchand (Kamlcops-Cariboo): Great. 


Mrs. John: But as I said, if we had a 
chance like that, well! Besides that, I have 
been working in a hospital 10 miles away 
from home for the last 12 years; I have to 
leave home every day for that, but it helped 
me savea little money to start. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): That is 
great. That is the kind of spirit... 


Mrs. John: That is what I would like for 
my people. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): That is 
the kind of spirit that we need among our 
people. 


Mrs. John: But it is the money, you know; 
the situation is very bad. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I can 
assure you, I think, that those of us here and 
your own member of Parliament will certain- 
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Mme John: Une personne qui serait 
employée 4 100 milles et ot elle pourrait 
demeurer? Ai-je bien compris votre pensée? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Oui. Il y 
a, dans ma circonscription un groupe qui 
m’inquiéte beaucoup. Ils sont a 60 milles et 
leur base économique est a peu prés nulle. Le 
Chef m’a dit que la plupart des gens choment. 
Ils vivent de Vassistance sociale et je crois 
que cela leur fait beaucoup de tort. Ne 
croyez-vous pas que le bien-étre social est 
trés préjudiciable? 


Mme John: Parfaitement. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Au lieu 
d’avoir une certaine fierté et de se dire qu’ils 
peuvent faire quelque chose, ils ont adopte , 
une attitude de mendiant. Mais il n’y a aucun 
débouché pour eux, aucun travail et aucune 
perspective d’emploi. Que faire dans une 
situation comme celle-la? Les encourageriez- 
vous a déménager? 


Mme John: Oui. J’ai entrepris l’exploitation 
d’un ranch il y a 5 ans, avec 1,000 dollars que 
j’ai recu du ministére des Affaires Indiennes. 
J’ai investi $1,000 pour acheter 10 tétes de 
bétail, sans machines; seulement des chevaux, 
une faucheuse et un rateau, c’est tout. Aprés 5 
ans, j’ai 36 tétes de bétail; jen ai vendu et j’ai 
acheté un tracteur ainsi que d’autres machi- 
nes agricoles... 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Excel- 
lent! 


Mme John: Depuis 12 ans, je travaille a 
V’hépital situé a 10 milles de chez moi je dois 
m’absenter tous les jours, mais de maniere, 
jai pu économiser un peu d’argent pour 
me lancer. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Excel- 
lent! Voila Vattitude...! 


Mme John: C’est l’esprit que j’aimerais voir 
régner parmi nos gens. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Voila 
Vattitude que nos gens devraient adopter. 


Mme John: C’est toujours la question finan- 
ciére. La situation est vraiment mauvaise. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je puis 
vous assurer tous ici et votre propre député 
allons étudier cette question des possibilités 
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ly be looking into this matter of a land-use 
study and economic opportunities for your 
reservation, for development of it. 


Mr. Borrie, I know that... Is it not yours? I 
_ thought it was in your constituency. But 
anyway you can be assured that we will 
_ follow this up because I am personally very 
_ keen on seeing economic development. 

How about housing, now? This is another 
' most important factor in the education of 

children, the proper kind of environment for 

them to live in. What is the housing situation 
_ like in your reserve? 


Mrs. John; Pretty good. 


_ Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Pretty 

good. A few years ago the government intro- 
duced this housing program. How has it 
worked on your reserve? Has it been a big 
help? 


Mrs. John: It has been a great help. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): What is 
_the need? Have they caught up to the need 
for housing now? 


Mrs. John: For housing, yes. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): So you 
are satisfied with the kind of housing that 
you people have now. 


Mrs. John: We are satisfied with the 
housing; it is just the water and the sewer. 


The Chairman: No water, no sewer... 
Mrs. John: No water or sewer. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Where 
are they getting the water from now? 


Mrs. John: They have a village pump. The 
-houses-are quite scattered and each family 
gets his own pail of water from the village 
pump. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Is_ it 
possible to put in an appropriate water 
system there with the supply that is 
| available? 


Mrs. John: That is what they have prom- 
_ised to do and they have not done it. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Are 
there any plans now under way to go ahead, 
to distribute the water to the homes? 


Mrs. John: No, we never heard anything. 


Mr. Marchand 


How 
, about electricity? 


(Kamloops-Cariboo): 
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[Interprétation] 


économiques et de 1’étude sur l’utilisation des 
terrains pour votre réserve. 


Monsieur Bonie, je sais que... Je croyais 
que c’était dans votre circonscription? De 
toute fagon nous allons certainement donner 
suite a votre exposé, parce que je m’intéresse 
beaucoup a cette question économique. 

Maintenant, que dire de V’habitation. C’est 
un facteur important dans Véducation des 
enfants, car le milieu importe beaucoup. Dans 
la réserve, quelle est la situation relative au 
logement? 


Mme John: Elle est bonne. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je vois. 
Il y a quelques années le gouvernement a mis 
sur pied un programme de logement. Vous 
a-t-il aidé? 


Mme John: Beaucoup. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): A-t-on 
rattrapé le retard? 


Mme John: est du 


logement. 


Oui, pour ce qui 


M. Marchand: Donec vous étes satisfaite des 
logements mis a la disposition de vos gens. 


Mme John: Oui, mais il y a le probléme des 
égouts et nous n’avons pas d’eau. 


Le président: Pas d’eau, pas d’égout... 
Mme John: C’est exact. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Ot pre- 
nez-vous l’eau a Vheure actuelle? 


Mme John: Il y a une pompe dans le vil- 
lage. Les maisons sont trés éparpillées, et 
chaque famille doit aller chercher un seau a 
la pompe du village. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Est-ce 
qu’il y aurait possibilité d’installer une canali- 
sation d’eau dans ce village. 


Mme John: On nous I’a promis, mais on n’a 
rien fait. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Fait-on 
des plans de faits pour distribuer l’eau dans 
les maisons? 


Mme John: Non, nous n’en avons jamais 
entendu parler. 


M. Marchand 
Vélectricité? 


(Kamloops-Caribou): Et 


33.22 


[Text] 
Mrs. John: We have electricity. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I do not 
want to monopolize all the time, Mr. Chair- 
man, I think I will just pass onto someone 
else for now. Thank you, Mrs. John. 


The Chairman: Thank you, very much. Mr. 
Robinson. 


Mr. Robinson: Mrs. John, you have indicat- 
ed in your statement that you feel a Christian 
education is fundamentally necesssary for 
these children. Are you suggesting that the 
only way that the Indian children can receive 
the kind of education that you, and the band 
that you represent, feel they should have is 
through attending a separate school? Would 
you be prepared to say that if the public 
school provided some Christian education 
this would be helpful and would serve the 
same function? 


Mrs. John: They are not allowed either in a 
public school. 


Mr. Robinson: This may be the case, but 
what I am trying to get from you is whether 
you feel that it is a Catholic school that you 
want the children to go to, or is it merely the 
Catholic school because they receive Christian 
teaching, which in some way seems to disci- 
pline the children? 


Mrs. John: Yes. 


Mr. Robinson: You feel that, at the public 
school, the experience is that in the past they 
have not received the proper kind of 
discipline? 


Mrs. John: That is right. 


Mr. Robinson: Is this the reason why there 
has been such absenteeism? Have there been 
any studies on absenteeism and running away 
from school? 


Mrs. John: It is just that the teachers or the 
principal could not care less about it. They 
want their money. They are being paid for 
their teaching. They do not care if a child 
goes to school or not. Like in my place, there 
have been boys who went to high school in 
Vanderhoof. These boys and girls were roam- 
ing the streets; the parents did not know 
about it. They were going to the pool halls, 
and cafes and spent their day there. 


Mr. Robinson: Well, who is responsible for 
seeing that the children attend school? 


e@ 1155 


Mrs. John: I should think it is the teacher 
or the principal. 


Indian Affairs and Northern Development 


January 29, 1970 


[Interpretation] 
Mme John: Nous l’avons. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je ne 
veux pas accaparer le temps, monsieur le pré- 
sident. Je vais passer la parole a un autre. 
Merci, madame John. 


Le président: Monsieur Robinson. 


M. Robinson: Madame John, dans votre 
exposé vous dites qu’une éducation chrétienne 
est essentielle 4 ces enfants. Croyez-vous que 
les enfants indiens ne peuvent recevoir 1’édu- 
cation que vous souhaitez qu’en allant a une 
école séparée? Etes-vous préte a dire que si 
Pécole publique donnait cette éducation chré- 
tienne, on atteindrait les mémes résultats? 


Mme John: On ne les admet pas a l’école 
publique. 


M. Robinson: C’est possible, mais est-ce une 
école catholique que vous voulez pour vos 
enfants, ou bien est-ce que cette école repré- 
sente le symbole de l’éducation chrétienne 
qui, dans un certain sens, discipline les 
enfants? 


Mme John: Oui. 


M. Robinson: Vous croyez qu’a I’école 
publique les enfants n’ont pas recu la disci- 
pline voulue? 


Mme John: C’est exact. 


M. Robinson: Est-ce pour cette raison qu'il 
y a eu tant d’absences? A-t-on fait des études 
sur le manque d’assiduité scolaire et sur les 
escapades? 


Mme John: Les enseignants ou le directeur 
s’en moquent. Peu importe Vassistance sco- 
laire s’ils recoivent leur salaire. Par exemple, 
il y a des garcons qui, au lieu de fréquenter 
l’école, trainaient dans les rues a l’insu des 
parents. Ils passaient la journée au café et 
dans les salles de billard. 


M. Robinson: A qui incombe la responsabi- 
lité de l’assistance scolaire? 


Mme John: Au professeur ou au directeur. 
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[Texte] 


Mr. Robinson: Well, do they not have a 
truant officer or an attendance officer in the 
public school system to see that the children 
go to school? 


_ Mrs. John: I do not think so. As I said here, 
we had a meeting with them on account of 
this. 


Mr. Robinson: I am wondering also, in view 
of some of your remarks, what you mean 
when you use the term “integration”? Are 

you talking about the Indian in effect taking 
on the so-called white man’s ways and 
_ accepting his way of life, or are you consider- 
_ing integration merely in terms of working 
_ together? 


Mrs. John: Working together. 


Mr. Robinson: You mentioned earlier that 
you felt that the right decision had been 
made in having the Indian children go to the 

_ white man’s school. Do you still feel the same 
way? 


Mrs. John: What do you mean by that? 


_ Mr. Robinson: That they go to the same 
school. Do you feel that they should go to the 
same school? 


Mrs, John: With the white children, yes. 


Mr. Robinson: You do. What is your recom- 
mendation with regard to any changes in 
_ teaching that should take place in the school, 
as the result of the Indian children going 
there? 


Mrs. John: Pardon. 


Mr. Robinson: What recommendations 
, would you make in the changing of the school 
Set-up because the Indian children would be 
‘going to the public school? 


Mrs. John: You mean in the public school 
System. I do not understand your question. 


Mr. Robinson: Well, would you be recom- 
‘mending that there be some teaching with 
‘regard to Indian culture, crafts, arts and this 
|kind of thing? Would you be suggesting that 
\there be teaching in the Indian dialect, and 
languages, and so on? 


Mrs. John: Yes. 


Mr. Robinson: Is this the kind of thing that 
Should be in the public school system, for 
Indians? 


Mrs. John: I should think so. 


Mr. Robinson: Well, what kind of teaching 
have they received so far? Is it purely the... 
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[Interprétation] 

M. Robinson: A l’école publique, n’y a-t-il 
pas un surveillant qui voit a ce que les 
enfants se rendent 4 l’école? 


Mme John: Je ne crois pas; nous avons 
justement eu une réunion 4a cet égard, comme 
je Vai dit. 


M. Robinson: Je me demande également, 
étant donné certains de vos propos? Ce que 
vous entendez par intégration? L’Indien 
doit-il adopter le mode de vie des Blancs, ou 
bien entendez-vous par 1a un travail commun. 


Mme John: Une vie commune. 


M. Robinson: Vous avez dit plus tét qu’il 
était excellent que les Indiens aillent 4 l’école 
des Blancs. Etes-vous encore de cet avis? 


Mme John: Que voulez-vous dire? 


M. Robinson: Croyez-vous qu’ils doivent 
fréquenter les mémes écoles que les Blancs? 


Mme John: Oui. 


M. Robinson: Quelles sont vos recomman- 
dations au sujet d’un enseignement scolaire 
modifié, puisque maintenant que les Indiens 
vont a Vécole avec les Blancs. 


Mme John: Comment? 


M. Robinson: Quelles modifications scolaires 
recommanderiez-vous, du fait que les Indiens 
vont a Vécole publique? 


Mme John: A l’école publique? Je ne com- 
prends pas votre question. 


M. Robinson: Préconiseriez-vous l’enseigne- 
ment de la culture, du folklore ou de l’artisa- 
nat indien? Croyez-vous qu’on devrait ensei- 
gner en langue indienne? 


Mme John: Oui. 


M. Robinson: Ce genre d’enseignement 
doit-il faire partie du programme de Vécole 
publique pour les Indiens? 


Mme John: Je le crois. 


M. Robinson: Alors, quelle sorte d’enseigne- 
ment ont-ils regu jusqu’ici? Est-ce simple- 
ment... 
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[Text] 


Mrs. John: I do not think they have any 
culture there? 


Mr. Robinson: There is no Indian culture at 
all. 


Mrs. John: No, they do not... 


Mr. Robinson: Have you, or your band, or 
any group made any recommendations as to 
how the public school system should be 


changed, in order to be more helpful to 
Indian children? Have you made such 
recommendations? 


Mrs. John: No, we have not. 


Mr. Robinson: Is it your intention to make 
such recommendations? And could this Com- 
mittee receive these recommendations? 


Mrs. John: Yes. 


Mr. Robinson: I was impressed, in reading 
your statement, but it does not reach any 
conclusions or recommendations. You have, in 
effect, stated that it must be an “either, or” 
proposition; you have stated over and over 
again that we must have a freedom of choice. 
Your freedom of choice, appears to me to be 
dictated by what you feel has been the best 
kind of education for the Indian children so 
far, which is to go to the separate school. But 
I am wondering, in view of the public school 
system and the offer that has been made to 
help the Indian children through the public 
school system, could you not come up with 
recommendations for the public school system 
with regard to Indian children? This is what I 
would really like to see. I have no more ques- 
tions for you, Mrs. Johns, but I have one ques- 
tion for Reverend O’Reilly. 

There is a statement on page 7 of your 
presentation, near the bottom, which is a quo- 
tation by Harold Cardinal in which he states 
he is against integration. Quote: 

To the Indian mind, integration—or 
assimilation—has no more rightful place 
in government programming than would 
an attempt to integrate Roman Catholics 
and Jehovah’s witnesses. 

Now I do not want to get involved in church 
philosophy. 


Rev. J. V. O’Reilly: I do not either. I just 
quote. 


Mr. Robinson: This seems to be a sort of 
gross distortion, to me, of some kind of prin- 
ciple. I really do not know what he is talking 
about. I am wondering if you understand 
what he means. What is your understanding 
of this: “integration” and “or assimilation”? 
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[Interpretation] 
Mme John: Je ne crois pas qu’on y enseigne 
la culture indienne du tout. 


M. Robinson: 
culture. 


Mme John: Non. 


On n’y enseigne pas la 


M. Robinson: Votre bande ou vos groupes 
ont-ils présenté des recommandations sur cer- 
tains changements possibles dans le systeme 
de Vécole publique dans le but d’aider l’en- 
fant indien? Avez-vous présenté de telle 
propositions? 


Mme John: Non, nous ne l’avons pas fait. 


M. Robinson: Avez-vous Vintention de le 
faire? Notre Comité pourrait-il en étre saisi? 


Mme John: Oui. 


M. Robinson: Votre exposé m’a impres- 
sionné, mais je n’y vois ni conclusion, ni 
recommandation. Vous avez répété 4 maintes 
reprises qu’il faut avoir une liberté de choix, 
mais celui-ci semble étre dicté par l’éducation 
qui se traduit le mieux, selon vous, dans le 
contexte de l’école séparée. On a offert d’aider 
les enfants indiens en les faisant fréquenter 
l’école publique. Est-ce que cela ne vous por- 
terait pas a formuler des recommandations 
pour aider les enfants indiens qui doivent 
fréquenter ces écoles? J’aimerais voir cette 
situation se réaliser. J’aurais une question a 
poser au pére O'Reilly. 


A la page 7 de votre exposé, prés du bas de 
la page, il y a une citation de Harold Cardinal 
Ou le ditt: 


Dans lesprit de 1’Indien, Vintégration 
ou l’assimilation n’a pas plus sa place au 
sein des programmes gouvernementaux 
que n’aurait l’effet d’intégrer les catholi- 
ques et les témoins de Jéhovah. 

Bien entendu, je ne veux pas entrer dans 
une discussion philosophique des religions. 


Pére O’Reilly: Moi, non plus d’ailleurs. Je 
ne fais que citer. 


M. Robinson: Cela me semble étre une 
grave distorsion de principe. Je sais vraiment 
pas de quoi il parle. Comme interprétez-vous 
Vintégration ou lassimilation. 
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[Texte] 
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Rev. J. V. O’Reilly: Well, as far as I under- 
stand, what Harold Cardinal is speaking about 
is integration where they, as Indians, lose 
their identity. They are assimilated into the 
big white society. They no longer are proud 
of being Indian, as so often has been the case 
in trying to make them into little brown- 
white men. In order to have any progress, you 
must have a racial pride—I am proud of the 
Trish, by the way—and any person who loses 
pride of nation has lost the very touch. And 
Indians have something to give: they have 
their Indian culture. And, if they are to lose 
their identity as Indians, if in order to live in 
/an economic world they have to practically 
deny that they are Indians, just go out and 

say, well, I am a white man, there is some- 
_ thing wrong in our society. Ours is a pluralis- 
tic society which respects everybody’s national 
background, but very often, I have found it so 
often... I will give you an example. I was in 
_Hazeldine at the time and I asked these chil- 
dren to do some Indian dances. Oh no. They 
did not know them. Finally, I gave them a 
short lecture, if you like, on pride in nation; 
after all, if they are not proud of their cul- 
ture, well, then nobody else is. If we are not 
_ proud of it, nobody else has any reason to be 
‘proud of us. And suddenly, oh! sure, they 
knew the dances, although they told me they 
did not. But they were ashamed to have 
someone classify them as Indians; they were 
ashamed to know that people thought that 
they danced in such a manner, whatever it is. 
We think they have nothing, but they have. 
And that is what, I would say Harold Cardi- 
‘nal means: where you have _ integration, 
‘people have to be assimilated into the big 
,white society—I am not saying that... we 
have got to have integration, obviously that is 
true—but this form of integration has been 
tossed around a lot, and it just depends upon 
what people mean by it. That is what I would 
‘say he means: a complete loss of identity. 


Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman. 


Rev. J. V. O’Reilly: Excuse me for a second. 
‘I will just say one word to give you a little of 
‘Mrs. John’s background. Mrs. John has been 
working in the hospital for 12 years. I remem- 
‘ber one time it was about 20°F. or so below 
zero and Mary realized, in the middle of the 
Night, that she would not be able to get the 
truck started in the morning. So, she started 
out at three o’clock in the morning to walk, 
so as not to break her record of not missing a 
day. This will give you some insight into her 
character. 
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[Interprétation] 


Pere O’Reilly: Si je comprends bien, c’est 
Vintégration ot: ils perdent leur identité en 
temps qu’Indiens. Ils sont assimilés a la so- 
ciété blanche et ne sont plus fiers d’étre In- 
diens. On a si souvent essayé d’en faire des 
hybrides. Pour pouvoir progresser, il faut avoir 
une certaine fierté raciale. Ces gens-la ont 
leur culture indienne 4a offrir si pour vivre 
dans un monde économique ils doivent prati- 
quement nier qu’ils sont Indiens, il y a quel- 
que chose qui ne va pas au sein de notre 
société. Je vais vous donner un exemple. A 
Hazeldine, j’ai demandé a des enfants indiens 
de faire des danses indiennes. Ils ont d’abord 
nier qu’ils connaissaient ces danses. Enfin, je 
leur ai parlé de la fierté culturelle. Aprés tout, 
s’ils ne sont pas fiers de leur culture, qui le 
sera? Comme par enchantement, ils savaient 
la danse. Mais ils avaient honte, d’étre classés 
comme Indiens et de savoir que les gens 
croyaient qu’ils dansaient ainsi. Ils ont vrai- 
ment un héritage: culturel. Voila ce que 
Harold Cardinal veut dire: avec l’intégration, 
ils devront étre assimilés dans une grande 
société blanche. Naturellement, il nous faut 
Vintégration, mais on a beaucoup parlé de 
cette intégration. M. Harold Cardinal veut 
dire: une perte totale d’identité. 


M. Robinson: Merci beaucoup, monsieur le 
président. 


Pére O’Reilly: Un moment. Je voudrais 
ajouter une simple observation sur les antécé- 
dents de M™® John. Elle travaille dans un 
hdpital depuis 12 ans. Je me souviens qu’une 
fois il faisait -20F et elle s’est rendu compte 
au beau milieu de la nuit qu’elle ne réussirait 
pas a faire démarrer le camion le matin. Elle 
a done quitté la maison a trois heures le 
matin et a commencé a marcher. Cela vous 
donne une idée de son caractére. 
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[Text] 

The Chairman: We have on our list Mr. 
Deakon, M. Sulatycky, M. Borrie, M. Cullen 
Cullen and Mr. Yewchuk. Mr. Deakon. 


Mr. Deakon: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Borrie: On a point of order. It is after 
twelve o’clock and some members of this 
Committee did say that they were going to a 
luncheon. 


The Chairman: Yes, I think a number of 
the members have been invited to this 
luncheon... 


Mr. Borrie: Could we adjourn until 3.30 
p.m. then? 


The Chairman: If it is the desire of the 
members, we can so adjourn. I think, perhaps, 
it would be advisable because while question- 
ing is likely to be...it is not fair to the 
witnesses to try and jam all our questions 
ieee 


An hon. Member: Will it be the same room, 
Mr. Chairman? 


The Chairman: A written notice will be 
sent to your office indicating where the meet- 
ing will be held; I will try to have the eleva- 
tor notice changed as well. 


AFTERNOON SITTING 
@ 1538 


The Chairman: Gentlemen, I will call the 
meeting to order. 


When we adjourned this morning the ques- 
tioners on our list were Messrs. Deakon, Sula- 
tycky, Borrie, Cullen and Yewchuk. Mr. Bar- 
nett has indicated he also wishes to ask 
questions. 


Mr. Deakon: Thank you, Mr. Chairman. I 
have just a few questions to ask the wit- 
nesses. I do not know which of the witnesses 
will be able to answer them but I would 
certainly appreciate some answers. These 
result from questions put by other members 
of the Committee. 

I understand, Mrs. John, that the pupils 
attending school in Prince George, have to 
travel 60 miles from your reservation or loca- 
tion of the band? 


Mrs. Mary John (of the Homemakers Club, 
Stoney Creek Indian Reserve, B.C): Yes. 


Mr. Deakon: How many students do travel 
this distance to school? 


Mrs. John: For that distance? 
Mr. Deakon: Yes. 
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[Interpretation] 

Le président: Nous avons sur notre liste, M. 
Deakon, M. Sulatycky, M. Barrie, M. Cullen 
et M. Yewchuk! Monsieur Deakon. 


M. Deakon: Merci, monsieur le président. 


M. Borrie: J’invoque le Réglement. Il est 
passé midi et certains députés ont dit qu’ils 
allaient a2 un déjeuner. 


Le président: Oui, je crois que certains ont 
été invités. 


M. Borrie: Ne pourrait-on pas lever la 
séance jusqu’a 3 h. 30? 


Le président: Nous pouvons lever la séance, 
si les députés le désirent. Je pense que ce 
serait souhaitable. 


Une voix: Est-ce que ce sera la méme salle, 
monsieur le président? 


Le président: On vous fera parvenir un avis 
écrit vous indiquant ot la réunion aura lieu. 
J’essaierai aussi de faire changer l’avis qui se 
trouve dans l’ascenseur. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: A l’ordre, s’il vous plait. Lors | 
de Vajournement, nous avions déja établi la 
liste des députés qui voulaient poser des ques- — 
tions. Ce sont MM. Deakon, Sulatycky, Borrie, , 
Cullen et Yewchuk. M. Barnett nous a aussi | 
fait part de son désir de poser des questions. 


M. Deakon: Merci, monsieur le président. Je 
n’ai que quelques questions & poser aux | 
témoins. Je ne sais pas lequel sera en mesure 
de me répondre, mais j’aimerais bien pouvoir 
obtenir réponse & ces questions. Elles décou-— 
lent des questions qui ont été posées par d’au-— 
tres députés. 

Si je comprends bien, Madame John, les) 
éléves qui fréquentent Jlécole de Prince | 
George, doivent parcourir 60 milles a partir. 
de votre réserve ou du lieu de votre bande? 


Mme John (Homemakers Club, réserve | 
indienne de Stoney Creek, C.-B.): Oui. 


M. Deakon: Combien d’étudiants doivent 
parcourir cette distance? | 


Mme John: Pour cette distance? 
M. Deakon: Oui. 


29 janvier 1970 


[Texte] 
Mrs. John: I do not think there are any. 


Mr. Deakon: How many Indian children 
from your area attend this school in Prince 
George? 


Mrs. 
that. 


The Rev. J. V. O’Reilly, O.M.I. (Co-ordina- 
tor of Education for the Diocese of Prince 
_ George, B.C.): If you are talking about Prince 
George College, the students would be in resi- 
_dence—they would not be travelling every 
i] day. 


Mr. Deakon: But that is the point I am 
| trying to bring out. You mentioned you have 
accommodation for 100 students. 


Father O’Reilly: That is correct. 


John: I think Father could answer 


Mr. Deakon: You also mentioned that there 
were approximately 240 pupils at the school. 


Father O’Reilly: Yes. 
-@ 1540 


| Mr. Deakon: How many Indian students 
/would be in attendance from this reservation 
of yours, Mrs. John, at this school in Prince 
George? 


Mrs. John: I do not know for sure. I think 
there are, I would say, about ten going to 
Prince George. 


Mr. Deakon: Just ten from your area? 


Mrs. John: Just ten from my area and then 
‘there are some at Fort St. James and Burns 
Lake. I just could not tell you how many are 
‘in Vanderhoof High School now. 


Mr. Deaken: I am only interested in the 
‘Catholic school for the time being, that is, the 
college, I presume. 


Mrs. John: The college, yes. 


Mr. Deakon: Now, how many Indian chil- 
dren would you say would be in attendance 
,at this college? In numbers, not in percent- 
ages. Father? Mrs. John? 


— 


Rev. J. V. O'Reilly: Numerically, there are 
‘82 Incian pupils. Some of them stay in resi- 
‘dence; some of them stay downtown. 


Mr. Deakon: Now, what is the shortest dis- 
‘tance from which these pupils have come to 
Prince George? What is the closest reserva- 
tion or Indian area? 


Rev. J. V. O’Reilly: The shortest distance 
would be Stoney Creek which would be about 
70 miles. The farthest distance would be way 
up Fort Ware, Fort Grahame, Fort Nelson. 
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[Interprétation] 
Mme Jokn: Je ne crois pas qu’il y en ait. 


M. Deakon: Combien d’enfants indiens de 
votre région se rendent a Vécole a Prince 
George? 


Mme John: Je pense que le pére O’Reilly 
pourrait répondre a cette question. 


Le pére O'Reilly (Coordonnateur de l’éduca- 
tion pour le diocése de Prince George (C.-B.)): 
Pour ce qui est du Prince George College, les 
étudiants sont internes, donc ils ne voyagent 
pas chaque jour. 


M. Deakon: Mais, c’est ce A que je veux en 
venir. Vous avez-dit pouvoir loger 100 
étudiants. 


Pére O’Reilly: C’est exact. 


M. Deakon: Vous avez aussi dit qu’il y 
avait a peu prés 240 étudiants. 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Deakon: Combien d’étudiants indiens de 
votre réserve, madame John, fréquentent l’é- 
cole de Prince George? 


Mme John: Je ne sais pas au juste. Environ 
dix. 


M. Deakon: Seulement dix de votre région? 


Mme John: Oui, dix de ma région et il y en 
a a Fort St. James et aA Burns Lake. Je ne 
saurais vous dire combien se trouvent 4 l’é- 
cole Vanderhootf. 


M. Deakon: Pour l’instant je ne parle que 
de Vécole catholique, qui est le collége, 
n’est-ce pas? 


Mme John: Oui, le collége. 


M. Deakon: Combien d’enfants indiens fré- 
quentent ce collége? Je vous demande le 
nombre d’enfants et non le pourcentage. Mon 
pére? Madame John? 


Pere O'Reilly: Il y a 82 étudiants indiens. 
Certains sont pensionnaires au collége, d’au- 
tres habitent en ville. 


M. Deakon: Quel est le lieu de résidence 
des éléves qui serait le plus rapproché de 
Prince George? Ou se trouve la réserve ou la 
région indienne la plus rapprochée de l’école? 


Pére O’Reilly: Il s’agirait de Stoney Creek, 
soit environ 70 milles. Les plus éloignées 
seraient beaucoup plus au Nord, Fort Ware, 
Fort Graham ou Fort Nelson. 
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Mr. Deakon: So, it would be correct to say 
that it would be preferable to have them in 
residence rather than travelling. It would be 
quite a distance for these children to travel 
back and forth, definitely. 


Rev. J. V. O’Reilly: That is true. 


Mr. Deakon: And I would be correct in 
deducing from your previous answer that you 
would not have sufficient accommodation to 
look after the 80-some-odd Indian students in 
addition to the white students which may be 
in attendance at this school? Is that correct? 


Rev. J. V. O’Reilly: Yes. 


Mr. Deakon: Now for admission to the col- 
lege, do you require any particular religious 
affiliation of these students? 


Rev. J. V. O’Reilly: No. We do not actually. 
It is under the Catholic auspices all right but 
there are some non-Catholics attending it. If 
they want to it is certainly open to them. 


Mr. Deakon: I see. And have you any 
knowledge of this public school that is in 
existence there? How many students do they 
have in attendance? Total? 


Rev. J. V. O’Reilly: Do you mean in Prince 
George? 


Mr. Deakon: In Prince George. 


Rev. J. V. O'Reilly: In Prince George it 
would be about 1,500 I would imagine. 


Mr. Deakon: And what percentage of those 
1,500 are Indians? 


Rev. J. V. O’Reilly: A small percentage. I 
have not the exact figures. I am sorry. I 
cannot answer fully. I know they had quite a 
number. I have not the figures for this year. 
Last year they had about 80 in attendance. 
They also had quite a dropout problem. I will 
see if I have the exact figures. I wonder if I 
could come back to this? 


Mr. Deakon: Sure, okay. 


The Chairman: For clarification, Mr. 
Deakon, I wonder if I could ask Father 
O’Reilly to indicate whether or not the public 
school available to the Indian children in 
Stoney Creek is in Prince George or in 
Stoney Creek? 


Mrs. John: The closest? 


The Chairman: Yes, the closest one. This is 
what I think you are getting at. 


Mr. Deakon: That is right. 
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M. Deakon: I] serait done préférable que les | 
éleves soient pensionnaires, pluto6t que de! 
voyager. La distance est vraiment trop. 
grande. 

| 

Pére O'Reilly: C’est str. | 

M. Deakon: Peut-on aussi dire, en se basant 
sur votre réponse antérieure que vous n’avez 
pas suffisamment de locaux pour recevoir ces” 
quelque quatre-vingts étudiants indiens qui 
fréquentent cette école en plus des Blancs? | 
Est-ce exact? 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Deakon: Pour ce qui est de l’admission . 
au College, faut-il étre dune religion 
particuliére? 


Pére O’Reilly: Non. Le collége est catholi- 
que, mais il y a des étudiants qui ne le sont 
‘pas. Si les étudiants veulent y suivre des 
cours, ils le peuvent trés certainement. 


M. Deakon: Connaissez-vous la situation de 
Vécole publique actuelle? Combien y a-t-il 
denfants inscrits? Au total? 


Pére O'Reilly: Voulez-vous parler de l’école 


publique a Prince George? 
M. Deakon: Oui. 
Pére O’Reilly: Il doit y en avoir 1,500. 


M. Deakon: Quelle est la proportion d’élé- 
ves indiens? 


M. O’Reilly: Un faible pourcentage. Je n’ai 
pas le chiffre exact, je m’excuse. Je ne saurais 
vous répondre de facon précise. Je sais qu’il y 
en avait un bon nombre. Je n’ai pas les chif- 
fres pour cette année, mais l’année derniére, il 
y en avait 80 qui fréquentaient cette école. 
Beaucoup de ces éléves ont échoué. Je vais 
essayer de retrouver les chiffres exacts. Pour- 
rais-je revenir sur cette question par la suite. 


M. Deakon: Trés certainement. 


Le président: Pour plus de précision, mon- 
sieur Deakon, j’aimerais demander au Pére 
O’Reilly si l’école publique mise a la dispo- 
sition des Indiens A Stoney Creek, se trouve 
a Prince George ou a Stoney Creek? 


Mme John: L’école la plus rapprochée? 


Le présideni: Oui, la plus rapprochée. Je » 
crois que c’est ce qui vous intéresse. 


M. Deakon: C’est juste. 
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Rev. J. V. O'Reilly: The closest public 
school, high school to Stoney Creek would be 
at Vanderhoof. 


Mr. Deakon: And how far away? 
Rev. J. V. O’Reilly: Ten miles away. 


Mr. Deakon: What is the enrollment in that 
school? 


Rev. J. V. O’Reilly: In that school it would 
be about 500 pupils. 


Mr. Deakon: And what proportion of those 
500 would you classify as being Indians? 


Rev. J. V. O’Reilly: How many Indians 
have you there Mary? Do you know? 


Mrs. John: I do not really know. 
Rev. J. V. O’Reilly: You had a number. 


Mrs, John: Yes. We had a number at one 
time. There were even pupils coming from 
Fort St. James which is 39 miles north. They 
took a bus daily and went home but it did not 
last very long. 


Mr. Deakon: What I am trying to drive at 
nere or trying to ascertain is the relative 
availability, feasibility of having students in 
residence or travelling day in, day out to 
these schools. The reason the province—this 
is under the provincial administration—would 
oring out such a policy may possibly be they 
feel that it might be more convenient for the 
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students to attend a closer school because of 
the lack of facilities in these schools which 
exist in Prince George. Now, am I correct in 
saying that you want freedom of choice as to 
What schools you send your children? You 
state in your brief and so does Father O’Reil- 
y that you want the federal government to 
»assume the financial responsibility still. Well, 
ire they not doing that now? Are they not 
yaying for the school? Would I be correct in 
saying that the federal government is paying 
ona pro rata basis per number of students in 
ittendance at these schools? 


Rev. J. V. O’Reilly: Yes. 


Mr. Deakon: And would I not be correct in 
aying that the amount paid will depend not 
nly on the number of students attending 
chool, but the number of days the students 
ctually attended school? If a number of stu- 
lents were absent on a certain day or certain 
ays, a sum would be deducted from the 
rant submitted to the particular school in 
(uestion. 
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Pére O'Reilly: La plus rapprochée, de 
Stoney Creek, est une école secondaire et se 
trouve a Vanderhoof. 


M. Deakon: A combien de milles? 
Pere O'Reilly: A dix milles. 


M. Deakon: 
cette école? 


Combien y a-t-il d’éléves a 


Pére O'Reilly: Environ 500. 


M. Deakon: 
d’Indiens? 


Quelle est la proportion 


Pére O’Reilly: Le savez-vous, Mary? 


Mme John: Non. 
Pére O’Reilly: Il y en avait. 


Mme John: Oui. Il y en avait a un certain 
moment. Il y avait méme des éléves qui 
venaient de Fort St. James, a 39 milles au 
Nord. Ils prenaient l’autobus tous les matins 
et rentraient a la maison le soir, mais cela n’a 
pas duré trés longtemps. 


M. Deakon: Je veux en fait, essayer de me 
rendre compte s’il est possible et faisable de 
mettre ces étudiants en pension ou de leur 
faire faire la navette. Ces écoles relévent de 
la compétence provinciale et il se peut que 
l’administration provinciale estime qu’il est 
préférable pour l’étudiant de se rendre A une 
école plus rapprochée, étant donné la pénurie 
de locaux a Prince George. Maintenant ily a 
la question du libre choix par les parents de 
l’école que fréquenteront leurs enfants. Vous 
dites dans votre mémoire, ainsi que le pére 
O’Reilly d’ailleurs, que vous voulez que le 
gouvernement fédéral continue a assumer la 
responsabilité financiére. N’est-ce pas cela 
qu'il fait maintenant? Ne paie-t-il pas pour 
l’école? N’est-il pas exact de dire que le gou- 
vernement fédéral paie selon le nombre d’élé- 
ves fréquentant 1l’école? 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Deakon: N’est-il pas vrai aussi que le 
montant fédéral dépend non seulement du 
nombre d’éléves qui fréquentent l’école, mais 
aussi du nombre de jours ot les étudiants ont 
fréquenté l’école? Si un certain nombre d’étu- 
diants étaient absents certains jours, ces jours 
sont déduits de la subvention accordée A cette 
école? 
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Rev. J. V. O’Reilly: I do not really know 
the answer to that question. It depends on 
whether or not the child is in attendance for 
the greater part of the month. 


Mr. Deakon: You see, the reason I ask that 
is because this would have a bearing on the 
supervision of the principal or truant officer 
to ensure that a greater attendance takes 
place in these schools because naturally, they 
would be interested in getting a greater grant. 
I notice that this occurs in Ontario schools. If 
a student is away they do not get paid. They 
deduct it from the grants the public schools 
are receiving. It that the case in British 
Columbia? 


Rev. J. V. O’Reilly: It is not exactly the 
case. No. The actual case is that as long as 
students are in attendance for the greater 
part of the month, they do get paid. Now, I 
mean, there is a lot of leeway one way or 
another in this question. If they do not attend, 
well then they drop out pretty fast anyhow. It 
does not go on for very long. If they are not 
in attendance for one month or for just a few 
days in one month, you can be certain they 
will not be back. In that sense I would say it 
would. 


Mr. Deakon: Now, Mrs. John, I notice on 
page 4 of your presentation, second para- 
graph, you ask a question really: 

Where did the Vancouver Office get the 
idea of changing the Indian kids from the 
Prince George Catholic High School, if 
not from Ottawa? 

What you are saying here is that Ottawa is 
the one that gave the direction that these kids 
should not attend the Prince George Catholic 
High School. Have you any actual proof that 
the federal government is against the children 
attending the Catholic school in Prince 
George or have you just heard this? 


Mrs. John: We did not hear this: I say: 


Where did the Vancouver Office get the 
idea of changing the Indian kids from 
... Prince George Catholic High School, if 
not from Ottawa? 


They get their orders from Ottawa. Do they? 


The Chairman: It is the Vancouver Indian 
Affairs Office you are referring to? 


Mrs. John: Yes. 


Mr. Deakon: Oh. I see. I thought you were 
talking about the provincial government. 


Mrs. John: No. 
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Pére O'Reilly: Je ne pourrais vraiment pas 
répondre a cette question. Tout dépend si l’é- 
léve a fréquenté Vécole pendant la plus 
grande partie du mois. 


M. Deakon: La raison pour laquelle je vous 
demande cela est qu’un tel systéme incitera le 
directeur ou le surveillant a essayer que les 
éléves soient plus présents a l’école afin d’ob- 
tenir plus de subventions. C’est ce qui se 
passe en Ontario. Si un étudiant ne fréquente 
pas lécole, la subvention donnée 4a l’école 
diminue la proportion. Est-ce la méme chose 
en Colombie-Britannique? 


Pére O'Reilly: Ce n’est pas tout a fait le 
cas. Si les éléves fréquentent l’école pendant 
la plus grande partie du mois, la subvention 
est payée. Cependant, les calculs ne sont pas 
trés stricts. Si les éléves ne sont pas présents, 
ils quittent l’école assez rapidement. S’ils ne 
sont pas la pendant un mois, ils ne revien- 
dront plus. 


M. Deakon: Madame John, a la page 4 de 
Au deuxiéme paragraphe, 


votre mémoire. 
vous posez la question suivante; je cite: 


«D’ot. le Vancouver Office a-t-il pris 


Vidée de transférer les enfants indiens de 
Vécole secondaire catholique de Prince 


George si ce n’est d’Ottawa? 
Vous dites done qu’Ottawa a donné Vordre 


que ces enfants ne fréquentent pas l’école | 


secondaire catholique de Prince George. 
Avez-vous la preuve que le gouvernement 
fédral s’oppose a ce que ces enfants fréquen- 
tent Vécole catholique de Prince George ou 


est-ce simplement ce que vous avez entendu 


dire? 


Mme John: Ce n’est pas ce que nous avons 


entendu dire. Je lis dans le mémoire: 
«D’ot. le Vancouver Office a-t-il pris 
Vidée de transférer les enfants indiens 
de...l’école secondaire catholique de 
Prince George, si ce n’est pas d’Ottawa? 
Les instructions viennent d’Ottawa, n’est-ce 
pas? 


Le président: 
Indian Affairs Office? 


Mme John: Oui. 


Parlez-vous du Vancouver. 


M. Deakon: Je vois. Je croyais que vous. 


parliez du gouvernement provincial. 
Mme John: Non. 


{ 
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Mr. Deakon: The provincial government 
looks after the administration of education in 
the province. 


Mr. Borrie: They might insist that the 
superintendent is responsible for all British 
Columbia and the Yukon. Is that not correct? 


Mr. Deakon: The superintendent is? 


Mr. Borrie: The Indian superintendent is 
stationed in Vancouver. 


Mr. Deakon: And does not the federal gOv- 
ernment equally assist Catholic and public 
schools at the present? 


Rev. J. V. O’Reilly: Yes. 


Mr. Deakon: What is the problem? Do you 
feel that you are not going to get any more 
assistance for the Catholic schools? Is that the 
idea? 


Mrs, John: We are worried that if the fed- 
eral government is not paying for the tuition 
dues like for the children, then the parents 
will have to. They are afraid of that. Of 
course, they are in no financial situation to 
pay for the school fees and all that. 
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Mr. Deakon: What puzzles me, Mr. Chair- 
man, is I have the impression here that there 
is a feeling by the witness that the govern- 
ment is going to curtail payment of grants to 
these schools. Am I correct in assuming that? 
The federal government will no longer be 
giving grants to these Catholic schools? 


_ The Chairman: Mrs. John, to clarify the 
question posed by Mr. Deakon, would it be 
‘possible for you to indicate whether this 
order—which you state came from Vancouver 
to the effect that students from your com- 
munity of Stoney Creek would not be able to 
attend the Prince George school next year—is 
a fact of which you are personally aware? 


Mrs. John: Yes. 


The Chairman: Would it be the result of 
‘overcrowding at the Prince George school? Is 
‘it possible that this has nothing to do with 
‘the existence of a policy on closing out reli- 
gious schools but is simply the result of an 
Ivercrowded situation in Prince George. 
What is your comment on that? Is this or 
ould this be the case? 


Mrs. John: I do not think it would be 
»vercrowding. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
-hairman, on a point of order. We are trying 
0 get at certain things here about policy and 
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M. Deakon: Le gouvernement provincial est 
responsable de _ Il’éducation dans _ cette 
province. 


M. Borrie: Ils pourraient dire que le surin- 
tendant est responsable pour la Colombie-Bri- 
tannique et le Yukon, n’est-ce pas? 


M. Deakon: Le surintendant? 


M. Borrie: Le surintendant des Affaires 
indiennes qui se trouve a Vancouver. 


M. Deakon: Le gouvernement fédéral 
n’aide-t-il pas tout autant les écoles catholi- 
ques que les écoles publiques en ce moment? 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Deakon: Quel est le probléme? Croyez- 
vous que vous n’aurez plus d’aide pour V’école 
catholique? Est-ce 14 votre crainte? 


Mme John: Ce qui nous inquiéte, c’est que 
si le gouvernement fédéral ne paie pas les 
frais de scolarité des enfants indiens, les 
parents devront le faire, ce dont ils ne sont 
pas capables. 


M. Deakon: Je ne comprends pas, monsieur 
le président. J’ai impression que le témoin 
croit que le gouvernement fédéral va dimi- 
nuer les subventions a ces écoles. Ai-je raison 
de le supposer? 


Le président: Madame John, peut-étre 
pourrait-on éclaircir cette question que nous 
pose M. Deakon. Vous serait-il possible de 
nous dire si vous connaissez personnellement 
cette directive venant de Vancouver voulant 
que les éléves de Stoney Creek ne puissent 
fréquenter l’école secondaire de Prince 
George Vannée prochaine? 


Mme John. Oui. 


Le président: Serait-ce le résultat de la sur- 
population a l’école de Prince George et cela 
n’a-t-il rien a voir avec la politique de ferme- 
ture des écoles confessionnelles? Quels sont 
vos commentaires a ce propos? Cela pour- 
rait-il étre le cas? 


Mme John: Je ne crois pas que la surpopu- 
lation soit la raison. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J’in- 
voque le réglement. Nous parlons ici de 
politique scolaire. Nous avons avec nous le 
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so on. We have John McGilp who is the 
Director of Education Branch, Department of 
Indian Affairs and Northern Development 
here, and L. G. P. Waller, Chief Superintend- 
ent, Education Branch, Department of Indian 
Affairs and Northern Development. They are 
the ones who are the chief civil servants as 
far as Ottawa is concerned and Ray Hall in 
Vancouver answers to John. I wonder if we 
could just call them a little later on to 
straighten this whole thing out and get the 
department’s view. 


The Chairman: I see we have a bit of con- 
fusion on this point. With the agreement of 
the Committee, perhaps we could allow one 
or both of these witnesses to respond on this 
one point. We are not going to get into a 
whole new line of questioning. 


Mr. Barnett: On a question of order, Mr. 
Chairman. I feel that at some point we should 
ask them but I think it is important that we 
should first have Mrs. John clarify the source 
of the information. This is where I wanted to 
ask a specific question. At the bottom of page 
3 of Mrs. John’s presentation, her statement 
reads: 


The Counsellor in Prince George—a Fed- 
eral employee.. 


and then I am not sure where that is crossed 
out and it says: 

.an employee of the School District in 
the... told us a month ago, that our chil- 
dren will not be allowed to attend Prince 
George College next September, their 
fees will not be paid. He got a notice 
from the Vancouver Education Office... 


Now it seems to me that before we proceed 
to ask any questions of anybody in Ottawa in 
answer to our question that is raised on page 
4 of the brief, I for one would like to have a 
clarification from Mrs. John or from Father 
O’Reilly or both of them as to who is the 
person referred to on the bottom of page 3. 
What authority did the Counsellor have for 
making the statement that it says he made in 
the brief he made? Was this in the form of a 
letter? Could either of them produce for the 
Committee a copy of a notice from the Van- 
couver Education Office? I think this is the 
nub of the question. 


The Chairman: Well, clarification would be 
helpful. Could either you or Father O’Reilly 
clarify this, Mrs. John? 


Rev. J. V. O’Reilly: Actually the first I 
heard about this was not any official notice 
from Ottawa. It was from Mary and from the 
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directeur des Services d’éducation du minis- 

tere des Affaires indiennes et du Nord cana- 

dien, M. John McGilp et le surintendant en 
chef des Services d’éducation du ministére, M. | 
L. C. P. Waller. Ils sont les fonctionnaires supé-_ 
rieurs d’Ottawa et M. Ray Hall de Vancouver 

rend compte a M. McGilp de ses activités. 

Pourrions-nous avoir recours 4 eux plus tard 

et connaitre le point de vue du ministére? 


Le président: Il faut éviter la confusion. 
Peut-étre devrions-nous demander a l’un ou 
l’autre de ces témoins de nous répondre a cet 
égard. Nous n/’allons pas commencer une. 
autre série de questions. 


M. Barnett: J’invoque le réglement, mon- 
sieur le président. Je crois certainement que 
lon doit avoir recours a eux, mais je crois 
qu’il faut d’abord demander a M™* John de 
préciser ses sources. Je voulais poser une 
question précise a ce sujet. Au bas de la page 
3 du mémoire de M™* John, je lis: 


le conseiller a Prince George—un 
employé du gouvernement fédéral 
et plus loin: 
...en employé du District scolaire de... 
nous a dit il y a un mois que nos enfants | 
n’auront plus la permission de fréquenter | 
le collége Prince George en septembre, 
prochain étant donné que les frais de sco- 
larité ne seront pas payés. Il avait obtenu 
ces renseignements du Bureau déduca- 
tion de Vancouver. 
Avant de poser des questions a ce sujet a dee| 
fonctionnaires du gouvernement fédéral, j’ai- 
merais que M™ John ou le pére O’Reilly 
nous dise qui est la personne dont il est fait 
mention au bas de la page 3? De quel droit le 
conseiller a-t-il fait les déclarations que lon 
cite dans le mémoire? A-t-il fait ces déclara-. 
tions sous forme de lettre? Pourrait-on peut- 
étre avoir copie de avis qu’aurait donné le 
Bureau d’éducation de Vancouver? C’est la der 
noeeud du probleme. 


Le président: Il serait bon d’avoir des préci- 
sions. Pourrions-nous avoir des éclaircisse- 
ments de M™ John ou du pére O’Reilly? 
Madame John? 


Pére O’Reilly: La premiére fois que j’ai 


entendu parler de cette question, ce n’était 
pas a la suite d’un avis officiel d’Ottawa, mais 
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people at Stoney Creek. Their counsellor is 
one who is employed where there is a little 
hesitancy about who he is employed by. He is 
actually employed by the school district but 
to take care of the Indian students in all the 
schools. From what I hear he has told the 
people in Stoney Creek that they will not be 
able to apply to Prince George College this 
coming year. His name is Peter Ameuni. 


e@ 1555 
The Chairman: His name is? 
Rev. J. V. O'Reilly: Peter Ameuni. 


The Chairman: Mrs. John, has Mr. Peter 
Ameuni told you this? 


Mrs. John: He did not tell me but he let 
our chiefs and counsellors know that. 


The Chairman: And you were so informed 
by your chiefs and counsellors. 


Mrs. John: Yes. 


Mr. Deakon: 
Chairman? 


May I continue, Mr. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Deakon: I believe that the answer 
given to me through a previous question to 
Father O’Reilly was that you receive grants 


| from the federal government on a pro-rata 


_ basis, on a basis of the number of students 


attending school. 
Rev. J. V. O’Reilly: Yes. 


Mr. Deakon: Now regardless of whether it 
is the superintendent or the provincial gOv- 


ernment that runs the system they all give 
you grants on the basis of the number of 
_ Students. Really I am not yet convinced that 


you really got that from the horse’s mouth. 
You heard it from somebody else that heard 


it from somebody else. You still have not had 


it from the direct source that you are not 


_ being given grants for Prince George Catholic 


school or college. How can they possibly 
refuse you? I cannot understand it. If the kids 
go to this college, I would surmise they still 
have to pay you on the basis of a child going 
to school. 


Rev. J. V. O'Reilly: Perhaps I could clarify 


it. By the way what province are you from? 


Mr. Deakon: Ontario. 


Rev. J. V. O’Reilly: Ontario. Well, you see, 
in British Columbia there is only one public 


System of education, and there is only one 
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bien par M™* John et le personnel de Stoney 
Creek. On ne sait en fait pas avec précision 
Ge qui reléve le conseiller de l’école. I] est en 
fait un employé du district scolaire, mais il 
s’occupe des éléves indiens dans toutes les 
écoles. Si je comprends bien, il a dit aux gens 
de Stoney Creek qu’ils ne pourraient plus 
demander de fréquenter le collége de Prince 
George l’an prochain. Le nom du conseiller 
est Peter Ameuni. 


Le président: Pardon? 
Pére O'Reilly: Peter Ameuni. 


Le président: Madame John, M. Peter 
Ameuni vous a-t-il dit cela? 


Mme John: I] ne me I’a pas dit, mais il l’a 
fait comprendre A nos chefs et conseillers. 


Le président: Et vos chefs et conseillers 
vous en ont informé. 


Mme John: Oui. 


M. Deakon: Puis-je poursuivre, monsieur le 
président? 


Le président: Oui. 


M. Deakon: Je crois me souvenir que le 
Pére O’Reilly a dit que vous recevez des sub- 
ventions du gouvernement fédéral selon le 
nombre d’étudiants qui fréquentent l’école. 


Pére O’Reilly: Qui. 


M. Deakon: En tous cas, vous recevez des 
subventions d’aprés le nombre d’étudiants. Je 
ne suis pas convaincu que vous teniez des 
informations de source directe. Ce ne sont 
que des oui-dire. Les autorités n’ont pu nous 
dire que les subventions seraient arrétées 
pour Vécole catholique de Prince George. 
Elles ne peuvent faire une telle chose. Si des 
éléves fréquentent le collége, je présume 
qu’on versera des subventions en proportion. 
Je ne puis comprendre. 


Pére O'Reilly: Je pourrais peut-étre vous 
donner des explications A ce sujet. A propos, 
de quelle province venez-vous? 


M. Deakon: De 1’Ontario. 


Pére O'Reilly: Voyez-vous, en Colombie- 
Britannique, il n’y a qu’un systéme d’éduca- 
tion publique, reconnu par la province. Il y a 
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that is recognized by the province. You have 
two systems, you have the public school 
system and the independent school system. 
The independent schools are not merely cath- 
olic schools. They are of various denomina- 
tions. Last year briefs were sent down by the 
independent school system to the Department 
of Indian Affairs. This independent school 
system in the Province of British Columbia 
has been, for quite some time, active in trying 
to get both recognition and support from the 
public treasury. 

So far it has not, although the children do 
have to do the examinations. They do have to 
fulfill the curriculum of the province just the 
same as the other children. In fact more so, 
because in all the independent high schools 
they must do the five examinations, whereas 
in the public schools they can be recommend- 
ed with two. So they ensure the academic 
standing of these pupils. But so far they do 
not have the blessing of Mr. Bennett. The 
problem that is seen by a number of us is 
that if for example Indian education is turned 
over, not merely on a per capita basis but on 
a bulk sum basis, Mr. Bennett would not 
transfer any of that to independent schools 
but rather to the public schools. 


Mr. Deakon: Now you are talking about 
Mr. Bennett. According to the impression I got 
from the second paragraph on page 4, the 
federal government is the culprit here. And 
now you mention Mr. Bennett will not trans- 
fer these funds into these schools. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I think it might 
be useful at this point if one or two of us who 
are on the Committee and who are from Brit- 
ish Columbia were to verify and clarify this 
situation. What Father O’Reilly has said is 
perfectly true. Briish Columbia has a single 
system of public education. There are 
independent or private schools which are per- 
fecily legal as Father says. Most private 
schools are denominational schools but they 
receive no financial support from the public 
educational funds of the province. They do if 
they are subject to providing the standards. 


Now this is why the provincial government, 
except for matters of curriculum qualifica- 
tions, does not enter at all into the picture in 
any way financially, about this school that is 
under discussion. I understand that this high 
school in Prince George received the federal 
capital construction grant on the same basis 
or under the same formula, I presume—of the 
proportion of Indian students who would be 
attending, just the same as the public school 
in Alert Bay in my constituency received a 
substantial construction grant from the feder- 
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le systéme public et le systéme d’écoles indé- 
pendantes. Ces derniéres ne sont pas simple- 
ment catholiques, elles sont multiconfession- 


nelles. L’an passé, les écoles indépendantes | 


ont fait parvenir des mémoires au ministére 
des Affaires indiennes. Ce systeme d’écoles 
indépendantes de Colombie-Britannique 
essaie, depuis quelque temps, d’obtenir l’appui 
financier de la province. 


Jusqu’a maintenant elles n’ont pas réussi. 
Cependant, ces écoles doivent suivre le pro- 
gramme de la province et en fait, les éléves 
doivent passer cinq examens, alors qu’ils ne 


doivent en passer que deux dans les écoles — 


publiques. Le niveau d’éducation des éléves 
est donc assuré. Néanmoins, M. Bennett n’a 
pas encore reconnu ce systéme. Le probleme 
qui nous inquiéte est que si, par exemple, 
Véducation des Indiens était confiée au gou- 
vernement provincial, M. Benneit pourrait 
garder les subventions pour les écoles 
publiques. 


M. Deakon: Vous parlez 14 de M. Bennett, © 
mais en lisant le deuxiéme paragraphe de la | 


page 4, vous donnez l’impression que c’est le 
gouvernement fédéral qui est le coupable. 
Maintenant, vous dites que c’est M. Bennett 


qui ne transférerait pas ces fonds aux écoles © 


indépendantes? 


M. Barneti: Monsieur le président, je crois — 


qu’il est peut-étre utile d’entendre le point de 


vue des députés du Comité qui viennent de © 


Colombie-Bri.annique. Ce que le pére vient 
de nous dire est trés juste. En Colombie-Bri- 
tannique, il n’y a qu’un systeme d’éducation 
publique. Il y a aussi des écoles indépendantes 
ou privées et leur existence est tout a fait 
légale. La plupart des écoles privées sont con- 


fessionnelles, mais elles ne recoivent pas l’ap- | 
pui financier du gouvernement, sauf si elles — 


atteignent les normes établies. 


C’est pour cela que le gouvernement pro- © 


vincial, n’aide pas financiérement l’école en | 


question et ne s’y intéresse que pour les ques- 


tions de programme scolaire. Je suppose que — 


cette école secondaire a Prince George a recu 
une subvention du gouvernement fédéral, 
pour la construction selon le nombre d’éléves 
indiens qui la fréquentent, comme |l’école 
publique d’Alert Bay dans ma circonscription. 
Il importe, si nous voulons comprendre le pro- 
bleme dont nous sommes saisis, de nous 


rendre compte que sur toutes les questions, | 
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al treasury for the Indians who would be 
attending there. I think it is important, if we 
are going to understand the problem that 
Mrs. John brought forth, that you realize that 
except for curriculum questions the provin- 
cial department of education does not enter 
into this question at all. 


e 1600 


Mr. Deakon: As far as financial support is 
concerned too. 


The Chairman: Thank you, Mr. Barnett, for 
that clarification. 

Have you completed your questioning, Mr. 
Deakon? 


Mr. Deakon: That is all right, thank you. 
The Chairman: Mr. Sulatycky. 


Mr. Sulatycky: Most of my questions were 
answered in the last series. I thought that this 
was the situation in British Columbia. 


How many schools similar to the Prince 
George school do you have in British 
Columbia, Father? 


Rev. J. V. O'Reilly: In British Columbia we 
speak of integrated schools where you have, 
as we do, formal official contracts with the 
federal government—and there are over 20 
within the Province of British Columbia. 


There are over 1,300 Indian children 
educated within independent schools in the 
province. This is not including federal schools 


on the reserves or residential schools. But 
_within our integrated schools there are over 
1,300 children educated, for which the federal 
government has paid their share of construc- 


tion and operational costs. 


Mr. Sulatycky: How many private Catholic 
schools does your church have in the whole 
' province? 


Rev. J. V. O’Reilly: In the province it has 
between 70 and 80. 


Mr. Sulatycky: And of those 20 are what 
)you call integrated schools. 


Rev. J. V. O'Reilly: Yes, but I mean by 
integrated schools, officially integrated schools. 
Indian children are at liberty to go to any 
Schools, and there are a number of them in 
individual schools which I do not classify as 
integrated schools, because these are built, 
Officially if you like, by the government as 
such. There are quite a number spread out 
throughout the whole province and I must say 
‘hat the federal government has been very 
good on that question. 
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sauf celle des programmes scolaires, le minis- 
tére de l’éducation provincial n’entre pas en 
ligne de compte. 


M. Deakon: 
financiére. 


En ce qui concerne Jaide 


Le président: Merci, monsieur Barnett.. 


Avez-vous terminé, monsieur Deakon?’ 


M. Deakon: Oui, merci. 
Le président: Monsieur Sulatycky. 


M. Sulatycky: Lors de la derniére série de 
questions on a répondu & des questions que je 
me posais. Je croyais bien que telle était la 
situation en Colombie-Britannique. 


Combien d’écoles semblables & celle de 
Prince George avez-vous en Colombie-Britan- 
nique, pére O’Reilly? 


Pére O’Reilly: En Colombie-Britannique, 
nous parlons d’écoles intégrées quand, comme 
pour notre école, des contrats officiels sont 
passés avec le gouvernement fédéral. Il y a 
au déla de 20 écoles de ce genre en Colombie- 
Britannique. 

Il_y a plus de 1,300 enfants indiens qui 
fréquentent les écoles indépendantes de la 
province. Cela ne comprend pas les écoles du 
gouvernement fédéral dans les réserves ni les 
écoles résidentielles. Les écoles intégrées 
recoivent plus ce 1,300 éléves indiens et le 
gouvernement fédéral est intervenu dans les. 
frais de construction et d’administration. 


M. Sulatycky: Combien d’écoles catholiques 
privées avez-vous dans toute la province? 


Pére O'Reilly: Dans la province, nous en 
comptons entre 70 et 80. 


M. Sulatycky: Dont vingt sont intégrées, 
comme vous dites. 


Pére O'Reilly: Oui, quand je parle d’écoles 
intégrées, ce sont des écoles intégrées officiel- 
lement. Les enfants indiens peuvent aller a 
n’importe quelle école et certains vont dans 
des écoles qui ne sont pas intégrées. Elles sont 
réparties dans toute la province et le gouver- 
nement fédéral a trés bien agi dans ce 
domaine. 
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Mr. Sulatycky: Are any of these integrated 
schools on an Indian reserve? In other words, 
are you bringing white children onto reserva- 
tions for the purpose of going to school? 


Rev. J. V. O'Reilly: So far, no. 


Mr. Sulatycky: Do you not think that this 
would be a good idea to foster the more rapid 
advancement of Indian children? 


Rev. J. V. O'Reilly: Certainly there is a lot 
to say for it. I have not given it too much 
thought but it is a good point. 


Mr. Sulatycky: Do you have any schools 
situated on Indian reservations which could 
become integrated schools? 


Rev. J. V. O'Reilly: We do not, no. If you 
are speaking about Catholic schools, we do 
not, but there are a number of federal gov- 
ernment day schools on reserves. 


Mr, Sulatycky: Out of the 20 integrated 
schools you have do you know of any other 
instance in which a group of native people 
have been told that their children could not 
go to one of your schools next year or in any 
subsequent year? 


Rev. J. WV. O'Reilly: No. I would say the 
question here would be perhaps a question 
not merely of going to school but a question 
perhaps of boarding as much as anything else. 
But I do not think there has been any ques- 
tion with regard to their going to school, it is 
a question of room and board. Sometimes the 
homes do not lend themselves to an educa- 
tional background for doing homework and 
this is the reason, if you like, behind it. 
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Mr. Sulatycky: I can understand that. So 
this is really then an isolated incident, as far 
as you know. 


Rev. J. V. O'Reilly: Oh, yes. 


Mr. Sulatycky: Would it be your opinion 
that this is just the start of a plan to transfer 
Indian education into’ the provincial realm 
and that the provincial authorities in British 
Columbia do not want to take over Indian 
education if the churches are tied to it in any 
way? 


Rev. J. V. O'Reilly: I would hesitate to 
answer that question, with the exception 
thataya, 


Mr. Sulatycky: I am sorry, I was just going 
to say this is the theme that appears in your 
two briefs, without really being specific. At 
least that is the way I read it. 
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M. Sulatycky: Y a-t-il de ces écoles inté- 
grées dans les réserves indiennes? En d’autres 
termes, des éléves blancs doivent-ils aller 
dans les réserves pour aller a l’école? 


Pére O'Reilly: Jusqu’a présent, non. 


M. Sulatycky: Ne croyez-vous pas que ce 
serait une bonne idée pour favoriser le pro- 
gres des enfants indiens? 


Pére O'Reilly: Oui, il y aurait sans contre- 
dit de grands avanaages. Nous n’y avons pas 
tellement songé, mais ce serait une bonne 
lidée. 

M. Sulatycky: Avez-vous des écoles dans 
les réserves qui pourraient devenir intégrées? 


Pére O’Reilly: Non, pas d’écoles catholi- 
ques, mais il y a certaines écoles du gouver- 
nement fédéral sur la réserve. 


M. Sulatycky: Dans vos 20 écoles intégrées, 
étes-vous au courant d’un autre cas ou un 
groupe d’enfants indiens a été averti qu’il ne 
pourra plus fréquenter Vécole l’année pro- 
chaine ou dans les années a venir? 


Pére O’Reilly: Non. Peut-étre pourrais-je 
dire que la question ici n’est pas seulement de 
savoir si on peut fréquenter l’école, mais 
peut-étre si on peut y étre pensionnaire. Je ne 
crois pas qu’il ait été question de fréquenter 
Vécole, c’est surtout la question de ne plus 
pouvoir y étre pensionnaire. Dans certains cas 
le foyer n’est pas propice a l’avancement sco- 
laire de l’enfant. | 


M. Sulatycky: Je comprends tout cela. Done 
c’est un incident isolé dont vous parlez ici? 


Pére O’Reilly: Oui, certainement. 


M. Sulatycky: Croyez-vous que ce soit le 
début de la mise en application d’un pro- 
gramme destiné 4 transférer en matiére @é- 
ducation des Indiens au gouvernement pro-. 
vincial et que ce gouvernement ne veut pas 
s’en occuper tant que l’Eglise s’en charge? 


Pére O’Reilly: Il est difficile de répondre a 
cette question. 


M. Sulatycky: Il semble pourtant que ce: 
soit le theme de vos deux mémoires. Il me_ 
semble que c’est ce que vous dites, sans que. 
ce soit dit en toutes lettres. 
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Rev. J. V. O’Reilly: Well, I would answer 
this way: that so far, and that is up to the 
present, the government has the one system, 
and the one system only, and to date it will 
not recognize any other system. The federal 
government has recognized it and has been 
very good. But to date the provincial system 
has not—and this is what is worrying some of 
the people. If, for example, it was to be 
turned over completely to the province, 
where would they stand? 


Mr. Sulatycky: Would you be prepared 
then to accept guarantees that the Indian 
people of British Columbia would have the 
right to get whatever type of education they 
wished, either in the independent Catholic 
school system, with provincial government 
support, provided that the church did not 
seek to extend this support from the govern- 
ment outside Indian schools? 


Rev. J. V. O’Reilly: Oh, sure. So long as we 
ensure the rights of the Indian people, sure, 
that is fine. 


Mr. Sulatycky: So that the provincial 
authorities should have no fear then of 
encroachment on the educational system by 
the churches—it would simply be confined to 
Indian people. Really then the crux of the 
be convinced that the churches have a very 
valuable role to play in the education of 
‘matter is that if the provincial authorities can 
Indian children there would not be a problem. 


Rev. J. V. O'Reilly: 


Mr. Sulatycky: You do not say that the 
‘federal government is responsible for this. 


No, no. 


Rev. J. V. O'Reilly: No, not necessarily—in 
fact not at all. Throughout the past the gov- 
‘ernment has worked in co-operation with the 
churches, and we appreciate it. If, for exam- 
ple, they can convince the provincial govern- 
ment, that is fine. They can have any guaran- 
tees they like on this, because all we are 
asking is the right to educate these people if 
they so desire. 


Mr. Sulatycky: Was the chap, Tataryn, or 
Whatever his name is, a federal employee? 


Rev. J. V. O'Reilly: Yes. 


Mr. Sulatycky: Why is this? Have you been 
Ziven any indication why he was moved from 
four area and no replacement sent there? Is 
|his in fact what happened? 


_ Rev. J. V. O'Reilly: Yes, there is no inspec- 
or there at the moment. 
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Pére O’Reilly: Je vous dirai ceci: jusqu’A 
présent le gouvernement ne reconnait qu’un 
seul systéme d’éducation. Le gouvernement 
fédéral a reconnu J’autre systéme et il s’est 
montré généreux. Le fait que le gouverne- 
ment provincial ne reconnaisse pas les autres 
écoles inquiéte certains. En effet, que devien- 
draient les écoles indépendantes si l’éducation 
des Indiens venait a relever complétement du 
gouvernement provincial? 


M. Sulatycky: Etes-vous prét 4 accepter des 
garanties voulant que les Indiens de la. 
Colombie-Britannique aient le droit de choisir 
Véducation qu’ils désirent, soit les écoles 
catholiques indépendantes avec l’appui du 
gouvernement provincial, pourvu que 1’Eglise 
ne cherche pas a étendre cet appui aux écoles 
qui ne sont pas pour les Indiens? 


Pére O’Reilly: Oui, bien entendu, pour 
autant que les droits des Indiens soient 
assurés. 


M. Sulatycky: De la sorte, les autorités de 
la Colombie-Britannique ne craindraient pas 
que l’Eglise cherche a étendre son influence 
dans tout le systéme d’éducation puisqu’elle 
se limiterait 4 Venseignement aux Indiens. 

En fait, le cceur du probléme est de convain- 
cre les autorités provinciales que l’Eglise a un 
role trés important a jouer dans l’éducation 
des Indiens. 


Pére O'Reilly: Non, non. 


M. Sulatycky: Ainsi, vous ne prétendez pas 
que le gouvernement fédéral est responsable 
de la situation. 


Pére O’Reilley: Non, pas du tout. Je répéte 
que le gouvernement a travaillé de concert 
avec nous dans le passé, et s’il pouvait con- 
vaincre le gouvernement provincial nous en 
serions trés heureux. Nous pouvons leur four- 
nir toutes les garanties qu’ils veulent parce 
que tout ce que nous demandons c’est le droit 
d’instruire les Indiens si ces derniers y 
tiennent. 


M. Sulatycky: Est-ce que la personne dont 
vous avez parlé, ce M. Tataryn, est un fonc- 
tionnaire fédéral? 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Sulatycky: Savez-vous pourquoi il a été 
muté et pourquoi vous n’avez jamais eu de 
remplagant? C’est bien ce qui s’est passé, 
n’est-ce pas? 


Pére O'Reilly: Oui nous n’avons pas d’ins- 
pecteur a Vheure actuelle. 
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Mr. Sulatycky: Why is this. Have you been 
given any explanation? 


Rev. J. V. O'Reilly: No. 


Mr. Sulatycky: Have you asked for an 
explanation? 


Rev. J. V. O'Reilly: No. 


Mr. Sulatycky: 
action then. 


Rev. J. V. O'Reilly: It is a federal action, 
yes. 


But this was a federal 


Mr. Sulatycky: I wonder if perhaps one of 
the gentlemen from the Department would 
be able to answer that. Personally, I think the 
culprit here is the provincial government, 
they do not want to take over Indian 
education if the churches are involved. Yet, 
why did the Department remove _ the 
inspector? 


The Chairman: If you will save that ques- 
tion we will ask Mr. Waller and perhaps Mr. 
McGilp, who will testify later. 


Does that complete your questioning Mr. 
Sulatycky? 


e 1610 
' Mr. Sulatycky: Yes. 
The Chairman: Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Thank you, Mr. Chairman. 
Father O’Reilly at the bottom of page 4 of 
your brief there is a paragraph which states: 

The Federal Government, through its 
administrative arm—the Department of 
Indian Affairs—using the power con- 
ferred on it by Article 113 of the Indian 
Act (page 37), after duly consulting and 
receiving a vote of the Indian people 
entered into formal contracts with the 
B.C. Catholic School authorities. 


To your knowledge has this same courtesy 
been extended to the Indians in the Depart- 
ment of Indian Affairs agreement to enter 
into contract with the public school system in 
British Columbia? Possibly this might be 
better answered by Mrs. John? 


Mrs. John: I did not get you on that. 


Mr. Borrie: Did the Department of Indian 
Affairs consult with the Indian peoples in 
British Columbia before they entered into a 
contract of agreement to educate Indians 
through the public school system in British 
Columbia? 
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M. Sulatycky: Pourquoi avez-vous recu des 
explications? 


Pére O’Reilly: Non. 


M. Sulatycky: Avez-vous demandé des 


précisions? 
Pére O’Reilly: Non. 


(M. Sulatycky: Il s’agit bien d’une initiative 
du gouvernement fédéral? 


Pére O’Reilly: Oui. 


M. Sulatycky: Je me demande si des fonc- 
tionnaires du ministére ici présents pourraient 
nous répondre. Pour ma part, je crois que 
c’est le gouvernement provincial qui est en 
faute. Il ne veut pas se charger de l’éducation 
des Indiens si l’Eglise s’en charge. Cependant, 
pourquoi le ministére aurait-il déplacé 
Vinspecteur? 


Le président: Nous allons réserver cette 
question pour la poser aux fonctionnaires du 
ministére, MM. Waller et McGilp qui vont 
témoigner plus tard. 


Avez-vous d’autres questions, monsieur 
Sulatycky? 

M. Sulatycky: Oui. 

Le président: Monsieur Borrie. 

M. Borrie: Merci, monsieur le président. 
Pére O’Reilly, au bas de la page 4 de votre 


mémoire, je lis: 

Par Vintermédiaire de son bras admi- 
nistratif, le ministére des Affaires indien- 
nes, fort du pouvoir qui lui confére lar- 
ticle 113 de la Loi sur les Indiens (page 
45), le gouvernement fédéral, apres con- 
sultation et aprés avoir recu un vote des 
Indiens, a commencé a signer des contrats 
officiels avec les autorités des écoles. 
catholiques de la Colombie-Britannique. 

A votre connaissance, le Ministére a-t-il 
permis aux Indiens de passer des contrats. 
avec les écoles publiques de la Colombie-Bri- 
tannique? Pourriez-vous répondre, madame 
John? 


Mme John: 
question. 


Je n’ai pas compris. votre 


M. Borrie: Le ministére des Affaires indien- 
nes a-t-il consulté les Indiens de la Colombie- 
Britannique avant de conclure des contrats 
avec les écoles publiques en vue de l’éduca- 
tion des Indiens? 


aes 
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Mrs. John: The Indian Affairs? 


Mr. Borrie: Yes. Did they consult with you 
before they... 


Mrs. John: Before? 


Mr. Borrie: Yes, before they consulted with 
the Province of British Columbia to take over 
the education of Indians? 


Mrs. John: I could not answer that. 


Mr. Borrie: The reason that I am asking 
this is because if we go on to pages 10, 11 and 
12 you talk about the freedom of choice. A 


number of comments have been made by 


various leaders of Indian bands throughout 
British Columbia who discussed the freedom 
of choice. The intent of their comment is 
freedom of choice, as if you were not given 
the opportunity. 


The Chairman: Perhaps Father O’Reilly 
could answer that. 


Rev. J. V. O'Reilly: So far they have not 
turned over Indian education to the province, 
In the boards I referred to on page 4 they 


have entered into contracts with individual 


schools or for the erection of individual 
schools with whatever church or school 
authorities there were at the time and these 
contracts are still valid. They have not com- 
pletely turned over education to the province 
that is true. They have also a labour contract 
with the Department wherever it is possible 
and feasible to educate Indian children and I 
am sure they do get the consent of the people 
before they do it. They are in the process, I 
‘think, of affording the same to the indepen- 
dent schools, a working agreement, if you like, 
on this question. 


Mr. Borrie: There seems to be a concentra- 
tion in the questioning directed particularly 
to Prince George. Are these conditions preva- 
vent throughout the Province of British 
Columbia or are the Indian people just as 
“oncerned elsewhere in the province? 


_ Rev. J. V. O'Reilly: Do you want me to 
inswer? 


Mr. Borrie: Yes. 


Rev. J. V. O'Reilly: First of all, we are not 
aerely speaking of Prince George. Perhaps I 
m more conversant with the Prince George 
rea, that is true, but throughout the whole 
rovince there is this concern because, as I 
ave already explained, it is not like any 
ther province with regard to its educational 
ystem. I think in the interests of the peace 
nd the harmony of the Indian people, et 
stera, we should respect whatever their 
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Mme John: Le Ministére? 


M. Borrie: Oui, vous a-t-il consulté avant 
dey: 


Mme John: Avant? 


M. Borrie: Oui, avant de consulter la pro- 
vince pour qu’elle se charge de l’éducation des 
Indiens? 


Mme John: Je ne saurais vous dire. 


M. Borrie: La raison pour laquelle je vous 
bose cette question est qu’aux pages 10, 11 et 
12, vous parlez de la liberté de choix. Certai- 
nes remarques ont été faites par des chefs de 
bandes indiennes en Colombie-Britannique au 
sujet de la liberté de choix, ce qui laisse 
Supposer qu’il n’y en a pas. 


Le président: Le pére O’Reilly pourrait-il 
répondre a cette question? 


Pére O'Reilly: Jusqu’a présent, l’éducation 
des Indiens ne reléve pas encore de la pro- 
vince. Le gouvernement fédéral a passé des 
contrats pour des écoles ou pour la construc- 
tion d’écoles avec les autorités scolaires et ces 
contrats sont encore valables. L’éducation des 
Indiens n’a pas encore été confiée totale- 
ment au gouvernement provincial—les con- 
seils ont des contrats de travail avec le Minis- 
tére pour Vinstruction des enfants indiens 
quand c’est possible et je crois quwils consul- 
tent les Indiens avant de le faire. Je crois qu’a 
Vheure actuelle le Ministére tente de fournir 
les mémes possibilités aux écoles indépendan- 
tes. 


M. Borrie: Il semble que les questions se 
posent principalement a l’endroit de Prince 
George. Les condi'ions sont-elles les mémes 
ailleurs en Colombie-Britannique? 


Pére O'Reilly: Est-ce & moi que vous posez 
la question? 


M. Bowie: Oui. 


Pére O’Reilly: Tout d’abord, nous ne par- 
lons pas exclusivement de Prince George. 
Peut-étre suis-je plus au courant de la situa- 
tion a Prince George, mais on ressent la 
méme inquiétude dans toute la province parce 
que, comme je lai dit, le systeéme d’éducation 
n’est pas le méme que dans les autres provin- 
ces. A mon avis, dans l’intérét de la paix et 
de Vharmonie chez les Indiens, il faut respec- 
ter leurs droits ou leurs désirs, quels quils 
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rights are or whatever their wishes are 
because we do not want to have them turn 
against us because they would be inclined to 
think, ‘‘There is a right that I had that I have 
lost”. There are throughout the province over 


20 integrated schools; in our diocese there are 
nine. 
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Mr. Borrie: Could I turn for a moment to 
the Hawthorn-Tremblay Report. Under 
denominational education of Indians, the 
impression I am left with is that their anal- 
ysis of churches attempting to preserve the 
right of education is that they want to retain 
the status quo. The inference there being 
more for the benefit of the church than the 
education of the children. What are your 
comments on that Father? 


Rev. J. V. O'Reilly: I imagine this is the 
same argument that would be used against 
any of the establishment in the present day. 
With regard to the church’s wish to continue 
in education merely to keep-——you did not 
exactly express it in those words—but to 
keep, if you like, control, first of all the edu- 
cation itself is set down by the provincial law. 
They must follow a certain curriculum over 
which the church does not have any control. 
In the past I was slightly critical of this in a 
certain sense because when I saw the press 
release on it, all they could think of it was 
taking a crack at the church; whereas, when 
it comes to the sociological factors of what 
the Indian is faced with when he comes to 
school, his family background makes it very 
difficult for him to be lost in a big white 
society in school. I do not believe that any 
child should be forced. Sometimes in a small- 
er unit they have more rapport with the stu- 
dents because there are more of their own 
and when you read pages 110, 111, 112, 113 it 
goes into the family background and gives an 
insight, if you like, into the origin of residen- 
tial schools back in the early days. We can 
argue for or against these but by and large 
they have produced results. 

Second, to judge the education given in any 
of these schools I think the best way is from 
the official report. Every year federal govern- 
ment inspectors from the Department of 
Indian Affairs check teachers, their qualifica- 
tions, the standard of education, every facet, 
even the diet the children had, the clothes 
they wore—to make sure that they were get- 
ting a fair shake. 


Mr. Borrie: Thank you very much, Father. 
Mrs. John, you are a very independent 
woman of your own right. The residential 
schools are being phased out and requests 
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soient, car nous ne voulons pas qu’ils se tour- 
nent contre nous a cause des droits qu’ils ont 
perdus. Il y a au-dela de 20 écoles intégrées 
dans la province, dont 9 se trouvent dans 
votre diocése. 


M. Borrie: Permettez-moi de me reporter 
au rapport Hawthorn-Tremblay au chapitre 
de JVéducation confessionnelle chez les 
Indiens. L’impression que j’en retire est que 
les Eglises veulent simplement conserver le 
statu quo en gardant le droit d’instruction; 
elles chercheraient donc plus leur avaniage 
que le bien des éléves. Qu’avez-vous a dire > 
a ce sujet? 


Pére O’Reilly: C’est Vargument classique 
contre toutes les institutions actuelles. Tout 
d’abord, en ce qui concerne le désir de yo” 
glise de conserver la mainmise—bien que ce 
ne soient pas exactement vos termes—sur l’é- 
ducation, je dois vous dire que les écoles con- 
fessionnelles doivent suivre le programme 
scolaire de la province. Par le passé, j’ai déja 
formulé des critiques a cet égard parce que je 
voyais qu’ on s’en prenait a l’Eglise dans le 
communiqué. Sur le plan sociologique, il faut 
tenir compte de la mentalité indienne et du 
fait qu’il lui est trés difficile de se retrouver | 
perdu au sein de la société blanche. Il ne faut © 
jamais employer la contrainte. Parfois, quand 
le milieu est plus intime, les enfants sont plus 
a Vaise. Vous verrez, aux pages 110, 111, 112 
et 113, qu’on traite de la situation familiale 
chez les Indiens et de l’origine des internats. 
On peut étre en faveur de ces écoles ou non, 
mais le fait est que dans l’ensemble, elles ont 
produit de bons résultats. Deuxiémement, la 
meilleure facon de juger de l’éducation dans 
ces écoles, est de consulter le rapport officiel. 
Chaque année, des inspecteurs du ministére | 
des Affaires indiennes vérifient la compétence 
des maitres, les normes d’éducation, tous les 
aspects, le régime des éléves et leurs véte- 
ments, afin de s’assurer qu’ils sont convena- 
blement traités. 


M. Borrie: Merci beaucoup, Pére. Madame 
John, vous étes une femme trés individualiste. — 
Les internats sont appelées a disparaitre peu a. 
peu et des parents indiens ont demandé qu’on | 


— 
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have come from Indian parents that their 
children be allowed to attend residential 
schools some considerable distance away. If 
an Indian parent is unable to obtain work in 
an area do you personally think it is right 
and proper for the parent to say, “I would 
like to see my child in an Indian residential 
school so that he is able to obtain three 
square meals a day, proper clothing, proper 
rest and proper accommodation?” 


Mrs. John: Yes, I think so. I or any other 
woman or parent would say that. 


The Chairman: In Stoney Creek? 


Mrs. John: Yes, in Stoney Creek and also 
around the area. Our Lejac Indian School is 
greatly needed here. There are some isolated 
areas like Fort Ware whose children come 
into Lejac and there are some orphan chil- 
dren who we have to think of and they are 

_ taken care of in Lejac. 


Mr. Borrie: Yes, I had a number of letters 
from parents around your area on the reten- 
tion of the Lejac Residential School. How- 
ever, I am thinking particularly of the case of 

the Fort Nelson, the Slavey band, who 
wanted their children to attend the residen- 
_ tial school in Lower Post, but because of the 
conditions that are laid down on the qualifica- 
tions of those who may attend, they are pre- 
‘vented from doing so. Their children appear 
to be—at least, this is what they tell me—suf- 
fering because they are not getting three 
Square meals a day. 
__ The main theme in your brief, Mrs. John, is 
that you feel the Indians are not being given 
the opportunity of making the choice of 
whether their children will go to public 
School or whether they will be able to go to 
an independent private school. Have you 
Made any representations to the Indian 
Affairs Department about this? 


Mrs. John: No. 


Mr. Borrie: That stops that rather short. 
Are you or is the Stoney band going to make 
/representation to the Department of Indian 
r Affairs? 


Mrs. John: Yes. 


Mr. Borrie: Father O’Reilly, I wonder if I 
could ask you another question with regard to 
the curriculum. The Hawthorn report is very 
critical about the type of maligning historical 
(texts that we have in our school books 
regarding Indians. Is any attempt being made 
in the Catholic school system, in the inte- 
to overcome or to 
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autorise leurs enfants a fréquenter ces écoles 
qui se trouvent trés éloignées des réserves. Si 
un parent indien n’est pas en mesure d’obte- 
nir du travail dans une région, croyez-vous 
personnellement qu’il soit normal qu’il veuille 
que son enfant fréquente un internat indien 
pour qu’il recgoive trois bons repas par jour, 
de bons vétements, le repos voulu et une 
chambre adéquate? 


Mme John: Oui, et je crois que toute autre 
meére ou parent penserait la méme chose. 


Le président: A Stoney Creek? 


Mme John: Oui et aussi dans la région. 
L’école indienne de Lejac est vraiment néces- 
saire. Nous y recevons les enfants des régions 
isolées comme Fort Ware, et nous prenons 
également soin des orphelins. 


M. Borrie: J’ai regu un certain nombre de 
lettres de parents de votre région qui deman- 
dent que Vécole résidentielle de Lejac soit 
maintenue. Cependant, je songe tout particu- 
liérement a Fort Nelson, ot la bande Slavey 
désire que ses enfants fréquentent l’école rési- 
dentielle de Lower Post, mais ot: les condi- 
tions d’admissibilité les en empéchent. De 
plus, les enfants ne recoivent pas trois repas 
par jour. 


Dans votre mémoire, madame John, vous 
insistez sur le fait qu’a votre avis, les Indiens 
n’ont pas l’occasion de choisir si leurs enfants 
fréquenteront l’école publique ou une école 
privée indépendante. Avez-vous formulé des 
instances au ministére des Affaires indiennes 
a cet égard? 


Mme John: Non. 


M. Borrie: Cela nous empéche de discuter 
plus amplement de la question. Allez-vous, 
vous-méme ou la bande Stoney, faire des ins- 
tances auprés du ministére des Affaires 
indiennes? 


Mme John: Oui. 


M. Borrie: Pére O’Reilley, je voudrais vous 
poser une autre question portant sur le pro- 
gramme d’étude. Le Rapport Hawthorn criti- 
que vivement le parti pris avec lequel les 
livres @histoire racontent l’histoire indienne. 
Les écoles intégrées catholiques ont-elles 
essayé de rectifier la situation, de supprimer 
les remarques désobligeantes envers les In- 
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erase some of the malignments and omit the 
derogatory remarks that have been made in 
historical texts? 


Rev. J. V. O’Reilly: That is true. We have 
followed, talk as you like, the text books sup- 
plied by the Department of Education in Vic- 
toria. It is true throughout Canada that very 
often they speak of the savages and so on, not 
perhaps in so many words, but in this intent, 
if you like, and they are inclined to belittle 
the Indian arts, the Indian culture, and what 
the Indians have contributed to the growth of 
this country. There is a study under way at 
the moment to try to erase some of these 
things from history and other text books in 
common use today. 


Mr. Borrie: Mrs. John, last year we had Mr. 
Currie as a witness before the Committee. He 
was at that time and may still be President of 
the Indian-Eskimo Association and he sug- 
gested that the Department of Indian Affairs 
and Northern Development is wrong in estab- 
lishing a policy of integrating Indian children 
from grade 1 to grade 6. He felt that the 
children should be given the opportunity in 
those first six grades of being educated with 
Indians only. Do you subscribe to that type of 
arrangement or would you rather see your 
children integrated—and I am using that 
word loosely... 


Mrs. John: Yes. 


Mr. Borrie: ...and educated with white 
children from grade 1 on? 


Mrs. John: Yes, I would rather. 
Mr. Borrie: You would rather? 
Mrs. John: Yes. 

Mr. Borrie: Thank you very much. 


The Chairman: You would rather have 
them with white children from grade 1 on? 
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Mrs. John: Yes, I would rather have them 
integrated with white children from grade 1 
on. 2 


Mr. Borrie: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I have already 
been able to ask some of my questions in part 
because I participated in the other discussion. 
I did get the clarification from Father O’Reil- 
ly, and I think I am correct, that when the 
Prince George College was built, an agree- 
ment was entered into in the normal way on 
an estimate of the number of Indian children 
you would be having in your school— 
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diens qui sont faites fans les manuels d’his- 
toire? 


Pére O’Reilly: Votre remarque est trés 
juste. Nous avons suivi de pres le manuel 
fourni par le ministére de l’Education a Victo- 
ria. Il est juste qu’au Canada, bien souvent on 
parle des sauvages; on essaie d’amoindrir l’In- 
dien, sa culture et son apport culturel a la 
croissance de notre pays. Une étude est en 
cours en ce moment afin d’assayer de faire 
disparaitre des manuels cette facon avilissante 
de voir les Indiens. 


M. Borrie: Madame John, l’année derniére, 
M. Currie est venu témoigner devant notre 
Comité. Je pense qu’il est toujours président 
de l’Association des Indiens et des Esquimaux. 
Il a dit que le ministére des Affaires indiennes 
et du Nord canadien a tort de vouloir établir 
une politique d’intégration des enfants 
indiens de la premiére a la sixiéme année. Il 
était d’avis que des enfants devraient avoir 
Voccasion, dans ces six premieres années, de 
suivre leurs cours avec des Indiens seulement. 
Etes-vous du méme avis ou préféreriez-vous 


voir ces enfants «intégrés»—j’emploie ici le 


mot dans son sens le plus large... 
Mme John: Oui. 


M. Borrie: 
Blanes dés la premiére année? 


Mme John: Oui. 
M. Borrie: Vraiment? 
Mme John: Oui. 


M. Borrie: Merci beaucoup. 


Le président: Préféreriez-vous les voir avec 


des Blancs a partir de la premiére année? 


Mme John: Oui, exactement. 


M. Borrie: Merci, monsieur le président. 


M. Barnett: Monsieur le président, j’ai déja 
pu poser certaines de mes questions au cours 
de la discussion. J’ai obtenu la précision vou- 
lue du pére O’Reilly a Veffet que lors de la 
construction du collége de Prince George, on 
avait conclu une entente de la facon habituelle 
quant au nombre d’étudiants qui fréquente- — 
raient l’école... 


...et suivre leur cours avec des | 
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Rev. J. V. O’Reilly: That is correct. 


Mr. Barnett: —with regard to capital costs. 


Rev. J. V. O’Reilly: Yes. 


Mr. Barnett: Is the agreement that you 
have through the Catholic School Board with 
regard to operating costs essentially the same 
as the agreement that is entered into with 


_various public school boards in the various 


school districts in the province? 
Rev. J. V. O'Reilly: Yes. 


Mr. Barnett: This is the general picture. It 
is important to emphasize this because there 
has been some discussion about agreements 
with the province for Indian education and I 
think it should be clear for the record. If my 
understanding is correct, any agreement, as is 
spelled out in Father O’Reilly’s brief, is an 
agreement with the Catholic School Board 
and the other agreements are agreements 
with the various school boards of the various 
large integrated school districts in the prov- 
ince as far as the public schools are 


concerned. 


There was some question about the number 


of schools. Are the Oblate missions in the 


different parts of the province developing 
their approach with regard to whether they 
operate a school, as apparently you are doing 
in Prince George, or whether they move 
toward the hostel arrangement more or less 
according to what they sense to be the wishes 
and desires of the Indian people in different 
parts of the province? 


Rev. J. V. O'Reilly: Yes. 


Mr. Barnett: I think I mentioned to you 
before the meeting started that I represent 
Comox-Alberni, so you will realize that 
Christie school is in my constituency and you 
probably are aware of the proposal there. 


Rev. J. V. O'Reilly: Yes. 


Mr. Barnett: In other words, within your 
Order this is because of what you sense to be 
dasically the desires with regard to the Indian 
thildren in the different parts of the province. 
ts this correct? 


Rev. J. V. O'Reilly: That is at Tofino. 
Mr. Barnett: Yes. 


| Rev. J. V. O'Reilly: I do not know how fast 
hat plan is going into effect. There seems to 
'€ some delay on it. I could not tell you about 
he implementation of that. 
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Pére O'Reilly: C’est exact. 


M. Barnett: ...suivant les frais d’immobili- 
sation. 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Barnett: L’entente faite pour votre 
compte par l’entremise de la Commission sco- 
laire catholique est-elle la méme en ce qui 
concerne les frais d’administration que celle 
qui est faite avec les Commissions Scolaires 
des écoles publiques? 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Barnett: Voila ce qui en est. Il est 
important de le souligner parce qu’on parle 
d’ententes avec le gouvernement provincial 
pour l’éducation des Indiens. Il faudrait vrai- 
ment établir clairement au compte rendu que 
par «entente» le pére O’Reilly veut dire une 
entente avec la Commission scolaire catholi- 
que. Les autres sont des ententes avec les 
différentes commissions scolaires dans les dif- 
férents districts scolaires intégrés de la pro- 
vince en ce qui concerne les écoles publiques. 


On a demandé combien il y avait d’écoles. 
Les missions oblates des différentes régions de 
la province ont-elles décidé si elles allaient 
s’orienter vers les écoles comme la vétre de 
Prince George ou ce qu’on pourrait appeler 
des pensionnats afin de répondre aux désirs 
des Indiens dans les différentes parties de la 
province? 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Barnett: Je pense vous avoir mentionné 
que je représente Comox-Alberni. L’école de 
Christie se trouve donc dans ma circonscrip- 
tion et vous savez sans doute quelle proposi- 
tion a été faite a ce sujet. 


Pére O’Reilly: Oui. 
M. Barnett: Donc, vous vous orientez sui- 


vant le désir des Indiens de la province. 
Est-ce exact? 


Pére O'Reilly: A Tofino. 
M. Barnett: Oui. 


Pére O'Reilly: Je ne sais pas avec quelle 
rapidité nous pouvons procéder. Il semble y 
avoir du retard et je ne pourrais vous dire 
quand l’école sera terminée. 
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Mr. Barnett: I was talking to one of the 
Fathers from there quite recently and I 
understand there is a problem about construc- 
tion costs. That is something I hope to be 
discussing in detail— 


Rev. J. V. O'Reilly: These take time. 


Mr. Barnett: 
ment. 


Rev. J. V. O'Reilly: Yes. 


...With people in the Depart- 


Mr. Barnett: I would like to ask Mrs. John 
a question. I did raise this point and I think it 
was partly clarified, but I think it is impor- 
tant for this Committee since we have this 
presentation which suggests that freedom of 
choice is being downgraded on a decision of 
the branch that we get clear in our minds 
exactly what is happening. At the bottom of 
page 3 of Mrs. John’s brief, if I may come 
back to that, is this question about the coun- 
sellor in Prince George. What is the status of 
the person referred to in this brief? Is he 
connected with the Catholic School Board? 


Rev. J. V. O’Reilly: No. I am sorry, you 
asked Mrs. John. 


Mr. Barnett: Whichever one of you is most 
able to answer can do so. 


Rev. J. V. O'Reilly: There is an agree- 
ment between the province, the Department 
and the school district in Prince George to 
have certain counsellors who are hired by the 
school district, some of whom specifically are 
to take care of the Indian children and to 
suggest schools or whatever it is that those 
children should attend. They are hired by 
school district No. 56. 
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Mr. Barneti: But there is some arrange- 
ment with the Indian Affairs Branch. 


Rev. J. V. O’Reilly: I would imagine so. 


Mr. Barnett:I believe we have someone in 
the Alberni school district who is in a some- 
what similar capacity: I think I get the 
picture. 

May I ask, Father, if the school has 
received any notification from the branch of 
any change in the existing arrangements? 


Rev. J. V. O’Reilly: No. The school has not 
received any notification. 


Mr. Barnett: You made reference earlier to 
your thought that really what is involved is a 
question of payment for support of the 
children. 
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M. Barnett: Je parlais & un Pére de l’en- 
droit récemment et j’ai cru comprendre qu’il 
y aun probléme quant au cotit de la construc- 
tion. J’espére pouvoir étudier cette question 
en détail... 


Pére O'Reilly: Cela prend du temps. 


M. Barnett: ...avec le Ministére. 


Pére O'Reilly: Oui. 


M. Barnett: J’aimerais poser une question 
X madame John. Je pense qu’on y a déja 
répondu en partie, mais elle est trés impor- 
tante pour ce Comité. Dans votre mémoire 
vous semblez dire que la décision du Minis- 
tere a pour résultat d’empécher toute liberté 
de choix. J’aimerais éclaircir cette question. 
Au bas de la page 3 du mémoire de Mme 
John, si on me permet d’y revenir, il est 
question d’un conseiller a Prince-George. Quel 
est exactement le statut de cette personne? 
Fait-elle partie de la Commission scolaire 
catholique? 


Pére O'Reilly: Non, Je m’excuse, vous aviez 
posé la question 4 Mme John. 


M. Barnett: Si vous voulez répondre... 


Pére O’Reilly: En vertu d’une entente entre 
la province, le Ministére et le district scolaire 
de Prince George certains conseillers sont 
embauchés par le district scolaire ainsi que 
ceux qui s’occupent essentiellement des éléves 
indiens afin de suggérer quelles institutions 
seraient préférables. C’est le district scolaire 
n° 56 qui fait le recrutement. ) 


M. Barnett: Les dispositions sont-elles 
prises de concert avec la Direction des Affai- 
res indiennes. 


Pére O’Reilly: Je le crois. 


M. Barnett: Je pense qu’il y a quelqu’un au | 
district scolaire d’Alberni qui a des fonctions 
semblables. Je crois comprendre. 


Je voudrais vous demander, mon peére, Si 
Vécole a été avisée par le Ministére qu'il y 
aurait des changements? 


Pére O'Reilly: Non. Nous n’avons été avisés | 
de rien. 


M. Barnett: Vous avez dit plus tét que le 
véritable probléme est celui des subventions 
des éléves? 


Co —— 
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Rev. J. V. O’Reilly: Yes. 


__ Mr. Barnett: This is what you surmise may 
we;.. 


Rev. J. V. O’Reilly: I would imagine that is 
what it is; living away from home sort of 
style—living in hostels, if you like. 


Mr. Barnett: Mrs. John, has it been the 
practice in the past, as far as the families on 
the Stoney Creek Reserve are concerned, that 
the children have been able to go to a resi- 
dential school without question if the parents 
so desired? Has this been the general practice 
in that area? 


Mrs. John: Yes. There are quite a few chil- 
dren who go to the Lejac school, if the par- 
ents wish to send them. 


Mr. Barnett: You made reference to the 
fact that some of the children had gone to the 
public secondary school in Vanderhoof. Would 
this only be in recent years? 


Mrs. John: Yes, just in recent years. 


Mr. Barnett: In other words, until recent 
years there was a day school on the reserve 
which was operated by the church. 


Mrs. John: No, no. We had a day school on 
the reserve but it was not operated by the 
church, it was operated by the government. 


Mr. Barnett: It was an Indian Affairs day 
school? 


Mrs. John: Yes, when we had _ teachers 
there, but after that this other thing came in, 
integration, and we had to send our children 
to Vanderhoof, as I say here in the brief. 


Mr. Barnett: When that day school was 
Operating, did they teach up... 


Mrs. John: It is still operating. 
..-to Grade 8, or how high 


Mr. Barneit: 
did it go? 


Mrs. John: I think up to Grade 8, yes. 


Mr. Barnett: And were the teachers in that 
lay school Catholic teachers? Was there any 
arrangement that you know of that... 


Mrs. John: No. The Department of Indian 
\ffairs had to get their own teachers. 


Mr. Barnett: Father O’Reilly, do you know 
ything about the arrangement to... 


Rev. J. V. O’Reiliy: Yes. According to the 
ict, actually, and although the Department of 
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Pére O’Reilly: Oui. 


M. Barnett: Vous pensez que ce serait... 


Pére O'Reilly: Qui, je crois que le probléme 
vient du fait que les éléves sont loin de chez 
eux et doivent habiter dans des sortes 
d’auberges. 


M. Barnett: Je voudrais vous demander, 
madame John, si par le passé les enfants 
habitant la réserve de Stoney Creek pou- 
vaient fréquenter un internat si les parents le 
désiraient? 


Mme John: Qui. I] y a beaucoup d’enfants 
qui vont a Vécole de Lejac si les parents 
veulent les y envoyer. 


M. Barnett: Vous avez dit que certains 
avaient fréquenté l’école publique secondaire 
de Vanderhoof. Cela ne s’est-il passé qu’au 
cours des derniéres années? 


Mme John: Oui, seulement au cours des 
derniéres années. 


M. Barnett: Donc, Jusqu’a récemment, il y 
avait une école confessionnelle dans la 
réserve? 


Mme John: Non. Nous avions une école de 
jour dans la réserve, mais elle relevait du 
gouvernement, pas de l’Eglise. 


M. Barnett: C’était une école du ministére 
des Affaires indiennes? 


Mme John: Oui, nous y avions des profes- 
seurs, mais quand on a commencé A parler 
d@intégration, nous avons da envoyer nos 
enfants 4 Vanderhoof. 


M. Barnett: Quand cette école était ouverte, 
y enseignait-on jusqu’a... 


Mme John: Elle est toujours ouverte. 


M. Barnett: ...la 8° année? 


Mme John: Oui, jusqu’A la 8° année. 


M. Barnett: Les professeurs de cette école 
étaient-ils catholiques? Avez-vous eu vent 
d’ententes... 


Mme John: Non, le ministére engageait ses 
propres enseignants. 


M. Barnett: Pére O’Reilly, étes-vous au cou- 
rant des dispositions qui ont été prises... 


Pére O’Reilly: Oui, aux termes de la Loi et 
quoique le ministére des Affaires indiennes 
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Indian Affairs did hire the teachers, they usu- 
ally tried to get Catholic teachers for Catholic 
reserves, or whatever the denomination might 
be on the reserves—Anglican, or whatever it 
was. They were hired by the Department. 


Mr. Barnett: Yes, but if there was any con- 
sultation with the church it was an informal 
consultation? 


Rev. J. V. O’Reilly: Oh, yes. Actually, if 
there was any consultation, it was very infor- 
mal. They had the responsibility for the thing 
and they did their best on this question, 
actually. 


Mr. Barnett: Then the education of the 
children under the auspices of the Catholic 
School Board only commenced at the second- 
ary level since this residential school was 
built in Prince George. Is that correct? 


Rev. J. V. O'Reilly: Perhaps it would be 
better to say first of all that integration, if 
you like, started, as Mrs. John said this morn- 
ing, 12 or 13 years ago, in 1957. That is when 
they started building their integrated schools. 
Up to that time there was a day school on the 
reserve. Then they took a vote of the people 
and decided to come into Vanderhoof, and 
after they received that vote of the people the 
Department of Indian Affairs in due course 
entered into contracts with the church 
authorities for this school and paid their 
share towards the construction of it. 
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Mr. Barnett: This is for the elementary... 


Rev. J. V. O’Reilly: That is for the elemen- 
tary school. 


Mr. Barnett: 
Vanderhoof? 


Rev. J. V. O’Reilly: In Vanderhoof, for the 
elementary. The day school which was on the 
reserve is now operated as a kindergarten. 


...or the parochial school in 


Mr. Barnett: I think any further questions I 
may have on this point should be addressed 
to the people in the Department. 


The Chairman: Mr. Badanai. 


Mr. Badanai: Mr. Chairman, coming as I do 
at the tail end of the questioners, most of the 
questions that I had intended to ask have 
been answered. However, I cannot help but 
make a brief observation. Father O’Reilly and 
Mrs. John made statements to the effect that 
the free choice of schools for the Indian chil- 
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embauche les enseignants, il essaie d’avoir des 
professeurs de la méme religion que la 
réserve. 


M. Barnett: La consultation avec VEglise 
aurait-elle été officieuse? 


Pére O’Reilly: Oui s’il y a eu consultation, 
elle a été officieuse. Tout reléve du Ministére, 
qui s’est d’ailleurs acquitté de la tache le 
mieux possibe. 


M. Barnett: L’éducation de la Commission 
scolaire catholique ne s’étend au niveau 
secondaire que depuis la création de lécole— 
résidentielle de Prince George, n’est-ce pas? 


Pére O'Reilly: Il faudrait dire d’abord, 
comme M™* John vous l’a dit ce matin, que 
cette politique d’intégration n’a commencé 
qu’il y a douze ans, soit en 1957. C’est alors 
qu’on a commencé 4a construire des écoles 
intégrées. Avant, il y avait une école dans la 
réserve méme. On a fait voter la population 
et les enfants sont venus & Vanderhoof. Le 
Ministére des Affaires indiennes a, en temps 
voulu, passé un contrat avec les autorités reli- 
gieuses et a défrayé une partie de la construc- 
tion de ces écoles. 


M. Barnett: 
maire... 


Pére O’Reilly: Oui. 


Parlez-vous de l’école pri- 


M. Barnett: 
Vanderhoof? 


_...ou de Vécole paroissiale de 


Pére O'Reilly: De l’école primaire de Van- 
derhoof. L’école de la réserve s’est transfor- 
mée en jardin d’enfants. 


M. Barnett: Je crois que je devrais poser 
mes autres questions aux fonctionnaires du 
Ministére. 


Le président: Monsieur Badanai. 


M. Badanai: Monsieur le président, comme 
je prends la parole a la fin de la période des 
questions, on a déja répondu a la plupart des 
questions que je voulais poser. Toutefois, je 
voudrais faire une remarque. Le pére OReilly | 
et M™* John ont dit que les Indiens n’ont plus” 
la liberté de choisir l’école ou se rendront 
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dren of Prince George has been withdrawn 
and officials of the Department are now 
| insisting that they must attend and that the 


only school that is available is a public 
school. 


The question I wanted to ask was whether 
a representation had been made to the Minis- 
ter or to the Director of Education, and the 
answer that we have received is that you 
have not. Do you have any special reason for 
appearing before this Committee before 
making your wishes known to the Minister or 
to any of the officials of the Department of 
Indian Affairs? What prompted you to come 
to this meeting before approaching the Minis- 
ter or any of the officials of the Department 
of Indian Affairs? I hope this is a fair 
question. 


The Chairman: If you will permit me, Mr. 
Badanai, I think I can perhaps intervene at 
this point to say that since last spring the 
Committee has received representations from 
a number of members of the Committee who 
are from B.C. on the subject of this contro- 
versy surrounding religious education or reli- 
zious residential schools in B.C. When it came 
© setting up our schedule of meetings this 
winter we found ourselves with a space avail- 
tble and we felt it would be a good idea to 
zet some views on the subject of religious 
esidential schools from the people who are 
lirectly involved in this field. This is the 
e€ason we asked Mrs. John and Reverend 
YReilly to appear before us today. I think 
heir testimony has been useful to me and I 
ope it has been useful to other members of 
‘he Committee. 


_ Mr. Badanai: Then I am correct in assum - 
ig that no attempt was made by Father 
’Reilly or Mrs. John to see the Minister or 
) approach the Department of Indian Affairs 
n these questions of education. 
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| Rev. J. V. O’Reilly: Perhaps I could answer 

lis. I know that a number of people have 
ritten, and I know the Minister has written 

ack to them and told them that they will be 

jlaran’eed freedom of choice. That is true. I 

ard from only the Stoney Creek people as 
‘gards the stand they were taking, or were 
‘pposed to take, because now they are lining 
» the pupils for it next year. 


‘It was only in the last week or two that this 
ing blew up. The Council was going around 
id telling them that their children may not 
, to Prince George College this coming year. 
! has happened only in the last week or so. 
,¥Y purpose was not specifically aimed at 
,ince George College. It was merely to point 
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leurs enfants et que le Ministére insiste pour 
qu’ils aillent a Vécole publique. 


Ils ont dit aussi qu’ils n’avaient pas encore 
fait de demandes au Ministre ou au Directeur 
de l’éducation. Je voudrais savoir S’ils ont des 
raisons spéciales de venir témoigner devant le 
Comité sans avoir auparavant exposé la situa- 
tion au Ministére. J’espére que ma question 
n’est pas trop embarrassante. 


Le président: Je pense si vous me permet- 
tez, monsieur Bandanai, je pourrais intervenir 
pour dire que le Comité a recu depuis le 
printemps passé des instances de plusieurs 
députés de Colombie-Britannique au sujet des 
écoles et des pensionnats & caractére confes- 
sionnel de cette province. Lorsqu’il a été 
question d’établir un calendrier des séances 
pour cet hiver, nous avons décidé de deman- 
der des témoignages sur le sujet, de personnes 
impliquées dans cette question. C’est pour 
cela que nous avons demandé au peére 
O’Reilly et A M™ John de venir témoigner 
aujourd’hui. Leur exposé a été trés intéres- 
sant et instructif. 


M. Badanai: I] est donc vrai que ni le pére 
O’Reilly ni M™: John n’ont approché le minis- 
tre ou des fonctionnaires du Ministére pour 
discuter de ces questions. 


Pére O’Reilly: Peut-étre pourrais-je répon- 
dre. Plusieurs personnes ont écrit au ministre 
qui leur a répondu que la liberté de choix 
serait garantie. Je connais la situation, car a 
Stoney Creek, on prend des dispositions en 
vue de la prochaine année. 


La question qu’on débat actuellement ne 
s’est détériorée qu’il y a une ou deux semai- 
nes. Le Conseil est venu dire que les éléves ne 
pourraient plus aller au Collége de Prince 
George l’an prochain. Je ne parle pas seule- 
ment pour l’école de Prince George, mais 
pour toute la Colombie-Britannique. Ici au 
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out problems that face British Columbia, 
because when we are dealing with a parlia- 
mentary committee, we are dealing with per- 
sons from different provinces, where educa- 
tion is different, and B.C. is different. 


It is only to draw your attention to it, and I 
know the Department of Indian Affairs will 
make regulations or exemptions from regula- 
tion or whatever else may be required, or 
contract whatever it is when the time comes. 
We did feel that it was the time to see what 
the feelings of the Indians were, and to give 
them freedom of choice. 


One more thing. I say, regarding the ques- 
tion from Dr. Hawthorn, that some Indians 
fear the smaller unit, for one reason or anoth- 
er, whether it is for discipline, whether it is 
for culture, or where there are choices one 
way or another. I would say, and even quote 
from Dr. Hawthorn on this, that the name is 
The Schools and the Minorities: 


Traditionally the public schools have 
tended to emphasize and propagate those 
cultural values which are primarily 
evolved by the middle class majority. 
The upper class has not been threatened 
by such emphases and in fact share most 
of the dominant values of the middle 
class. The lower classes and the non- 
Caucasian minorities have had a difficult 
time adjusting to and finding a place for 
themselves in the public schools. The 
degree of success of the children of 
minority groups in meshing into the cul- 
tural stream of the school has depended 
in part on the degree of deviance of their 
own culture from the majority culture. 
The process of acculturation has been 
singularly a one-way process with the 
accommodations being made by the stu- 
dents of the minority group and almost 
never by the schools or by the majority. 


The Chairman: What page are you quoting 
from? 


Rev. J. V. O'Reilly: Page 119. 
The Chairman: Thank you. 


Rev. J. V. O’Reilly: For the Indians, in this 
day, when they are looking so much to their 
culture and everything, I think we should not 
pressure them one way or another. They are 
the best judges. We should try to conform to 
their wishes. 


Mr. Badanai: I would like to clear a mis- 
understanding here. I do not wish you to feel 
that I am objecting to your presence at this 
parliamentary Committee. We appreciate your 
presence and we appreciate you coming here, 
you and Mrs, John. 
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Comité, nous sommes devant des représen- 
tants de diverses provinces et les systémes 
d’éducation sont différents. 


Nous voulons seulement attirer votre atten- 
tion sur ce probléme; je sais que le ministére 
des Affaires indiennes établira les réglements 
voulus en temps voulu. Nous pensons qu’il est 
temps de connaitre le point de vue des 
Indiens au sujet de la liberté de choisir le 
systéme d’éducation qu’ils préférent. 


J’aimerais ajouter encore autre chose sur la 
question dont parle M. Hawthorne qui pré- 
tend que les Indiens redoutent d’étre en petits 
groupes, que ce soit pour des questions de 
discipline ou de culture ou pour d’autres rai- 
sons, je me permettrai de citer M. Haw- 
thorne: Le titre du paragraphe est: Les écoles 
et les minorités. 


Historiquement, les écoles publiques 
ont eu tendance a mettre en relief et a 
propager les valeurs culturelles propres a 
la majorité de la classe moyenne. La 
classe supérieure n’a pas été menacée par 
cette accentuation, étant donné qu’elle 
partage, de fait, les valeurs dominantes 
de la classe moyenne. Les classes infé- 
rieures et les minorités non-indiennes se 
sont adaptées difficilement aux écoles 
publiques avant de s’y tailler une place. 
Si les enfants des groupes minoritaires 
ont réussi a s’infiltrer dans le courant 
culturel de l’école, c’est en partie a cause 
du degré de déviation de leur propre cul- 
ture par rapport a la culture de la majo- 
rité. Le processus d’acculturation s’est 
nettement déroulé a sens unique, les 
accommodements étant faits par les étu- 
diants du groupe minoritaire, mais rare- 
ment par les écoles ou par la majorité. 


Le président: A quelle page vous reportez- 
vous? 


Pére O’Reilly: A la page 119. 
Le président: Merci. 


Pére O’Reilly: Les Indiens prennent actuel- 
lement conscience de leur culture et il ne 
faudrait pas les contraindre. Ils sont les meil- 
leurs juges et nous devrions seulement 
essayer de satisfaire leurs désirs. 


M. Badanai: J’aimerais dissiper un malen- 
tendu. Je ne voudrais pas que vous croyiez 


que votre présence ici n’est pas désirée. Au 
contraire! 
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It occurred to me, however, that ordinarily, 
in the natural course of events, whenever an 
Indian reservation wishes to have certain 
things done, improvements et cetera, first of 
all they approach their Indian agent in the 
locality where they reside, or they approach 
the Minister. The Minister is very approach- 
able, or any of his officials, the top officials, 
the deputy minister, et cetera. 

It is only a matter of practice. That is about 
all it is. However, I appreciate the fact also 
that the members for British Columbia natu- 
rally are very much interested in your prob- 
lem. 


I come from Ontario, and I have a reserva- 
tion in my own constituency and I appreciate 
their problems too. Generally speaking, we 
are trying very hard to find ways and means 
to improve the lot of the Indian people every- 
where in Canada. 

Regardless of political affiliations, I can say 
without fear of contradiction that the mem- 
bers of this Committee are very much con- 
cerned with this matter, including your own 
particular problem, and personally I wish to 
thank you for coming here. 


e 1645 
The Chairman: Mr. Orange. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, there are a 
couple of young ladies here to whom I think 
the Committee would be interested in being 
introduced. They are Mrs. Marion Meadmore 
from the Canadian Indian Princess Pagent at 
Winnipeg, and also Miss Valerie Klyne, the 
Manitoba Indian Princess who was in Ottawal 
for the Manitoba celebrations last evening. 
Both these young ladies are very active in 
Indian affairs in their own home provinces. 

The first question I have, Mr. Chairman, is 
directed to the Father. When you are dis- 
cussing the question of the Indian people 
attending your schools, or schools in British 
Columbia, I would assume that you are re- 
ferring primarily to treaty Indian people, to 
people who are treaty Indians, as opposed to 
people who are non-treaty, or classified as 
Metis. 


Rev. J. V. O'Reilly: In British Columbia, of 
course, registered Indians, because there are 
only three treaties in British Columbia. But 
as opposed to Métis, that is correct. 


Mr. Orange: Father, just by way of back- 
ground for myself, can you tell me—I assume 
that within the school system you operate 
there are non-registered Indian people attend- 
ing these school systems—who is responsible 
for the cost of these youngsters attending the 
schools? 
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Toutefois, d’ordinaire, la facon normale de 
procéder quand les réserves indiennes font 
des suggestions, est de s’adresser au représen- 
tant des Affaires indiennes de leur région ou 
de se mettre en rapport avec le ministre ou 
ses fonctionnaires, ce qui n’est pas difficile. 


C’est une question d’habitude si l’on peut 
dire. Toutefois, je dois vous dire que je me 
rends compte que les députés de la Colombie- 
Britannique portent un vif intérét a vos 
probléemes. 


Je viens de l’Ontario, et il y a aussi une 
réserve dans ma circonscription et je com- 
prends leurs problémes. De facon générale, 
nous essayons tous de trouver les moyens d’a- 
méliorer le sort des Indiens partout au 
Canada. 

Quelles que soient les opinions politiques 
des députés, ils s’intéressent énormément a 
toutes ces questions et notamment a vos pro- 
blémes. Personnellement, je voudrais vous 


‘'remerciez d’étre venu témoigner. 


Le président: Monsieur Orange. 


M. Orange: Monsieur le président, je crois 
que le Comité aimerait qu’on lui présente M™° 
Marion Meadmore, du Canadian Indian Prin- 
cess Pagent de Winnipeg ainsi que la prin- 
cesse indienne du Manitoba qui représentait 
sa province aux cérémonies du Centenaire 
hier 4 Ottawa, M''° Valerie Klyne. Ces deux 
dames sont trés actives dans leur province. 


Ma premiére question, monsieur le prési- 
dent, s’adresse au pere O’Reilly. Quand vous 
parlez des enfants Indiens qui fréquentent vos 
écoles en Colombie Britannique parlez-vous 
des Indiens régis par les traités ou tout sim- 
plement des Indiens qu’on classifie comme 
Métis? 


Pére O'Reilly: En Colombie-Britannique on 
parle d’Indiens enregistrés; il n’y a que 
trois traités en Colombie-Britannique. Mais, 
par oppositions A Métis, vous avez raison. 


M. Orange: J’aimerais savoir, comme infor- 
mation personnelle, si des Indiens qui ne sont 
pas enregistrés fréquentent aussi vos écoles et 
qui paie leurs frais de scolarité? 
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Rev. J. V. O'Reilly: We assume it. The 
church. The schools. 


Mr. Orange: Is there any provincial help? 
In the Prince George High School, for exam- 
ple, in the residential section, the Church 
assumes the costs of those people who are not 
paid for by the Indian Affairs Branch. 


Rev. J. V. O'Reilly: Yes. 


Mr. Orange: Then there is no co-operation 
from the province at all. 


Rev. J. V. O’Reilly: Except if they happen 
to be welfare cases, one way or another. But 
from the point of view of the province recog- 
nizing Métis as such, no. 


Mr. Orange: Will the province pay a grant 
to the separate school system? I gather this is 
what we are talking about, be it residential or 
otherwise, for the education of the young 
persons. 


Rev. J. V. O’Reilly: No. The provincial gov- 
ernment pays nothing to independent schools 
in British Columbia. They like to keep their 
hands off, 


Mr. Orange: In effect you are saying, 
Father, that the non-registered Indian in Brit- 
ish Columbia must attend the provincial 
school system or go to school at the expense 
of his parents, or the church or whatever 
other facilities are available. 


Rev. J. V. O’Reilly: Yes, that is correct. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I think the 
Father would agree with an interjection I 
would like to make at this point. It is a 
matter of fact that if a child, say he was an 
orphan, was placed in a foster home, the 
grant is paid to the foster parents for the 
maintenance of that child. 


Rev. J. V. O’Reilly: That is correct, for the 
welfare child. 


Mr. Barnett: The foster parents could send 
that child to a parochial school. 


Rev. J. V. O'Reilly: They could send the 
child to the parochial school. That is correct. 
We have quite a number of them. But the 
Same applies to others than Métis. Take, for 
example, registered Indians. If they happen to 
come under the Department of Social Wel- 
fare, and if they happen to be living in a 
white home, and if the grant that the Depart- 
ment of Social Welfare gets from the Depart- 
ment of Indian Affairs also includes educa- 
tion, they will not transfer that to an 
independent school. 
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Pére O'Reilly: Nous mémes, c’est-a-dire l’E- 
glise. Les écoles. 


M. Orange: La province donne-t-elle une 
aide financiére? Ainsi, en ce qui concerne 1’é- 
cole secondaire de Prince George, l’internat, 
V’Eglise paie les frais des éléves dont le Minis- 
tere ne se charge pas. 


Pére O’Reilly: C’est exact. 


M. Orange: De ce fait, vous n’avez aucune 
aide de la province? 


Pére O'Reilly: Sauf si les éléves bénéficient 
du bien-étre. Quant a la province elle ne 
reconnait pas les Métis en tant que tels. 


M. Orange: La province donnera-t-elle des 
subventions aux écoles séparées, internats ou 
autres institutions pour l’éducation des jeunes 
Métis? 


Pére O’Reilly: Non. Le gouvernement pro- 
vincial ne paie rien aux écoles indépendantes 
dont il ne veut pas s’occuper. 


M. Orange: En somme, vous dites que les 
Indiens qui ne sont pas enregistrés et qui 
vivent en Colombie-Britannique doivent fré- 
quenter les écoles provinciales sans quoi ils 
sont a charge de l’Eglise ou de leurs parents. 


Pére O’Reilly: C’est exact. 


M. Barnett: Monsieur le président, je vou- 
drais poser ici une question pour établir un 
fait. Si un orphelin est placé dans une 
maison d’adoption, la subvention est versée 
aux parents adoptifs tant qu’ils s’occupent de 
Venfant? 


Pére O’Reilly: C’est exact pour les enfants 
relevant du bien-étre. 


M. Barnett: De ce fait, ces parents adoptifs 
pourraient envoyer Venfant a une école 
communale. 


Pére O’Reilly: C’est exact, il y en a méme 
beaucoup. Mais il en est de méme pour les 
Métis que pour les autres; si un Indien enre- 
gistré reléve du Bien-étre social et s’il vit 
avec des parents adoptifs blancs, si la subven- 
tion que le gouvernement provincial recoit du 
ministére des Affaires Indiennes inclut l’édu- 
cation, cet enfant ne peut obtenir lV’argent s’il 
veut aller dans une école séparée. 
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Mr. Orange: Mr. Chairman, I think we have 
been sidetracked. I think that what we are 
talking about is the majority of Indian people 
who are not registered, as apart from the 
occasional, hopefully occasional, welfare cases 
that may exist. Father, are you familiar with 
the Grandin College experiment in Fort Smith 
in the Northwest Territories operated by 
Bishop Piché? 


Rev. J. V. O’Reilly: I am not too familiar 
with it, no. 


Mr. Orange: This is a tutorial system where 
young people come from all over the North 
regardless of their background. They live in 
residences, one for the boys and one for the 
girls, and attend a federal school system 
operated now by the Government of the 
Northwest Territories. This system seems to 
have generated within the framework of it 
the desire by the young people for further 
education. 

For example, there was a teacher training 
program in the North last year which was an 
experimental program. There were 15 stu- 
dents, 14 of which came from the Grandin 
College. Now, Grandin College, while it is 
operated by the Catholic Church, accepts kids 
from anywhere in the North. We do not care 
where they come from or what they look like 
or what church they attended. I would like to 
know a little more about the Prince George 
high school, and maybe this has come out 
earlier. I had the pleasure of reading one of 
your yearbooks about two weeks ago on a 
place called Rankin Inlet in the Territories, 
which was given to me by a former person 
involved in that, Father Fransen, and it 
seemed to me that this was a classic example 
of how young people can get along without 
regard to where they came from. Now, if this 
has already been said and appears in the 
proceedings, Mr. Chairman, I would be quite 
willing to forego this. 


Rev. J. V. O’Reilly: At Prince George Col- 
lege, as I have said already, we do accept 
children of any denomination; in fact, we 
even make arrangements for students of dif- 
ferent denominations to go downtown for 
church on Sunday morning. Also, we had an 
Anglican Minister, who is being transferred 
now, but came every week to lecture them, 
and we have had some on the staff who are 
not Catholics; it is open to all. It is under 
church auspices, that is true, but if a child of 
any denomination comes, that is fine. 


Mr. Orange: Perhaps Mrs. John may be 
able to answer this just a little bit better. I 
think all of us are concerned about the direc- 
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M. Orange: Il me semble que nous nous 
sommes éloignés un peu. Nous parlons de la 
majorité des Indiens qui ne sont pas enregis- 
trés, par opposition au cas de bien-étre occa- 
sionnel. Mon Pére, étes-vous au courant de 
Vexpérience qui a été faite au Grandin Col- 
lege de Fort Smith dans les Territoires du 
Nord-Ouest par V’évéque Piché? 


Pére O’Reilly: Non, je ne suis pas trés au 
courant. 


M. Orange: I] s’agit d’un systéme d’ensei- 
gnement pour des éléves de tous les milieux 
venant de toutes les régions du Nord. Ils 
vivent dans des résidences pour garcons ou 
filles et suivent un systéme d’éducation fédé- 
ral qui est maintenant dirigé par les autorités 
du Territoire. Ceci a permis de développer 
chez certains un désir de poursuivre des 
études. 


Il y avait un programme de formation de 
maitres qui se donnait dans le Nord l’an passé 
et 14 des 15 étudiants venaient du Grandin 
College. Ce collége, bien qu’étant sous la 
direction de l’Eglise catholique, accepte des 
étudiants de toutes confessions. Pourriez-vous 
me donner plus de détails sur l’école secon- 
daire de Prince George? J’ai eu le plaisir de 
lire il y a deux semaines dans un de vos 
annuaires que m’a remis le pere Fransen 
quelque chose sur Rankin Inlet et je dois dire 
que vos jeunes étudiants semblent fort bien 
se débrouiller quelle que soit leur origine. 
J’espére que cette question n’a pas encore été 
abordée au Comité, sinon, je vais m’abstenir. 


Pére O'Reilly: Au collége de Prince 
George, nous acceptons des enfanis de toutes 
les religions et méme nous faisons en sorte 
qu’ils puissent suivre le culte de leur choix 
dans la ville. Nous avons un pasteur anglican 
qui va étre transféré; mais qui venait chaque 
semaine faire Jinstruction religieuse des 
enfants. Notre personnel n’est donc pas entié- 
rement catholique. Bref, bien que le collége 
soit sous l’égide catholique il accueille tout le 
monde, de toutes confessions religieuses. 


M. Orange: Il se peut que madame John 
puisse répondre a ceci. Dans quelle direction 
faudrait-il diriger l’éducation des enfants 
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tion that the education of the Indian people of 
Canada should take. We have had the resi- 
dential system which, I think, in many 
respects, filled the role. It had limitations as 
Mrs. John and you have brought out in your 
briefs. I think you have been reasonably fair 
with regard to the pros and cons. 


We see the desire of the Indian people to 
keep their young people at home longer, in 
their own environment. We see the desire of 
the Indian people and the Eskimo people of 
Canada to be more active, and to participate 
more in what goes on in their schools. 


It has been suggested, on more than one 
occasion that, one of the basic flaws in the 
system, regardless of whether it is Indian 
Affairs, church-operated, or operated by pro- 
vincial governments, too long, we have tended 
to follow the curriculum laid down by a pro- 
vincial capital with the Dick and Jane series: 
no attempt to retain the language, no attempt 
to retain the culture in the schools, no 
attempt to make the Indian people proud of 
their heritage. 
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Really, I am asking the question, are we too 
late to start this kind of thing in a meaning- 
ful way? I have seen, in the Department of 
Indian Affairs in the North, teachers’ aids who 
go in and assist at the grade one, grade two, 
and kindergarten level; but they really do not 
have the responsibility for operating the 
classroom. 


Number one, are we too late to really do 
something meaningful in this regard? 


Number two, are we trying to impose our 
own cultural mores on the Indian people, by 
insisting that we stream kids through grade 
one, grade two, grade three, without saying, 
maybe there is some way that these young 
people can learn from their own people. It 
may take an extra year, or an extra two 
years, and there may be failures; but there 
are lots of failures in the system we have 
now. 

These are the kind of questions that, I 
think, are bothering a lot of us. Perhaps we 
should turn the system around, and turn it 
over to the people who are concerned, the 
Indian people, in the same way that we have 
school boards in other parts of Canada. 


The Chairman: What are your comments 
on that Father O’Reilly? 


Rev. J. V. O'Reilly: I certainly agree with 
you. In a lot of instances, perhaps for too 
long, we have not been cognizant enough of 
the Indian’s culture: their right to identity 
and everything. 
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indiens du Canada? Ce probléme nous préoc- 
cupe tous. Nous avons le systeme d’internat 
qui semble étre assez bon. Il a ses limites bien 
entendu et vous l’indiquez clairement dans le 
rapport que vous nous avez présenté. Votre 
appréciation est assez juste, 4 mon avis, si l’on 
considére les deux aspects de la question. 


Nous sentons le désir des Indiens de garder 
plus longtemps leurs enfants. Le peuple 
esquimau et le peuple indien souhaitent parti- 
ciper de plus en plus a la direction de leur 
école. 


On a dit a plusieurs reprises qu’un des vices 
fondamentaux de ce systéme, c’est que nous 
avons en tendance a adopter les programmes 
établis par les provinces. Que ce systeme 
reléve des affaires indiennes, que les écoles 
soient ou non sous la direction religieuse, 
notre premier but n’a pas été de conserver la 
Jangue et la culture dans les écoles. Nous 
n’avons jamais essayé d’inculquer aux Indiens 
le sens de la fierte raciale, culturelle et 
linguistique. 


N’est-il pas trop tard maintenant pour 
essayer d’introduire sérieusement ces élé- 
ments? Le ministére des Affaires indiennes 
dans le grand Nord a envoyé des professeurs 
qui sont 14 pour un jardin d’enfants, a la 
premiére et la deuxiéme année, mais la direc- 
tion de la classe ne leur est pas vraiment 
confiée. 


Est-il trop tard pour faire un travail en 


profondeur dans le sens de la _ culture 
indienne? 
Essayons-nous d’imposer la notre aux 


Indiens en insistant pour qu’ils viennent en 
grand nombre dans les trois premiéres années 
scolaires, sans nous demander s’ils ne pour- 
raient pas apprendre leur propre culture avec 
leurs parents? Si nous essayons, il y aura 
peut-étre des faiblesses dans notre systéme, 
mais celui que nous avons a Vheure actuelle 
est loin d’avoir atteint la perfection. Ce sont 
les questions qui nous troublent profondé- 
ment. Peut-étre devrions-nous mettre le sys- 
téme carrément dans les mains des Indiens 
eux-mémes. 


Le président: Pére O’Reilly, quels sont vos 
commentaires a ce sujet? 


Pére O’Reilley: Je suis bien d’accord. Il est 
vrai que nous n’avons pas prété suffisamment 
attention a la culture indienne et a leur 
droit a s’identifier 4 leur propre culture. 
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The second question you have is, is it too 
late? I would hesitate to say: “yes”. 


No matter how long it takes, I think there 
is still time to even correct our things. It 
might be a slow process, but I think it is a 
necessary process if the Indians are to become 
a really proud people. Even economically, 
unless the Indians are proud of their heritage, 
they will not be a success, and be proud to be 
what they are. No matter what we do in this 
line, I think it is a line very well taken. 


Mr. Orange: Father, in the process of edu- 
cation, we have seen a lot of young people 
who have dropped out of the system, which is 
not unusual in our school system in Canada 
today. I believe, in the kind of techniques that 
we have developed in this country, of retrain- 
ing, adult education, that we should be paying 
a lot more attention to this particular aspect 
of bringing back into the system the people 
who have been missed once, so that they 
could hopefully, in their own way, take a 
meaningful part in the life of this country. 


In the area that you come from, has the 
Department of Indian Affairs and Northern 
Development and adult education program, 
which can do a number of things? One, help 
the parents understand the educational proc- 
ess? Two, take the so-called drop-out and 
train him for a chance to become economical- 
ly independent? Three, help a lot of the older 
people just to have a better understanding of 
the life around them? 


Rev. J. V. O’Reilly: Point number one. The 
Department of Indian Affairs has a program 
of adult education. Certainly, Manpower does 
retrain and the Indian Department is very 
good in recommending for retraining drop- 
-outs, if you like, and they go to great 
expense, at times, to bringing them down to 
Vancouver, providing for them and even for 
their family while they are learning also. So 
they have. 

I forgot what the third question was. 


Mr. Orange: Well, basically the older 
people to.. 


Rev. J. V. O'Reilly: The older people, well, 
that is on the adult course, too. They do have 
facilities on the reserves. 


Mr. Orange: We have these programs, but 
really what do they mean? How effective are 
they? 
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Rev. J. V. O’Reilly: I guess that would have 
to be answered individually. To some, they 
mean a certain amount; to others, they do 
not. We talk, of course, on a lot of cases; I am 
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Est-il vraiment trop tard pour agir en ce 
sens? J’hésite a répondre «Oui». 

Peu importe la durée d’une telle entreprise, 
je crois qu’il y a encore suffisamment de 
temps pour rectifier la situation. Sans doute, 
serait-ce un processus assez lent, mais il est 
nécessaire si nous voulons redonner la fierté a 
nos Indiens. Au point de vue économique, sans. 
cette fierté culturelle, l’Indien ne réussira pas. 
Quoi que nous faissons dans ce domaine, je 
crois que nous servirons une noble cause. 


M. Orange: Mon Pére, dans ce processus 
d’éducation, il me semble que nous voyons 
beaucoup de jeunes abandonner J’école. Ce 
phénoméne n’est pas tellement anormal, si 
nous le voyons dans le contexte de notre sys- 
téme scolaire au Canada. Nous avons de nou- 
velles techniques de recyclage, d’éducation 
permanente; nous devrions étre en mesure de 
ramener dans notre systeme ceux qui Vont 
quitté pour qu’ils puissent participer pleine- 
ment a la vie du pays. 


Dans votre région, le ministére des Affaires 
indiennes a-t-il élaboré un programme d’édu- 
cation permanente qui permette aux parents 
de comprendre le systéme d’éducation et aux 
jeunes qui ont quitté l’école de recevoir une 
nouvelle formation? De cette facon, ils seront 
indépendants du point de vue économique et 
les adultes pourront mieux saisir la société 
qui les entoure. 


Pére O’Reilly: Pour répondre 4 votre pre- 
miére question, le ministére des Affaires 
indiennes a un programme d’éducation per- 
manente. La main-d’ceuvre donne un pro- 
gramme de recyclage et le Ministére fait tout 
en son pouvoir pour recommander le recy- 
clage des éléves qui ont quitté V’école. A cette 
fin, il en a envoyé a Vancouver, assurant a 


eux et a leur famille des moyens de 
subsistance. 

M. Orange: Et pour les personnes plus 
agées? 


Pére O'Reilly: Les cours de formation des 
adultes s’en chargent. Les réserves jouissent 
de certains programmes. 


M. Orange: Ces programmes répondent-ils 
aux besoins des Indiens? 


Pére O’Reilley: Il faudrait donner une 
réponse individuelle. Nous parlons, évidem- 
ment, d’un grand nombre de cas. Je ne parle 
pas exclusivement de l’enseignement: nous 
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not merely talking about education right now; 
we talk about the Indians, as I mentioned this 
morning, becoming brown-white men. Some- 
times it is a two-way street; sometimes the 
whites do not appreciate the Indians. 


Mr. Orange: Oh, very much so. 


Rev. J. V. O'Reilly: And there is discrimi- 
nation. I will give you an example and I will 
not mention the town. One time a man came 
to me and we we were talking about adult 
education. This man was very well respected 
in his own town, self-supporting—I do not 
think he got anything from the Department 
in that sense—had his own equipment, and 
his cheques were always good. He went to 
town, bought a car, and paid $3,000 cash. It 
was unfortunate that he had paid cash 
because before they left his wife decided she 
needed to go to the bathroom and the man in 
the garage said, “I am sorry, but we do not 
allow Indians to use the facilities.” He said to 
me afterwards, ‘Father, it hurt.”—and it did 
hurt. I said I do not blame you a bit, it is just 
unfortunate you paid him. 

But these things do happen. They may be 
isolated cases—I am not saying it is province- 
wide. Sometimes we have to alert white 
people, too, to the appreciation of the Indians 
and the Indians part in life. 


Mr. Orange: Father, I have one concluding 
question. Your last remarks seem almost to 
contradict your reason for being here. If it is a 
basic principle that the Indian people will 
participate in the society of Canada, as we 
know it, why are you suggesting that there be 
a separate school system? I am not arguing, I 
am not answering the point because I do basi- 
cally agree with your presentation. Somehow 
or other we have to not only educate the 
young people who happen to be Indian but 
we also have to educate one hell of a lot of 
white people to the fact that certain things 
are not tolerable in our country. Having these 
two poles, I can see that in special circum- 
stances and in certain instances it is impor- 
tant that there be this right. Yet I see in other 
areas, such as we have in the Northwest Ter- 
ritories, which I represent, an integrated 
school system because we have never had 
reserves, we have never had anything where 
the young people go to school and compete on 
a basis of whether or not they are good in 
basketball or their marks are high. I would 
like to think, hopefully, that we have no dis- 
tinction in the North in this respect. You 
know, I am sort of left in the dilemma of 
where do we go from here in relation to the 
kind of statements that you have advanced 
and the long-run objective. 
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parlons des Indiens, 
qui deviennent des hybrides. 
Blanes n’aiment pas les Indiens. 


je vous le rappelle, 
Parfois, les 


M. Orange: C’est trés vrai. 


Pére O’Reilly: Il existe de la discrimination. 
Je vais vous donner un exemple. Une per- 
sonne est venue me voir au sujet de la forma- 
tion des adultes. C’était un homme trés estimé 
chez lui, qui travaillait, possédait son propre 
équipement et jouissait d’un bon crédit. Or, 
une fois rendu en ville, il s’est acheté une 
voiture qu’il a payée $3,000 comptant. Il est 
regrettable qu’il ait payé comptant car, avant 
de partir, sa femme a dt aller aux toilettes et 
le garagiste informe, que les Indiens ne peu- 
vent pas les utiliser. Il m’a dit avoir été blessé 
et je l’ai fort bien compris. Ce sont des choses 
qui arrivent malheureusement. Je ne dirais 
pas que cela se produit dans toute la pro- 
vince. Il] faudrait apprendre aux Blancs 4a res- 
pecter les Indiens et leur participation dans la 
société. 


M. Orange: Mon Pére, votre derniére obser- 
vation semble indiquer une contradiction de 
principes. S’il est vrai que les Indiens doivent 
participer a la société du Canada, pourquoi 
préconisez-vous alors le systéme de l’école 
séparée? Je ne discute pas votre proposition 
parce que dans lV’ensemble, je suis d’accord 
avec vous. Il nous faut voir a ce que ces 
jeunes indiens fréquentent les écoles, mais il 
faut surtout faire prendre conscience aux 
jeunes Blancs des situations intolérables qui 
existent dans notre pays. Je peux trés bien 
concevoir que, dans un contexte donné, ce 
droit existe, mais pourtant dans les territoires 
du Nord-Ouest que je représente, le systéme 
dintégration scolaire est attribuable au fait 
que nous n’avons jamais eu de réserves. Les 
jeunes fréquentent V’école et se font concur- 
rence que ce soit pendant les cours, ou pen- 
dant les parties de ballon-panier. J’espére que 
ces discriminations ne se présenteront jamais 
chez nous. Nous sommes aux prises avec ce 
dilemme a savoir dans quelle voie nous enga- 
gerons-nous par suite de vos déclarations et 
en tenant compte des objectifs & long terme. 


29 janvier 1970 


[Texte] 


Rev. J. V. O’Reilly: I think in any long-run 
objective Indian people should not lose their 
identity. Merely to be dumped, if you like, 
where they lose their identity, I think would 
be a mistake. And I think this is what a 
number are against, in a sense. I cannot really 
think that Harold Cardinal is against integra- 
tion as such, against assimilation whereby 
they lose their identity. And this perhaps is 
difficult, if you like, even in a big system as 
such—you are just a non-entity, if you like, 
and are lost. So I say that we have to come in 
somewhere between the two extremes. 


Mr. Orange: I have one final question, Mr. 
Chairman, if I may. 

Father, in relation to the cost of educating 
a child in your system do you receive the 
same provincial or federal grant that would 
be received if that child attended a provincial 
school system in the province? 
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Rev. J. V. O’Reilly: We do, yes. 


Mr. Orange: Do you receive the same grant 
for maintenance in a residential school as you 
would in a residential school operated by the 
Department of Indian Affairs and Northern 
Development? 


Rev. J. V. O’Reilly: Now this is very dif- 
ficult to assess. For example, in the hostels we 
operate they pay room and board, but with 
regard to federal hostels they pay for the full 
operation—wages or whatever the case may 
be. They handle the full operation, it is not 
on a per capita basis. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I pass. 


The Chairman: Mr. Cadieu. 


Mr. Cadieu (Meadow Lake): I will be very 
brief, Mr. Chairman, as many of the fields 
have been covered. 


I would like to ask Mrs. John a question, or 
Father O’Reilly could answer. 


Does not the whole problem arise from the 
federal government trying to pass. the 
responsibility over to the provinces without 
the consent of the Indian people? Is that not 
what created the whole problem? 


The Chairman: Your chief concern, if I may 
paraphrase what Mr. Cadieu said, in coming 
here today is the maintenance of your free- 
dom of choice to decide whether you will 
send your children to a provincial school or 
continue to send them to a residential reli- 
gious school. This is the main reason for your 
coming here. 
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Pere O’Reilly: Pour les objectifs a long 
terme, il ne faut pas que les Indiens perdent 
leur identité. Ce serait une bévue. Je ne peux 
vraiment pas dire que M. Cardinal est contre 
Vintégration comme telle, mais il s’oppose a ce 
que les Indiens soient assimulés et perdent 
leur identité. Il faut en arriver au juste 
milieu. 


M. Orange: Une derniére question, mon- 
sieur le président. 


Mon Pére, pour ce qui est des frais de 
scolarité d’un enfant suivant votre régime, 
recevez-vous les mémes subventions provin- 
ciales ou fédérales que celles qui vous 
seraient accordées si cet enfant fréquentait 
les écoles provinciales? 


Pére O’Reilly: Oui, les mémes. 


M. Orange: Avez-vous les mémes subven- 
tions pour les pensionnats que celles qui sont 
accordées pour un internat du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien? 


Pére O’Reilly: Il est trés difficile de le 
savoir. Ainsi, dans nos pensionnats, il paie la 
chambre et la pension, mais pour ce qui est 
des pensionnats fédéraux, il paie la totalité 
des frais. Cela ne se fait pas suivant le 
nombre d’étudiants. 


M. Orange: Monsieur le président, je passe 
mon tour. 


Le président: Monsieur Cadieu. 


M. Cadieu (Meadow-Lake): Je serai tres 
bref, monsieur le président car nous avons 
abordé a peu prés tous les sujets. 

Je voulais simplement interroger M™* John 
ou le pére O’Reilly. Est-ce que tout ce pro- 
bléme ne découle pas du fait que le gouverne- 
ment fédéral essaie de mettre ces questions 
sous la juridiction provinciale sans le consen- 
tement des Indiens eux-mémes? 


Le président: Votre principale préoccupa- 
tion est le maintien de votre liberté de choix 
de Vécole dans laquelle vous enverrez vos 
enfants: une école publique ou un pensionnat 
religieux. C’est la principale raison pour 
laquelle vous étes venu ici. 
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Mrs. John: That is the main reason, yes. 


Mr. Cadieu (Meadow Lake): Do you agree 
that what has created the whole problem is 
that the Indian people are afraid that the 
responsibility for their education and in fact 
their whole livelihood has been against their 
treaty rights by transferring this over to the 
provinces without the willingness of the 
Indian peopie? 


Mrs. John: That is right. 


Mr. Cadieu (Meadow Lake): That is all, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Borrie, you indicated 
you had a question. 


Mr. Borrie: It is not really a question but 
an opservation, Mr. Chairman. 


If I recall correctly the witnesses we had 
from the Department of Indian Affairs and 
Northern Development last year, this same 
subject was of concern to the Committee 
because of the comments and the letters that 
we had received from British Columbia, and 
at that time we had suggested that closer 
liaison be maintained with the Indian peoples 
in British Columbia in respect of re-organiza- 
tion of education under the Province of Brit- 
ish Columbia. It would seem to me that the 
suggestion that was made by the Committee 
last year has not been fulfilled—because the 
same problems are occurring—and if there 
are good intentions behind the Department’s 
program of phasing out residential schools 
then, if such comments that have been placed 
before us in the brief by Mrs. John are cor- 
rect—that communications given to them 
indicate that students’ tuition would not be 
paid for in Prince George College, then it 
should be examined again. If it is incorrect 
then it is much more important that liaison 
with the parents and with the Indian people 
themselves be strengthened. 

I think that I can entirely agree with the 
comments of Cardinal in his book The Unjust 
Society on page 61 when he says that: 

All new federal programmes for educa- 
tion, any further federal-provincial master 
agreements in education, anything re- 
lating to Indian education from now on 
must be arrived at with total Indian 
involvement. 


I think this is what we get from the underly- 
ing principles presented to us in the briefs 
and I think that both the witnesses have been 
rather diplomatic in evading some of the 
direct questions that have been put to them 
simply because there is nothing to substanti- 
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Mme John: Oui, c’est trés juste. 


M. Cadieu (Meadow Lake): Le probleme 
n’est-il pas que les Indiens craignent que la 
responsabilité du systeme d’enseignement soit 
cédé contre leur gré a la province, ce qui 
serait a l’encontre de leurs droits de traité? 


Mme John: C’est exact. 


M. Cadieu (Meadow Lake): C’est tout, mon- 
sieur le président. 


Le président: Monsieur Borrie, vous aviez 
une question? 


M. Borrie: C’est plutét une observation. 


Si je me souviens bien des témoins du 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien qui sont venu témoigner l’année 
derniére, le Comité avait la méme préoccupa- 
tion alors, a la suite des commentaires et des 
lettres que nous avions recues de Colombie- 
Britannique. Nous avions donc proposé qu’il y 
ait des rapports plus étroits entre les Indiens 
en Colombie-Britannique en vue de la réorga- 
nisation de l’enseignement dans cette pro- 
vince. Je n’ai malheureusement pas l’impres- 
sion qu’on ait suivi, la recommandation 
formulée par le Comité. Si le Ministére a 
lVintention de faire disparaitre les institutions 
A caractére confessionnel et si, M™® John nous 
assure qu’on ne paiera plus les frais de scola- 
rité des Indiens fréquentant le collége de 
Prince George, il nous faudrait remettre la 
question a l'étude. Si le ministére n’a pas 
cette intention il est d’autant plus important 
que des rapports soient établis avec les 
parents, et les Indiens eux-mémes pour ren- 
forcer les liens. Je suis parfaitement d’ac- 
cord, je pense, avec le commentaire de M. 
Cardinal dans son livre «The Unjust Society» 
lorsqu’il dit a la page 61: 


Tous les nouveaux programmes fédé- 
raux en matiére d’éducation et toute 
autre entente fédérale-provinciale en 
éducation ainsi que tout ce qui a trait a 
Venseignement des Indiens doivent, a 
partir de maintenant, étre conclus avec 
une participation totale des Indiens. 


C’est l’idée sous-jacente aux principes qui 
nous ont été présentés dans ces mémoires. Les 
deux témoins ont fait preuve d’une grande 
diplomatie devant les questions qui leur ont 
été posées simplement parce qu’il n’y a pas de 
preuves. En effet, il n’y a pas eu d’entretiens 
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ate it—there has not been discussion with the 
Department of Indian Affairs and Northern 
Development. 

The particular thing that I noticed in Mrs. 
John’s brief was that although it is only a 
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six-page brief the words “free choice” appear 
five times and each time they are underlined. 
Now this must be of grave concern to the 
Indian people or otherwise they would not be 
here before the Committee. I think that the 
Department should take this into considera- 
tion, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Borrie. I 
have some questions that I would like to ask 
both Mrs. John and Father O’Reilly. 


As you realize, Father and Mrs. John, one 
of the main reasons for our Committee going 
into education in general is to enable us to 
arrive at some conclusions ourselves on just 
how good and how sensible and how worth- 
while from the Indian point of view, will be a 
transfer of control over education from the 
federal government to the provincial govern- 
ments. The proposed transfer is at least 
implied in this paper on the new Indian 
policy. 

You indicated in your brief Mrs. John, that 
you felt there was insufficient attention being 
paid to Indian history, to Indian culture, to 
giving Indian children pride in themselves in 
the provincial public school in the area in 
which your reserve is located; is this correct? 


Mrs. John: Yes. 


The Chairman: You feel that the religious 
residential school in Prince George stresses 
these factors much more than the public 
school under the administration of the Gov- 
ernment of British Columbia? 


"Mrs. John: Yes. 


The Chairman: You feel this strongly 
yourself? 

Mrs. John: Very strongly. 

The Chairman: Father O’Reilly, on this 


‘subject, do you feel that the religious school 
in Prince George is doing a much better job 
of giving Indians pride in themselves than the 
public school is doing? Are you in a position 
to give a clear-cut answer on that? 


Rev. J. V. O'Reilly: Comparisons are awful- 
ly hard on this. I know the Indians in Prince 
George College seem to have a great pride in 
themselves and they have studied very well 
and they are happy. They seem to be very 
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avec le ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien. 


J’ai pu observer dans le mémoire de 
madame John, ou l’on ne compte que six 
pages, qu’a cing reprises elle parle de «liberté 
de choix». Cela doit étre une véritable préoc- 
cupation pour les Indiens; autrement, ils ne 
seraient pas ici aujourd’hui et, 4 mon avis, le 
ministére devrait en tenir compte. 


Le président: Merci, monsieur Borrie. J’au- 
rais maintenant, quelques questions 4 poser, 
tant 4 madame John qu’au Pére O’Reilly. 

Comme vous vous en rendez compte, mon 
pére, madame, une des principales raisons 
pour lesquelles notre Comité étudie le sys- 
téme d’enseignement est d’en arriver a des 
conclusions. Il faut voir si, du point de vue de 
l’Indien, il est sensé, logique, adéquat, de faire 
passer le domaine de l’éducation aux mains 
des provinces. Ce transfert est envisagé dans 
ce Livre blane de la nouvelle politique des 
affaires indiennes. 


A votre avis, madame John, on n’a pas 
assez tenu compte de la culture et de Vhis- 
toire indiennes, et on n’a pas encouragé la 
fierté chez les enfants indiens dans les écoles 
provinciales publiques de la région de votre 
réserve. Est-ce juste? 


Mme John: Oui. 


Le président: Vous étes d’avis que les 
écoles religieuses de Prince George font valoir 
cette quesiion de la culture beaucoup mieux 
que les écoles publiques administrées par le 
gouvernement de la Colombie-Britannique? 


Mme John: Oui. 


Le président: Vous en avez la conviction 
profonde? 


Mme John: Oui. 


Le président: Pére O’Reilly, croyez-vous 
que l’école religieuse de Prince George fait un 
bien meilleur travail pour inculquer aux 
Indiens la fierté culturelle que les écoles 
publiques? Etes-vous en mesure de nous four- 
nir une réponse claire et précise? 


Pére O'Reilly: Il est trés difficile d’établir 
des comparaisons. Je sais que les Indiens de 
Prince George sont fiers de leur identi‘é et ils 
sont tres heureux a cette école. Ils y font des 
excellentes études. Je ne suis peut-étre pas en 
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happy with it. I am not, perhaps, in a position 
to go into every detail of the Indian children 
who are attending public school. 


The Chairman: How many years have you 
people been at the Prince George School? 
Have you been stressing things like Indian 
legends, Indian history, Indian language, and 
all the factors that contribute to making an 
Indian child proud of his past? How long 
have you been doing this? I do not think that 
you always did this, but how long is it since 
this has been a policy? 


Rev. J. V. O’Reilly: Actually Prince George 
College has been built since 1961. 


The Chairman: Yes? 


Rev. J. V. O'Reilly: And for the past five 
years we have been stressing their Indian 
culture. 


The Chairman: You have been stressing 
this. To your knowledge, do the provincial 
schools in your area do this for Indian 
children? 


Rev. J. V. O’Reilly: I imagine they do some, 
but I am not in a position to say. 


The Chairman: You are not really in a 
position to answer that? 


Rev. J. V. O'Reilly: No. 


The Chairman: We have heard from Mrs. 
John to the effect that many of the Indian 
children were reluctant to go to the public 
school in Vanderhoof. You mentioned during 
your testimony that 31 out of 38 family heads 
in your community were not regularly 
employed. Were you implying that because 
the family heads were not employed their 
children were perhaps not as well dressed, 
that they just did not have the amenities of 
life the other children going to the school 
had, and they were, therefore, embarrassed 
about going? 


Mrs. John: That is right. 
The Chairman: This is a factor? 
Mrs. John: Yes, Mr. Chairman, that is right. 


The Chairman: It is a factor with many 
children? 


Mrs. John: Yes, it is. 


The Chairman: For example, teenage girls 
are embarrassed about going to a school 
where their clothes are not as nice as the 
other girls going to school? 
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mesure de vous donner d’autres détails sur les 
Indiens qui fréquentent les écoles publiques. 


Le président: Depuis quand étes-vous a 
Vécole de Prince George? Avez-vous insisté 
sur lV’étude des légendes indiennes ou Vhis- 
toire, et la langue indienne, enfin tous ces 
facteurs qui contribuent a rendre un jeune 
Indien fier de son héritage? Je ne crois pas 
que l’ayiez toujours fait, mais depuis combien 
d’années est-ce la votre ligne de conduite? 


Pére O’Reilly: Le Prince George College 
a été construit en 1961. 


Le présideni: Oui? 


Pére O’Reilly: Au cours des cing derniéres 
années, nous avons mis l’accent sur la culture 
indienne. 


Le président: A votre connaissance, les 
écoles provinciales de votre région le font- 
elles aussi pour les enfants indiens? 


Pere O'Reilly: J’imagine qu’elles en tien- 
nent compte un peu, mais je ne suis pas en 
mesure de me prononcer 1la-dessus. 


Le président: Vous n’étes vraiment pas en 
mesure de répondre a cette question? 


Pére O’Reilly: Non. 


Le président: M™° John nous a fait part de 
Vhésitation des Indiens 4 fréquenter l’école 
publique de Vanderhoof. Vous avez dit aussi, 
au cours de votre témoignage, que 31 des 38 
chefs de familles de cette collectivité n’a- 
vaient pas un emploi régulier. Vouliez-vous 
dire que de ce fait, les enfants n’étaient pas 
aussi bien vétus, et n’avaient pas les mémes 
possibilités que les autres enfants et que, pour 
cette raison, les enfants étaient génés d’aller a 
Vécole? 


Mme John: C’est exact. 
Le président: C’est un facteur? 
Mme John: Oui, monsieur le président. 


Le président: Pour beaucoup d’enfants? 


Mme John: Oui. 


Le président: Les jeunes n’aiment pas fré- 
quenter l’école parce que leurs vétements ne 
sont pas aussi beaux que ceux des autres 
enfants? 
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things to lick. The parents cannot afford to 
send them because of their poor clothing and 
their lunches and things like that. 


The Chairman: At the residential school 
‘there is more direct input from the Depart- 
ment in the way of clothes and so on; the 
Department helps to pay for their clothes, is 
that correct? 


Mrs. John: Yes. 
The Chairman: In the residential schools? 
Mrs. John: In the residential schools, yes. 


The Chairman: They do not do that in the 
public schools? 


Mrs. John: No, no, even in the private 
schools they do not. 


The Chairman: They do not? 

Mrs. John: No, they do not. 

The Chairman: They do not pay for... 
Mrs. John: No. 


The Chairman: I thought we heard earlier 
that an inspector who attended the residential 
school verified things such as diet and clothes. 


Mrs. John: Yes, well the Department pays 
for that. They get their room and board and 
also their clothes in the residential schools. 


The Chairman: So they get their clothes in 
the residential schools? 


Mrs. John: Yes. 


Rev. J. V. O’Reilly: Do you mind if Iadda 
word here? 


_ The Chairman: Yes? 


Rev. J. V. O’Reilly: We should make a dis- 
tinction when we speak of residential schools. 
I think you are classifying Prince George Col- 
lege with all residential schools. When we 
speak of residential schools as such we are 
speaking of federal government-operated resi- 
dential schools. In these federally operated 
residential schools the federal government 
pays for everything. The government foots 
the bill, if you like, for their clothes, food and 
everything. 

With regard to a residence such as Prince 
George College, it is not a government resi- 
dence so the government pays only room and 
board for the children in residence there. Any 
arrangement about clothing or anything like 


parents ne peuvent vraiment pas se permettre 
de les envoyer a cause des vétements ou des 
repas. 


Le président: Mais, 4 l’internat le Ministére 
participe de facon plus directe, pour ce qui 
est des vétements et tout. Le ministére paie- 
t-il les vétements? 


Mme John: Oui. 


Le président: Dans les internats? 


Mme John: Oui. 


Le président: On ne le fait pas dans les 
écoles publiques? 


Mme John: Non, méme pas dans les écoles 
privées. 


Le président: Non. 
Mme John: Non. 


Le président: Le Ministre ne paie pas... 


Mme John: Non. 


Le président: Je croyais pourtant avoir 
entendu dire qu’un inspecteur se rendait dans 
les écoles pour vérifier les vétements et 
Valimentation. 


Mme John: Oui, le Ministére paie chambre 
et la pension et aussi les vétements dans les 
internats. 


Le président: Ils obtiennent donc les véte- 
ments dans les internats? 


Mme John: Oui. 


Pére O’Reilly: Puis-je ajouter un mot a ce 
sujet. 


Le président: Oui. 


Pére O’Reilly: Il faudrait établir une dis- 
tinction lorsqu’on parle d’internat. Vous asso- 
ciez l’école Prince George a tous les autres 
internats. Lorsqu’on parle d’internats comme 
tels nous parlons d’écoles financées par le 
gouvernement fédéral. Ce dernier paie pour 
tous les vétements, les aliments, etc. 


En ce qui concerne un internat comme le 
college de Prince George, il ne s’agit pas 
d’une résidence du gouvernement et celui-ci 
ne paie que la chambre et pension des enfants 
qui y sont. Toutes les dispositions visant les 
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that is directly between the Indian agent and 
the individual parent concerned. 


The Chairman: I see, but at least in the 
residential schools run by the federal depart- 
ment there is no problem about clothes 
because they are looked after? 


Rev. J. V. O'Reilly: Yes. 


The Chairman: In the religious residential 
schools, independent schools, any clothing 
problem or cleanliness problem is rectified by 
the school authorities. So in these two 
types of schools, even if they are integrated 
there is not the same sort of difference 
between the white children and the Indian 
children going to that same school in the 
clothes they wear, their personal sanitation 
habits and so on and so forth? There is not 
this difference in these two types of schools? 


Rev. J. V. O'Reilly: No. 


The Chairman: However, in the public 
schools because most of the homes in the 
reserves from which these children come do 
not have plumbing, do not have running 
water and so on, there is a problem not only 
about personal cleanliness but washing 
cothes and so on in the wintertime, therefore, 
you have these two factors which help to 
embarrass Indian children when they go to a 
public provincial school. To your knowledge, 
does the provincial government do anything 
equivalent to what the federal government 
does either in the residential schools or in 
the religious residential schools? Is there any 
inspector or counsellor supplied by the pro- 
vincial government who sort of keeps his eye 
on these particular problems which affect 
Indians, and which were the subject of con- 
siderable comment in the Hawthorn report. 
Are you aware of this? Was there, or was 
there not? 


Rev. J. V. O’Reilly: I am not too sure. Per- 
haps it would come under the counsellors’ 
jurisdiction to see that the children have 
clothing or whatever the case may be. I do 
not say that the provincial government would 
supply clothes, but the Department of Indian 
Affairs does. 


The Chairman: You are not really in a 


position to answer that particular question, 
are you? 


Rev. J. V. O'Reilly: No. 
e 1720 


The Chairman: We were told by Mrs. John 
that 31 of 38 heads of families in her com- 
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vétements ou autres choses de ce genre sont 
prises directement entre l’agent indien et les 
parents en cause. 


Le président: Je vois, mais, au moins, dans 
les internats exploités par le gouvernement, il 
n’y a pas de probleme pour ce qui est des 
vétements; on s’en occupe, n’est-ce pas? 


Pére O'Reilly: Oui. 


Le président: Mais dans les pensionnats 
confessionnels, les écoles indépendantes, les 
vétements et la propreté sont assurés par les 
autorités scolaires. Donec, dans ces deux 
genres d’écoles, méme si elles sont intégrées, 
il n’y a pas de distinction entre les Blancs et 
les Indiens qui la fréquentent quant aux véte- 
ments et aux habitudes d’hygiéene? Il n’y a 
done pas de distinction dans ces deux genres 
d’écoles? 


Pére O’Reilly: Non. 


Le président: Dans les écoles publiques, la 
plupart des foyers de la réserve d’ot viennent 
ces enfants n’ont pas de conduites d’eau cou- 
rante, et de services de ce genre. La propreté 
et le nettoyage des vétements deviennent un 
probleme. Il y a donc ces deux facteurs dont 
il faut tenir compte et qui peuvent géner les 
jeunes Indiens quand ils fréquentent une 
école publique provinciale. 

A votre connaissance, le gouvernement 
provincial prend-il les mémes mesures que le 
gouvernement fédéral, dans les internats ou 
encore dans les internats confessionnels? 
Y a-t-il un inspecteur ou un conseiller 4 l’em- 
ploi du gouvernement provincial pour s’occu- 
per de ces problémes qui ont fait Vobjet de 
longs commentaires dans le rapport Haw- 
thorn? 


Pére O'Reilly: Je ne suis pas tout 4 fait sar. 
Il se peut que ces problémes relévent des con- 
seillers. Je ne dis pas que le gouvernement 
provincial fournirait des vétements, mais le 
ministére des Affaires indiennes le fait. 


Le président: Vous n’étes pas vraiment en 
mesure de répondre a cette question précise? 


Pére O’Reilly: Non. 


Le président: M™ John nous dit que 31 
des 38 chefs de familles de Stoney Creek sont 
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munity of Stoney Creek, are unemployed 
right now. How many of these men would 
have gone through the educational system in 
Stoney Creek or elsewhere? Did they get 
their education in the religious school in 
Prince George? Did they get their education 
locally in Vanderhoof? Did they simply go to 
the local school on the reserve and not go any 
further? What would be the case, Mrs. John, 
with most of these individuals? 


Mrs. John: I do not think 
education. 


it would be 


The Chairman: Pardon me? 


Mrs. John: I do not think education has 
anything to do with those men being 
unemployed. 


The Chairman: Do most of them have a 


good education? 


Mrs. John: Not a good education. 


' The Chairman: 
education. 


They do not have a good 


Mrs. John: No, just like me. I went as far 
as grade 6. 


The Chairman: How far would most of 
these men have gone in school? Would they 
have gone to grade 3, 4, 5 or 6? 


Mrs. John: About that. 


The Chairman: How about the young 
people who are graduating from school now 
in your area, from the Prince George school, 
for example. Are many of them unemployed? 
Are many of them coming back out of work 
or do you find that children from the Prince 
George school are able to fit in and get jobs 
fairly well? Can either of you answer that? 


"Rev. J. V. O’Reilly: I cannot give you actual 
figures on that, but I know quite a number of 
them are getting work and quite a number of 
them are going on to further education. 


The Chairman: Would you be able to say 
with any certainty that the percentage of 
children who go on to further eudcation or 
get decent jobs is higher from the Prince 
George school than from the public school? I 
am talking just about Indian children, now. 


Rev. J. V. O’Reilly: I do not think that 
would be a fair comparison to make for the 
simple reason that up to now, at least, there 
have been a greater number of Indian chil- 
dren attending Prince George College. I do 
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sans travail. Combien d’entre eux ont fait 
leurs études a Stoney Creek ou ailleurs? Ont- 
ils fréquenté l’école confessionnelle de Prince 
George ou plutot 4 Vanderhoof? Sont-ils sim- 
plement allés dans l’école de la réserve sans 
aller plus loin? Qu’en est-il, madame John? . 


Mme John: Je ne crois pas qu’il s’agisse la 
d’une question d’éducation. 


Le président: Vous dites? 


Mme John: Je ne crois pas que les études 
aient une incidence sur le chémage. 


Le président: Qu’est-ce que la plupart d’en- 
tre eux ont fait comme études? 


Mme John: Ils n’ont pas recu une bonne 
éducation. 


Le président; C’est vrai? 


Mme John: Ils sont comme moi. Je suis 
allée jusqu’a la 6° année. 


Le président: Est-ce que la plupart de ces 
hommes ont fait leur 3°, 4°, ou 5° année a 
peu pres. 


Mme John: A peu prés. 


Le président: Que dire des jeunes qui ter- 
minent actuellement leurs études dans l’école 
de Prince George? Est-ce que beaucoup 
d’entre eux sont aussi sans travail? Constatez- 
vous que les enfants qui ont terminé leurs 
études au collége de Prince George peuvent 
se trouver un emploi assez facilement? 
Pourriez-vous répondre a ma question? 


Pére O'Reilly: Je ne pourrais vous donner 
de données statistiques précises a ce sujet, 
mais je sais qu’un certain nombre d’entre eux 
se trouvent du travail alors que d’autres 
poursuivent leurs études. 


Le président: Seriez-vous en mesure de 
nous dire d’une facon assez précise si le pour- 
centage des enfants qui poursuivent leurs 
études ou obtiennent un emploi adéquat est 
plus élevé s’ils viennent de l’école de Prince 
George, que des écoles publiques? Je ne parle 
que des enfants indiens. 


Pére O'Reilly: On ne peut établir une juste 
comparaison pour la simple raison que jus- 
qu’a maintenant du moins, il y a eu un plus 
grand nombre d’Indiens qui ont fréquenté 
cette institution. La comparaison serait done 
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not think it would be a fair comparison to the 
public school to give a percentage because 
there are only a certain restricted number 
attending that school. 


The Chairman: Then you cannot answer 
that with any certainty. Do you give voca- 
tional training at the Prince George school 
and do the religious denominational schools 
in B.C. generally give good vocational 
training? 


Rev. J. V. O'Reilly: Vocational training as 
such, of course, is a separate branch. We do 
have industrial arts and home economics. We 
have had special arrangements in the past 
and I think at the moment, too, for Indian 
children who go to vocational school. They 
stay above, go down to the public vocational 
school and then come back in the afternoon 
or the evening. 


The Chairman: What I am getting at, 
Father, and it is obvious, is that when you 
have 31 of 38 heads of families unemployed 
there is something pretty well wrong with the 
system of education that has produced this 
sort of a situation. Do you see anything in 
either the provincial system or the present 
religious residential system which would lead 
you to say that one is better than the other as 
far as the future employment opportunities of 
children are concerned? Are they going to be 
better equipped coming out of one school 
than out of the other or is it just about the 
same in both cases? Would the children 
coming out of the Prince George school 
because of the pride they have in themselves 
be any better equipped to go out to face the 
realities of life and find jobs? Are you pre- 
pared to make any sort of a comparison here 
or, again, do you feel that you cannot? 
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Rev. J. V. O’Reilly: First of all, there are a 
lot of factors to be taken into consideration 
with regard to employment and certainly 
education is a big factor. When you look at 
quite a number of the people who are unem- 
ployed in Stoney Creek, you must look back 
to 20 years ago when high school was not 
very common, in fact, even in white society 
quite a number did not have a chance at high 
school, so we find there quite a number of 
them who did not attend high school. 

Second, with regard to the economic factor, 
Mrs. John said that she thought it was not a 
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boiteuse et ce ne serait pas rendre justice aux 
écoles publiques que de donner un 
pourcentage. 


Le président: Vous ne sauriez donc répon- 
dre a cette question d’une facon précise. 
Dispensez-vous une formation technique et 
professionnelle a l’école de Prince George? Les 
écoles confessionnelles de Colombie-Britanni- 
que donnent-elles habituellement une bonne 
formation technique et professionnelle? 


Pére O'Reilly: Ce genre de formation est un 
service séparé. Nous offrons le cours domesti- 
que et les arts industriels. Nous avons pris 
des dispositions pour que les Indiens fré- 
quentent cette école. Ils fréquentent l’école 
technique publique et reviennent dans laprés- 
midi. 


Le président: La ou je veux en venir mon 
Pére, c’est qu’il est évident que lorsqu’il y a 
31 des 38 chefs de familles en chémage il y a 
un vice dans le systéme d’éducation qui a créé 
une telle situation. Qu’est-ce qui pourrait 
vous porter a dire qu’un régime est supérieur 
a l’autre pour ce qui est des perspectives 
d’emploi des enfants? Seront-ils mieux pré- 
parés a partir d’une école ou d’une autre? 
Les deux écoles offrent-elles les mémes 
garanties d’avenir? Les enfants qui viennent 
de l’école de Prince George sont-ils mieux 
préparés, a faire face a la vie et A se trouver 
un emploi vu cette fierté qu’on leur a 
insufflée? 

Pourriez-vous faire une comparaison ou 
une fois de plus, trouvez-vous que c’est 
impossible? 


Pére O’Reilly: Il faut tenir compte de bon 
nombre de facteurs. L’éducation est un fac- 
teur important, mais il faut se reporter a 20 
ans en arriére ot. rares étaient ceux qui 
faisaient leur cours secondaire, méme chez les 
Blancs. Pour ce qui est des facteurs écono- 
miques, M™* John a dit que l’éducation n’en 
était pas un. Je suis porté A le croire car il 
s’agit plut6t d’un manque d’opportunité a 
proximité de la réserve. On a l’usine de pulpe 
a Fort St. James qui se trouve A 100 milles, 
Certains habitants de Stoney Creek s’y 
rendent chaque jour pour y gagner leur pain. 


29 janvier 1970 


[Texte] 


question of education. I also would say, to a 
certain extent, that is true for the simple 
reason that it is the lack of opportunity close 
to the reserve. Take, for example, even 10 
miles away where there used to be sawmills 
which now have been closed to give place to 
Fort St. James for the pulp mill which is 100 
away. Some of the people from Stoney Creek 
are travelling to Fort St. James every day— 
there are four doing it at the moment—but 
that is one hundred miles each way in order 
to get work. 


The Chairman: Is there no other work in 
the area, Father? 


Rev. J. V. O’Reilly: There is no other work 
in the area at the moment. With regard to the 
children who have come out of Prince George 
College, there are quite a number—lI am sorry 
I cannot give you exact figures—who have 
gone through university and a number of 
them have gone in to practical nursing. I 
know of one girl—I was talking to her last 
Sunday—who is a telephone operator in 
Prince George. There are not that many, if 
you like, drop-outs, so I would say it is 
successful. 


The Chairman: I know you do not want to 
be specific because you do not have the abso- 
lute figures, you do not have statistics that 
would support you, but would it be correct to 
say that you at least have the feeling that the 
rate of employment and sort of later success 
in life—if we measure success in employ- 
ment—is the case for graduates from the 
Prince George school rather than for gradu- 
ates from the public school where no atten- 
tion has been paid to... 


Rev. J. V. O’Reilly: Yes, I would say so. 
Judging from last year’s figures—I do not 
have this year’s figures—the drop-out rate in 
Prince George public high school was very 
much higher. 


The Chairman: Among the Indian children? 
The drop-out rate in Prince George was 
higher than it was in the residential school. 


Rev. J. V. O'Reilly: Very much so. It was at 
least three times higher. 


The Chairman: Three times, I see. 


Rev. J. V. O’Reilly: I noticed in the paper 
last week—this deals with another province— 
an article dealing with drop-outs in Edmon- 
ton of children living in homes. At the begin- 
ning of the year they had 250, but there are 
very few of them left now. 
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[Interprétation] 


Il y en a quatre qui le font en ce moment, 
c’est-a-dire qui voyagent 200 milles par jour. 


Le président: Il n’y a pas d’autre travail 
dans la région? 


Pére O'Reilly: Non. C’est tout ce quil y a 
comme travail en ce moment. Pour ce qui est 
des enfants qui ont terminé leurs études a 
Prince George, il y en a beaucoup qui ont 
suivi des cours a l’université et certaines sont 
devenues des infirmiéres. I] y a une jeune fille 
qui est devenue une téléphoniste a Prince 
George. Je crois qu’il n’y ena pas tellement qui 
abandonnent leurs cours. On a tout de méme 
obtenu un certain succés. 


Le présideni: Je sais que vous ne voulez 
pas tirer de conclusions précises, parce que 
vous n’avez pas de données statistiques a l’ap- 
pui, mais serait-il juste de dire qu’au moins 
vous étes d’avis que le taux d’emploi et le 
succés, si l’on mesure ce dernier en fonction 
de ’emploi, viennent plutét du céoté des dipld- 
més de Prince George que du cété des écoles 
publiques ot on n’a pas porté une attention 
particuliére a... 


Pére O’Reilly: Je suis d’accord. Si j’en juge 
par les chiffres de l’an dernier, les déchets 
scolaires étaient beaucoup plus élevés dans 
V’école publique de Prince George. 


Le président: Parmi les enfants indiens? 

Le pourcentage des enfants qui abandon- 
nent leurs études était beaucoup plus élevé 
a Prince George que dans Jinternat. 


Pére O’Reilly: Au moins trois fois plus 
élevé. 
Le président: Trois fois? Je vois. 


Pére O’Reilly: La semaine dernieére, j’ai vu 
un article sur les échecs scolaires 42 Edmonton. 
Il s’agissait d’enfants qui habitaient dans des 
foyers. Il y en avait 250 au début de l’année, 
mais il en reste peu maintenant. 
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[Text] 
The Chairman: Were these children living 
in foster homes in Edmonton? 


Rey. J. V. O’Reilly: Yes. 


The Chairman: Were they Indian children 
living in White homes? 


Rev. J. V. O’Reilly: Yes. 


The Chairman: What is your feeling, Mrs. 
John and Father O’Reilly, about the success 
of kindergarten classes and even the sugges- 
tion that nursery school classes would give 
children from Indian families a better break 
when they got into the integrated school 
system? Do you have any feelings one way or 
another about this? Have you seen improve- 
ments since the kindergarten has been 
underway? 


Mrs. John: Yes. 


The Chairman: You have seen improve- 
ment among the Stoney Creek children. 


Mrs. John: Yes, among the Stoney Creek 
children. We have 40 children attending kin- 
dergarten there. 


The Chairman: Do you have a nursery 
school as well, that is a sort of 
pre-kindergarten? 


Mrs. John: No. 


The Chairman: You do not. 
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Rev. J. V. O’Reilly: Excuse me, perhaps I 
should explain that. Mary, I think there are 
two classes that they call kindergarten— 


Mrs. John: Yes. 


Rev. J. V. O'Reilly: —but actually the af- 
ternoon session is nursery school for the 4- to 
5-year old children. 


Mrs. John: Oh, that is right. She takes 20 in 
the morning and 20 in the afternoon. 


The Chairman: So they are actually start- 
ing with 4-year old children. 


Rev. J. V. O’Reilly: Yes. 


The Chairman: As soon as a child has 
reached age 4 he is entitled to go. 


Rev. J. V. O'Reilly: That is correct. We 
have noticed a terrific difference especially 
with regard to the child coming to school for 
the first time. Before it was practically taken 
for certain that the child would repeat grade 
1, but now he is sometimes ahead of his class 
when he has gone to nursery school and 
kindergarten. 
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[Interpretation] : 
Le président: S’agissait-il d’enfants qui 
habitaient des foyers adoptifs 4 Edmonton? 


Pére O’Reilly: Oui. 


Le président: S’agissait-il d’enfants indiens 
habitant chez des Blancs? 


Pére O'Reilly: Oui. 


Le président; Alors, madame John et mon 
peére, que pensez-vous de la réussite des 
maternelles et de cette thése voulant que les 
classes jardiniéres assurent aux jeunes Indiens 
de meilleures chances de réussite une fois 
qu’ils fréquenteront l’école intégrée? Avez- 
vous pu observer une certaine amélioration 
depuis lors? 


Mme John: Oui. 


Le président: Il y a eu une amélioration 
dans la région de Stoney Creek? 


Mme John: Oui. Nous avons 40 enfants qui 
fréquentent la maternelle. 


Le président: Est-ce qu’il ya d’autres cours 
aussi pour les plus jeunes encore? 


Mme John: Non. 


Le président: Vous n’en avez pas. 


Pére O’Reilly: Veuillez m’excuser. Je pense 
qu’il y a deux classes qui s’appellent jardinié- 
res d’enfants. 


Mme John: Oui. 


Pére O'Reilly: I] s’agit simplement de clas- 
ses d’aprés-midi pour les enfants qui ont 4 ou 
5 ans. 


Mme John: Oui. C’est juste. Vingt y vont le 
matin et vingt, l’aprés-midi. 


Le président: On commence donc avec les 
enfants de 4 ans. 


Pére O’Reilly: Oui. 


Le président: Un enfant y est admissible 
dés qu’il a atteint Page de 4 ans. 


Pére O'Reilly: Nous avons pu observer une 
trés grande amélioration, surtout lorsqu’il 
s’agit de l’enfant qui arrive A l’école pour la 
premiere fois. Avant cela il arrivait souvent 
qu’un jeune redouble la premiére année. 
Maintenant, ce n’est plus le cas. 
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The Chairman: Are they on the same level 
as white children? 


Rev. J. V. O’Reilly: They are on the same 
level as white children, and something espe- 
cially with regard to levels is the age factor. 
Perhaps a big thing that has been overcome 
by means of the kindergarten is that the 
Indian child gets to a certain grade at the 
same time as the white child. Otherwise they 
get too old for the grade and socially they do 
not fit and socially they are dropouts. 


The Chairman: To your knowledge does the 
provincial system in British Columbia, in 
your area at least, provide any nursery school 
or kindergarten classes for Indian children? 


Rev. J. V. O’Reilly: For Indian Children? 


The Chairman: For Indian children. Or, for 
that matter, any children. Schools or classes 
that Indian children go to, in any event. 


Rev. J. V. O’Reilly: Actually, I think kin- 
dergartens were approved last year by the 
Public Schools Act, so they have become part 
of the public school system and they have 
been operating in Vancouver. At the moment 
the majority of school districts are not 
operating kindergartens because of the cost it 
would involve. We have kindergartens in a 
number of our schools, but at the moment 
they do not have them in certain school dis- 
tricts. This is subject to correction because 
there are some districts that have them. 


The Chairman: In the provincial kinder- 
gartens do they start at age four or age five? 


Rev. J. V. O’Reilly: The official age for 
kindergarten is if they are five years of age 
by December 31. 


The Chairman: Therefore the system which 
is now in effect in Stoney Creek, which 
allows Indian children to go to school as soon 
as they reach the age of four, is superior to 
the provincial system as far as kindergartens 
and nursery schools are concerned because it 
reaches the children one year earlier. In addi- 
tion to that, it affects all the federal and 
religious residential schools in British 
Columbia as far as the Indian children are 
concerned. 


Rey. J. V. O’Reilly: The majority attend. 


The Chairman: The majority. It may not be 
completely in effect now but the trend is 
towards... 
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[Interprétation] 


Le président: Sont-ils au méme niveau que 
les enfants Blancs? 


Pére O’Reilly: Ils sont au méme niveau que 
les enfants blancs et il faut considérer le fac- 
teur age. Grace aux jardins d’enfants, on est 
arrivé a surmonter certaines difficultés en 
permettant aussi 4 l’enfant indien de se trou- 
ver au méme Age dans la méme classe que 
Venfant blanc. Autrement les enfants indiens 
se trouvent étre trop agés pour leur classe, ils 
ne s’adaptent pas et deviennent socialement 
parlant des échecs. 


Le présideni: Savez-vous si le systeme pro- 
vincial en Colombie-Britannique dans votre 
région tant au moins prévoit des jardiniéres 
ou des jardins d’enfants pour les Indiens? 


Pére O’Reilly: Pour les enfants indiens? 


Le président: Oui pour les enfants ou pour 
n’importe quels enfants des classes ou des 
écoles que peuvent fréquenter les enfants 
indiens? 


Pére O'Reilly: En fait, je crois que les jar- 
dins d’enfants ont été approuvés seulement 
Vannée passée par la Loi des écoles publiques. 
De ce fait, ils font partie du systeme d’écoles 
publiques et nous savons qu’ils existent déja a 
Vancouver. Actuellement, il n’y a pas de jar- 
dins d’enfants dans la majorité des districts 
scolaires A cause des frais que cela entraine- 
rait. Dans plusieurs de nos écoles, nous avons 
des jardins d’enfants, mais actuellement cer- 
tains districts scolaires n’en ont pas. Cepen- 
dant il y a des exceptions puisque dans cer- 
tains districts, ils existent. 


Le président: Dans les jardins d’enfants 
provinciaux, Age d’entrée est-il de quatre ou 
cing ans? 


Pére O’Reilly: Le jardin d’enfants com- 
mence officiellement 4 l’Age de 5 ans atteint 
au 31 décembre. 


Le président: Par conséquent, le systéme 
actuel A Stoney Creek qui permet a des 
enfants indiens qui arrivent a l’Age de 4 ans 
de fréquenter l’école est supérieur au systeme 
provincial pour ce qui est des jardins d’en- 
fants. Car les enfants peuvent les fréquenter 
une année plus tét. En outre, il a des réper- 
cussions pour tous les pensionnats du gouver- 
nement fédéral et pour tous les pensionnats 
religieux dans le cas des jeunes indiens... 


Pére O'Reilly: La majorité des enfants les 
fréquente. 

Le président: La majorité, peut-étre pas 
tout a fait encore, mais c’est la tendance en 
COULS aa 
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[Text] 
Rev. J. V. O'Reilly: Towards kindergartens, 
yes. 


The Chairman: The services that you have 
in Stoney Creek will eventually... 


Rev. J. V. O’Reilly: Be extended to all. 


The Chairman: ...be extended to all Indian 
children who go to federal or religious schools 
that receive federal support. 


Rev. J. V. O'Reilly: Yes. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, may I make an 
interjection? 


The Chairman: Yes. 


Mr. Barneit: I am certainly very interested 
in this and the point I would like to make is 
that the kind of development that you are 
speaking of, that is, the pre-kindergarten 
level, I think you will find as far as the 
Indian children across the province are con- 
cerned that it does vary from place to place, 
but from my observation it has been based 
very largely on the initiative taken by the 
Indian people and by interested non-Indians 
in the adjacent community. I think you will 
probably find that within the last—what 
would you say, Father, three, four or five 
years—there has been a very rapid spread of 
this idea across the province. I know that I 
can think of three, four, five or six such 
arrangements that have developed in the last 
two or three years in my area. In some cases 
they are related to a religious education ser- 
vice, sometimes to community effort and 
sometimes they are unofficially connected 
with school boards, and so on. 
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The Chairman: On this point, Mr. Barnett, I 
think you would agree with me, would you 
not, that if this Committee is going to arrive 
at any conclusions about whether or not the 
federal government should turn education 
over to the respective provinces that it is 
essential that we should be in a position to 
know and to state publicly that after a close 
look at the situation we have found that there 
is a better deal for Indian children with the 
setup that is now being put into effect, as far 
as kindergarten and pre-kindergarten is con- 
cerned, in the federal schools than there is in 
existence in the provincial schools. This is 
just one of the points that we are touching 
on. I do not know whether we can say this or 
not. : 
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[Interpretation] 
Pére O’Reilly: 
fants, oui. 


...d’avoir des jardins d’en- 


Le président: Les services que vous avez 
déja a Stoney Creek seront un jour... 


Pére O’Reilly: ...ouverts a tous. 


Le président: ...ouverts a tous les indiens 
qui fréquentent les écoles fédérales ou reli- 
gieuses subventionnées par le gouvernement 
fédéral. 


Pére O’Reilly: C’est exact. 


M. Barnett; Monsieur le président, puis-je 
intervenir ici? 


Le président: Oui. 


M. Barnett: Cette question m/’intéresse 
beaucoup. Ce que je voudrais faire compren- 
dre, c’est que ce que vous aimeriez obtenir en 
fait d’amélioration c’est un changement du 
niveau nécessité pour entrer au jardin d’en- 
fant—je pense que vous constaterez que 
celui-ci varie en ce qui concerne les enfants 
indiens d’un endroit a ’autre mais d’aprés ce 
que j’ai pu observer, ce probléme a été sou- 
levé surtout a la suite de linitiative prise par 
les Indiens eux mémes et par les non-Indiens 
des communautés adjacentes. Je pense que 
vous constaterez qu’au cours des derniéres— 
que diriez-vous, mon Pére, des trois, quatre ou 
cing années—cette idée a fait trés rapidement 
son chemin dans la province. Je crois pou- 
voir citer trois, quatre, cinq ou six accords de 
ce genre qui ont eu lieu dans ma propre 
circonscription, depuis deux ou trois années. 
Quelquefois il s’agit d’un service d’éducation 
religieux, dans d’autres cas d’un effort de la 
communauté et parfois, il s’agit d’une démar- 
che officieuse d’une commission scolaire, etc. 


Le président: Je crois que vous seriez ici 
@accord avec moi, monsieur' Barnett, 
n’est-ce pas, pour admettre que le présent 
comité n’arrivera 4 une conclusion quant a 
savoir si le gouvernement fédéral devrait ou 
non remettre la responsabilité de l’enseigne- 
ment aux provinces respectives que si aprés 
avoir bien examiné la situation il se trouve a 
méme de connaitre a fond la situation et de 
déclarer publiquement qu’il semble préférable 
pour les enfants indiens pour ce qui est des 
maternelles et les jardins d’enfants, qu’ils res- 
tent intégrés dans le systéme actuellement 
mis en application plutét que de s’intégrer 
dans le systéme actuel des écoles provinciales. 
Ceci est simplement un des aspects que nous 
allons examiner. Je ne sais si nous sommes en 
mesure de faire cette affirmation. 
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Mr. Barnett: Just the same, the main point 
has been that because of the difference in 
family background and in order to give 
Indian children an equal break at the start of 
their official school life, Grade 1, with non- 
Indians, that kindergarten and nursery, or 
pre-kindergarten, experience is a valuable 
asset. I think Father O’Reilly would agree 
with me that there has been a rapid spread of 
this idea and this approach. 


The Chairman: But if the provincial system 
is not doing this, then I think this is a factor 
that should be brought to everyone’s atten- 
tion, because in effect the Indian children 
would be getting a poorer service from the 
provincial government than they are present- 
ly getting from the federal government. 


Mr. Barneit;: The point I am trying to 
make, Mr. Chairman, is that this kind of 
thing is something which is initiated at either 
the school district or the community levels. 
Almost everywhere, at least in the area that I 
am familiar with, where there are Indian 
children these things are now coming into 
being and they have no... 


The Chairman: Even in the provincial 


school system? 


Mr. Barnett: In my area Indian children 
who are going into the provincial school 
system have the opportunity in their own 
community environment of having this 
experience. 


Mr. Borrie: If I may interject, these kinder- 
gartens are not free. A tuition fee has to be 
paid for by the parent, does it not? 


The Chairman: In the provincial system? 


‘Mr. Borrie: In the provincial system or in 
the public system. 


Mr. Barnett: Father O’Reilly brought out 
the fact that this’ is a decision that has been 
made by some school districts and not by 
others. 


Rev. J. V. O’Reilly: It became part of the 
law last January that kindergarten—it did 
not mention nursery school—is now Officially 
part of the school curriculum. Of course, it is 
going to take some time for all school districts 
to implement this. So far they have been 
depending, if you like, upon private kinder- 
gartens. Some school districts, if they happen 
to have a little extra money, have put in a 
kindergarten. I know the question came up. In 
Prince George at the moment I think there 
are 15 kindergartens, but they are all private- 
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[Interprétation] 


M. Barnett: La question principale, disons, 
c’est que du fait de la différence de milieu- 
familial, il faudrait donner aux Indiens au 
moins une chance de pouvoir commencer au 
méme niveau leur scolarité, en premiére 
année, que les enfants blancs, c’est-a-dire que 
les écoles maternelles, jardins d’enfants, etc., 
leur seraient trés précieux. Je crois que le 
pére O’Reilly conviendra avec moi que cette 
idée se répand trés rapidement. 


Le président: Pourtant, si le systeme pro- 
vincial ne va pas dans ce sens voila un élé- 
ment qu’il faudra porter a Vattention du 
public car en fait les enfants indiens rece- 
vraient alors de la part des provinces un ser- 
vice qui ne serait pas aussi bon que celui qu’ils 
recoivent présentement du gouvernement 
fédéral. 


M. Barnett: Ce que je voudrais faire remar- 
quer, monsieur le président, c’est que cette 
initiative a été commencée soit au niveau du 
district scolaire soit au niveau de la 
communauté. 

Presque partout, du moins dans la région 
que je connais ou il existe des enfants indiens, 
iGy wc asian 


Le président; Méme dans les écoles du sys- 
teme provincial. 


M. Barneti: Dans ma région, les enfants 
indiens qui vont dans les écoles provinciales 
ont cette possibilité de profiter de ces classes. 


M. Borrie: J’aimerais dire que ces jardins 
denfants ne sont pas gratuits. Les parents 
doivent payer les frais de scolarité, n’est-ce 
pas? 


Le président: Dans le systéme provincial? 


M. Borrie: Dans le systéme provincial ou 
dans le systéme public. 


M. Barnett: Le pére O’Reilly a mentionné 
que cette décision avait été prise seulement 
dans certains districts et non pas partout. 


Pére O’Reilly: C’est en janvier dernier 
qu’on a prévu dans la loi que les jardins 
d’enfants, on ne mentionnait pas les maternel- 
les, font maintenant officiellement partie des 
programmes scolaires. Il faudra un certain 
temps avant que tous les districts scolaires 
puissent établir des jardins d’enfants jusqu’ici 
on s’en est remis si vous le voulez, aux jar- 
dins d’enfants privés. Certains districts scolai- 
res lorsquwils disposaient d’un peu d’argent 
ont créé des jardins d’enfants. Je sais que la 
question s’est posée a Prince George ou pré- 
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[Text] 
ly operated. There are none in the public 
schools right at the moment. 


The Chairman: All right. I think we have 
kept you here for quite a long time. I wonder 
if we could ask Mr. Waller and Mr. McGilp to 
determine within a reasonable time the back- 
ground of the particular complaint that Mrs. 
John raised before the Committee today, that 
is, the alleged threat by a counsellor who was 
part of the school district to the effect that 
the children in Stoney Creek would not be 
allowed to attend Prince George College next 
September and that their fees would not be 
paid, and that he had received a notice from 
the Vancouver education office telling him that 
these children were to attend the high schools 
in their own home towns. We in this Commit- 
tee would like to know what the background 
is of this affair, and I hope that within the 
next two or three weeks you will perhaps be 
able to find the answer to it. If you can say 
something now, I think the Committee would 
agree to hear you. Would you mind doing 
that, Mr. McGilp? 
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Mr. McGilp: Of course, Mr. Chairman, I 
would be quite prepared, to send you a letter 
whenever you wish, but I can tell you now 
that after listening this morning I spoke to 
Mr. Ray Hall, our Superintendent of Schools 
in Vancouver, and he tells me that we have 
purchased services from the school board at 
Prince George. Among other things, this has 
resulted in the employing of three Counsel- 
lors providing guidance and counselling ser- 
vices to Indian students. We were not aware 
of any misunderstanding until now but we 
are going to be able to clear it up quite 
quickly. 


As Mr. Hall pointed out, Father O’Reilly 
was in his office the other day and he would 
be very happy if he dropped in again. As far 
as we are concerned although we would 
encourage parents to send their children to 
schools closest to them if, on religious 
grounds, parents at Stoney Creek are saying, 
“We would rather send our children to Prince 
George”, we are going to be saying, “Yes, 
provided there is room there for them.” 


The Chairman: On religious grounds, but 
supposing they wanted to send them there not 
necessarily on religious grounds but simply 
on purely practical grounds that they get a 
better education and their future was in 
better hands in the residential school, are you 
going to give them that choice? 
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[Interpretation] 
sentement il existe 15 jardins d’enfants qui 
malheureusement sont tous privés. Il n’en 
existe aucun dans les écoles publiques a 
Vheure actuelle. 


Le président: Trés bien. Il me semble que 
nous vous avons retenus passablement long- 
temps. Peut-étre pourrions-nous demander M. 
Waller et a M. McGilp de nous donner assez 
briévement tous les détails a Veffet sur les 
plaintes formulées par M™° John a ce Comité, 
qu’on empéche les enfants de Stoney Creek 
d’aller au collége de Prince George a partir de 
septembre prochain car on ne paierait plus 
leurs frais d’études et que l’on avait recu un 
avis du district de ’éducation de Vancouver 
disant que les enfants devront fréquenter les 
écoles secondaires chez eux. Nous aimerions 
connaitre les antécédents de cette affaire et 
j’espére que dans les trois ou quatre semaines 
vous pourrez nous donner une réponse a ce 
sujet. Si vous étes en mesure de nous dire 
quelque chose maintenant je pense que le 
Comité serait prét 4 vous entendre. Monsieur 
McGilp? 


M. McGilp: Je serais naturellement parfai- 
tement disposé a vous envoyer une lettre lors- 
que vous le désirerez, mais je peux déclarer 
maintenant qu’aprés avoir écouté ce qui a été 
dit ce matin, j’ai parlé 4 M. Ray Hall, le 
surintendant des écoles 4 Vancouver, et il m’a 
dit que nous avons retenu les services de la 
Commission Scolaire 4 Prince George. Entre 
autres, ceci nous a permis d’obtenir les servi- 
ces de trois conseillers qui pourront procurer 
leurs services de conseillers et d’orienteurs 
aux enfants indiens. Nous n’étions pas au 
courant de la situation de controverse qui 
existait, mais nous serons en mesure de clari- 
fier rapidement cette situation. 


Comme M. Hall l’a fait remarquer le pére 
O’Reilly était dans son bureau l’autre jour et 
nous serions trés heureux s’il revenait. Quant 
a nous mais nous encouragerions les parents a 
envoyer leurs enfants dans les écoles les plus 
prés de chez-eux; si pour des raisons de reli- 
gion les parents de Stoney Creek préférent 
envoyer leurs enfants a4 Prince George, nous 
dirons «Oui», a condition qu’il y ait de la 
place. 


Le présideni: I] peut étre question de reli- 
gion, mais si les gens désirent y envoyer leurs 
enfants pour des raisons pratiques pour que 
ceux-ci aient une meilleure éducation un 
meilleur avenir dans ce pensionnat, leur don- 
nerez-vous cette possibilité? 


29 janvier 1970 


[Texte] 


Mr. McGilp: I doubt it. It seems to me that 
we would if the parents came to us and said 
that the high-school in Vanderhoof is not as 
good as the one at Prince George so I want to 
send my child to Prince George, we would 
have to draw the line here. We would ask 
them to send the student to the school closest 
to them but certainly we would never do this 
if the parent then introduced the religious 
matter and said, “I want my youngster to go 
to a parochial school because I am a Catholic; 
I do not want to go to the public high school.” 
Then we would agree but otherwise we would 
definitely encourage the people to send their 
youngsters to the high school closest to them. 


The Chairman: Is there any comment on 
this? 


Mr. Borrie: I have a comment that it is 
related. I have seen the qualifications estab- 
lished for the Slavey band to send their chil- 
dren to the residential school at Lower Post 
and there is certainly nothing in those condi- 
tions which relates to religion. You practical- 
ly have to be an orphan before you are going 
to be allowed this and yet the parents them- 
selves wish to do this. My immediate reaction 
is that really it should not make any differ- 
ence to the Department of Indian Affairs 
where the child is educated providing the cost 
is the same. This is exactly what has been 
established today, that it is costing $550 per 
student per year to be educated in the public 
school system. You are paying exactly the 
same amount for his being educated in Prince 
George College or a Catholic school system. 
What real reason has the Department got for 
trying to establish the fact that the child has 
to be educated closest to his home if the 
choice is made between the parent and the 
child? I have this free right of doing it but 
what we are saying to the Indians is that you 
cannot move out of your own reservation 
area? 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, with deference 
to Mr. Borrie, I think this point was made 
very clear earlier by Father O’Reilly. It is not 
the question of the per capita amount for the 
education of a child, it is the question of the 
payment for board and lodging. This is the 
‘point that I want to be quite clear on if we 
are going to have a statement here. There are 
certain rules, ad hoc at least, that the branch 
has in regard to which children can go to 
hostels, leaving aside the fact that there is a 
school being operated in Prince George Col- 
lege, there is also a hostel. Generally speak- 
ing, if I understand the regulations being 
applied, Indian children who are orphans or 
about whom the Department is satisfied that 
their families are not in a position to main- 
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[Interprétation] 


M. McGilp: J’en doute pas. Je pense que 
nous le ferions si les parents venaient nous 
voir en disant que l’école de Vanderhoof est 
inférieure a celle de Prince George et que 
pour cette raison ils voulaient les envoyer a 
Prince George, nous devrions nécessairement 
faire la distinction. Nous leur dirions d’ins- 
crire leur enfant a l’école la plus proche. Nous 
ne le ferions jamais si les parents invoquaient 
la question religieuse, préférant que leur 
enfant aille a l’école confessionnelle parce 
qu’il est catholique. A ce moment-la, nous 
serions d’accord, sinon, nous les encourage- 
rions certainement a envoyer leurs enfants a 
Vécole la plus prés de chez eux. 


Le président: Avez-vous des commentaires? 


M. Borrie: Je voudrais ajouter que les pro- 
blémes sont reliés. J’ai vu que l’on a permis 
aux enfants de la bande Stoney d’aller en 
pensionnat de Lerver Post et il n’était pas la 
question de religion. Vous devez pratiquement 
étre orphelin pour qu’on vous le permette et 
cependant ce sont les parents eux-mémes qui 
le désirent. De prime abord, je crois qu’il ne 
devrait faire aucune différence pour le minis- 
tere des Affaires indiennes, ou l’enfant est 
éduqué a condition que les frais soient les 
mémes. C’est exactement ce qui a été établi 
aujourd’hui, qu’il en cotite—$550 par éléve 
par an—pour étre éduqué a l’école publique. 
C’est exactement le méme prix pour le Prince 
George College ou une école du systéme 
catholique. Quelle raison peut avoir le minis- 
tere des Affaires indiennes pour empécher cet 
enfant a étre éduqué dans une école plus prés 
de sa maison. Si le choix a été fait par le 
parent et par l’enfant? J’ai le droit de choisir 
mais nous disons aux Indiens qu’il ne peuvent 
quitter le secteur de leur réserve. 


M. Barnett: Monsieur le président, sauf le 
respect de M. Borrie, je pense que cette ques- 
tion a été expliquée trés clairement par le 
pere O’Reilly. Ce n’est pas le montant par 
individu qui compte, c’est la question de 
payer la nourriture et le logement. Pour étre 
précis, il existe certains réglements ad hoc qui 
indiquent que la Direction peut décider dans 
quelles pensions les enfants devront aller, en 
supposant que nous ne nous occupions pas du 
fait qu’il y a une école au Prince George 
College il y a aussi une pension. En regle 
générale si je comprends les réglements, les 
enfants indiens qui sont des orphelins ou dans 
les cas desquels le ministére des Affaires 
indiennes est sir que les parents ne sont pas 
en mesure de les entretenir, peuvent aller 
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[Text] 

tain them properly, are eligible to go to hos- 
tels where their physical wants are taken care 
of. This is the question. 
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Do I understand correctly that what you 
are saying now is that as far as the members 
of Mrs. John’s band are concerned if because 
of the fact that they want their children to go 
to a parochial school comes into the picture 
there will be no questions asked as to means 
or abilities of the parents as far as their going 
to the Prince George College is concerned? 


Mr. McGilp: If I could clarify, Mr. Chair- 
man, a bit further. There are two basic cri- 
teria for youngsters going into residential 
schools. One, where they cannot go to the 
particular grade that they should be going to 
from home. The other, where for some reason 
the parents are unable to look after them, a 
welfare reason. Now, as I understand it, nei- 
ther of these reasons has been advanced 
today, neither reasons at all and the children, 
I understand, come from homes where they 
could go to school from home. Second, the 
grade they wish to attend is available to them 
in Vanderhoof so we are adding a third 
reason in the favour of the Indian people. A 
third reason in this case is that in Vanderhoof 
the Indian people are saying. ‘“We could send 
them to school from home”’—not broken 
homes— “They could get the grade in Van- 
derhoof”. In addition, in Vanderhoof, there 
are not the separate schools teaching the 
higher grades so, in this case, I am saying 
that we provide a third avenue to meet the 
wishes of the Indian people. That would be 
that in this third case we would be prepared, 
of course, to meet their wishes to send the 
youngsters to the Catholic school in Prince 
George. 


Mr. Borrie: Which I think is excellent, the 
only thing is that I wish the Department 
would take into consideration the student 
who is going to a school close to his home. He 
packs a lunch. He has only one sandwich and 
you know who ends up sharing a lunch with 
him is a white kid. This is only creating 
dependence on white people and is very 
degrading to the child. This has happened. I 
know it happens. It happens on the Doig 
Indian Reserve. Also, who is going to provide 
them with clothing so that they are equal to 
the people they are going to school with from 
the same community. These are the points... 


The Chairman: If they have no plumbing at 
home it is not their fault if they cannot get 
properly clean. 
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[Interpretation] 
dans cette pension ou on prendra soin d’eux. 
C’est la la question. 


Dois-je comprendre qu’en ce qui concerne 
les membres de la bande de M™ John du fait 
que ces personnes veulent que leurs enfants 
aillent dans une école paroissiale aucune 
question ne devrait étre posée concernant les 
moyens aux possibilités qu’aient les parents 
d’envoyer leurs enfants dans une école 
comme le Prince George College? 


M. McGilp: Je voudrais pouvoir clarifier 
davantage cette question, monsieur le prési- 
dent. Il y a deux critéres trés précis a respec- 
ter avant qu’un enfant soit admis dans un 
pensionnat. Premiérement, lorsqu’ils ne peu- 
vent trouver chez eux la classe dans laquelle 
ils devraient aller; deuxiémement, lorsque 
pour quelque raison, les parents sont incapa- 
bles de prendre soin d’eux pour un motif 
relevant du Bien-étre social. Sauf erreur, 
aucune de ces deux raisons n’a été avancée 
aujourd’hui, et les enfants viennent de foyers 
ou ils pourraient aller dans des écoles prés de 
chez-eux. Deuxiémement, leur classe existe a 
Vanderhoof, mais ajoutons une _ troisiéme 
raison en faveur des Indiens. La troisiéme 
raison serait € Vanderhoof, les Indiens disent 
nous pourrions les envoyer prés de la mai- 
son—non prés de foyers désunis—ils auraient 
les classes nécessaires a Vanderhoof. En 
outre a Vanderhoof, les écoles séparées ne 
donnent pas les classes supérieures aussi, 
dans ce cas nous pourrions leur fournir un 
troisieme moyen pour répondre 4a leurs désirs. 
Dans ce troisieme cas nous serions disposés a 
leur permettre d’envoyer leurs enfants a 1’é- 
cole catholique de Prince George. 


M. Borrie: Ce qui, je le pense, est une idée 
excellente, il me semble que le ministére 
devrait tenir compte des enfants qui vont 
dans une école située prés de leur maison. Ils 
doivent préparer un déjeuner, un seul sand- 
wich et vous savez qui finit par partager son 
déjeuner: un enfant blanc. Ceci ne fait que 
créer une dépendance vis a vis des Blancs qui 
est tres mauvaise pour Venfant. Il y a de tels 
précédents, et cela se produit dans la réserve 
indienne de Doig. Qui done va leur procurer 
les habits qui leur permettront d’étre vétus 
d’une facon égale a celle des enfants blancs? 
Voila les questions... 


Le président: S’ils n’ont pas d’eau courante 
a la maison, comment peuvent-ils étre 
propres? 
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[Texte] 


Mr. Borrie: These are the points that have 
to be taken. 


Mr. McGilp: Really, you know one could 
talk all day about the number of factors 
involved. I tried to address myself really to 
the Prince George situation and I would be 
happy to go into the rest of it, if I may, Mr. 
Chairman. Does this mean that I write you a 
letter, having looked into this... 


The Chairman: Yes, in the particular point 
that was raised about this counsellor. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, could we ask 
Mrs. John whether she feels satisfied with the 
assurance that we have been given as far as 
the plan of the Department is concerned? 


The Chairman: Do you feel satisfied with 
the response you have had from Mr. McGilp? 


Mrs. John: Yes, yes. 


Mr. Barnett: That any children who want 
to go to high school in the school operated by 
the church in Prince George will be able to 
go there because of the fact they are from a 
Catholic family. 


Mr. McGilp: I was speaking specifically 
about Prince George. One would have to look 
into every particular situation to give that 
assurance. 


Mr. Borrie: Yes, that is the case. 


Mr. McGilp: In principle this is 
approach we are taking, generally. 


the 


The Chairman: We will probably want to 
have you back, Mr. McGilp and Mr. Waller, 
to deal with the particular point that we have 
raised. If you wish to supply us with a letter 
answering the particular point raised in Mrs. 
John’s submission so much the better, but we 
will probably also want you back at some 
point. Thank you. 


Mr. L. G. P. Waller (Chief Superintendent, 
Education Branch, Department of Indian 
Affairs and Northern Development): Mr. 
Chairman, could I clear up just one point of 
order. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Waller: From the figures I have here 
there are 608 children in kindergarten in the 
provincial schools and in the federal schools 
there are 559. So you see, the Indian children 
in British Columbia and across the country 
are getting the same... 


The Chairman: This is out of a total of how 
many eligible? 
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[Interprétation] 


M. Borrie: Voici les questions que nous 
devons... 


M. McGilp: Vous savez on pourrait parler 
toute la journée de ces facteurs. J’essaie d’é- 
tudier réellement la situation qui régne a 
Prince George et j’aimerais l’étudier au com- 
plet. Si vous le permettez, monsieur le prési- 
dent. Dois-je vous écrire une lettre aprés 
avoir examiné la situation? 


Le président: Oui, sur la question qui a été 
soulevée au sujet de ce conseiller. 


M. Barneti: Monsieur le président, pour- 
rait-on demander a4 M™* John si elle est satis- 
faite des assurances que nous lui avons four- 
nies sur les intentions du ministére? 


Le président: Etes-vous 
réponses de M. McGilp? 


satisfaite des 


Mme John: Oui, oui. 


M. Barnett: L’assurance que tout enfant qui 
désire aller a Vécole secondaire religieuse de 
Prince George, pourra le faire du fait qu’il 
vient d’une famille catholique. 


M. McGilp: Je parlais précisément de 
Prince George. Il faudrait examiner chaque 
cas en particulier pour pouvoir donner cette 
assurance. 


M. Borrie: Oui, c’est un fait. 


M. McGilp: En principe, c’est la Vattitude 
que nous adoptons en général. 


Le président: Nous vous demanderons pro- 
bablement de bien vouloir revenir, messieurs 
McGilp et Waller, pour discuter de cette ques- 
tion. Si vous désirez nous fournir une lettre 
répondant a la question abordée par M”™° 
John, tant mieux, mais nous voudrons sans 
doute vous rappeler plus tard. 


M. L. G. P. Waller (Surintendani en chef, 
Direction de l’éducation, ministére des Affai- 
res indiennes et du Nord canadien): Monsieur 
le président, puis-je éclaircir une question du 
réglement? 


Le président: Oui. 


M. Waller: D’aprés les chiffres dont je dis- 
pose, il y a 608 inscriptions au jardin d’en- 
fants dans les écoles provinciales, et 559 dans 
les écoles fédérales. Vous voyez donc que les 
jeunes Indiens de Colombie-Britannique et 
dans tout le pays recoivent le méme... 


Le président: Quelle est la proportion par 
rapport au total des enfants admissibles? 
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[Text] 


Mr. Waller: This must be just about—well, 
perhaps not 100 per cent but... 


The Chairman: There is a difference, Mr. 
Waller. In the provincial schools they only 
start at the age of five. 


e 1750 
Mr. Waller: At the age of five, yes. 


The Chairman: In the federal schools it is 
age four. 


Mr. Waller: That is right, yes. 


The Chairman: Which is a 
advantage. 


Mr. Waller: Yes. 


distinct 


The Chairman: Thank you very much, Mrs. 
John. 
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[Interpretation] 


M. Waller: A peu pres... 
pas 100 p. 100 mais... 


eh bien! peut-étre 


Le président: Il y a une différence, mon- 
sieur Waller. Dans les écoles provinciales, ils 
commencent seulement a l’Age de cinq ans. 


M. Waller: A l’Age de cing ans, oui. 


Le président: Dans les écoles fédérales, ils 
commencent a quatre ans. 


M. Waller: C’est vrai. 


Le président: C’est un avantage marqué. 


M. Waller: Oui. 


Le 
John. 


président: Je vous remercie, Madame 
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PRESENTATION OF 
REV. 3. Vo..O REILLY, O.M.E 


Honourable Gentlemen, 


It was with great pleasure that I accepted 
the invitation to speak to you today on the 
question of Indian Education. We have two 
things in common: 1. We’re all concerned 
with this vital question of Indian education, 
and 2. Whether as members of the Govern- 
ment or as members of the Church, we are 
rightly or wrongly daubed as the “Establish- 
ment” or the “Institution”. 


As members of the institution in the pres- 
ent days of criticism and revolt it is to be 
expected that we come under attack for what 
we have done and for what we have failed to 
do. My point today is to try to look objective- 
ly at what the Churches have tried to do for 
the past 100 years in the matter of education, 
and what we think would be acceptable goals 
for the future. Throughout the years the 
Churches have worked in close harmony with 
the Federal Government and they have tried 
to implement policies laid down by the Feder- 
al Government for the better education of our 
Indian people. Perhaps a little historical 
survey would show us the contribution the 
churches have made towards Indian Educa- 
tion in British Columbia from the time of 
Confederation. 


Contributions of Independent Schools to 
Indian Education 1871-1969 


The early institutions were built completely. 
at the expense of the various Churches. They 
were located at such places as Williams Lake, 
Mission City and Kakawis. Later on the Fed- 
eral Government assumed its rightful role in 
supporting this very worthwhile cause, the 
education of our native people, our first citi- 
zens. As the years have passed, the role of the 
residential school has changed. No longer are 
the Indians nomadic tribes and so it is possi- 
ble to have day schools and latterly integrat- 
ed schools whereby the children learn side by 
side with their non-Indian counterparts. In 
many cases today, the residential school is a 
hostel for children who need special care, 
either because of family difficulties or break- 
up, or because they live in isolated places 
where it is not possible for them to receive 
their schooling. Here again the Churches have 
played their part and still are important in 
the life of these students. The Catholic 
Church, the Anglican Church and the United 
Church have been the custodians of these 
hostels under contract from the Federal Gov- 
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Messieurs, 


C’est avec un vif plaisir que j’ai accepté 
Vinvitation de venir, dans cette enceinte, vous 
parler de la question de J’éducation des 
Indiens. Nous avons deux choses en commun, 
nous nous intéressons a la question vitale de 
V’éducation des Indiens et en tant que mem- 
bres du gouvernement ou de I’Eglise, nous 
sommes considérés, a tort ou 4 raison, 
comme faisant de l’Establishment ou des 
Institutions. 


A ce titre, en cette période de critique et de 
révolte il faut s’attendre a ce que l’on attaque 
ce que nous avons fait et ce que nous avons 
négligé de faire. J’essaierai aujourd’hui 
d’examiner de facon objective ce que les Egli- 
ses ont essayé de faire au cours des 100 der- 
niéeres années en matiére d’éducation et de 
donner les objectifs qui nous sembleraient 
réalisables. Au cours des ans, les Eglises ont 
travaillé en étroite collaboration avec le gou- 
vernement fédéral afin d’essayer de mettre en 
ceuvre les lignes de conduite élaborées par le 
gouvernement fédéral pour améliorer l’édu- 
cation des Indiens. Un bref apercu historique 
depuis la Confédération nous montrerait peut- 
étre la contribution des Eglises dans le do- 
maine de l’éducation des Indiens en Colombie- 
Britannique. 


Contributions des écoles indépendantes 4 
Véducation des Indiens de 1871 da 1969 


Les premiers établissements ont été cons- 
truits entiérement aux frais des Eglises. Ils 
étaient situés dans des endroits comme Wil- 
liams Lake, Mission City et Kakawis. Plus 
tard, le gouvernement fédéral a rempli le réle 
qui lui revenait en contribuant a cette trés 
noble cause, l’education des Indiens les pre- 
miers citoyens du pays. Le réle du pensionnat 
a évolué. Les tribus indiennes ne sont plus 
nomades et il est donc possible d’avoir des 
externats et tout derniérement, des écoles 
intégrées ot! les enfants indiens cdtoient les 
Blancs. Dans plusieurs cas de nos jours, le 
pensionnat est un refuge pour les enfants qui 
ont besoin de soins spéciaux, 4 cause de diffi- 
cultés familiales, de la séparation des parents 
ou parce qu’ils habitent des endroits isolés ou 
V’école n’existe pas. Encore la, les Eglises ont 
fait leur part et jouent encore un role impor- 
tant dans la vie de ces éléves. L’Eglise catho- 
lique, VEglise anglicane et VEglise unie, ont 
été les gardiens de ces auberges en raison 
d’un contrat avec le ministére fédéral des 
Affaires indiennes. Si les internats changent 
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ernment, Department of Indian Affairs, in any 
changes in the status of residential student 
hostels, we urge the Government to make it 
possible either by enactment or exemption 
from the law, for the Churches to continue 
this valuable service to our native people, if 
both the Indians and the Churches desire to 
continue. 

To continue the historical survey, we refer 
to the booklet “Indians of British Columbia” 
issued by the Department of Indian Affairs 
and Northern Development, page 10: 

“Prior to 1871, when British Columbia 
entered Confederation, Indian education was 
carried on entirely by the missionaries and 
was financially supported by the several 
Churches or by contributions received from 
individuals or organizations. With Confedera- 
tion education of the Indians came under 
Federal jurisdiction. The Government began 
by subsidizing the various mission schools 
already in operation with grants correspond- 
ing to the attendance and type of school. 


By 1872 the Church of England was operat- 
ing an industrial school with an attendance of 
300 pupils in Metlakatla and a boarding 
school at Kincolith. The Roman Catholic 
Church supported a boarding school, with 
around 60 pupils at St. Mary’s mission as well 
as mission schools at Williams Lake and 
Okanagan, and schools at Cowichan and Vic- 
toria. The Methodist Church conducted a day 
school of 50 pupils at Nanaimo. 

By Order in Council of April 7, 1874, a 
system of government grants to mission 
schools was inaugurated, under which schools 
with an average attendance of 30 pupils or 
more received grants from the Federal Gov- 
ernment, ranging from $250 to $500 per 
annum. Some schools closed down because of 
inability to retain the specified number of 
pupils and in 1876 the Order in Council was 
amended to provide for a per capita grant of 
$12.00 per annum not exceed $300 in the 
aggregate to any one school. Under this 
amendment several new day schools were 
opened by the various Churches. 

From 1892 until 1957 residential schools 
were allowed a per capita grant by the Feder- 
al Government which had to be subsidized by 
a grant from the Church Authorities operat- 
ing these schools, for each Indian child in 
attendance. It was because of this that 
Churches had to run farms in conjunction with 
the residential schools in order to make ends 
meet and give enough food and clothes to the 
children. In the late 1940’s the per capita 
grant was in the neighbourhood of $1.39 a 
day, including room, board, clothing, teacher’s 
salaries, sports, maintainance and building, 
and heat and light. It is so easy to criticize, 
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de statut, nous exhortons le gouvernement, 
soit par un décret ou une exemption de la loi, 
a permettre aux églises de maintenir ce ser- 
vice précieux, si les Indiens et les Eglises le 
désirent. 


Nous nous reportons maintenant a la bro- 
chure Indians of British Columbia, publiée par 
le ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien a la page 10: 

Avant 1871, année de l’entrée de la Colom- 
bie-Britannique dans la Confédération, l’édu- 
cation des Indiens était dispensée uniquement 
par les missionnaires et financée par les 
diverses Eglises, ou grace aux contributions 
de particuliers ou d’organismes. Avec la Con- 
fédération, l’éducation des Indiens est passée 
aux mains du gouvernement fédéral. Le gou- 
vernement a commencé par consentir aux 
diverses écoles de mission déja existantes des 
subventions d’aprés le nombre d’éléves et le 
genre d’école. 

En 1872, ’Eglise d’Angleterre dirigeait une 
école industrielle de 300 éléves a Metlakatla 
et un internat a Kincolith. L’Eglise catholi- 
que avait un internat d’environ 60 éléves a la 
mission Sainte-Marie ainsi qu’une école de 
mission 4 Williams Lake et Okanagan et des 
écoles a Cowichan et Victoria. L’Eglise métho- 
diste dirigeait un externat de 50 éléves a 
Nanaimo. 


En vertu d’un décret en Conseil du 7 avril 
1874, on a inauguré un systéme de subven- 
tions du gouvernement fédéral aux écoles de 
mission, d’aprés laquelle les écoles qui comp- 
taient environ 30 éléves ou plus recevaient 
des subventions de V’ordre de $250 4 $500 par 
année. Quelques écoles ont fermé leurs portes 
parce qu’elles étaient incapables de retenir 
suffisamment d’éléves et en 1876, le décret en 
conseil a été modifié de facon A donner $12 
par année aux éléves de n’importe quelle 
école jusqu’a concurrence de $300. Grace a 
cette modification, diverses Eglises ont ima- 
giné plusieurs nouveaux externats. De 1892 a 
1957, les internats recevaient un octroi par 
personne du fédéral a qui les autorités de 
l’église qui exploitaient ces écoles devaient 
consentir une subvention pour chaque éléve 
indien. Les Eglises devaient exploiter des 
fermes en méme temps que les écoles afin de 
joindre les deux bouts et de donner suffisam- 
ment de nourriture et de vétements aux 
enfants. Vers la fin des années ‘40, l’allocation 
par éléve était d’environ $1.39 par jour, y 
compris le logement, les repas, les vétements, 
le salaire des instituteurs, les sports, l’entre- 
tien, la construction, le chauffage et l’électri- 
cité. Il est si facile de critiquer en regardant 
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looking back, but by and large it was a good 
job well done with the resources at hand. 
There was no charge to pupils or parents of 
pupils attending such schools. 


By 1894 Government Regulations provided 
that all Indian children between the ages of 7 
and 16 years should attend a day school on 
the reserve on which they resided for the full 
term for which school was open each year. 


By 1900 there were 28 day schools, all 
under Church auspices, with an average 
attendance of 488 pupils. There were seven 
residential schools with an average attend- 
ance of 379 pupils. 


In line with a recommendation made by a 
Special Joint Committee of the Senate and 
House of Commons on Indian Affairs in 1948, 
the policy of having Indian children educated 
in association with non-Indian children has 
since been given prominence in educational 
planning. 

In 1957 a new system of financing residen- 
tial schools was introduced under which the 
Department pays the actual cost of operating 
the schools within certain limitations. 


In 1959 British Columbia was organized 
into five school districts, each administered 
by a District School Superintendent. 


Catholic School Board and Indian Integrated 
Schools. 


It is because of the involvement of the 
Catholic School Board in the field of Integrat- 
ed or Joint Schools that we speak specifically 
about the Catholic School Board. However, 
what is being said in this could equally well 
be applied to any member of the Federation 
of Independent Schools which is involved in 
integrated Indian education as are some of 
the schools that teach the Reformed religion. 


The Catholic School Trustees Association 
(B.C.) is the supreme lay administrative arm 
of our Catholic School system. The Associa- 
tion is divided into five lay Diocesan Catholic 
School Boards. Each school also has its lay 
school committee. 

Twelve years ago our Catholic people real- 
ized the great advantage to both peoples if 
our Indian people were to be educated side by 
side in the same schools as the non-Indian 
children of the same area. The Federal Gov- 
ernment, through its administrative arm—the 
Department of Indian Affairs—using the 
power conferred on it by Article 113 of the 
Indian Act (page 37), after duly consulting 
and receiving a vote of the Indian people 
entered into formal contracts with the B.C. 
Catholic School authorities. Having agreed 
that it was good for the Indian people, and 
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en arriére, mais, en fait, si l’on tient compte 
des ressources mises a leur disposition, ces 
personnes ont accompli du bon travail. On ne 
demandait pas d’argent aux éléves ni a leurs 
parents. 

En 1894, les réglements du gouvernement 
exigeaient tous les Indiens agés de 7 a 16 ans 
aillent 4 ’externat dans leur réserve pendant 
tout la durée de l’école. 


En 1900, on comptait 28 externats patron- 
nés par V’Eglise et environ 488 éléves. Il y 
avait sept internats ot étaient inscrits 379 
éléves. 


Parallélement &€ une recommandation du 
Comité spécial mixte du Sénat et de la Cham- 
bre des communes sur les Affaires indiennes 
en 1948, dans les programmes éducatifs, on 
s’est beaucoup intéressé aux écoles mixtes. 


En 1957, on a inauguré un nouveau systéme 
de financement des internats suivant lequel le 
ministére remboursait les frais d’exploitation 
des écoles tout en respectant certaines limites. 

En 1959, la Colombie-Britannique a été 
divisée en cinq districts scolaires administrés 
chacun par un Surintendant de district. 


Conseil scolaire catholique et écoles intégrées 
pour les Indiens 


C’est en raison de la participation de la 
Commission scolaire catholique dans le 
domaine des écoles mixtes ou intégrées que 
nous parlons précisément de cette commis- 
sion. Toutefois, nos propos pourraient s’appli- 
quer tout aussi bien a n’importe quel membre 
de la Fédération des écoles indépendantes qui 
s’occupe de l’éducation intégrée des Indiens, 
comme certaines écoles qui enseignent la réli- 
gion réformée. 

L’Association des commissions  scolaires 
catholiques de la Colombie-Britannique est le 
corps administratif laic supréme dans notre 
systéme scolaire catholique. Elle est divisée en 
cinq Commissions scolaires catholiques diocé- 
scolaire laic. 

Il y a douze ans, nos fidéles ont compris 
qu’il serait trés avantageux pour tous que les 
Indiens cétoient les blancs de la méme région 
dans les écoles. Par l’intermédiaire du minis- 
tere des Affaires indiennes, fort du pouvoir 
que lui confére l’article 113 de la Loi sur les 
Indiens (page 45), le gouvernement fédéral, 
aprés consultation et apres avoir recu un vote 
des Indiens, a commencé a signer des contrats 
avec les autorités des écoles catholiques de la 
Colombie-Britannique. Apres avoir convenu 
que cette solution était bénéfique aux Indiens, 
et apres avoir accédé 4 la demande de ces 
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having acceded to the Indians’ request, the 
Federal Government shared in the cost of the 
construction of about 20 of these schools and 
drew up formal agreements or contracts 
whereby they would pay tuition fees for the 
Indian children in attendance at these schools 
on the same basis as they pay on similar 
agreements or contracts with the Public 
School System of B.C. In 1958 at the Inter- 
Diocesan meeting of the Catholic School 
Trustees Association (B.C.) a motion was 
unanimously passed: 

“Tn all our joint or integrated schools 
there must be a proportion of elected 
delegates from the Indian villages that 
have their children in attendance at our 
schools.” 


Today there are enrolled in our Independ- 
ent Schools (Integrated or joint) in the Prov- 
ince of B.C. in excess of 1,300 Indian pupils. 
The capital investment excluding equipment, 
site, landscaping, and teacherages of our joint 
schools is over $74 million. The Federal Gov- 
ernment through its administrative arm, the 
Department of Indian Affairs, contributed 
part of this amount, in proportion to the 
number of Indians in attendance, the exact 
same as it does when it enters into contract 
with the Public School Boards, or Provincial 
authorities. The taxpayers of the Province 
could easily object if by any new act the 
Indians were not allowed to use these facili- 
ties, especially in an age when all schools 
are full to overflowing and money is tight— 
they could holler “Waste of funds” if we 
were to have empty parochial schools because 
of change in Indian Department policies— 
and the Federal Government paying for 
similar space in the public schools. 


Excluding Administrative staff and Super- 
visory personnel, we have employed in these 
schools 158 full time teachers, with specialists 
in the various fields of kindergarten, home 
economics, industrial arts, physical education, 
commerce, etc. The Department of Indian 
Affairs pays to the school authorities tuition 
fees on behalf of the Indian children of 
Indian status in attendance at our joint 
schools, comparable to the provincial average 
of the public school educational cost. 


Looking in retrospect, we can always see 
our faults or errors. It’s easy for us to criti- 
cize the Federal Government or the Depart- 
ment of Indian Affairs or the Church for 
plans that perhaps were the best intentioned, 
but just didn’t work out. But if we are to look 
honestly at projects we can only judge by the 
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derniers, le gouvernement fédéral partage le 
cout de la construction d’environ 20 écoles et 
conclut des ententes officielles en vertu des- 
quelles ils s’engageaient a payer les frais de 
scolarité des Indiens, ententes semblables a 
celles qui sont passées avec le Systéme sco- 
laire public de la Colombie-Britannique. En 
1958, lors d’une réunion interdiocésaine de 
lV’Association des Commissions scolaires catho- 
liques de Colombie-Britannique, on a adopté a 
Vunanimité la motion suivante: 


Dans toutes les Ecoles mixtes ou inté- 
grées, il doit y avoir une proportion de 
délégués, élus dans les villages Indiens, 
dont les enfants fréquentent nos écoles. 


A Vheure actuelle, plus de 1,300 indiens 
sont inscrits dans les écoles indépendantes 
Gntégrées ou mixtes) de la Colombie-Britan- 
nique. Outre le matériel, ’emplacement, l’a- 
ménagement extérieur et les salaires des 
enseignants, l’investissement s’éléve a plus de 
7.5 millions de dollars dans nos écoles mixtes. 
Par Vintermédiaire du ministére des Affaires 
indiennes, le gouvernement fédéral a fourni 
une partie de ce montant de facon proportion- 
nelle au nombre d’éléves indiens inscrits, 
comme il le fait lorsqu’il signe un contrat 
avec les Commissions scolaires publiques ou 
les autorités provinciales. Les contribuables 
de la province pourraient facilement s’opposer 
a ce que le gouvernement fédéral paie pour le 
méme espace dans les écoles publiques si, en 
vertu. dune nouvelle loi, les Indiens se 
voyaient refuser usage de ces installations, en 
particulier a4 une époque owt toutes les écoles 
sont débordées et ot argent se fait rare, ils 
pourraient facilement crier au gaspillage, si 
les écoles parroissiales étaient vides A cause 
d’un changement de politique du ministére 
des Affaires indiennes. 

A part le personnel d’administration et de 
surveillance, nousavons engagé dans ces 
écoles 158 professeurs 4 temps plein, dont des 
experts dans divers domaines comme l’école 
maternelle, l’économie domestique, les arts 
industriels, Véducation physique, le com- 
merce, etc. Le ministére des Affaires indien- 
nes verse aux autorités scolaires les frais de 
scolarité des Indiens qui ont ce statut et qui 
fréquentent nos écoles mixtes. Cela peut se 
comparer a la moyenne provinciale du cotit de 
Véducation dans les écoles publiques. 

De facon rétrospective, nous pouvons tou- 
jours constater nos erreurs. Il nous est facile 
de critiquer le gouvernement fédéral, le 
ministére des Affaires indiennes ou l’Eglise 
pour des projets qui ont peu-étre été représen- 
tés avec les meilleures intentions du monde, 
mais qui n’ont pas réussi. Si nous examinons ces 
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circumstances at the moment, and the amount 
of money available for such projects. Many 
adult Indians today criticize because when 
they were children things were not available 
to them, but during the hungry 30’s, when 
they were children, budgets in every depart- 
ment in Canada were cut in every respect— 
there just was no money. The 40’s came, and 
the country was embroiled in a war which 
took a lot of its resources and revenue, and 
funds were not readily available for home 
concerns. 


Today, many people will judge circum- 
stances of 30-40 years ago which were proper 
in their age, but judged by today’s wisdom 
and knowledge are out of date. When we all 
went to school we were educated in a system 
of discipline and correction (even the strap). 
We thought nothing of it—it was the way of 
the little red school house, and the times in 
which we lived—it had advantages! Today in 
the growing revolt against the establishment 
and the discipline it represents, the freedom 
kick of the 60’s, children are amazed to think 
that any other system existed when their par- 
ents went to school, and so very often we 
hear the parents of these children, without 
considering the circumstances of the time, fol- 
lowing the lead of their children, are being 
overcritical of the system of the past. As 
educators of course, we have to follow the 
system of the times, and so we ourselves are 
in the freedom age. 

Perhaps we could even speculate, when all 
the chips are down in 10-15 years time, we 
might be criticized just as much for the free- 
dom of the 60’s, with its consequent permis- 
siveness, as we have been for the discipline of 
the 40’s. At a meeting held in Ladner, 
November 4, 1969, between representatives of 
the Indian People and the Oblate Fathers on 
matters of education, Donald Moses stated 
“Sometimes I am inclined to criticize the 
Indian Residential Schools, but when I look 
back and consider what finances the Oblate 
Fathers were given to operate these, I think 
they did a very fine job.” 

A certain brand of sociologist believes in 
the pulling down of the establishment, but 
unfortunately has not given any new objec- 
tives to be established. Their approach seems 
to be negative with regard to Indian mat- 
ters—“pull down the Establishment!” In order 
to do this they seem to have some prime 
targets, the Federal Government with its 
Indian Affairs Branch, the R.C.M.P., and the 
Church. Perhaps Harold Cardinal is 
influenced by them in his book, “The Unjust 
Society.” The first paragraph opens with an 
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projets en toute honnéteté, nous ne pouvons 
que fonder notre jugement sur les circonstan- 
ces de l’époque et sur le montant d’argent 
qui était disponible. Plusieurs Indiens adultes 
critiquent aujourd’hui parce que certaines 
choses ne leur étaient pas offertes dans leur 
enfance, mais il faut considérer que dans la 
décennie maigre des années ’30, alors qu’ils 
étaient jeunes, tous les budgets ministériels 
étaient restreints, car il n’y avait tout sim- 
plement pas d’argent. Dans les années ‘40, le 
pays a été entrainé dans une guerre qui lui a 
couté beaucoup d’argent. Par conséquent, 
Vargent n’était pas distribué trés facilement 
au pays. 

Plusieurs personnes jugent une situation 
dil y a 30 ou 40 ans qui était la leur, mais 
si on se fonde sur nos connaissances actuels, 
cette situation est dépassée. A notre époque, 
nous étions éduqués dans un systéme disci- 
plinaire et correctionnel (il y avait méme la 
courroie). Cela ne nous faisait pas sourciller. 
C’était l’époque de la petite école rouge, l’épo- 
que dans laquelle nous vivions. Cela avait 
certains avantages. De nos jours, dans cette 
révolte croissante contre le systéme et la dis- 
cipline qu’il représente, le souffle de la liberté 
des années ‘60, les enfants s’étonnent de voir 
qu’un autre systéme existait a Vépoque de 
leurs parents. C’est pourquoi, on entend sou- 
vent les parents entrainés par leurs enfants, 
ne tiennent pas compte des circonstances de 
Vépoque et critiquent l’ancien systéme a ou- 
trance. En tant qu’éducateurs, nous devons 
naturellement nous adapter aux systemes. 
Nous vivons donc dans l’ére de la liberté. 

Nous pourrions penser 4 ce qui pourrait 
exister dans dix ou quinze ans. On pourrait 
nous reprocher tout autant la liberté des 
années ‘60 et la tolérance qu’elle entrainait 
que la discipline des années ‘40. Lors d’une 
réunion. du 4 novembre 1969 a Ladner ou 
étaient groupés des Indiens et des Péres oblats 
pour discuter de questions d’éducation, M. 
Donald Moses déclarait qu’il était parfois 
porté A critiquer les internats pour Indiens, 
mais qu’en regardant le passé et en tenant 
compte de l’argent dont disposaient alors les 
Péres oblats, il croyait qu’ils avaient accompli 
du bon travail. 

Quelques sociologues croient en la destruc- 
tion du systeéme, mais malheureusement, ils 
n’apportent aucune solution de rechange. 
Leur méthode semble nulle au sujet des ques- 
tions indiennes. Pour le faire, ils s’attaquent a 
quelques organismes: le gouvernement fé- 
déral par l’entremise du ministére des Affai- 
res indiennes, la Gendarmerie royale du 
Canada et l’Eglise. M. Harold Cardinal semble 
refléter cette influence dans son livre The 
Unjust Society. Dans le premier paragraphe, 
il adresse une critique ouverte au gouverne- 
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open criticism of the Government dealing 
with Indians in the past—called pat- 
ernalism. The opposite of paternalism would 
be the White Paper, where they were com- 
pletely thrown on their own; so the second 
paragraph in the book openly criticizes this 
“White Paper’ attitude as a thinly disguised 
“Programme of extermination through 
assimilation.” Again, on the question of Wel- 
fare, in Chapter 6 he claims the government’s 
greatest mistake was to give Welfare to Indi- 
ans, yet on page 68 he criticizes the govern- 
ment because it only gives $7,000 per house. 
On page 69 he is highly critical be- 
cause an Indian Agent cut Indians off Wel- 
fare because there were jobs available. To say 
that Indians only got half wages is rather 
naive, because if such a matter occurs they 
have only to report it to the Labour Relations 
Board. We can certainly see a number of 
contradictions, yet Harold has some valid 
arguments. Regarding Schools, he is against 
integration, on page 51 he says, and I quote: 
“To the Indian mind, integration—or assimi- 
lation—has no more rightful place in govern- 
ment programming than would an attempt to 
integrate Roman Catholics and Jehovah’s 
Witnesses. And about as much chance of suc- 
ceeding.” Perhaps there is no word thrown 
around as much as Integration. Some people 
will figure by integration assimilation, and 
this is the Integration Harold Cardinal is 
against—Harold wants to live in White Socie- 
ty and still retain his cultural identity as an 
Indian, and indeed, Cardinal has a valid point 
and perhaps in the past neither we nor any 
other educators in Canada have done suffi- 
cient for Indian culture. Even in our Church 
schools we have followed too closely the text 
books given by the Departments of Education, 
and have erred by omission. In the Residen- 
tial Schools a little effort was made to retain 
the culture, as is admitted by Dr. Hawthorn, 
but this was not sufficient because it was only 
ten years ago, Fr. Renaud, O.M.I., Doctor of 
Anthropology, set up the Chair at the Univer- 
sity of Saskatchewan orientating teachers 
going on to Reserves about Indian Culture. 
This was a first in Canada. This lead has been 
followed this year by U.B.C. in setting up an 
“Institute.” By and large, up till very recently 
no University or Teacher Training College 
had any cultural preparation for teachers of 
Indians. This applies to both Parochial 
Schools and Public Schools. I must agree with 
Cardinal, this is a disgrace. To a certain 
extent Harold Cardinal is a vindication of the 
system he condemns. He received his educa- 
tion from denominational schools, in a Resi- 
dential school for elementary, Separate for 
High School and St. Pat’s, Ottawa for Univer- 
sity. We are proud of him. Notwithstanding 
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ment qui a traité avec les Indiens dans le 
passé et dont il qualifie Vattitude de paterna- 
liste. L’attitude contraire se refléterait dans le 
Livre blanc ow ils ont été tout a fait laissés a 
eux-mémes, et dans le deuxiéme paragraphe, 
il qualifie le Livre blane de programme fine- 
ment déguisé d’extermination par l’assimila- 
tion. Au sujet de la question du bien-étre 
social, il prétend au chapitre 6 que la plus 
grave erreur du gouvernement a été d’aider 
les Indiens et, a la page 68, il reproche au 
gouvernement de n’accorder que $7,000 par 
foyer. A la page 69, il est trés acerbe car un 
agent indien a retiré les allocations de bien- 
étre aux Indiens parce qu’il y avait des 
emplois disponibles. Dire que les Indiens ne 
recevaient que la moitié du salaire est assez 
simpliste, car si une telle situation existe, ils 
n’ont qu’a en faire rapport 4a la Commission 
des relations de travail. Nous pouvons bien 
entendu constater un certain nombre de con- 
tradictions, mais il reste qu’il présente cer- 
tains arguments de valeur. Ainsi, en ce qui 
concerne les écoles, il s’oppose a l’intégration. 
A la page 51, il écrit que dans lesprit des 
Indiens, Vintégration ou l’assimilation n’a pas 
plus de place dans les programmes gouverne- 
mentaux que ne l’aurait Vessai d’intégration 
des Catholiques et des Témoins de Jéhovah, 
et que les chances de succés sont les mémes. 
Aucun mot ne semble aussi répandu que le 
mot «Intégration». Quelques personnes y 
donnent le sens d’assimilation, et c’est Aa 
cela qu’Harold Cardinal s’oppose, car il 
veut vivre parmi les Blancs, mais con- 
server son identité culturelle indienne. En 
fait, il avance un argument valable, car 
il est possible que dans le passé les 
éducateurs au Canada n’aient pas défendu 
suffisamment la culture indienne. Dans nos 
écoles religieuses, nous avons suivi trop fidé- 
lement les manuels du ministére de l’Educa- 
tion et nous avons aussi péché par omission. 
Dans les internats, on a fait un petit effort 
pour conserver la culture, comme l’admet M. 
Hawthorn, mais cela n’était pas suffisant, car 
il y a seulement dix ans, le pére Renaud, 
0.m.i., docteur en Anthropologie, a créé la 
chaire d’anthropologie A l’Université de la 
Saskatchewan pour orienter les instituteurs 
qui se destinaient aux réserves a la culture 
indienne. C’était le premier jalon posé au 
Canada. Cette initiative a été suivie cette 
année par la création d’un «Institut» a V’Uni- 
versité de la Colombie-Britannique. Jusqu’a 
trés récemment, aucune université ou école 
normale ne dispensait de cours d’initiation a 
la culture des Indiens aux professeurs qui se 
destinaient 4 ’enseignement chez les Indiens. 
Cela s’applique aux écoles paroissiales et aux 
écoles publiques. Tout comme M. Cardinal, 
jaadmets que c’est une honte. Dans une cer- 
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what people say about denominational schools 
inhibiting people, whether they speak for us 
or against us they have been taught to speak 
for us, and have been taught to think for 
themselves and have the courage to stand up 
for the things they think are right. 


Dr. Hawthorn in his book, also speaks very 
critically on Indian education, especially when 
it has any relation to Churches. He quotes 
various private sources, such as an Indian 
Missionary in Saskatchewan, and the Oblates’ 
private secretary in Vancouver, Miss Kay 
Cronin. Is it not rather significant that he 
hasn’t gone to official sources? The Federal 
Government, through the Indian Affairs 
Branch, has official Indian Inspectors who in- 
spect every facet of Indian education, both at 
the educational level and the sociological. 


On page 110 of the Report comparisons are 
made between Indian and non-Indian chil- 
dren, on matters of housing, food, clothing, 
attitudes towards the child, parental interest 
in learning, etc., and these are all factors 
which militate against making good students, 
and things over which the Church has a very 
limited control. They show the disadvantage 
the Indian child has when he attends any 
White school whether Parochial or Public 
according to Hawthorn the conditions and 
family background are against the learning 
process. Would they have been any more suc- 
cessful if lost or swallowed up by the big 
(public) school system that is geared to the 
middle class White society. Page 115 of the 
Report says: 

“From the foregoing, it is obvious that 
the Indian child may have much difficulty 
in understanding and becoming re-orient- 
ed to the world of school as do the school 
personnel in understanding why this 
child is different and what his problems 
are. The Indian child from the first day 
of school experiences few successes and 
many frustrations and lacks the ability to 
articulate his confusion and misunder- 
standings and so reduces his opportuni- 
ties for resolving them.” 


The whole sociological aspect of Indian life 
militates against good learning processes. It 
was this very reason which gave the origin 
to the much criticized residential schools. The 
early missionaries saw that none of these 


taine mesure, M. Cardinal justifie le systéme 
qu’il condamne. I] a fréquenté des écoles con- 
fessionnelles: a l’école primaire, V’internat; a 
lécole secondaire, l’école séparée et pour les 
études supérieures, St. Pat’s 4 Ottawa. Nous 
sommes fiers de lui. Qu’importe que les gens 
disent que les écoles confessionnelles soient un 
instrument d’aliénation, qu’ils parlent en 
notre faveur ou contre nous, c’est nous qui 
leur avons appris a parler, a avoir une pensée 
personnelle et a avoir le courage de défendre 
ce qu’ils croient étre juste. 

Dans son livre, M. Hawthorn, parle aussi 
d’une maniére trés critique de l’éducation des 
Indiens, surtout lorsqu’elle est reliée aux Egli- 
ses. Il rapporte les paroles de différentes per- 
sonnes, comme celles d’un missionnaire indien 
en Saskatchewan et de M!!° Kay Cronin, 
secrétaire privée des Oblats a Vancouver. 
N’est-il pas révélateur qu’il ne se soit pas 
adressé aux personnes officielles? Par l’inter- 
médiaire de la Direction des affaires indien- 
nes, ie gouvernement fédéral envoie des ins- 
pecteurs indiens officiels qui étudient tous les 
aspects de l’éducation des Indiens, sur le plan 
éducatif et sociologique. 

A la page 110 du Rapport, on compare les 
enfants indiens et les enfants blancs au sujet 
du logement, de la nourriture, des vétements, 
du comportement envers Venfant, de lVintérét 
des parents face a la connaissance, etc. Tous 
ces facteurs militent contre leur éducation. Il 
s’agit de domaines ot l’Eglise exerce peu de 
pouvoir. On y montre les désavantages de 
Venfant indien qui fréquente une école de 
blanes, qu’elle soit paroissiale ou publique 
ear selon M. Kawthorn, les conditions de vie 
au foyer entravent le processus de la connais- 
sance. Auraient-ils mieux réussi s’ils avaient 
été perdus dans l’immense systéme scolaire le 
systeéme public qui est destiné a la classe 
moyenne des Blancs. A la page 115 du rap- 
port, on déclare: 

En raison de ce qui précéde, il est évi- 
dent que l’enfant indien peut avoir beau- 
coup de difficultés 4 comprendre et a étre 
rééduqué au monde scolaire, tout comme 
le personnel de l’école a du mal a com- 
prendre pourquoi cet enfant est différent 
et quels problémes il doit affronter. A 
partir du premier jour d’école, il connait 
quelques succés, mais de nombreuses frus- 
trations. Il lui est difficile d’expliquer 
Vobjet de sa confusion et de son incom- 
préhension. Cela réduit donc ses chances 
de les résoudre. 


Tout l’aspect sociologique de la vie des 
Indiens milite contre les bonnes méthodes 
pédagogiques. C’est ainsi que sont nés les 
internats si contestés. Les premiers mission- 
naires ont remarqué qu’aucun de ces aspects 
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sociological family aspects were available in 
Indian homes and they tried to create an 
artificial learning environment in the form of 
children in residential schools. It has draw- 
backs, but by and large, many of the Indians 
who have succeeded have been the products 
of them. 


Since the establishment of the Regional 
Districts of Education, the Regional Superin- 
tendent of Education was completely respon- 
sible for all educational matters; curriculum, 
teachers’ qualifications, etc. He was a Civil 
Servant appointed by the Department of 
Indian Affairs. The Regional Superintendent 
Of Education checked the slightest detail in 
the residential schools. He checked the chil- 
dren’s diet, clothing, etc. Every penny was 
budgeted according to the Departmental esti- 
mates—so much for food, clothing, etc. The 
administrators of the residential schools were 
merely Government employees who had to 
account for every penny. If they overspent 
the budget they had to pay OUT OF THEIR 
OWN POCKETS! 


Even on the question of Integration, when 
the Government wanted integration of Indian 
children, the parochial schools were in the 
foreground here. Up in Northern British 
Columbia Bishop O’Grady is called the 
Grand-daddy of Integration. There are 20 
integrated denominational schools in the 
Province of B.C. In fact these would have a 
decided advantage for Indian children in the 
sense that they are smaller units and the 
children are not lost in a huge complex. They 
still have the possibility of retaining their 
own identity. In an open letter sent to the 
Honourable Mr. Chrétien on April 14, 1969, 
sixty Indian students attending Prince George 
College gave their reasons why they felt the 
Separate Schools held for them a very impor- 
tant place, and I quote: 


“The separate school acts as a stepping- 
stone or cushion to make easier the tran- 
sition from the security and the relaxed 
pace of reserve life to the competetive 
world of the “white-man”. The separate 
school gives that much-needed individual 
attention which helps us overcome cul- 
ture differences. In the separate school 
we also find more security because of our 
numbers. If the ‘“white-man’s way” 
becomes too chaotic for us we can fall 
back on our friends who understand the 
Indian way of life.” 


In any official report of Residential schools 
I’d like to see more extensive use made of the 
Official Reports of the Government Inspectors. 
The Government Inspector makes a report 
each year on the organization and education 
of each individual school. Government Offi- 
cials in this capacity would be in a better 
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sociologiques de la famille n’existait dans la 
famille indienne et ils ont donc essayé de 
eréer un milieu artificiel pour éduquer les 
enfants, les internats. Cela posait des difficul- 
tés, mais dans l’ensemble, plusieurs Indiens 
qui leur ont succédé ont été le produit de ces 
écoles. 

Depuis la création de districts régionaux 
d’éducation, le surintendant régional de l’édu- 
cation était entiérement chargé des questions 
éducatives, du choix, des enseignements, etc. 
C’était un fonctionnaire nommé par le minis- 
tere des Affaires indiennes. Le surintendant 
régional vérifiait les moindres détails relatifs 
aux internats, lalimentation des enfants, leur 
habillement, etc. Chaque cent était prévu selon 
le budget du ministére. Ainsi, une telle somme 
d’argent était réservée a la nourriture, une 
telle autre a V’habillement, etc. Les adminis- 
trateurs des internats étaient surtout des 
fonctionnaires qui devaient rendre compte de 
chaque denier. S’ils dépensaient trop d’argent, 
ils devaient le rembourser de leur propre 
poche. 


Méme au sujet de Vintégration, lorsque le 
gouvernement parle de JVintégration des 
enfants indiens, les écoles paroissiales étaient 
de Vavant. Au nord de la Colombie-Britanni- 
que, monseigneur O’Grady est appelé le 
grand-pére de Vintégration. Il y a 20 écoles 
confessionnelles intégrées dans la province de 
la Colombie-Britannique. En fait, elle repré- 
senterait un net avantage pour les Indiens, 
parce qu’elles forment des unités plus petites 
et que les enfants ne sont pas perdus dans un 
vaste complexe. Ils peuvent toujours conser- 
ver leur identité. Dans une lettre envoyée a 
Vhonorable Jean Chrétien le 14 avril 1969, 
soixante étudiants indiens qui fréquentaient 
le collége de Prince George ont expliqué 
pourquoi ils avaient lVimpression que: 


Les écoles séparées avaient une impor- 
tance. Ils disaient que l’école séparée faci- 
lite la transition entre la sécurité et la vie 
détendue sur la réserve et le monde con- 
currentiel du Blanc. L’école séparée offre 
Vattention nécessaire pour surmonter les 
obstacles culturels. En outre, nous y trou- 
vons une certaine sécurité parce que nous 
y sommes nombreux. Si la maniére de 
vivre du Blanc devient trop désordonnée, 
nous pouvons nous réfugier auprés de nos 
amis qui comprennent le mode de vie des 
Indiens. 


Dans les rapports officiels des internats, 
j’aimerais que l’on utilise mieux les rapports 
officiels des inspecteurs du gouvernement. 
Tous les ans, l’inspecteur du gouvernement 
rédige pour chaque école un rapport sur Vor- 
ganisation et l’éducation. Les hauts fonction- 
naires pourraient donc mieux évaluer la 
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position to judge than private individuals 
either on or off the reserve. 


Freedom of Choice 

We are living in an age of everybody doing 
their thing. Perhaps this is very evident in 
the whole question of Indians. The Federal 
Government has been criticized, especially 
when it imposed policies on the Indians. The 
difficulties I would see in the White Paper are 
the transferral of Indian education to the 
Provinces, particularly in those provinces 
which only recognise a single educational sys- 
tem—the Public School. For the past 100 
years the Indians have had the right of send- 
ing their children to denominational schools. 
If they are deprived of this now, it will just 
be another right that has been taken away. 
Granted some may criticize denominational 
schools, but also, some criticize the public 
schools. The Indians should be left freedom of 
choice, with the Federal Government assum- 
ing financial responsibility. This request can 
be plainly seen from a number of the Hear- 
ings of the Indians which took place last year, 
and I quote as examples, from various B.C. 
Hearings: 


MR. V. HARRIS stated that “The Parents 
should have the right to decide the school 
that their children attend—public, sepa- 
rate or otherwise. No Catholic child 
should be forced to attend a protestant 
school or vice-versa, but there should be 
written consent of their parents to such 
attendance.” 

(Fraser Valley) 
MRS. G. GUERIN, Musqueram Band, 
Vancouver, stated that “Her Band felt... 
that Indian parents should retain a choice 
of schools their children attended.” 


MR. JOHN L. GEORGE of Vancouver 
believed “‘that if the parents were mature 
enough to have children, whether Indian 
or non-Indian, they should make the deci- 
sion as to which school their children 
attend, and after making the decision the 
Federal Government should continue to 
assume the cost.” 

THE SQUAMISH BAND stated “Special 
Provisions should be made for Separate 
Schools where local conditions make this 
necessary.” 

THE LILLOOET BAND stated that “Par- 
ents have the Prior right to choose the 
kind of education that shall be given 
their chiidren.”’ 
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situation que les personnes qui se trouvent a 
Vintérieur ou a l’extérieur de la réserve. 


La liberté de choix 


Nous vivons dans une époque ou chacun 
fait ce qui lui plait. Cette chose est peut-étre 
plus évidente au sujet des Indiens. Le gouver- 
nement fédéral a fait l’objet de critiques, en 
particulier lorsqu’il a imposé des lignes de 
conduite aux Indiens. Les difficultés que pré- 
sente, a mon avis, le Livre blanc ont trait au 
transfert de l’éducation des Indiens aux pro- 
vinces, en particulier 4 celles qui ne recon- 
naissent qu’un seul systéme éducatif, lVécole 
publique. Au cours des 100 derniéres années, 
les Indiens ont eu le droit d’envoyer leurs 
enfants dans les écoles confessionnelles. S’ils 
sont privés de ce droit 4 Vheure actuelle, ce 
sera un autre droit qu’on aura enlevé. J’ad- 
mets que certaines personnes critiquent les 
écoles confessionnelles, mais d’autres person- 
nes critiquent aussi les écoles publiques. Les 
Indiens devraient avoir le droit de choisir tout 
en laissant au gouvernement fédéral l’entiére 
responsabilité en matiére financiére. On peut 
constater que cette requéte a été faite par un 
bon nombre d’Indiens au cours d’audiences 
tenues l’an dernier. Je vous cite donc quel- 
ques exemples de témoignages recus en 
Colombie-Britannique: 

M. V. HARRIS a déclaré que les parents 
devraient avoir le droit de choisir l’école 
que fréquenteraient leurs enfants, qu’elle 
soit publique, séparée ou autre. Aucun 
enfant catholique ne devrait étre forcé a 
fréquenter une école protestante ou vice- 
versa, mais on devrait avoir le consente- 
ment écrit des parents dans de pareils 
cas. (Fraser Valley) 

M™* G. GUERIN de la bande de Mus;- 
queram a Vancouver a affirmé que les 
membres de sa bande étaient d’avis que 
les parents indiens devraient avoir le 
droit de choisir les écoles que fréquente- 
raient leurs enfants. 

M. JOHN L. GEORGE de Vancouver 
croyait que si les parents avaient assez de 
maturité pour avoir des enfants, quils 
soient Indiens ou Blancs, ils devraient 
pouvoir choisir l’école que les enfants 
fréquenteraient et, aprés avoir pris cette 
décision, le gouvernement fédéral devrait 
continuer a en assumer les frais. 

Les représentants de la BANDE SQUA- 
MISH affirmaient que l’on devrait pren- 
dre des dispositions spéciales pour les 
écoles séparées en raison des locaux. 
Les porte-parole de la BANDE LIL- 
LOOET déclaraient que les parents ont 
le droit de choisir le genre d’éducation 
a donner a leurs enfants. 
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ISKUT BAND, YUKON TERRITORY 
presented the following written motion at 
a Whitehorse meeting: ‘“‘We, the people of 
the Iskut Lake Reserve, request that our 
views on the school question be heard at 
the Chiefs’ Meeting to be held at White- 
horse. The Indian population in this 
valley is entirely Catholic; we request 
that provision definitely be made in the 
new Indian Act to provide for separate 
schools, either provincial or federal, 
regardless of the fact that there are no 
provincial separate schools in B.C. at pres- 
ents -7,On - page’ 16 of “Choosing” a 
Path”, under the topic ‘Education” we 
ask that the law should be written as in 
choice (1) “The Provincial law to apply 
with special provision for continuing or 
setting up separate schools where there is 
no legal provision under provincial law 
for them now.” 


MR. HARRY DICKIE, Fort Nelson, 
brought forward the following motion at 
the Prince George Hearings: “Be it 
resolved that we, the representatives of 
the Indian people, wish that we as 
individuals have the right to send our 
children to a public, denominational, or 
parochial school, kindergarten, special 
school for retarded children, or trade 
school and in such cases Federal authori- 
ties assume financial responsibility.” “Be 
it resolved that our children, if sent to 
such schools, should have a Provincial 
Inspector or other authority to apply the 
Provincial Schools Act.” 


KELOWNA: In the Kelowna hearings 
there seemed to be a fair amount of con- 
fusion about the word “separate”, which 
had been made synonymous with segre- 
gated or strictly Indian schools. Special 
guest Mr. Fred Bern, Principal of Barrier 
Public School gave proof of this in his 
statement: “A separate school would not 
offer as much to either the Indian or 
non-Indian in this respect as an integrat- 
ed school.” (page 54). There does not 
seem to have been any effort made to 
explain Separate Schools as they are in 
Canadian law and history. 

HAGWILGET: Mr. Alfred Joseph, Chief 
of the Hagwilget Band said: “We had a 
Catholic school whose teachers were 
qualified and took their work seriously. 
Their prime objective was the teaching of 
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La BANDE ISKUT du Territoire du 
Yukon a soumis la motion écrite ci-aprés 
lors d’une réunion a Whitehorse. A titre 
de membres de la réserve du lac Iskut, 
nous demandons de faire connaitre notre 
point de vue sur la question scolaire au 
cours de la réunion des chefs qui sera 
tenue a Whitehorse. Toute la population 
indienne de cette vallée est catholique. 
Nous demandons que dans la nouvelle loi 
des Indiens on prenne les mesures pour 
prévoir V’existence d’écoles séparées, pro- 
vinciales ou fédérales, sans tenir compte 
du fait qu’il n’y a pas d’écoles séparées 
provinciales en Colombie-Britannique a 
Vheure actuelle. 

A la page 16 du livre Choosing a path, 
sous le theme Education, nous demandons 
que la loi soit rédigée de facon a laisser 
place au choix (1).,Que la loi provinciale 
soit mise en vigueur et prévoie des dispo- 
sitions spéciales afin de perpétuer ou de 
créer les écoles séparées, en labsence 
d’une mesure législative, en vertu de la 
loi provinciale actuelle a leur égard. 


M. HARRY DICKIE de Fort Nelson a 
proposé la motion ci-aprés lors d’une 
audience a Prince George: Que l’on con- 
vienne que nous, les représentants du 
peuple indien, désirons, en tant qu’étres 
humains, avoir le droit d’envoyer nos 
enfants dans une école publique, confes- 
sionnelle ou paroissiale, un jardin d’en- 
fants, une école spécialisée pour les 
enfants retardés ou les écoles commercia- 
les et dans pareils cas, que les autorités 
fédérales en assument la responsabilité 
financiére. 

Que lon convienne que si nos enfants 
sont envoyés dans de telles écoles, on 
devrait nommer un inspecteur provincial 
ou une autre compétence pour respecter 
la Loi provinciale sur les écoles. 
KELOWNA: Lors des audiences de 
Kelowna, il semblait y avoir assez de 
confusion au sujet du terme séparé qu’on 
a pris pour un synonyme de distinct ou 
décoles strictement indiennes. L’invité 
spécial, M. Fred Bern, principal de l’école 
publique Barrier en a donné la preuve 
par ces termes dans son exposé. L’école 
séparé n’offrirait pas autant d’avantages a 
l’Indien ou au Blanc a cet égard qu’une 
école intégrée (page 54). On ne semble 
pas avoir fait d’efforts pour expliquer le 
sens d’école séparée, dans la loi et dans 
Vhistoire du Canada. 

HAGWILGET: M. Alfred Joseph, chef de 
la bande de Hagwilget a déclaré qu’ils 
avaient une bonne école catholique ot les 
instituteurs étaient compétents et pre- 
naient leur travail au sérieux. Leur pre- 
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children. All our children are integrated 
and happy.” 


ANAHIM: Mr. Douglas Hance of the 
Anahim Band said they had a Catholic 
school, the teachers were dedicated to 
their job. He said that they were very 
much satisfied with their school. 


NORTH AMERICAN BROTHERHOOD 
1968 CONVENTION. Resolution 25 of the 
Convention was as follows: 


“WHEREAS some parents are being 
forced to send their children to inte- 
grated Public Schools and 

WHEREAS there are Catholic Schools in 
the non-Indian community and 

WHEREAS it is the parent’s right as to 
where their children should attend 
school 

BE IT RESOLVED that the parents be 
given this right to decide where their 
children are to be taught.” 


From the point of view of the White Paper 
in its references to Indian Education (and this 
is the only aspect on which I’m speaking), in 
B.C. there is the added difficulty that the 
Provincial Government only recognizes and 
supports one system. Therefore in any 
implementation of this White Paper provision 
should be made for freedom of choice of the 
Indian peopie. If they wish to have their chil- 
dren educated in Independent or Parochial 
schools then this wish should be respected, 
and no means should be used openly or 
subversively to force them into any one 
system. This would only add to the complaints 
and grievances of our Indian people. 

Freedom of choice in the education of our 
children is a basic human right, and this 
should be respected and supported by the 
Federal Government, otherwise they can 
justly say, “Betrayal; another right lost!” In 
our northern part of B.C. we have tried to 
work with the Indians and tried to fulfil their 
requests. 

On December 11, 1968 a meeting of 21 
Indian Band Chiefs and Indian Representa- 
tives was held at Prince George College, 
Prince George, B.C., for the purpose of pre- 
paring a formal body of opinion that would 
truly represent the Indians of our area in 
matters concerning their own development 
and future. We wanted to know what their 
requests would be in the matter of education, 
etc. The meeting started off by putting on 
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mier objectif était l’enseignement des 
enfants. Tous leurs enfants sont intégrés 
et heureux. 


ANAHIM: M. Douglas Hance de la bande 
d’Anahim a déclaré quils avaient une 
école catholique et que les instituteurs 
étaient voués a leur travail. Il a ajouté 
qu’ils étaient trés satisfaits de leur école. 


CONGRES DE 1968 DE LA FRATER- 

NITE NORD-AMERICAINE. La Résolu- 

TION n° 25 du Congrés se lit comme il 

sult: 

ATTENDU QUE quelques parents sont 
obligés d’envoyer leurs enfants a des 
écoles publiques intégrées et 

ATTENDU QU’il y a des écoles catholi- 
ques dans la communauté blanche et 

ATTENDU QU’il appartient aux parents 
de choisir Vécole que fréquenteront 
leurs enfants, 

IL EST DECIDE que les parents auront le 
droit de choisir les établissements dans 
lesquels les enfants recevront leur 
enseignement. 


D’aprés Vopinion présentée dans le Livre 
Blane au sujet de l’éducation des Indiens— 
ce n’est toutefois pas le seul aspect dont je 
parle—en Colombie-Britannique, il existe une 
autre difficulté: le gouvernement provincial 
ne reconnait et n’appuie qu’un seul systéme. 
Par conséquent, le Livre Blanc devrait laisser 
aux Indiens le droit de choisir et si les Indiens 
désirent que leurs enfants soient éduqués 
dans des écoles indépendantes ou paroissiales, 
on devrait respecter ce désir et par aucun 
moyen on ne devrait les forcer a adopter un 
systéme en particulier. Cela ne contribuerait 
qu’a augmenter le nombre de plaintes et 
de griefs des Indiens. La liberté en matiere 
d’éducation de nos enfants est un droit 
fondamental de Vhomme, qui devrait étre 
respecté et confirmé par le gouvernement 
fédéral, autrement, on peut crier: «Trahison, 
un autre droit perdu». Dans la _ partie 
nord de la Colombie-Britannique, nous 
avons essayé de travailler avec les Indiens et 
de répondre a leurs demandes. 

Le 11 décembre 1968, 21 chefs de bande 
indiens et des représentants indiens se sont 
réunis au collége de Prince George a Prince 
George (C.-B.) dans le but de créer un conseil 
officiel qui représenterait vraiment les Indiens 
de notre région 4 propos de questions relati- 
ves a leur expansion et a leur avenir. Nous 
voulions connaitre les demandes qu’ils formu- 
leraient en matiére d’éducation et autres. On 
a commencé par inscrire au compte rendu les 


3:84 


record a reiteration of the motions passed at 
the Prince George Hearings. This expressed 
their right to the freedom of choice in the 
choice of schools for their children. The Indi- 
ans made the following motion which was 
unanimously passed: 

“That we, the Allied Indian Chiefs of 
Northern British Columbia would like 
Prince George College to open a Research 
Institute where our Indian children could 
learn our Indian culture, and where 
Indian adults might come together to dis- 
cuss the various aspects of Indian life, 
education and culture.” 


At the moment, following the request of the 
Indians, we are endeavoring to establish an 
Institute of Indian Culture, Research and 
Planning, and have applied for a Federal 
Charter on it. Of course, it is presently in the 
initial stages. Employed to do research on it 
(a feasibility study) is Mr. James Dumont, 
M.A. We are hoping and looking for more 
personnel, and preferably qualified Indians 
for this important work. 

Lastly, I am Co-Ordinator of Education for 
the Diocese of Prince George. Last year the 
Federal Government withdrew its Superin- 
tendent of Schools, Mike Tataryn, from the 
Prince George area. To ensure a proper edu- 
cation is being given in our Diocesan system 
and to reassure our parents of the content of 
our educational matter, we have employed 
full time John Tobin, B.A., B.Ed., B. Paed. as 
Superintendent of Schools in the Diocese. He 
has 20 years teaching experience, in Grades 1 
to 12, and also administrative experience. 


We would be more than happy to work in 
conjunction with the Federal Government, 
Indian Affairs Branch, even in recognition of 
tris Inspector, because we do feel that the 
Department of Indian Affairs should either 
supply an Inspector or, having checked the 
credentials of ours, accept him, so that we 
can keep open the lines of communication, so 
that the Government can be reassured, 
besides the parents, that our teachers are 
qualified and that justice is being done for 
our Indian children. 

Again thanking you for the opportunity of 
appearing before you and expressing our 
ideas on the question of Indian education and 
how the Church can be of assistance to the 
Government who ultimately have the 
responsibility of the Indian people. 

We have enjoyed working with your offi- 
cials, especially when we see that it is of 
advantage to our Indian people; after all, that 
is the reason we are working. And indeed, 
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motions adoptées lors des audiences de Prince 
George. Ils ont revendiqué ainsi le droit de 
choisir les écoles que fréquenteront leurs 
enfants. Les Indiens ont présenté la proposi- 
tion ci-apres qui a été adoptée a l’unanimité: 


Nous, chefs indiens alliés du Nord de la 
Colombie-Britannique, aimerions que le 
college de Prince George inaugure in ins- 
titut de recherches oti nos enfants pour- 
raient apprendre notre culture et ou les 
adultes pourraient se réunir pour discuter 
des divers aspects de la vie de l’éducation 
et de la culture des Indiens. 


Nous essayons done en ce moment de créer 
un Institut de culture, de recherche et de pla- 
nification pour les Indiens. Nous avons deman- 
dé une charte fédérale a cet égard. Nous en 
sommes naturellement aux premiers jalons. 
M. James Dumont, M.A., a été engagé pour 
faire une étude de rentabilité de cette entre- 
prise. Nous espérons engager plus d’employés 
et de préférence des Indiens compétents pour 
cet important travail. 

En dernier lieu, je suis chargé de la 
coordination de l’éducation pour le diocése 
de Prince George. L’an dernier, le gouverne- 
ment fédéral a retiré le surintendant des 
écoles, M. Mike Tataryn de la région de 
Prince George. Afin de s’assurer de la qualité 
de l’éducation donnée dans le diocése et pour 
réassurer les parents au sujet du contenu 
pédagogique, nous avons engagé a temps plein 
M. Johmn Tobin, B.A., B.Ed., B.Péd., a titre 
de surintendant des écoles du diocése. Il a 
enseigné vingt ans de la 1° 4 la 12e années 
et il a aussi une expérience de 1]’administra- 
tion. 

Nous serions extrémement heureux de tra- 
vailler en collaboration avec le ministére 
fédéral des Affaires indiennes méme en 
reconnaissant cet inspecteur, parce que nous 
avons lVimpression que le présent ministére 
devrait fournir les services d’un inspecteur ou, 
apres avoir examiné les lettres de créance du 
notre, l’accepter. Nous pourrions ainsi rester 
constamment en communication. Le gouver- 
nement peut étre assuré, comme les parents le 
sont, que nos instituteurs sont compétents et 
que justice est rendue a nos enfants indiens. 

Je vous remercie encore une fois de m’avoir 
donné i’occasion de venir témoigner devant 
vous et de vous exprimer notre idée sur l’é- 
ducation des Indiens et sur la maniére dont 
V’Eglise peut aider le gouvernement qui est 
chargé en dernier lieu du peuple indien. 

Nous avons été heureux de travailler avec 
vos hauts fonctionnaires, surtout lorsque nous 
voyons que cela bénéficiera aux Indiens, car 
apres tout c’est la raison pour laquelle nous 


29 janvier 1970 Affaires indiennes et développement du Nord canadien 3:85 


whether as Church or as Government, travaillons. En réalité, qu’il s’agisse de l’Eglise 
because we represent the establishment we ou du Gouvernement, comme nous représen- 
will be criticized if things don’t advance as_ tons le systéme, nous serons critiqués si les 


fast or as we as people would like. choses n’avancent pas aussi vite ou aussi bien 
que les gens le désirent. 
Honourable Gentlemen, Thank you. Merci, messieurs. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 


i 4 
£ 
buh be 
@ 
— 
= ’ a > - 
vu) of 7 
' «a Gad Oe 6 
r 
= i 
aan Z 
May 4 ‘Ss 


: pei. wn 1MVieey Aan ; 


a 


2 : _ en 

v6 iby joeur | j 
: shrveotes , le eerie 
‘te eee “des. 
LP eaamepe | ae in otgion. «ae 
nS ar dep la gilts 
dy» fuog & Alas wt pout 
ws ws opel Gav etetean 

AD eee a. goad @ 0 
(ee i? Ga Rpt gt ng 
: a iets? as 
an , ps - co erties 
are We Cediatntiing. ; 


‘ : y 


- vy 


1 © ont Spurr ne Re 
wee ‘te temnitere 

“ines mitné 4 
7 ‘ : ° parce Ope ers 
py i gweeon minal ire 

“o % dus eutiin Gi 

oye. dy erdarionda 
f “eo role Ine @ivkt gexker 
os gene ey Lal BA 
roa we paberts ¢ 
Pe on! omit iente sd 

we a. “OV inion s- 
eyo ero 4a deptqud: 


n ) oe 


TWia ow 64 Po ager deve 
me @¢ rly im gr @ar ove leprae Te 
Dh etet oy ities @ ov in pear, doit 


i= of 


- bod e¢ 


alike © (ouvereupny evl at 
bow amp nw it - Upne eyes. 

Cha @oce OS teeyecy de \oememttey Tame 
so Gants ee) ee BIA Cosiet J eterque Denes 
ne aq aoe cee “Wem. wt lading eer. 
(a “ot ©o8 & (elon pres tepeate nus | 


4 


OFFICIAL BILINGUAL ISSUE FASCICULE BILINGUE OFFICIEL 


HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES 
Second Session Deuxiéme session de la 
Twenty-eighth Parliament, 1969-70 vingt-huitiéme législature, 1969-1970 
STANDING COMMITTEE COMITE PERMANENT 
ON DES 


INDIAN AFFAIRS AFFAIRES INDIENNES 
and et du DEVELOPPEMENT 
NORTHERN DEVELOPMENT du NORD CANADIEN 


Chairman IAN WATSON Président 
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX ET 
AND EVIDENCE TEMOIGNAGES 
No. 4% LIBRARY S_ 
TUESDAY, FEBRUARY 3, 1970 LE MARDI 3 FEVRIER 1970 
Respecting Concernant 
The Annual Report (1967-68) Le Rapport annuel (1967-1968) 
of the du 
Department of Indian Affairs and ministére des Affaires indiennes 
Northern Development. et du Nord canadien. 


WITNESSES—TEMOINS 


(See Minutes of Proceedings) (Voir Procés-verbal) 
21132—1 


STANDING COMMITTEE ON INDIAN. COMITE PERMANENT DES AFFAIRES 


AFFAIRS AND NORTHERN INDIENNES ET DU DEVELOPPEMENT 
DEVELOPMENT DU NORD CANADIEN 
Chairman Ian Watson Président 
Vice-Chairman Paul Yewchuk Vice-président 
Badanai, Duquet, Nesbitt, 
Barnett, Gundlock, Paproski, 
Borrie, “Hogarth, Rock, 
Cadieu (Meadow Lake), ‘Honey, Simpson, 
*Corbin, Matte, St. Pierre, 
Deakon, *Murphy, Thomson (Battleford- 


Kindersley )—(20) 


Le secrétaire du comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 


Pursuant to S.O. 65 (4) (b) Conformément a larticle 65 (4) (b) 
du Reglement 

* Replaced Mr. O’Connell February 2,1970. *Remplace M. O’Connell le 2 février 1970. 

* Replaced Mr. Sulatycky February 2, 1970. *Remplace M. Sulatycky le 2 février 1970. 


*Replaced Mr. Marchand (Kamloops- *Remplace M. Marchand (Kamloops-Cari- 
Cariboo) February 2, 1970. boo) le 2 février 1970. 


“Replaced Mr. Chappell February 2, 1970. *Remplace M. Chappell le 2 février 1970. 


[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, February 3, 1970 


(8) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met this 
day at 11.05 am. The Vice-Chairman, Mr. 
Yewchuk, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, 
Barnett, Borrie, Cadieu (Meadow Lake), 
Chappell, Corbin, Deakon, Duquet, Gund- 
lock, Hogarth, Murphy, Nesbitt, Rock, 
Simpson, St. Pierre, Thomson (Battleford- 
Kindersley), and Yewcenuk.—(17). 


Also present: Messrs. Honey, Howard, 
(Skeena) and Orange. 


Witnesses: Dr. H. B. Hawthorn, Profes- 
sor of Anthropology, University of British 
Columbia, and Dr. M. A. Tremblay, Vice- 
Dean of the Faculty of Social Science and 
Professor of Anthropology University of 
Laval. 


The Annual Report of the Department 
of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment for the fiscal year 1967-68—Educa- 
tion of Indians was before the Committee. 


On motion of Mr. Deakon, it was 


Agreed,—That reasonable living and 
travelling expenses and a per diem allow- 
ance of $50.00 be paid to Dr. Hawthorn 
and Dr. Tremblay. 


The Vice-Chairman introduced the wit- 
nesses. Each witness made a statement 
after which they were questioned by the 
members of the Committee. 


Later, the Vice-Chairman, on behalf of 
the Committee, thanked the witnesses for 
their attendance and they were excused. 


At 1.00 p.m., on motion of Mr. Borrie, 
the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 3 février 1970 


(8) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a 11h 05. Le 
vice-président, M. Yewchuk, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Cadieu (Meadow Lake), 
Chappell, Corbin, Deakon, Duquet, Gund- 
lock, Hogarth, Murphy, Nesbitt, Rock, 
Simpson, St. Pierre, Thomson (Battleford- 
Kindersley) et Yewchuk—(17). 


Autres députés présents: MM. Honey, 
Howard (Skeena) et Orange. 


Témoins: MM. H. B. Hawthorn, profes- 
seur d’anthropologie, Université de la Co- 
lombie-Britannique et M.-A. Tremblay, 
vice-doyen de la Faculté des sciences so- 
ciales et professeur d’anthropologie, Uni- 
versité Laval. 


Le Comité est saisi du Rapport annuel 
du ministére des Affaires indiennes et du 
Développement du Nord canadien pour 
Pannée financiére se terminant le 31 mars 
1968—Education des Indiens. 


Sur une proposition de M. Deakon, 


Il est décidé,—Que les frais de séjour 
et de voyage et une allocation quotidienne 
de $50 soient consentis 42 MM. Hawthorn 
et Tremblay. 


Le vice-président présente les témoins 
qui donnent un exposé et répondent en- 
Suite aux questions des députés. 


Plus tard, au nom des députés, le vice- 
président remercie les témoins d’étre 
venus et leur permet de se retirer. 


A ih 00, sur une proposition de M. Bor- 
rie, la séance du Comité est levée jusqu’a 
nouvelle convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, February 3, 1970. 
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The Vice-Chairman: Gentlemen, I would 
like to call the meeting to order. First of all I 
want to say how pleased I am to have this 
opportunity to fulfil my role or function as 
Vice-Chairman. Ian Watson is away today. 


Will someone move that the two witnesses 
we have with us be paid reasonable living 
and travelling expenses, as well as a per diem 
allowance of $50? 


Mr. Deakon: I so move. 
Motion agreed to. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, today we 
have with us two very distinguished individu- 
als, Dr. H. B. Hawthorn and Dr. M.-A. Trem- 
blay, both Professors of Anthropology. Dr. 
Hawthorn is at the University of British 
Columbia. Dr. M.-A. Tremblay is at Laval 
University. He is also the Vice-Dean of Social 
Sciences. 

The report which these two gentlemen are 
credited with having produced is, as you all 
probably know, called: A SURVEY OF THE 
CONTEMPORARY INDIANS OF CANADA, 
Economic, Political, Educational Needs and 
Policies. 

We will have Dr. Hawthorn make a few 
opening comments and then proceed in the 
usual manner. 


Dr. H. B. Hawthorn (Professor of 
Anthropology, Department of Anthropology 
and Sociology, University of British 


Columbia): Thank you, Mr. Chairman. 


It is about three years since we finished 
writing the report and in order to think of 
ways in which I might be at all useful today I 
started by rereading what we have done— 
because I really have not been close to the 
topic since this. I have however been associat- 
ed with attempts to educate in multicultural 
schools for a long time. It is actually 38 years 
since I first taught in one and on a number of 
occasions since then I have conducted 
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[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 3 février 1970 


Le vice-président: Messieurs, a Vordre s’il 
vous plait. 

Tout d’abord, je voudrais vous dire qu’il 
m’est fort agréable d’assumer mes fonctions 
de vice-président, en l’absence de M. Watson. 

Quelquw’un veut-il proposé que les deux 
témoins qui sont ici ce matin soient rembour- 
sés de leurs frais de déplacement et de subsis- 
tance et qu’une allocation de $50 par jour 
leur soit versée. 


M. Deakon: Je le propose. 
La proposition est adoptée. 


Le président: Messieurs, nous avons avec 
nous aujourd’hui deux invités distingués, 
MM. H. B. Hawthorn et M.-A. Tremblay, tous 
deux professeurs d’anthropologie, le premier 
a Université de la Colombie-Britannique, et 
le second a l'Université Laval. Ce dernier est 
aussi vice-doyen de la Faculté des Sciences 
sociales. 

Le rapport que ces deux messieurs ont pré- 
paré s’intitule, comme vous le savez sans 
doute, «Relevé des Indiens contemporains au 
Canada, leurs besoins économiques, politiques 
et éducatifs, et mesures pertinentes. 


M. Hawthorn fera tout d’abord les observa- 
tions préliminaires, puis nous poursuivrons 
comme d’habitude. 


M. H. B. Hawthorn (Professeur d’anthropo- 
logie, Département d’anithropologie et de 
sociologie, Universiié de la Colombie-Britan- 
nique): Merci beaucoup, monsieur le prési- 
dent. 

Il y a environ trois ans que nous avons 
terminé la rédaction de ce rapport, et, pour 
vous étre utile aujourd’hui, j’ai dQ relire ce 
que nous avions écrit, car depuis lors, je ne 
m’étais pas penché sur ce probleme. Toutefois, 
je participe depuis longtemps a l’enseignement 
dans des écoles multiculturelles. Il y a 38 ans 
déja que j’y ai enseigné pour la premiere fois, 
et, depuis lors, j’ai, a plusieurs reprises, 
enquété sur la marche de ces écoles et je me 
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[Text] 

research inquiring into what they were doing 
and usually why they were not achieving 
what one hoped to achieve. 

It seemed to me that today I might be of 
more use to the Committee in saying what I 
thought were some. of the current issues. I 
received a summary of some of what we 
wrote about education from this Committee 
and I wish that we had had the person who 
had summarized it working with us because it 
might have resulted in a much briefer, terser 
and more readable report. It was admirable. 

I do not want to repeat however what is in 
that summary nor what we said, except in 
response to some of your questions where you 
feel that it still bears on the current issues. 
That does not mean that all that we found 
has been changed where it should be changed 
or that all of our recommendations have been 
carried out. Indeed, if there were time, I 
would read to the Committee, if it so wished, 
a set of some 30 recommendations that I was 
asked to make as part of a report commis- 
sioned by the Department of Indian Affairs 15 
years ago. 

Of these 30 I think that some sensible prog- 
ress has been made on about one third of 
them. That is to say that a lot of these mat- 
ters are continuing ones. They are not con- 
tinuing ones because the people in charge of 
Indian education do not have abilities and do 
not have the right sort of ideas. I admire most 
of the staff from Indian Affairs that I have 
met. They are hard-working and enlightened 
people. But a lot of the things that they are 
working against are very obdurate and they 
do not go away overnight just because some- 
one sees that they are problematic. 


I will mention some of these. However, 
having read some of the magnificent testimo- 
ny this Committee has had before it from 
Walter Currie and others, I will leave out a 
lot of others because they have been stressed 
so fully and spelled out so very well. To 
mention some of the continuing barriers to 
the Indian child getting the education that he 
needs, I think I would start with language and 
culture. He comes into school speaking a lan- 
guage that is not the language of the school 
and nobody has found out any way of moving 
over that hurdle easily. He has a different 
cultural orientation from the school. He 
thinks some things are good, the school does 
not, and the other way around. This involves 
his home in that what he learns at home is 
sometimes an actual barrier to what the 
school requires. For example, the home does 


Indian Affairs and Northern Development 


February 3, 1970 


[Interpretation] 


suis demandé pourquoi les succés remportés 
n’étaient pas a la hauteur de nos espérances. 


Il conviendrait peut-étre aujourd’hui de 
vous exposer certaines questions courantes. 
J’ai recu un résumé d’une partie de ce que 
nous avions écrit sur l’éducation. J’aurais 
aimé avoir prés de moi celui qui a fait ce 
résumé, car notre rapport aurait probable- 
ment été plus concis, plus facile a lire. C’était 
un bon travail. 


Je ne veux pas répéter ce que renferme le 
résumé ou ce qui a déja été dit, sauf pour 
répondre a certaines de vos questions, si vous 
le croyez pertinent. Il ne faudrait pas en con- 
clure que toutes les réformes préconisées par 
nous ont été apportées, ou qu’on a tenu compte 
de toutes nos recommandations. Si j’en avais le 
temps, je vous lirais les 30 recommandations 
que j’ai faites et que le ministére des Affaires 
indiennes m’avait demandé d’inclure dans 
mon rapport, il y a déja 15 ans. 


Nous avons, je pense, fait du progrés en ce 
qui a trait au contenu du tiers d’entre elles. 
Nombre de ces problémes continuent donc 
d’exister, non pas parce que ceux qui sont 
chargés de l’éducation des Indiens ne sont pas 
compétents ou que leurs idées laissent a dési- 
rer, loin de la. J’éprouve beaucoup d’admi- 
ration pour les membres du personnel du 
ministére des Affaires indiennes que j’ai ren- 
contrés. Ce sont des personnes éclairées qui 
travaillent dur. Les obstacles qu’ils essaient 
de surmonter sont, dans bien des cas, enraci- 
nés et ils ne s’évanouissent pas du soir au 
lendemain, simplement parce qu’on en a cons- 
taté la présence. 


Je vais vous en mentionner quelques-uns. 

Commencons par la langue et la culture. 
L’enfant indien fréquente une école ot: l’on ne 
parle pas sa langue, et nul jusqu’ici n’est 
réellement parvenu a surmonter cette diffi- 
culté. Son orientation culturelle différe de 
celle de l’école. Certaines choses lui semblent 
bonnes, mais non a l’école, et vice versa. De 
fait, ce qu’il apprend a la maison entrave 
parfois ce qu’on veut lui inculquer a l’école. 
Ainsi, a la maison, on ne veut pas qu’il entre 
en concurrence, qu’il s’affirme, qu’il fasse 
parade de son savoir; a l’école, c’est Voppo- 
sé—on insiste. Régle générale, il vient d’une 
région rurale mais ce n’est pas le cas de tous. 
De plus en plus l’enfant indien nait prés de la 
télévision et bien stir de la radio, mais il 
arrive souvent qu’il n’ait jamais vu ces 
moyens didactiques que dans les milieux 
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not want him to compete, does not want him 
to speak up, does not want him to show off 
what he knows; the school does, and it insists 
on it. Then again, he comes from generally a 
rural situation. Not all Indian children do. 
Increasing numbers of them now are born 
within the range of television and all of 
course within the range of radio, but still a 
large number of them just have not seen the 
things that school depends on—the modern 
industrial and urban features that schools 
take for granted. 


He is isolated—he does not see the people 
who do the things that schools are aiming at. 
Then again, most Indian children come from 
homes that are poor and, being poor, usually 
means short of space, short of reading matter 
—short of the things that enable many chil- 
dren to enter into school with a head start. 


The home and the school often set them- 
selves at loggerheads. Isolation and poverty 
mean that the Indian child often starts well 
behind others. The fact that he comes to 
school with inadequate English, very few 
having standard English, means that he is not 
only taught in a language that is foreign to 
him but the school starts reversing what he 
knows in the way of utterance, and that is a 
very difficult thing for him. 


The final element in the situation that is so 
fixed—it seems like a permanent barrier—is 
the attitudes of people. The attitudes of Indi- 
ans are often enough ones of anger, hostility 
and suspicion. This is not always the case of 
course, but often enough—often enough so 
that the teacher had better count on it, not 
perhaps with the child entering school but 
after the child has been in school a while. 
The attitudes of the majority are often 
enough ones of some contempt. 


It is a tough thing to say but the child who 
leaves his home leaves his reserve, goes into 
a situation that looks down on him, where 
people do not really want him closer, he has 
to do the best he can in that setting and, 
often enough, that is the setting he gets in 
school. And when one looks at some of the 
difficulties in the way of joint schooling— 
some of the reluctance of the Indian child to 
get on and get off the bus, and once he gets 
off the bus to go into the playground—then 
one sees these invisible barriers to the child, 
very important barriers, and the attitudes of 
the people who do not like him. We know 
there are exceptions and I think the excep- 
tions are growing. 

I am quite sure that over the 23 years that I 
have been looking at Indian schools there has 
been a change in this regard. The teachers 
have changed largely, but they have not 
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industriels et urbains que l’école prend pour 
acquis. 


Il se sent isolé, il ne voit pas ceux qui exé- 
cutent ce qu’on veut lui apprendre a l’école. De 
plus, il est issu le plus souvent d’un foyer 
pauvre et la pauvreté, n’est-ce pas, c’est l’es- 
pace qui manque, c’est l’abscence des livres et 
autres ressources qui permettent a bon 
nombre d’enfants de débuter sur un bon pied. 


Le foyer et l’école sont done souvent a des 
pdies opposés. L’isolement et la pauvreté 
retardent souvent l’enfant au départ méme., Il 
arrive a l’école avec des connaissances insuffi- 
santes, en anglais—trés peu d’entre eux con- 
naissent l’anglais courant—on ne lui enseigne 
donc pas seulement dans une langue étran- 
gére a la sienne, mais l’école commence 4a lui 
enlever ce qu’il savait déja au point de vue 
prononciation, et ce processus est pour lui trés 
pénible. 

Le dernier élément de cet obstacle qui 
semble étre permanent, est l’attitude des gens. 
Souvent, les Indiens sont coléreux, hostiles, 
soupconneux. Pas toujours, mais assez sou- 
vent. Assez, pour que le maitre puisse en 
tenir compte; peut-tére pas au moment ou 
enfant entre a l’école, mais aprés quelque 
temps. La majorité manifeste souvent une 
attitude de mépris. 


Il est malheureux de le dire, mais lenfant 
qui quitte son foyer, quitte sa réserve et se 
trouve plongé dans une atmosphére mépri- 
sante ou les gens ne veulent pas qu’il se rap- 
proche d’eux. Il tire au mieux partie de ce 
milieu, qui est bien souvent celui de l’école. Si 
Von songe a certaines des difficultés qui se 
présentent dans les écoles mixtes: l’hésitation 
de lVenfant indien &€ monter dans l’autobus 
scolaire et a en descendre, et alors, a se 
rendre au terrain de jeux, on se rend compte 
des obstacles invisibles qui se dressent sur 
son chemin sans parler de l’attitude des gens 
qui ne l’aiment pas. Nous savons qu’il existe 
des exceptions et que leur nombre augmente 
de plus en plus. 

Pendant les 23 ans ou j’ai étudié la question 
des écoles indiennes, j’ai assist€é a un 
changement sur ce point. Les maitres ont 
beaucoup évolué depuis, mais pas entiére- 
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altered completely. I think now the barrier is 
far more with the children who play with 
them, with the homes of the white children, 
the parents of the white children than with 
the teachers. 

Yet, these majority attitudes are not done 
away with merely by a new element in the 
program of education. They are not done 
away with by Indian Affairs fiat, nor indeed 
by the fiat of provincial school administra- 
tions. 

The results of these are of course pretty 
obvious. The child who does not get praise or 
esteem starts to look down on himself, he 
does not think he is much good, and this 
prophecy starts to bear fruit to fulfil itself. 
His self-evaluation goes down and something 
happens to his motivation. The motivation of 
the child in school across these cultural barri- 
ers is a very tough thing. I notice that a 
number of people are carrying out research 
on it today. 
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I do hope that nothing is ever put off wait- 
ing for the final results of that research. The 
initial results have been clear long enough, 
that it is very hard for the ordinary child—I 
am not talking about the exceptional one who 
is gifted by nature with unusual intelligence, 
unusual strength; unusual health, incredible 
«loveability» and all that; he will overcome 
any obstacle—but the ordinary child who is 
just not esteemed by those around him and 
those who teach him, his motivation to work 
goes down; you would expect that. 


One thing we found out a number of years 
ago was that the Indian child comes into 
school wanting to do a little bit better. He is 
more eager when he enters school than is the 
ordinary white child and then it goes down. It 
goes down till one gets the familiar pattern of 
the child who, if he is not dropping out, is 
counting the days and very likely is missing 
more and more days when he could be going 
to school. His motivation starts high and it 
goes down as the result of all the difficulties 
he meets and very largely as the result of the 
disparagement that he feels is in the air. 


Again, he gets a little confused over who he 
is and what he is. Being an Indian is a con- 
fusing thing today. I suppose it is easy to be 
someone in majority; it is hard for those of us 
who have always been the sort of majority to 
know quite what it feels like to be in a 
minority, especially in a minority that is 
looked down on. 
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ment. L’obstacle, maintenant, se trouve bien 
plus auprés des enfants qui jouent avec eux 
et au sein des foyers des enfants blancs, chez 
les parents des enfants blancs, que chez les 
professeurs. 

Pourtant, on ne supprime pas ces attitudes 
uniquement en introduisant un nouveau sujet 
dans le programme d’études, ou par le simple 
consentement du ministére ou de l’administra- 
tion provinciale des écoles. 


Les résultats sont évidents. L’enfant qui 
n’est pas apprécié commence a se mépriser 
lui-méme. Il ne croit pas qu’il vaille grand- 
chose, et ce jugement fait son chemin. Il 
s’apprécie de moins en moins et perd sa mo- 
tivation. Or il lui en faudrait tout particulié- 
rement pour franchir ces barriéres cultu- 
relles. Il est dans une situation difficile. Je 
sais que quelques personnes font aujourd’hui 
de la recherche sur cette question. 


J’espére que rien n’est laissé de cdté qui 
pourrait retarder les derniers résultats con- 
cernant cette étude. Les premiers résultats 
sont depuis longtemps suffisamment clairs 
pour démontrer qu’il est trés difficile pour un 
enfant normal, je ne parle pas d’un enfant 
exceptionnel, doué par la nature d’une intelli- 
gence, d’une force, d’une santé au-dessus de 
la moyenne, et qui sait se faire aimer, etc., 
celui-lA viendra A bout de tous les obstacles, 
mais de enfant normal qui n’est pas estimé 
par ceux qui l’entourent et qui lui enseignent. 
Ainsi que vous pouvez vous y attendre, sa 
motivation au travail décroit. 


Il y a une chose que nous avons découverte 
il y a plusieurs années, enfant indien entre 
en classe avec le désir de faire mieux. Il est 
mieux disposé, lorsqu’il commence ses études, 
que Venfant blanc, mais par aprés, ses dispo- 
sitions se détériorent. Elles se détériorent au 
point ot l’on constate que l’enfant, s’il ne 
quitte pas l’école, compte les jours d’école qui 
lui restent et, plut6t que de se rendre en 
classe, il fait de plus en plus l’école buisson- 
niére. Au départ, sa motivation est forte, mais 
elle décroit & cause de toute les difficultés 
qu'il rencontre et le dénigrement qu’il croit 
percevoir. 

Encore une fois, il ne sait pas trés bien ot il 
en est. Le fait d’étre indien est aujourd’hui un 
fait troublant. Il est facile de faire partie de 
la majorité. I] est difficile pour nous qui avons 
depuis toujours fait partie d’une sorte de 
majorité, d’essayer de comprendre ce que 
c’est que de se sentir en minorité surtout 
lorsque cette minorité n’est pas vue d’un trés 
bon ceil. 
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If the Indian child starts to feel at home on 
the reserve and with others that he is Indian 
and being Indian is a good thing, he does 
indeed become confused when he gets to 
school and meets materials that, in spite of all 
the efforts, are still ones dealing largely with 
the white urban life of Canada. When he sees 
Indians on television, and hears about them 
on radio, only in certain sort of storybook 
situations, it is hard for him to know what he 
is and he is confused about his identity. He is 
not sure what he is, but he knows it is not an 
Indian of the television series sort. He gets 
informed really if he starts to get any wrong 
ideas that he is not a young white boy grow- 
ing up and aiming at the sort of life of those 
around him. 


He has few people who show the way, who 
show what an Indian can do. There are a 
number across Canada, as we all know, out- 
standing examples of some Indians who have 
achieved professional success, other sorts of 
success, but these do not often stand before 
the child in the schoolroom. 


There are not many Indian teachers and 
even then being a teacher, perhaps, is not 
anything that is very highly regarded at 
home. So there are not very many Indians 
who can show him the way that the school 
indicates is the right way. I think Walter 
Currie spoke before the Committee saying 
that having Indians stand up in the classroom 
as teachers was a very important thing 
because it shows the child what an Indian 
could do. This happens seldom enough and 
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this we noticed and I have been very pleased 
because in a small way I have been speaking 
along with the others who advocated for 
twenty years that more Indians be given the 
opportunity to join teaching; not by any 
means that all should be pushed into it 
because some people are not made for teach- 
ing, some are not made for any special voca- 
tion, but those who have a talent should be 
selected and encouraged and that has been 
happening in small enough numbers. 

These seem to me to be the continuing 
difficulties in the way of improving Indian 
education: continuing because they are inher- 
ent in the situation. They are very hard to 
overcome and even an immense program and 
a crash program would have difficulties over- 
coming them and the rather gradual slow 
improvement that there has been in Indian 
schooling has not overcome them. I can illus- 
trate that by the contrasting figures that one 
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Si V’enfant indien commence 4a sentir chez 
lui, dans la réserve, que c’est une bonne chose 
d’étre indien, il se sent troublé 4 son entrée a 
Vécole et qu’il doit étudier une matiére qui, 
malgré tous les efforts, traite largement de la 
vie urbaine des Blancs au Canada. Lorsqu’il 
voit des Indiens a la télévision ou qu’il écoute 
des émissions de radio, il découvre que ces 
Indiens sont toujours placés dans des situa- 
tions romanesques. Il est difficile pour le 
jeune Indien de se connaitre et il est troublé 
au sujet de son identité. Il ne sait pas qui il 
est, mais par contre, il sait qu’il n’est pas cet 
Indien des séries filmées de la télévision. 


Il ne devient conscient que lorsqu’il com- 
mence 4 comprendre qu’il n’est pas un jeune 
Blane qui grandit dans un entourage familier. 

L’Indien ne peut compter que sur un petit 
nombre de personnes capables de lui montrer 
ce qu’un Indien peut faire. A travers le Cana- 
da, il y a, comme nous le savons tous, beau- 
coup d’Indiens qui ont fait carriére d’une 
facon ou d’une autre, mais ces derniers sont 
rarement présents a Vesprit du jeune écolier. 


Il n’y a que peu d’instituteurs Indiens, et 
ceux-ci ne sont souvent pas tellement bien 
vus par les parents. Il n’y a done que peu 
d’Indiens qui soient capables de lui montrer le 
chemin et de faire comprendre 4a cet écolier 
que l’école est la bonne voie. Je crois que M. 
Walter Currie a dit devant le Comité que 
d@avoir des instituteurs indiens dans les clas- 
ses était une chose capitale, car on montrait 
ainsi aux enfants ce dont un Indien était ca- 
pable. Nous avons découvert que cela arrivait 


assez souvent, j’en suis fort satisfait car moi- 
méme, avec d’autres, j’ai parlé pendant plus 
de vingt ans en faveur d’un accroissement du 
nombre d’Indiens 4 qui l’on devrait faciliter 
les études dans l’enseignement. Non pas par 
tous les moyens, car certaines personnes ne 
sont pas faites pour l’enseignement, comme 
d’autres n’ont pas une vocation spéciale, mais 
il faut que ceux qui démontrent un certain 
talent soit sélectionnés et encouragés. C’est le 
cas pour un assez grand nombre de personnes. 

L’amélioration du systéme d’éducation des 
Indiens présente sans cesse des difficultés et 
elles sont inhérentes a la situation. Ces diffi- 
cultés ne sont pas faciles 4 surmonter, et Va- 
mélioration lente, graduelle, de l’éducation 
chez les Indiens n’y a pas mis fin. Je peux 
vous démontrer ces faits en vous citant un 
contraste de chiffres que l’on peut obtenir en 
suivant le mouvement d’ascension de lVéleve 
indien aux différents niveaux scolaires. De 
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gets for movement of Indian children up the 
grades. More and more are staying in school 
and I think one would tend to feel that is a 
good thing. Yet, how long do they stay in 
school? The answer to that question sorts out 
really how good a thing it is from some of the 
increased difficulties. 

There was very little criticism of Indian 
education 25 years ago. If you look at some of 
the first inquiries made into the results of 
Indian education in the joint committee of the 
House and Senate in 1946, 1947 and 1948, 
some criticism was beginning but not so much 
because the people who went through the 
schools on the reserves stayed in them a 
number of years and went out, say in grade 
4; they did not write books and did not get 
national audiences; they did not get on the 
airwaves. There were not many people inter- 
ested other than the people who were carry- 
ing the responsibility for the independent 
schools, for Indian Affairs schools; they were 
doing the best they knew and the best they 
could within the resources they had. So to the 
outside Indian education seemed to be going 
all right. The results of it went home and said 
nothing, at least said nothing for the press. 


However today large numbers, 3,000, are 
going through grade 9. Grade 9 is a rather 
awkward level. One goes through it able to 
say anything one wants and get heard, per- 
haps say it very cogently, very movingly, but 
one does not go through it able to knock on 
the doors of professions, knock on the doors 
of medicine or law, and with any persuasive- 
ness say, “Let me in.” A boy who gets 
through grade 9 does not easily fit most of the 
trades, any of the professions. It is not a very 
good stage to take a criterion of how well 
education is doing unless one thinks it is 
doing well to turn out people who have a 
voice. A lot of young Indians now do have a 
voice, a very persuasive one, a very loud one. 


You can get a contrasting figure with those 
who are getting through grade 13 and getting 
into university and there the number is cer- 
tainly quite a lot bigger. However, it is still a 
very minute proportion of those who might 
be in that level. Some 15 or something like 
that, I think, got through grade 13 or were in 
grade 13 in Ontario last year. My figures are 
probably a little wrong there, but it is very 
small. It is nothing like the thousands who 
are in grade 9, and, of course, a child who 
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plus en plus d’enfants restent a l’école, et c’est 
une bonne chose. Cependant, combien de 
temps restent-ils A ’école? La réponse a cette 
question fait ressortir toutes les difficultés. 


On critiquait trés peu l’éducation donnée 
aux Indiens il y a 25 ans. Si vous jetez un 
coup d’ceil sur les premiéres enquétes faites 
au sujet de l’éducation des Indiens par le 
Comité conjoint de la Chambre et du Sénat 
en 1946, 1947 et 1948, vous verrez qu’on avait 
formulé certaines critiques, mais elles étaient 
peu nombreuses, car les Indiens qui passaient 
par les écoles situées dans les réserves n’y 
restaient que peu d’années, disons jusqu’a la 
quatriéme année. On n’écrivait pas de livres a 
leur sujet et on ne les écoutait pas d’un bout 
du pays a l’autre; ils n’étaient pas interviewés 
a la radio. Peu de gens s’intéressaient aux 
indiens, a part les personnes en charge des 
écoles indépendantes et des écoles des Affai- 
res indiennes. Ce qu’ils faisaient, ils le fai- 
saient au mieux de leurs connaissances, avec 
les moyens dont ils disposaient. Ainsi, pour 
tout le monde, l’éducation des Indiens sem- 
blait aller pour le mieux. On gardait les pro- 
blémes pour soi et on n’alertait pas la presse. 

Cependant, aujourd’hui, un grand nombre 
d’Indiens, trois mille, ont complété leur neu- 
vieme année. La neuviéme année est un 
niveau scolaire peu commode. Celui qui a 
passé sa neuviéme année est capable de se 
faire entendre, il peut le faire d’une facon 
trés concise, trés incisive, mais il n’est pas 
possible pour lui de devenir un professionnel, 
médecin ou avocat. Un jeune garcon qui a 
terminé sa neuvieme année, n’est pas capable 
d’accéder a toutes les professions, a tous les 
métiers. Ce n’est pas un niveau scolaire que 
Von peut prendre comme critére de la facon 
dont agit ’éducation, 4 moins que quelqu’un 
arrive a mettre en branle les gens qui ont une 
audience. Un grand nombre de jeunes Indiens 
ont désormais une audience, une voix trés 
persuasive et trés forte. 

Vous obtenez des chiffres qui contrastent, 
touchant ceux qui terminent leur 13° 
année et qui entrent a Jluniversité. Leur 
nombre a certes augmenté. Ils ne représentent 
toutefois qu’un petit nombre de ceux qui de- 
vraient normalement atteindre ce niveau. 
Environ 15 Indiens ont terminé leur 13° 
année, ou étaient en 13° année, l’an dernier 
en Ontario. Ces chiffres ne sont peut-étre pas 
exacts, mais le nombre est infime. Ce n’est 
rien comparé aux milliers d’étudiants qui fré- 
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gets through grade 13 is in a position to enter 
professions if he has the inclination. 


This is the measure of what the schools are 
doing with the sort of backing and the sort of 
push they have had behind them. It is getting 
a lot more children to a point where they still 
do not have very much of an occupational 
choice but where they have a fair bit to say 
and are saying it. 

Another contemporary element is the 
matter of Indian autonomy in education, 
Indian responsibility for education. I could 
wish really that we had the opportunity to 
write again some of the things we wrote. We 
stressed the need for consultation of Indians 
and now and then we used the phrase ‘full 
consultation”, and then sometimes we spelled 
it out. What one hears today from a lot of 
Indians is that they do not feel they were 
consulted or they did not know they were 
consulted. I have certainly realized that being 
consulted is one thing to one man and anoth- 
er thing to another man and I could wish that 
we had written things a little bit differently. 
For example, I could wish that we had urged 
that no move be made from Indian Affairs 
schools to joint schools except at the request 
of the majority of the Indian parents because 
I am quite sure that every time a move is 
made, officials of the branch honestly and 
with all good intentions go out and tell some- 
body and wait indeed to hear the response 
and if the response does not come they proba- 
bly follow our general common rule of think- 
ing that silence means assent. 


Often enough with the Indians silence does 
not mean assent at all, and indeed I do not 
think it does with us. Often enough with Indi- 
ans silence means dissent. In any case, the 
rules for consultation are not spelled out and 
what we should have said in order to at least 
make it public was that only following the 
request of the majority of parents should 
moves of this sort be made in Indian 
education. 

I think another element—and this is one 
that is not new at all but remains signifi- 
cant—is that education must take the child as 
it is and where it is and not educate as 
though he were somewhere else and some- 
body else. It is obvious; yet the gap between 
the home and the school is as great as ever it 
was. The influence of the school aims at coun- 
tering that of the home which, of course, isa 
deplorable situation. It does not work with 
the home. 
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quentent la neuvieme année. Pourtant, un 
enfant qui termine sa 13° année, peut 
devenir un travailleur professionnel, s’il en a 
le gout. 

Voila un moyen de voir ot en sont les 
écoles avec les ressources et l’aide qu’elles ont 
derriére elles. Les enfants en sont alors 
rendus 4 un point ow ils n’ont pas véritable- 
ment le choix d’une occupation profession- 
nelle, mais ils peuvent faire entendre leur 
voix, et ils ne s’en privent pas. 

Un autre élément contemporain est celui de 
l’autonomie indienne en matiére d’éducation— 
la responsabilité indienne en matiére d’éduca- 
tion. J’aimerais que nous ayons a nouveau 
lVoccasion de rédiger certaines des choses que 
nous avons écrites. Nous avions signalé lV’im- 
portance des consultations avec les Indiens, 
maintenant on parle d’<entiére consultation» 
et parfois nous avions précisé exactement ce 
qu'il en était. Lorsqu’aujourd’hui on entend 
bon nombre d’Indiens nous dire qu’ils n’ont 
pas Vimpression d’avoir été consultés, ou 
qu’ils ne savaient pas qu’on les consultait, je 
me rends compte que, étre consulté signifie 
une chose pour celui-ci et une autre pour ce- 
lui-la. J’avais espéré que nous aurions rédigé 
cet aspect de la question différemment. Qu’on 
ne prenne pas de dispositions, par exemple, 
visant a faire des écoles indiennes des écoles 
mixtes, sauf a la demande de la majorité des 
parents indiens. Je suis tout a fait persuadé 
que chaque fois que l’on agit ainsi, que ce soit 
en toute honnéteté, avec les meilleures 
intentions du monde, j’aimerais que Von 
attende pour voir qu’elle sera la réponse de la 
part de l’Indien. En général, selon les régles 
habituelles, le silence ne veut pas dire quwil y 
a accord, mais pour l’Indien, il n’en est rien. 

La plupart du temps lorsque VIndien ne 
répond pas, cela veut dire qu'il n’est pas d’ac- 
cord et les régles ordinaires de la consultation 
ne s’appliquent done pas. Au moins on peut 
dire qu’on ne fera ces changements qu’aprés 
avoir obtenu Jassentiment général des 
parents. 


Un autre élément constant, qui n’est pas 
nouveau du tout, mais qui reste important 
c’est que l’éducateur coit comprendre l’enfant 
tel qu’il est et dans le milieu ot: il se trouve 
et ne pas essayer de Vinstruire comme s'il 
était une autre personne. C’est une chose 
évidente et pourtant la différence qui existe 
entre le foyer et l’école reste la méme. Lors- 
que l’influence de Vécole tend a contrecarrer 
ce qui se passe a la maison, la situation est 
déplorable. C’est une dissociation. 
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Another comment I would like to make on 
the contemporary situation—and this perhaps 
is a strange one for someone coming from the 
university and someone who has spent a fair 
bit of time working with programs of 
research—is that we are not doing anything 
like what we know we should be doing; that 
no program ever again should be delayed 
waiting for results of research; that research 
is often enough used as a way—I would not 
dare say like appointing a committee but as a 
way of holding up the axiom that often 
enough we know all we need to about some- 
thing like motivation. 


One of the tasks now of scholars, I think, is 
to point out that there are some things where 
the results are going to be very slow and are 
going to be doubtful. What we need to know 
about motivation of course is that a child 
cannot do better unless the setting is right, 
unless he is lead to have a belief in himself, 
unless he gets rewards for what he is doing. 
We have known that for centuries but the 
rest, the details of learning, all the difficulties 
in motivation across cultural barriers in 
learning in two languages, are really going to 
take decades to find out, and it will be a 
deplorable situation if we hold up doing what 
we know we should do now until we get some 
of the final detailed results of research. 


The final comment on the contemporary 
situation is that now we have moved toward 
an improved focus on the child. Teachers 
know quite a lot more about the Indian child 
than they did even if they do not know 
nearly enough and they are not doing enough. 

In a number of places they have brought in 
Indian parents. Dr. Tremblay and I did not 
originate this because Indian Affairs for a 
long time has been moving towards some 
involvement of the parents. The parents are 
moving into school boards so that they have 
the right of election. The Department of 
Indian Affairs has argued for this in instances 
of transfer to provincial jurisdiction. With all 
the limitations on parents entering into school 
boards, with all the limitations on the right 
focus on the child in the schoolroom—and I 
would say there are limitations in both 
cases—there is not enough participation with 
either. 

Yet there is one group that is being left out 
of consideration and this is the young adult 
group, and this is the group that is now on 
our necks. These are the ones who have in 
some cases gone through university, in more 
cases have gone through high school or part of 
high school, who are in their upper teens and 
lower twenties, who have not got jobs or 
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J’ai aussi une autre remarque a faire sur la 
situation actuelle et ceci vous étonnera peut- 
étre de la part d’un universitaire qui a passé 
une partie de son temps a travailler a la 
recherche. Il ne faut pas attendre les résultats 
de la recherche avant d’agir, mais, je n’oserai 
pas accuser le Comité d’actes semblables. Par- 
fois on se sert des excuses de la recherche 
pour ne pas agir, nous savons bien que tout 
ce qu’il faut c’est une motivation. 


Une des taches des savants en ce moment 
est de faire ressortir les points ot: les résultats 
gui sont douteux ou trés lents. Ce que nous 
devons savoir au sujet de la motivation chez 
Venfant c’est que ce dernier ne peut pas 
donner son plein rendement, 4 moins que le 
milieu ne soit adéquat et que l’enfant sache 
bien ce qu’il fait. Il y a des siecles que nous 
savons cela, mais en ce qui a trait aux détails 
de lV’éducation, comme la motivation et les 
difficultés d@’apprendre une autre langue et les 
barriéres qui existent, tout cela prendra des 
dizaines d’années a ressortir des éléments de 
recherche et il serait malheureux que nous 
attendions pour agir, avec les données que 
nous avons en ce moment, que nous ayons 
tous les détails sur les résultats de la 
recherche. 


Une derniére remarque sur la situation qui 
existe en ce moment, c’est qu’en ce moment 
nous mettons plus d’emphase sur l’enfant lui- 
méme, on en sait beaucoup plus long sur l’en- 
fant Indien qu’auparavant, méme si l’on n’en 
fait pas encore assez pour le connaitre. 


Dans un certain nombre d’endroits on a fait 
venir les parents indiens. M. Tremblay et 
moi-méme n’avons pas concu ce _ systeme, 
parce que le ministére des Affaires indiennes 
a encouragé les parents a participer depuis 
longtemps. Les parents commencent a faire 
partie des commissions scolaires avec tous 
leurs droits. Mais avec les limites qui sont 
imposées aux parents au sujet de la participa- 
tion dans les commissions scolaires, on en 
arrive a une participation insuffisante. 


Il y en a un groupe qui semble étre mis de 
coté et c’est le groupe des jeunes adultes. 
C’est un groupement qui nous presse d’agir. 
Ce sont eux qui dans certains cas sont passés 
par Vuniversité et ont fréquenté V’école secon- 
daire pendant quelque temps. Ces jeunes ont 
moins de vingt ans; ils ont des emplois peu 
satisfaisants ou n’en ont pas du tout. Ils 
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satisfactory jobs, who are joining whatever 
organizations they feel they can join that 
will give them a voice and give them a situa- 
tion where they feel they have something to 
say. Immediately, somehow or other, in the 
universities, through Indian Affairs—through 
Indian Affairs is a little more difficult with 
this group particularly—and in other manners 
I think that we must try to involve this group 
of young adults. 

I would like to finish, Mr. Chairman, by 
mentioning a few practical modes of advance 
that I would see with this problem. One I 
would like to stress again is a recommenda- 
tion that Dr. Tremblay and our colleagues put 
in the report of four years ago. This I think is 
one that did not receive very full considera- 
tion. Increasingly it seems to me to be an 
important one. We suggest an Indian prog- 
ress agency, an independent body that would 
compile statistics; that would try to assess 
how well things were going and point out 
where the next moves needed to be made; 
that would, for example, try to assess not 
merely the vastly improved movement of chil- 
dren up to grade 9 through schools but the 
slightly lowering rates of retardation; that 
would assess what was happening to the 
numbers in the crucial grades 12 and 13, and 
that sort of thing. 


In relation to education, an autonomous 
body such as an Indian progress agency seems 
to me to be crucial, and whatever the future 
of Indian Affairs, whatever parts of the White 
Paper may be implemented after discussions, 
I would still feel the need for something of 
this special sort. I know that it is sorting out 
one ethnic group for special scrutiny. The 
only reason for sorting out this ethnic group 
for special scrutiny is that it does have spe- 
cial needs. It is not on the same level as the 
other groups of people who have come into 
Canada through immigration and who still 
retain different backgrounds in language and 
culture and so on. 


The Indians have different needs, I would 
say have greater needs, and I would still 
make the case for an Indian progress agency 
that would make it its job to abstract from 
DBS and other sources and perhaps from its 
own work the relevant measures of progress 
in Indian education and development of other 
sorts. 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 4:13 


[Interprétation] 


essaient de faire partie de n’importe quelle 
organisation qui va leur donner une voix, une 
situation ot ils pourront exprimer leurs opi- 
nions. Aussi, dans les universités ou par ]’en- 
tremise du ministére des Affaires indiennes— 
Vassociation est un peu plus difficile au minis- 
tere en ce qui concerne ce groupe—je pense 
que nous devons essayer immédiatement 
de tenir compte de ce groupe de jeunes 
adultes. 

Monsieur le président, en guise de conclu- 
sion, je voudrais mentionner quelques solu- 
tions qui se présentent & mon esprit. Premié- 
rement, je voudrais encore une fois insister 
sur la recommandation de M. Tremblay et de 
mes collégues qui ont collaboré au rapport 
présenté il y a quatre ans. C’est un rapport 
qui n’a pas été assez bien étudié; il me semble 
qu’il a son importance. Nous avons suggéré la 
fondation d’une agence de progrés social pour 
les Indiens, un organisme indépendant qui 
accumulerait des données statistiques pour 
savoir comment nous devons procéder et 
quand le moment serait venu de faire les 
prochains changements. Par exemple, il faut 
essayer d’évaluer non seulement le mouve- 
ment trés amélioré du passage des enfants a 
V’école jusqu’A la neuviéme année, mais l’a- 
baissement des taux visant les enfants retar- 
dés. On serait ainsi amené a évaluer ce qui 
arrive aux étudiants qui fréquentent les 
niveaux critiques de la douziéme et de la 
treiziéme année. 

En ce qui a trait a l’éducation, un orga- 
nisme autonome qui pourrait ressembler a 
une Agence indienne pour le progrés social, 
me semble étre d’une importance vitale, et 
quel que soit lavenir réservé aux Affaires 
indiennes, quelles que soient les parties du 
Livre blanc qui seront mises en application 
apres délibérations, je pense malgré tout que 
le besoin d’un tel organisme se fait sentir. Je 
sais qu’il s’agit 1A d’une différenciation ethni- 
que pour des consultations spéciales, mais la 
seule raison en est que ce groupe ethnique 
ressent des besoins spécifiques. Ce groupe 
n’est pas au méme niveau que les autres 
groupes qui se sont installés au Canada par 
les canaux de l’immigration et qui conservent 
différentes racines linguistiques et culturelles. 

Les Indiens ressentent des besoins spécifi- 
ques, je devrais dire, de plus grands besoins; 
et je continue 4 penser qu’une Agence in- 
dienne de progres social aurait un role a 
jouer en analysant les données du BFS et 
d’autres sources, et peut-étre les données res- 
sortant de ses propres travaux, en fonction 
des mesures pertinentes a prendre quant a 
Vamélioration de l’enseignement aux Indiens 
et au dévelopment sous toutes ses formes. 
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There are a couple of concerns that are 
quite frequently mentioned today. One is 
institutes of Indian studies; another one is 
development of special language programs. 
Some institutes of Indian studies have been 
started. Trent University has begun one with 
very good auspices and a lot of care, a lot of 
thought, on the basis of examination of simi- 
lar institutes. I have seen quite a number of 
them. I think Western Ontario has begun one 
also, and in most universities, institutes of 
Indian studies are being discussed. They are 
very debatable affairs, in my opinion. I think 
that it is quite clear that they can serve a 
useful purpose. The useful purpose they can 
serve is to give demonstration that Indian 
languages and Indian cultures are worth 
studying, that the world has something valua- 
ble in them. If one demonstrates that with 
universities, and if the universities feel that 
they are worth studying, if people are teach- 
ing them and studying them, there is no 
doubt that this will have its effect in persuad- 
ing Indians, Indian children, that they do not 
have to be ashamed of their Indian back- 
ground. It is a background to be proud of. 
The languages are complicated and some of 
them even have literary possibilities. Their 
cultures, even if they cannot be maintained 
fully, should not be forgotten. 


Well, that is the positive element of insti- 
tutes of Indian studies. A negative element I 
would see is the possibility that some of them 
might become segregated institutes where 
young Indians who get into universities might 
cut themselves off in these institutes. I do not 
think that is very likely because if one fol- 
lows other models—I was looking at some 
others in another country this December 
—probably there would be a mixed group 
with a preponderance of white students in 
these institutes. Nevertheless, there is a 
danger that they will be institutes of Indians 
by Indians looking inward at themselves. Of 
course a difficulty for universities will be 
financing them, but perhaps that is another 
story. ; 


Another contemporary concern is that of 
making Indian languages into written form, of 
devising alphabets for them. Only a few—the 
Cree is one—can be written readily so that a 
child going into school and picking up the 
English alphabet can start to write his own 
language without special instruction, but with 
most of them it is impossible. For most of the 
Indian languages of Canada, the English 
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On mentionne fréquemment de nos jours 
certaines préoccupations, l’une touche les ins- 
tituts d’études indiennes, l’autre, le dévelop- 
pement de programmes linguistiques spé- 
ciaux. Quelques instituts d’études indiennes 
ont été créés. L’université Trent a ouvert une 
institution de ce genre sous de bons auspices, 
et Va fait avec beaucoup de soin et de 
réflexion, en se fondant sur l’étude d’institu- 
tions semblables. J’en ai visité plusieurs. I] me 
semble que l’université Western Ontario en a 
lancé une, elle aussi, et, dans plusieurs autres 
universités, on étudie le cas des études 
indiennes. Ce sont la des sujets que l’on peut 
débattre. Pour ma part, il est clair que les 
études indiennes ont un but utile. Ce but 
pourra servir a démontrer que les langues et 
les cultures indiennes valent la peine d’étre 
étudiées, et que leur contribution représente 
un actif pour l’ensemble de notre civilisation. 
Si les universités prouvent une telle chose et 
si on établit que ces études ont une valeur, si 
l’on enseigne ces cultures indiennes, si on les 
étudie, il n’y a aucun doute que ces mesures 
auront un effet de persuasion sur les Indiens, 
les enfants indiens, qui comprendront alors 
qu’ils n’ont pas a avoir honte de leurs origi- 
nes. Ils doivent en étre fiers. Les langues 
indiennes sont compliquées, certaines d’entre 
elles peuvent se préter a la littérature. Les 
cultures indiennes, méme si elles ne peuvent 
pas étre conservées d’une facon intrinséque, 
ne doivent pas sombrer dans Vloubli. 


Voila V’élément positif des instituts d’études 
indiennes. L’élément négatif pourrait étre que 
ces institutions deviennent ségrégationnistes 
et que les jeunes Indiens admis dans les uni- 
versités se retranchent dans ces instituts. Je 
ne crois pas qu’il existe une telle chance si 
Von suit les modéles établis. J’ai étudié quel- 
ques institutions de ce genre a l’étranger, au 
courant du mois de décembre, et il est proba- 
ble que ces instituts sont fréquentés par une 
population estudiantine mixte ot il y aurait 
prépondérance de 1]’élément blanc. Néanmoins, 
il y a un danger pour que ces institutions 
deviennent exclusivement indiennes et ser- 
vent a une sorte d’introspection de la culture 
indienne. Une autre difficulté, évidemment, 
est celle du financement de telles institutions 
par les universités, mais il s’agit 14 d’une 
autre affaire. 

Une autre préoccupation contemporaine 
consiste dans la codification écrite des langues 
indiennes, de la création d’un alphabet. Seule- 
ment quelques langues, dont le Cri, peuvent 
étre exprimées par écrit, ce qui permet a un 
enfant qui apprend l’alphabet anglais a l’é- 
cole, d’écrire couramment sa propre langue, 
mais pour la plupart des autres langues 
indiennes, cela est impossible. La majorité des 
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alphabet does not give enough signs. They do 
not fit unless they are given special sounds. It 
is a task for a linguist and quite a difficult 
task to devise alphabets that are not too 
formidable. I think that this is a task that 
only linguists, and only linguists attached to 
universities, can do. Until this is done, there 
is a limitation on the Indians’ becoming 
literate in their own languages, and unless 
more Indians can become literate in their 
own languages, they cannot do very much 
about either preserving what they have or 
really being proud of it. 


Those institutes of Indian studies and pro- 
grams for reducing languages to a literate 
form seem to me to be ones that only univer- 
sities can sponsor. There are a number of 
others that, in keeping with the opinion that 
Indians should get as much autonomy as fast 
as possible for their own concerns, can be 
handed over to them. One is a set of contract 
teams of Indians, probably young Indians, to 
start to write culture’ histories. The 
anthropologists have not done it. We have 
been doing a lot of other things. Generally 
the ethnographies we write do not fit school 
use. Most Indian groups have all sorts of 
stories, they have folk tales, they have hero 
stories that we have not paid much attention 
to, and these are the sorts of things that are 
needed in schools. It is about 20 years since I 
first urged more Indian cultural content in the 
curricula because the curricula dealing with 
the white city child just did not fit the child 
in the agency school or in the integrated 
school, and that is what he was getting. It has 
been quite obvious for such a long time that 
he had to have more Indian material in the 
curriculum. It had to be local and most of the 
provinces have made a move towards putting 
more Indian material in the curriculum. I do 
not know any place that has started putting 
in local material, and it has really got to the 
local because Indian cultures are local. They 
have culture heroes, some of them mythologi- 
cal on the lines of those in our own back- 
ground, some of them historical—sometimes, 
of course, historical with exaggeration but 
that is nothing foreign to us. 


I think the best people to collect these 
would be Indians themselves, not necessarily 
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langues indiennes ne peuvent pas étre écrites 
au moyen de l’alphabet anglais qui ne fournit 
pas suffisamment de signes. Cet alphabet 
manque de signes pour exprimer certains 
sons. C’est 14 une tache pour un linguiste, et 
une tache difficile consistant A inventer un 
alphabet qui ne soit pas trop compliqué. Seuls 
des linguistes rattachés 4 des universités peu- 
vent entreprendre un tel travail. Avant que 
ces choses ne se réalisent, une limite empéche 
les Indiens d’étre alphabétisés dans leur 
propre langue. Tant que les Indiens ne sont 
pas alphabétisés dans leur propre langue, ils 
ne peuvent pas faire grand chose, soit pour 
préserver leurs traditions, soit pour en étre 
véritablement fiers. 


Ces instituts d’études indiennes et ces pro- 
grammes de transformation de la langue 
parlée en langue écrite me semblent étre du 
seul ressort des universités. Il existe de nom- 
breux autres programmes qui, tout en gar- 
dant V’idée selon laquelle les Indiens devraient 
obtenir aussit6t que possible la plus grande 
autonomie pour les choses qui les concernent, 
pourraient leur étre confiés. Un de ces pro- 
grammes viserait 4 mettre sur pied des équi- 
pes d’Indiens, sous contrat, plus probablement 
des Indiens jeunes, et de leur faire écrire des 
textes touchant leur culture. Aucun anthropo- 
logiste ne l’a fait, nous avons fait bien d’au- 
tres choses. Les textes ethnographiques que 
nous avons rédigés ne sont généralement pas 
de niveau scolaire. La grande majorité des 
tribus indiennes ont une tradition orale, des 
contes folkloriques, des épopées, etc..., dont 
nous n’avons pas tenu tellement compte. Ce 
sont ces récits qui sont utiles dans les écoles. 
Il y a déja vingst ans que je préconise de facon 
urgente d’augmenter le contenu indien des 
manuels scolaires, car les manuels adaptés 
aux enfants blancs des villes ne conviennent 
pas aux éléves fréquentant les écoles de 
VAgence ou les écoles intégrées, et ce sont 
malheureusement ces livres qu’on leur donne. 
Il est tellement évident que depuis longtemps 
déja, ces manuels auraient di contenir davan- 
tage de matériel typiquement indien. Ces 
livres doivent avoir un contenu local et les 
provinces ont déja fait un effort pour intro- 
duire davantage de matériel indien dans ces 
volumes. Je ne connais pas d’endroits ot l’on 
ait commencé a introduire des éléments 
locaux, et il faut alsolument qu’il en soit 
ainsi, car les cultures indiennes existent a 
Véchelon local. Leur culture fait état de 
héros, dont certains sont d’origine mythologi- 
que, et d’autres d’origine historique. Quelque- 
fois ’histoire est exagérée, mais cela est loin 
détre étranger a nos coutumes. 

Je pense que les personnes qui pourraient 
le mieux collectionner ces anecdotes et ces 
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young Indians, but I can see this fitting in 
with the possibility of giving the upper teens 
and the young twenties an important job and 
something they could get on with. I can see it 
operating in some ways with the proper 
authority having, say, first right of publica- 
tion of those worthwhile using; they would 
not all be worthwhile using. Then the team 
that had the contract would have the right of 
using it in other ways if it were not picked 
up. I would say, with this as with other 
things that may be done for young people, it 
would be imperative that Indian Affairs not 
administer it because the relationships 
between too many of these young people and 
Indian Affairs have now become such that 
you would have to work too hard to overcome 
it. Indian Affairs has realized this and has 
worked very astutely in giving support to a 
number of workshops that young people have 
run. Workshops that have been all the way 
from Red Power on the one side to whatever 
it is on the other. Indian Affairs has given 
such support to these and in my opinion these 
have been generally good educational ven- 
tures. The support has been given in such a 
way that there has been no heavy hand of 
sponsorship. I would see these culture his- 
tories as needing to be operated in some 
fashion like that. 


Another suggestion is an expansion of what 
has already been done with workshops and 
summer institutes. A number of these have 
been carried out, some under provincial and 
some under university auspices. Father 
Renaud has been operating some in Saskatch- 
ewan for quite a long while that have been 
very effective in giving special orientation to 
teachers. I think these can be multiplied in a 
number of ways and I believe the time is now 
right for some Indian associations to sponsor 
these with whatever support can be given to 
them. There have been workshops on all sorts 
of topics but the obvious one is what is being 
done in Alberta, Saskatchewan and Ontario to 
my knowledge, of giving teachers special 
training and special orientation that involves 
an understanding of the Indian child, the 
Indian community and the way the school can 
fit into these needs. 

Finally, I would like to say that I think 
there would be a point to some travel grants 
for young Indians, not travel grants tied to 
attendance at a university, but to meet the 
needs that come from isolation and the needs 
that come from lack of Indian unity. After a 
long while we are finally seeing national 
organizations of Indians appearing on the 
scene, instead of the provincial ones and the 
local ones that we saw for so long which 
almost always foundered on disunity, found- 
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détails sont les Indiens eux-mémes, pas uni- 
quement les jeunes. Il est certainement possi- 
ble de confier aux jeunes adultes le soin de 
poursuivre cette tache trés importante. C’est 
quelque chose qu’ils pourraient faire. On 
pourrait par exemple leur allouer les droits 
d’auteurs pour toutes les histoires pouvant 
étre utiles. Les équipes pourraient utiliser a 
leur gré le matériel qui ne serait pas utilisé 
par les autorités en vertu des droits de pre- 
miere publication. Mais pour ceci, comme 
dans d’autres domaines, on pourrait se fier 
aux jeunes adultes et il est importat que le 
ministére des Affaires indiennes n’applique 
pas ce programme, parce que les rapports 
entre un grand nombre de ces jeunes et 
le ministére se sont détériorés, il serait trop 
difficile de les réconcilier. Le Ministére a com- 
pris la situation et a fait un trés bon travail 
en encourageant un certain nombre d’ateliers 
tenus par ces jeunes Indiens. Le résultat, au 
point de vue éducatif, a été trés bon en géné- 
ral. On a donné un encouragement de telle 
facon que l’on n’a pas trop senti la main de 
Vautorité. Il faudrait qu’il en soit de méme 
pour cette entreprise. 


Une autre suggestion touche l’expansion de 
ce qui a déja été fait, dans le domaine des 
ateliers et des séminaires d’été. On a tenu des 
réunions de ce genre organisées par les uni- 
versités ou par le Ministére. Dans la Saskat- 
chewan par exemple, le Pére Renaud a fait 
du trés bon travail, en donnant une excellente 
orientation aux éducateurs. Je pense que cela 
pourrait étre développé, et les associations 
indiennes pourraient parrainer ce genre d’en- 
treprise avec un certain appui financier. On a 
organisé des ateliers sur toutes sortes de 
sujets, mais je sais que, en Alberta, en Sas- 
katchewan et en Ontario, on a donné une 
certaine orientation aux éducateurs pour les 
aider a comprendre les collectivités indiennes 
et Venfant indien. 


En terminant, je pense qu’on devrait sub- 
ventionner les voyages de jeunes Indiens, non 
pas des subventions reliées aux universités, 
mais reliées 4 V’isolement et au manque d’u- 
nité des Indiens. Enfin, on commence a voir 
qu’il existe des organisations nationales pour 
les Indiens au lieu des organisations provin- 
ciales et locales qui ont existé depuis si long- 
temps et qui étaient toujours fondées sur le 
manque d’unité. Méme les bandes qui étaient 
voisines les unes des autres ne voulaient pas 
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ered because those people just across the 
mountains or even just next door felt they 
were sponsored by another tribe and did not 
want to join them. Finally we are getting 
through to organizations that have some 
national recognition if not, of course, univer- 
sal support from all Indians. I suppose the 
latter would be impossible. To young Indians 
who come from a limited background, a local 
background, I think it would mean a tremen- 
dous lot to many of them if they were to have 
short-term travel grants to go to some of 
these workshops, to go to the meetings of 
Indian associations or even to visit other 
reserves. 


Thank you, Mr. Chairman, I think I will 
stop there as far as the presentation goes. 


The Vice-Chairman: Thank you, Dr. Haw- 
thorn. Dr. Tremblay, would you like to make 
some comments as well. 


M. Maurice Tremblay (Vice-doyen, Faculié 
des scienes sociales, Université Laval): 
Monsieur le président, avec votre permission 
je vais enregistrer mon témoignage en fran- 
cais. Je voudrais l’orienter dans un sens diffeé- 
rent de celui de mon collégue; je crois qu’il a 
été suffisamment explicite sur plusieurs points 
que nous avions touchés dans nos études et 
sur certains points que nous avions laissés de 
coté et sur lesquels il a, d’ailleurs, détermineé 
un certain nombre d’orientations. 

Pour ma part, j’aimerais a ce stage-ci, d’une 
facon trés bréve, rappeler trois grands princi- 
pes qui doivent nous orienter dans l’effort que 
nous faisons pour scolariser les Indiens en 
fonction, bien str, de leur intégration et de 
leur participation a la société canadienne. Cet 
effort de scolarisation m’apparait impossible 
si nous ne le concevons pas en fonction du 
développement global des communautés indi- 
génes ou des réserves indiennes. A quoi nous 
servirait-il, en effet, de scolariser les Indiens 
si, d’autre part, nous les gardons dans un état 
de pauvreté, si nous n’améliorons pas Vhy- 
giéne publique sur les réserves, si, surtout, 
nous ne leur permettons pas d’accéder a des 
emplois rénumérés, si nous ne leur permet- 
tons pas également de développer le leader- 
ship autochtone, d’assumer des responsabilités 
réelles dans des domaines qui les concernent 
tout principalement? Autrement dit, la scola- 
risation des Indiens doit étre pensée et concue 
en fonction de ce qu’on peut appeler le déve- 
loppement de la communauté tout entiere, 
dans le sens justement ot: je viens de ]’énon- 
cer. Une telle perspective souléve, bien 
entendu, la question de la viabilité des réser- 
ves a laquelle nous avons fait allusion dans 
notre rapport et sur laquelle je ne reviendrai 
pas ici. 
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s’allier. Enfin on commence a voir des organi- 
sations qui sont reconnues sur le plan natio- 
nal, méme si elles ne rencontrent pas l’appro- 
bation de tous les Indiens. Ce serait du reste 
impossible. Les jeunes Indiens qui viennent 
de groupes locaux—et je suis stir qu’il y en 
aurait un grand nombre—profiteraient de 
subventions de voyages pour assister a ces 
ateliers, pour participer aux réunions des 
associations indiennes ou pour aller visiter les 
autres réserves. 


Je vous remercie, monsieur le président. 


Merci monsieur Haw- 
avez-vous des 


Le vice-président: 
thorn. Monsieur Tremblay, 
observations a formuler. 


Dr. Maurice Tremblay (Vice-Dean of the 
Faculty of Social Sciences, Laval Univer- 
sity): Mr. Chairman, with your permission I 
would like to give my testimony in French. 
My presentation will be a little different from 
my colleagues. I think he has been explicit 
enough on many points, which we had dealt 
with in our studies, and even on certain 
points which we had left aside and on which 
he has pointed out certain directions. 


Very briefly, I would like to remind you of 
three great principles which should inspire us 
in our efforts to educate the Indians in rela- 
tion to their integration and their participa- 
tion in the Canadian community. This effort 
towards education seems to me impossible, if 
not conceived in connection with the total 
development of Indian reserves or communi- 
ties. What use would there be in educating 
the Indians if on the other hand we keep 
them in a state of poverty, if we do not 
improve the public health on the reserves, 
and more, if we do not allow them to go on to 
higher paid jobs and if we do not allow them 
being autonomous and assuming responsibili- 
ties in the fields which concern them most 
intimately. In other words, education of 
Indians must be inspired by what we could 
call a total community development as I have 
just mentioned. Such ideas, of course, are 
raising the question of the viability of the 
reserves which we have mentioned in our 
report and which I will not enlarge on. 
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Un deuxiéme point qui est aussi un prin- 
cipe général, c’est la question de ce qu’on 
appelle l’intégration des communautés indien- 
nes ou des Indiens a la vie canadienne. Un des 
reproches qui est souvent, sinon toujours, 
adressé a l’endroit des administrations fédé- 
rale et provinciales qui ont des rapports avec 
les Indiens, c’est qu’elles préconisent des pro- 
grammes qui cherchent a assimiler les 
Indiens. Les Indiens eux-mémes percoivent 
ces efforts, comme étant des efforts en vue de 
les assimiler et non pas en vue de leur per- 
mettre une plus grande intégration dans la 
société canadienne. Encore une fois, nous 
avons discuté dans notre rapport de recher- 
che, de cette question de l’assimilation a l’en- 
contre de Vintégration. Nous croyons qu’il est 
extrémement important que les efforts que 
nous amorcons, soient conecus en fonction 
d’une meilleure participation des Indiens a la 
vie canadienne et, ceci, sans atténuer ou faire 
disparaitre leur identité propre, les principes 
historiques sur lesquels se fonde cette iden- 
tité. A mon point de vue, et au point de vue 
de plusieurs de mes collégues, cette contribu- 
tion des Indiens a la vie canadienne ne saura 
€tre valable et pleine qu’en autant qu’eux- 
mémes conserveront ce principe d’identifica- 
tion. 

Le troisieme point, c’est la question 
extrémement importante de Vautodétermina- 
tion. Il est primordial de favoriser la partici- 
pation indigéne, mais que cette participation 
eventuellement méne a une prise en main par 
les Indiens eux-mémes des affaires qui les 
concernent. Je comprends tres bien que ce 
principe doit étre mieux nuancé et tenir 
compte des circonstances actuelles. Dans un 
certain nombre de réserves, les Indiens ne 
sont pas préts &@ assumer pleinement cette 
responsabilité. Il faudrait d’ailleurs concevoir 
un programme qui s’échelonne sur plusieurs 
années, et méme sur plusieurs décennies, pour 
que ce principe de l’autodétermination se réa- 
lise complétement. Mais il y a par ailleurs des 
reserves justement qui sont capables, de par 
leurs ressources locales, de prendre en main 
Vadministration de leurs propres affaires. 

A ce stage-ci, monsieur le président, ce 
serait seulement sur ces principes généraux 
que j’aimerais témoigner et il me fera plaisir, 
lors de la période des questions, de répondre 
aux questions que les membres du Comité 
voudront bien nous adresser. Je vous 
remercie. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, before we 
go on with the question period, is it your 
desire that we continue this meeting this aft- 
ernoon? Do you think we should make that 
decision now or do you want to wait to see 
how it goes? 
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The second point which is also a general 
principle, is the question of what is called the 
integration of Indians in the Canadian life. 
One of the complaints, which is often, if not 
always addressed to federal and provincial 
agencies having to do with the Indians, is that 
they encourage programs which tend to assi- 
milate the Indians. The Indians consider these 
efforts as a means to assimilate them and not 
to give them a better integration in Canadian 
society. Once again this question of assimila- 
tion versus integration was mentioned in our 
report and we think that it is extremely 
important that our efforts should be inspired 
by a better participation of Indians in the 
Canadian life without decreasing or abolish- 
ing their own identity, the historical princi- 
ples on which this identity is based, because 
in the opinion of many of my colleagues and 
my own one, the Indian contribution to 
Canadian life will only be valuable if they 
maintain their own identity. 


The third point is the very important ques- 
tion of self-determination. It is of major 
importance that we should encourage Indian 
participation, but eventually this participation 
should lead to a take over by the Indians of 
the matters concerning themselves. 


I understand that this principle must be 
better shaded and we should take into consid- 
eration the present circumstances. On a cer- 
tain number of reserves, the Indians are not 
ready to take full responsibility for their own 
affairs and we should prepare a program over 
many years or even many decades, so that 
this principle of self-determination should 
come to full development. But there are 
reserves, on the other hand, which have suffi- 
cient resources locally to take over the 
administration of their own affairs. 


At this stage, Mr. Chairman, I want to 
speak only of these general principles and I 
would be pleased to answer any question 
which the members of the Committee might 
put to me. Thank you Mr. Chairman. 


Le vice-président: Messieurs, avant de 
passer a la période des questions, aimeriez- 
vous que nous poursuivions cette réunion cet 
aprés-midi? Croyez-vous que nous devrions 
prendre la décision maintenant, ou voulez- 
vous attendre? 
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An hon. Member: If you are asking me, I 
have a busy schedule in the House this after- 
noon, Mr. Chairman, and so do a lot of others. 


The Vice-Chairman: In that case we will 
just proceed and do the best we can. I have 
about six names on the list now and we will 
start with Mr. Rock. 

In view of this, maybe if we try to limit our 
questions to five minutes or so we can carry 
on that way. 


Some hon. Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: All right. Mr. Rock 
you are the first questioner. 


Mr. Rock: First of all, Dr. Hawthorn and 
Dr. Tremblay, I was very interested in all 
that you said. Dr. Hawthorn, you seem to go 
in the direction of education without taking 
into consideration where they have to go back 
to after, while Dr. Tremblay has stressed the 
point that they would have to go back to a 
depressed area. What are you two suggesting 
or are you suggesting what should be done to 
the reserves—what I call suppressed and 
depressed reserves, most of them—what is to 
be done to upgrade those areas economically? 
Have you any suggestions there? For 
instance, would you suggest that the federal 
government should, as they do in other 
depressed areas, have tax incentive programs 
so that industry could move into a depressed 
area? These—what I call suppressed and 
depressed—Indian reservations I think should 
fall into that plan where the federal govern- 
ment possibly should allow the same incen- 
tive for any industry to go there and then 
they could employ these people. 

The students would have something to 
come back to—office jobs, management jobs, 
as well as working within the factories that 
would be close to or possibly even on the 
reservations. This is in line with what the 
witnesses were saying, but in general terms. I 
am trying to be more specific in asking what 
they have in mind. After the students get this 
education what are you suggesting they do 
when they return to the reservation? 


The Vice-Chairman: Could I make a com- 
ment? I think this is fine, the report deals 
with all aspects of Indian life, I suppose, but 
we should try to stick to education, as that is 
really what we are talking about, as much as 
we can, within a fairly wide leeway. 


Mr. Rock: Mr. Chairman, I understand, but 
when you do educate them, where do they go 
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Une voix: Nous avons une aprés-midi char- 
gée a la Chambre, tant pour moi-méme que 
pour mes collégues, monsieur le président. 


Le vice-président: Donc, continuons et nous 
ferons de notre mieux. J’ai déja six noms sur 
ma liste. Nous commencerons par monsieur 
Rock. 

Peut-étre que lon pourrait se _ limiter, 
disons, a cing minutes chacun pour nos ques- 
tions, et poursuivre ainsi. 


Des voix: D’accord. 


Le vice-président: Trés bien. Monsieur 


Rock, vous avez la parole. 


M. Rock: Tout d’abord, MM. Hawthorn et 
Tremblay, vos exposés m’ont fort intéressé. 
Monsieur Hawthorn, il me semble que vous 
insistez sur le point de vue éducation sans 
tenir compte du milieu défavorisé ot les Indi- 
ens doivent retourner aprés leurs études, alors 
que M. Tremblay a souligné ce fait. Que 
proposez-vous et que devrions-nous faire des 
réserves, des réserves qui sont a peu prés 
toutes dans le marasme? Que devrions-nous 
faire pour les relever sur le plan économique? 
Avez-vous des suggestions 4 nous proposer? 
Proposeriez-vous que le gouvernement fédéral 
institue comme il a fait en d’autres régions 
défavorisées, des programmes d’encourage- 
ment A l’industrie pour qu’elle aille s’établir 
dans ces régions économiques que sont les 
réserves? Ces réserves indiennes devraient- 
elles étre intégrées dans ces programmes, et 
le gouvernement fédéral devrait-il prévoir les 
mémes encouragements aux industries qui s’y 
établiraient? Les Indiens auraient alors un 
emploi. 

Ainsi les étudiants, une fois de retour dans 
la réserve, obtiendraient soit des emplois de 
bureau ou des postes d’administrateurs, et 
méme des emplois dans l’industrie méme qui 
pourrait s’implanter dans la réserve ou pres 
de la réserve. C’est en général ce qu’ont dit 
nos témoins et j’essaie d’étre plus précis dans 
mes questions. A quoi songent-ils plus parti- 
culiérement? Lorsque les étudiants ont 
terminé leurs études, que devraient-ils faire 
dans la pratique quand ils retournent dans la 
réserve? 


Le vice-présidenit: Puis-je faire un com- 
mentaire? Tout ceci est trés bien, le rapport 
parle de tous les aspects de la vie indienne. 
On devrait sans doute s’en tenir a ]’éducation 
dans la mesure du possible, car c’est 1a ce qui 
nous préoccupe. 


M. Rock: Monsieur le président, je com- 
prends trés bien, mais lorsqu’on fait suivre un 
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from there? This is my concern. What do they 
do after that within their reservations? I 
would like to have some comments from the 
two witnesses of something practical. 


Dr. Hawthorn: We have written this up at 
great length. I will try to breakdown, as 
briefly as I can, the way we see it. 


I think some reserves are not viable what- 
ever one does and there does not seem to be 
any artificial possibility of affording a rich 
and full life on them. Others are different and 
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people on some reserves are now becoming 
some of my rich friends. There is an in- 
between group I think you are asking about 
and for the in-between group, for a long time, 
community development programs have been 
advocated. They have met with mixed success 
for various reasons. It would seem to be 
proper, indeed, that all economic industry 
that could be stimulated to go near reserves, 
should so be. 


However, in talking about schooling, I 
would see the necessity of having it pay as 
giving the child all the necessary choices, 
which I think it does for us. If a child goes 
only a certain distance in school, say to grade 
4, which was so common 25 years ago, when 
he has no choice, he goes back home and if 
livelihood there is a matter of treaty money 
plus firewood plus fish, that is all he gets— 
all he got then. 

If he goes to grade 9, then he has not much 
of a choice unless there is an industry offer- 
ing whatever skilled work he can get into 
after vocational training. If he goes further, 
then he has the choice of high mobility. A 
number of Indians who go through grade 9 
are taking the vocational courses that Indian 
Affairs has sponsored on an increasing scale. I 
think undoubtedly the Indian child is going to 
be more mobile than earlier generations and 
it can be expected that he will move away 
from reserves that are not viable. 


I would see a limited economic possibility 
of supporting all the reserves of Canada, to 
develop those that can be developed, I would 
think is a most sensible thing, and education 
does not have to have merely one goal. The 
goals I mentioned were really avoiding its 
having destructive effects by saying that 
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cours a des étudiants il faut savoir ce qui les 
attend par aprés. C’est ce qui m’inquiéte. Que 
feront-ils aprés leurs études, une fois quwils 
retourneront dans la réserve? J’aimerais avoir 
des suggestions pratiques de l’un ou de l’autre 
des témoins. 


M. Hawthorn: Nous avons déja écrit lon- 
guement sur le sujet. Je vais essayer de vous 
présenter le plus briévement possible notre 
facon de voir les choses. 


Certaines réserves ne sont pas tellement 
viables quoique l’on y fasse. Il ne semble pas 
y avoir de possibilité artificielle d’y créer une 
vie pleine et entiére. Pour d’autres réserves, 


les choses sont différentes, certains des 
Indiens qui s’y trouvent, deviennent de riches 
amis. Il y a un groupe intermédiaire et je 
crois que c’est celui qui vous préoccupe, et 
pour ce groupe intermédiaire des program- 
mes de développement communautaire ont été 
proposés. Ils ont rencontré un succés mitigé et 
cela pour différentes raisons. I] ne serait pas 
approprié que toutes les industries rentables 
soient encouragées a aller s’établir prés des 
réserves. 


Seulement, lorsque nous parlons d’enseigne- 
ment, je vois la nécessité d’offrir tous les 
choix possibles a Venfance, comme nous les 
avons, nous. Il y a 25 ans, et c’était chose 
courante un enfant d’age scolaire, fréquentait 
Vécole jusqu’a la quatriéme année. Il n’avait 
pas de choix, il rentrait chez lui et son gagne- 
pain consistait dans la traite des fourrures, le 
bois de chauffage et la péche. 


S’il se rend jusqu’a la neuviéme année, il 
n’a pas tellement de choix, 4 moins qu’il y ait 
une industrie a proximité qui lui offre un 
travail pour lequel il peut se qualifier aprés 
un certain apprentissage. S’il poursuit ses 
études un peu plus loin, alors, il a le choix de 
la plus grande mobilité d’emploi. Un certain 
nombre d’Indiens terminent leur neuviéme 
année et suivent un des cours de formation 
technique et professionnelle que le ministére 
des Affaires indiennes recommande de plus en 
plus. L’enfant indien deviendra de plus en 
plus mobile, plus que ne l’étaient les généra- 
tions précédentes. On peut s’attendre qu’il s’é- 
loignera des réserves qui ne sont pas viables. 

En ce qui me concerne, je vois une possibi- 
lité économique plutét restreinte de supporter 
toutes ces réserves. I] est tout a fait censé de 
développer celles qui peuvent l’étre, mais 1’é- 
ducation ne doit pas simplement rechercher 
un seul but, soit d’éviter d’avoir ces effets 
destructeurs qui veulent que tout ce qui se 
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everything the home does, everything you 
know on the reserve, all your cultural back- 
ground is wrong, and the positive one on the 
other hand of giving the child the power to 
make some choices. 


Mr. Rock: I have just one more question on 
the language itself. You touched on that sub- 
ject a little when you said that Cree is one 
language that is easy to learn while the 
others are difficult, using our alphabet. I 
would like to know whether there is a lot of 
difference between the dialects of the West 
Coast Indians, the ones on the Plains or the 
Eastern Indians. Is there? 


Dr. Hawthorn: Yes. 


Mr. Rock: If so, are they are all written 
languages and have they the opportunity to 
learn them? Are all the dialects written and 
have they the opportunity to learn them? 


Dr. Hawthorn: There are about 20 separate 
Indian languages in British Columbia alone, 
and they are so separate that I think we 
should call them languages, but most of them 
can only be written down by linguists and we 
could not even read them. 


Mr. Rock: I know, but I am asking whether 
they are written down or not and this is what 
you are suggesting. 


Dr. Hawthorn: They have been written by 
linguists. 

Mr. Rock: They have been? 

Dr. Hawthorn: Yes. 


Mr. Rock: Do Indians have the opportunity 
to learn their own languages? 


Dr. Hawthorn: I think I am not understand- 
ing the question fully but I will try... 


Mr. Rock: Do all the Indian tribes have the 
opportunity to learn their own language— 
their written language? 


Dr. Hawthorn: They would have the 
opportunity... 


Mr. Rock: To write and read? 


Dr. Hawthorn: ... only if highly trained 
people were to teach them. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I would 
like to ask your co-operation in trying to 
follow the rule that we have set for five 
minute question periods. There are only five 
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fait au foyer, dans la réserve, tout Vhéritage 
culturel, soit faux et assurer d’autre part, a 
cet enfant la possibilité de faire un choix. 


M. Rock: Une autre question au sujet de la 
langue. Vous dites que le Cree est une langue 
assez facile, alors que les autres sont plus 
difficiles, lorsqu’il s’agit d’employer notre 
alphabet. Ce que je voudrais savoir, c’est s’il 
existe une grande différence entre les dialec- 
tes qui existent chez les Indiens de la céte 
Ouest, chez les Indiens des Plaines et ceux de 
Est? 


M. Hawthorn: Oui. 


M. Rock: Et alors, est-ce qu’il s’agit tou- 
jours de langues écrites? Est-ce que les 
Indiens peuvent apprendre leurs langues? 


M. Hawthorn: Il y a environ 20 langues 
distinctes, en Colombie-Britannique seule- 
ment. La plupart d’entre elles ne peuvent étre 
écrites que par des linguistes, et nous ne pou- 
vons méme pas les lire. 


M. Rock: Je sais, mais est-ce qu’elles sont 
déja sous forme écrite ou non? 


M. Hawthorn: Elles ont été codifiées par 
des linguistes. 


M. Rock: Elles ont été codifiées? 
M. Hawthorn: Oui. 


M. Rock: Les Indiens ont-ils occasion d’ap- 
prendre leurs propres langues? 


M. Hawthorn: Je ne comprends pas tout a 
fait votre question... 


M. Rock: Est-ce que les tribus indiennes 
ont JVoccasion d’apprendre leur propre 
langue? Leur langue écrite? 


M. Hawthorn: 
Sion ger 


Ils ont peut-étre l’occa- 


M. Rock: Ecrire et lire? 


M. Hawthorn: Seulement dans la mesure ol 
des personnes tres spécialisées en la matiére 
peuvent les enseigner. 


Le vice-présidenit: Messieurs, nous allons 
nous en tenir a la régle, et je demande votre 
coopération. Cinq minutes seulement. Si vous 
avez d’autres questions, vous aurez sans doute 
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questioners on the list so if you have further 
questions, you will probably have an oppor- 
tunity to ask them when the original five 
questioners are finished. 


Mr. Rock: I understand, Mr. Chairman. 


The Chairman: The list reads: Mr. Nesbitt, 
Mr. Barnett, Mr. St. Pierre, Mr. Borrie, Mr. 
Deakon. So, Mr. Nesbitt, would you like to 
begin. 

Mr. Nesbitt: Yes. I will try to be brief. I 
gather, Dr. Hawthorn, that for centuries, and 
until very recently, the Indian communities 
were all isolated with little contact between 
them. Now, for some, this has changed. Indi- 
ans of the Six Nations at Brantford, for 
example, live in a well-populated area, close 
to industry. The type of education they will 
require will be vastly different from that 
which Indians living in the Northwest Ter- 
ritories and parts of British Columbia, wish- 
ing to make the kind of living their forebears 
did, would need. 


A suggestion was made to me on one occa- 
sion and I would like your comment on it. 
Would a program of education be possible 
whereby those things which Indians felt they 
required to get along in the world could be 
taught them, administered by the provinces 
but in consultation with the Department and 
some sort of national Indian committee. 


Dr. Hawthorn: Do you mean a minimum 
base of education—basic  literacy—basic 
arithmetic... 


Mr. Nesbitt: Yes, but bearing in mind that 
the type of education required in order to 
make a living in Brantford, Ontario, let us 
say, would be quite different from that 
needed by people living in parts of the North- 
west Territories. 


Dr. Hawthorn: It seems to me to be a 
doubtful principle to give anybody an educa- 
tion that would limit his future. I have 
always felt that all children should receive an 
education that will allow them to live in the 
modern world and I do not think that that 
precludes their living at home in a simple 
fashion if they wish. 


Mr. Nesbiit: Thank you. My second ques- 
tion is addressed to Dr. Tremblay. The Maori 
people in New Zealand seem to have adjusted 
themselves very well to society in that coun- 
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Voceasion d’y revenir, vu qu’il n’y a que cing 
noms sur ma liste. 


M. Rock: monsieur le 


président. 


Je comprends, 


Le président: J’ai sur ma liste les noms 
suivants: MM. Nesbitt, Barnett, St. Pierre, 
Borrie et Deakon. Monsieur Nesbitt, c’est 
votre tour. 


M. Nesbiit: J’essayerai d’étre bref. Mon- 
sieur Hawthorn, il semble que depuis des sie- 
cles et jusqu’aé tout récemment, les collectivi- 
tés indiennes aient été isolées et qu’il y ait eu 
peu de communication entre elles. La situa- 
tion a changé pour certains Indiens. Les 
Indiens des Six Nations, a Brantford, par 
exemple, vivent dans une région dont la 
population est assez dense, prés des indus- 
tries. Ils auront besoin d’une formation sco- 
laire trés différente de celle que recoivent les 
Indiens des Territoires du Nord-Ouest et de 
certaines parties de la Colombie-Britannique 
qui veulent vivre de la méme fagon que leurs 
ancétres. 

On m’a déjia fait une suggestion dont je 
voudrais vous entretenir. Serait-il possible de 
mettre au point un programme scolaire qui 
permettrait aux Indiens d’apprendre tout ce 
qui leur faut savoir pour se débrouiller dans 
la vie. Le programme pourrait étre appliqué 
par les provinces en consultation avec le 
Ministére et un comité national pour les 
Indiens. 


M. Hawthorn: Parlez-vous de rudiments, de 
Varithmétique de base... 


M. Nesbitt: Oui, mais il faudrait tenir 
compte du fait que les Indiens de la région de 
Brantford (Ontario) vivent différemment de 
ceux qui vivent dans certaines parties des 
Territoires du Nord-Ouest. Est-ce qu’un pro- 
gramme de ce genre serait réalisable? 


M. Hawthorn: Il me semble peu pratique de 
donner 4 qui que ce soit une formation qui 
limiterait ses possibilités pour Vavenir. J’ai 
toujours été d’avis que tous les enfants 
devraient recevoir une formation qui leur 
permette de vivre dans le monde moderne et 
je ne crois que cette formation les empéche 
de vivre chez eux trés simplement, s’ils le 
désirent. 


M. Nesbiti: Merci. Ma deuxieme question 
s’adresse 8 M. Tremblay. Les Maoris de Nou- 
velle-Zélande semblent s’étre trés bien adap- 
tés A la société, si j’en crois ce que me disent 
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try from what New Zealand friends tell me. 
Have studies been made in depth to indicate 
how this has been done? While the Maori 
people are, of course, different to the Indian 
people of Canada, there are a number of 
similarities about the two of them—their 
treaties and so on. I was wondering if you 
could briefiy tell us something about this. 


Dr. Tremblay: I would prefer that Dr. Haw- 
thorn speak about the Maori situation in New 
Zealand, I am not sufficiently familiar with it 
to talk about it. 


Dr. Hawthorn: I was there throughout 
December and from a number of conversa- 
tions that I had with Maoris and with those at 
institutes which had Maori study programs 
together with some things I read at the 
Department of Education showed that Maori 
problems are similar to those of the Indians 
in Canada though they have advanced some- 
‘what. Many, many more are going through 
universities but they feel the same problem 
of cultural identity, have the same wish not to 
be pulled away from their home and village 
background. 


Mr. St. Pierre: For clarification, Mr. Chair- 
man, who feels this? The Maoris or the 
whites of New Zealand? 


Dr. Hawthorn: A proportion of both. A big 
proportion of the Maoris and those whites 
who are alert to this problem. 


The Vice-Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, I would like to 
ask one or two questions related to the prob- 
lem of integration and assimilation, with par- 
ticular regard to education and the language 
of Indian children. 
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There has been a lot of discussion about the 
handicap that an Indian child has in entering 
a school if they have the English language or 
the French language. We have had, as you 
know, kindergartens and nursery schools and 
this sort of thing set up in many cases by 
Indian people. I find myself increasingly con- 
cerned about the handicap of the Indian 
child who does not know his own language at 
all. 

Let me quote from a conversation I had in 
my own area, as an example. I was talking to 
two of the Indian counsellors when their chil- 
dren came by. They were little tots and I 
asked them if they could speak their own 
language. They said they could not. The coun- 
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des amis de Nouvelle-Zélande. A-t-on fait des 
études approfondies afin de découvrir com- 
ment on a obtenu ces résultats? Bien que les 
Maoris, naturellement, différent des Indiens 
du Canada, les deux peuples se ressemblent 
sous certains rapports, par exemple les traités 
et ainsi de suite. Je me demande si vous 
pourriez nous en parler briévement. 


M. Tremblay: Je demanderais A M. Trem- 
blay de parler de la situation des Maoris en 
Nouvelle-Zélande. Je ne connais pas suffisam- 
ment la situation pour pouvoir en discourir. 


M. Hawthorn: J’étais en Nouvelle-Zélande 
au mois de décembre et j’ai parlé 4 plusieurs 
Maoris, y compris certains d’entre eux fré- 
quentant des instituts qui ont des program- 
mes d’étude Maoris. J’ai aussi lu certains 
documents du ministére de l’Education et j’ai 
découvert que certains des problémes des 
Maoris ressemblent & ceux des Indiens du 
Canada. Les Maoris ont toutefois fait un cer- 
tain progrés. Un grand nombre d’entre eux 
vont a l’université bien qu’ils aient les mémes 
probléemes d’identité culturelle et le méme 
désir de ne pas étre soustraits aA leur milieu 
familial. 


M. St. Pierre: Pour plus de précision, mon- 
sieur le président, qui est de cet avis? Les 
Maoris ou les Blancs de Nouvelle-Zélande? 


M. Hawthorn: Les représentants des deux 
éléments. Un grand nombre de Maoris et les 
Blancs qui sont conscients du probléme. 


Le vice-président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, j’aime- 
rais poser une ou deux questions se ratta- 
chant au probléme de l’intégration et de l’as- 
similation, surtout en ce qui a trait a 
l’éducation et a la langue des enfants indiens. 


On a beaucoup parlé du handicap de l’en- 
fant indien qui, a son entrée a J’école, parle 
anglais ou francais. Comme vous le savez, il y 
a eu des maternelles et des garderies organi- 
sées dans plusieurs cas par des Indiens. Je me 
préoccupe de plus en plus du handicap de 
Venfant indien qui ne connait pas du tout sa 
propre langue. 


Permettez-moi de vous faire part d’une 
conversation que j’ai eue dans ma propre 
région. Je parlais a deux des conseillers 
indiens, lorsque leurs enfants vinrent a 
passer. Ils étaient tout-petits et je leur al 


demandé s’ils connaissaient leur propre 
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sellors could but their children could not. I 
said that this seemed to be a pity. These 
parents had had it ground into them that 
there was something wrong about using their 
own language. 


If we are going to talk about an Indian 
identity and Indian culture, what about the 
problem which, I think, is increasing—that of 
the Indian child who has the handicap of 
having no knowledge of his own language. 
What we should be doing about it from an 
educational point of view? 


M. Tremblay: Je crois, monsieur le prési- 
dent, que M. Hawthorn a déja, en partie, 
répondu a la question qui vient d’étre soule- 
vée, dans le sens que le probleme de la langue 
d’enseignement dans les écoles primaires est 
une question que nous avons discutée dans 
notre rapport. Nous sommes d’opinion que 
dans la trés grande majorité des cas, nous 
devons le plus tdt possible permettre aux 
jeunes enfants de se familiariser avec le fran- 
cais et l’anglais au niveau des jardins d’en- 
fants et des écoles maternelles, dans le but de 
rendre leur intégration plus facile dans les 
écoles primaires oti la langue d’enseignement 
est soit ’une ou autre de ces deux langues. 

Tl est bien certain que sur certaines réser- 
ves, dans certaines écoles, il y a eu des tenta- 
tives d’utiliser la langue indigéne comme 
langue d’enseignement; mais nous croyons 
qu’a long terme, cette méthode est désavanta- 
geuse pour l’étudiant dans le sens que sil 
veut progresser et aller jusqu’au high school 
et Puniversité, il devra éventuellement rece- 
voir son enseignement, soit en anglais ou en 
francais. 

Le commentaire que je viens de faire ne 
doit cependant pas nous éloigner de la néces- 
sité, comme le faisait remarquer M. Haw- 
thorn, de préserver les langages indigénes. Je 
crois que de ce point de vue-la, nous sommes 
A un tournant critique, dans le sens que nous 
nous rendons compte que plusieurs langues 
ou dialectes indigénes sont en voie de dispari- 
tion. Il va nous falloir consentir un effort 
considérable pour récupérer le plus rapide- 
ment et le plus complétement possible, ces 
langues qui sont trés riches, vous devez vous 
en douter, étant donné qu’elles intégrent des 
traditions, des histoires, des modes de vie qui 
sont maintenant, bien sir, en voie de dispa- 
raitre, mais qui, quand méme gardent sur le 
plan de leur connotation intellectuelle et émo- 
tive, beaucoup de signification aux Indiens, 
chez les Indiens. 
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langue. Ils ont dit qu’ils ne la connaissaient 
pas. Les conseillers pouvaient la parler, mais 
non les enfants. J’ai dit que c’était vraiment 
dommage. Les parents avaient convaincu 
leurs enfants de ne pas se servir de leur 
propre langue. 

Etant donné que nous parlons de lidentité 
et de la culture indienne, que penser du pro- 
bléme de plus en plus sérieux de Venfant 
indien qui ne connait pas du tout sa propre 
langue? Que faudrait-il faire dans le domaine 


de l’éducation? 


Mr. Tremblay: Mr. Chairman, I think that 
Dr. Hawthorn has already answered partly 
the question which has just been put, in the 
sense that the problem of teaching language 
in primary schools is a question which we 
have discussed in our report. We think that in 
the great majority of cases, we must allow 
the young child to learn English or French as 
soon as possible in kindergarten or in nursery 
schools so that it will be easier for him to 
integrate in primary schools where the teach- 
ers use either of the two languages. 


Naturally, on some reserves and in some 
schools, attempts have been made to teach in 
the Indian language. We think that in the 
long run, this method has disadvantages for 
the student if he wants to go on to high 
school and university because he will eventu- 
ally get his training either in French or in 
English. 


The remark I have just made must not, 
however, cause us to overlook the necessity of 
preserving the Indian languages. I think that 
in this sense we have come to a crucial point 
because we realize that many Indian lan- 
guages or dialects are now disappearing. We 
will have to work hard if we want to save the 
languages as quickly and as completely as 
possible. You must know that these Indian 
languages are very rich because they contain 
traditions, folklore, ways of life which are 
now disappearing, but which, because of their 
intellectual and emotional connotations are 
quite valuable to the Indian. 


SEE 
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Pour autant, méme si la langue d’enseigne- 
ment doit étre, comme nous l’avons préconisé 
dans notre rapport, l’anglais ou le frangais le 
plus tdt possible, nous sommes quand méme 
trés favorables, A ce que nous développions 
des programmes en vue de conserver les lan- 
gages indigénes de telle sorte que, éventuelle- 
ment, les enseignants indigénes puissent utili- 
ser ces langues d’une maniére_ plus 
significative dans l’enseignement, et rendront 
possibles des expériences qui nous permet- 
traient d’évaluer plus en profondeur l’avan- 
tage qu’elles pourraient avoir a des stages 
avancés dans leur utilisation. 


The Vice-Chairman: Mr. St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: You can cut me off at the 
end of five minutes, Mr. Chairman. I have far 
more questions than can be accommodated in 
that time. Gentlemen, in your report of four 
years ago, with very minor reservations, you 
were fully in favour of integrated schooling 
for Indians. I would like to bring us up to the 
here and now. Has it worked well? Has it 
gone too fast? Has it gone too slowly? Have 
you by any chance changed your mind in the 
matter? What in your view is the situation at 
this moment with regard to integrated educa- 
tion of Indians in Canada and its benefits or 
otherwise? 


Dr. Hawthorn: I think the only concern that 
we ever have had is the best education of the 
Indian child. The best education, of course, is 
almost necessarily expensive and _ being 
expensive, it is something that probably calls 
on more money and more talent than is readi- 
ly available. I still feel that it would be 
almost impossible to have two or three sys- 
tems each of them offering the best for a 
child. We find it hard to get not only enough 
dollars, but enough teachers for a good 
system in a province, although I am well 
aware and was aware more than four years 
ago of the difficulties in joint schooling. As I 
said, the child often moves into hostile set- 
tings and where that has not been corrected, I 
have a feeling he should not have moved into 
it. I have a feeling that fuller exploration and 
waiting for the request of the Indian parents 
are things that would have been good to have 
written four years ago. Even having said that 
I cannot see any ultimate hope for improve- 
ment in dual or multiple systems of educa- 
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Even if the teaching language must be Eng- 
lish or French, as mentioned in our report we 
nevertheless agree that it is essential to 
develop programs in order to preserve Indian 
languages so that eventually the Indian 
teachers themselves can use to better advan- 
tage these languages in their teaching pro- 
grams and enable us to make experiments to 
better assess the advantages of using these 
languages in advanced stages. 


Le vice-président: Monsieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: Vous pourrez m/’interrompre 
lorsque les cing minutes seront écoulées, mon- 
sieur le président. J’ai beaucoup trop de ques- 
tions pour pouvoir les poser en cinq minutes. 
Messieurs, dans votre rapport d’il y a quatre 
ans, avec des réserves trés secondaires, vous 
étiez tout a fait en faveur de la formation 
scolaire intégrée pour les enfants indiens. 
J’aimerais savoir ce qui se passe maintenant. 
Le programme a-t-il donné de bons résultats? 
Les choses se sont-elles faites trop rapide- 
ment? trop lentement? Avez-vous changé 
d’avis? D’aprés vous, quelle est la situation a 
Vheure actuelle en ce qui concerne l’éducation 
intégrée des Indiens de ce systeme? Ou les 
désavantages et les avantages? 


M. Hawthorn: Je pense que la seule chose 
qui nous a toujours préoccupés a été de 
donner la meilleure formation possible a l’en- 
fant indien. Comme la meilleure formation 
possible cotite presque toujours trés cher, les 
fonds et les talents nécessaires ne sont pas 
toujours disponibles. Je suis encore de l’avis 
qu’il serait presque impossible d’avoir deux 
ou trois systémes qui offriraient ce quil y a 
de mieux pour un enfant. Nous trouvons qwil 
est difficile d’obtenir suffisamment d’argent et 
de professeurs pour avoir un bon systeme 
dans une province, bien que je sois con- 
scient—je l’étais aussi il y a quatre ans—des 
difficultés que représente le systeme mixte. 
Comme je l’ai mentionné, lVenfant pénétre 
souvent dans un milieu hostile et, si cet état 
de choses n’a pas été corrigé, je ne crois pas 
que l’enfant devrait y étre placé. Il aurait éte 
souhaitable, il y a quatre ans d’avoir men- 
tionné JVimportance d’une enquéte plus 
sérieuse et la nécessité d’attendre la demande 
des parents indiens. Meme aprés ce que je 
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tion. There are not enough good teachers for 
one thing. 


Mr. Si. Pierre: You still feel that eventually 
you would like to see total integration, but I 
judge from your answer you feel it has gone 
too fast. 


Dr. Hawthorn: I do not think it has gone 
too fast, I do not think it has moved in the 
right direction. I do not think that the schools 
have become aware.enough of the job that 
they should have taken on. 


Mr. St. Pierre: Specifically what should this 
government do and what should this Commit- 
tee recommend to the government in regard 
to integration, in your opinion? We will have 
ours. 


Dr. Hawthorn: Wait for the request of 
Indian parents for any further move towards 
joint schooling. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I do not have 
time for more questions, I realize, so I will 
pass. 


The Vice-Chairman: You still have one 


minute. 
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Mr. St. Pierre: Do I still have a minute? I 
will address this question to Dr. Tremblay. 
You spoke of the desirability of the Indian 
retaining his cultural identity. You are, with 
your associate, also in favour of total integra- 
tion in schooling eventually. Dr. Tremblay, 
are we deluding ourselves or are we perhaps 
trying to delude the Indian that he can retain 
his cultural identity and remain an Indian if 
he is going to go through a complete school 
system up to and, one would hope, including 
university which is totally adapted to the 
non-Indian North American society? 


M. Tremblay: Monsieur le président, je le 
crois a partir d’une expérience personnelle, 
qui est celle du groupe canadien-francais. 
Celui-ci, comme vous le savez, a été un 
groupe isolé durant plusieurs siécles qui, au 
cours des vingt derniéres années, est devenu 
urbain et partie intégrante du continent nord- 
américain. Il est devenu scolarisé et posséde 
une ouverture sur léventail complet des pro- 
fessions dans le domaine de l’économie en 
général, mais il n’a pas, pour autant, perdu 
son sentiment d’identité, parce que ce senti- 
ment s’exprime de plusieurs maniéres. On 
peut contester certaines des expressions, mais 
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viens de dire, je ne vois pas d’espoir pour 
Yamélioration de systémes scolaires doubles 
ou multiples. Nous n’avons pas assez d’institu- 
teurs compétents. 


M. St. Pierre: Vous étes encore d’avis qu’é- 
ventuellement l’intégration globale devrait se 
faire, mais vos réponses semblent indiquer 
que les choses se sont faites trop vite. 


M. Hawthorn: Ce n’est pas que les choses se 
soient faites trop hativement, mais je ne crois 
pas que nous ayons pris la bonne direction. Je 
ne crois pas que les écoles aient été sensibili- 
sées au travail qu’elles auraient dt faire. 


M. St. Pierre: Plus précisément, que devrait 
faire le gouvernement et quelles recomman- 
dations devrait former le Comité, en ce qui 
concerne l’intégration? Quel est votre avis? 
Nous aurons le notre. 


M. Hawthorn: Attendez la demande des 
parents indiens avant de prendre d’autres 
mesures en vue de la formation mixte. 


M. Si. Pierre: Monsieur le président, je n’ai 
pas le temps de poser d’autres questions, je 
crois. Je céderai donc la parole. 


Le vice-président: Vous avez encore une 
minute. 


M. St. Pierre: J’ai encore une minute? J’a- 
dresserai ma question a M. Tremblay. Vous 
avez dit qu’il était souhaitable que 1l’Indien 
conserve son identité culturelle. Comme votre 
associé, vous étes aussi en faveur de l’intégra- 
tion globale éventuelle du systéme scolaire. 
Monsieur Tremblay, nous leurrons-nous ou 
essayons nous de leurrer l’Indien en pensant 
qu’il puisse conserver son identité culturelle 
et demeurer Indien, s’il continue ses études, 
nous Vespérons jusqu’a l’Université, qui est 
une institution complétement adaptée au non- 
Indien de la société nord-américaine? 


Mr. Tremblay: Mr. Chairman, I think so, 
because of my personal experience with the 
French Canadian group which, as you know, 
was isolated for many centuries and which 
during the last 20 years has become urban- 
ized and an integral part of the North Ameri- 
can Continent. This group has become educat- 
ed and has access to the complete scale of 
professions but it has not however lost its 
feeling of identity, which is expressed in 
many ways. Some of these expressions may 
be questioned but it is true that this feeling 
of identity, this feeling of belonging exists. I 
feel anyway that if this does not exist, a 
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il demeure un fait, c’est que ce sentiment 
d’identité, ce sentiment d’appartenance existe. 
Et, 4 mon point de vue en tout cas, si ce 
sentiment n’existe pas, je ne crois pas qu’un 
groupe puisse étre fier de ses origines, de 
lui-méme et puisse véritablement apporter 
une contribution valable a la_ société 
canadienne. 

Je crois done que ce que nous demandons 
aux jeunes Indiens d’aujourd’hui, c’est a la 
fois de retenir, d’ailleurs nous n’avons pas a le 
leur demander, ils le font tout naturellement 
et spontanément, de garder cette identifica- 
tion profonde a leur groupe, tout en cher- 
chant, par la scolarisation, a s’adapter au con- 
texte industriel moderne. Ceci ne doit pas 
étre fait d’un seul coup. Ceci ne peut pas étre 
fait dans le cas de tous les groupes, je pense, 
en particulier, aux réserves qui sont plus iso- 
lées, a celles qui, sur le plan de leurs connais- 
sances de la culture nord-américaine sont 
moins avancées. Alors, il est bien certain 
que dans ces cas-la nous ne pouvons pas con- 
naitre une adaptation aussi rapide. 


Mais il demeure quand méme que Il’éduca- 
tion doit étre orientée en fonction de cette 
adaptation du jeune Indien au contexte nord- 
américain: qu’il continue de vivre sur sa 
réserve, comme le disait M. Hawthorn, ou 
qu’il choisisse d’aller vivre dans d’autres 
milieux territoriaux en contact plus intime 
avec les Blancs, parce qu’il travaillera dans 
une profession ou dans l’industrie. 


Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. 
The Vice-Chairman: Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Thank you, Mr. Chairman. Dr. 
Hawthorn, I do not know whether you are 
aware of the testimony that was given by Mr. 
Currie, the President of the Indian-Eskimo 
Association, last year before this Committee. 
He suggested at that time and he had some 
very strong feelings that integration of the 
Indian children should not take place for the 
first six years of their schooling. I wonder 
how much consultation your investigators in 
preparing the information for your report had 
with the Indians with regard to their feelings 
about integration. Mind you, that was a pilot 
for your other report so I should have said, 
consultations with Indians on your entire 
report and particularly on education. 


Dr. Hawthorn: I would say very full. On a 
large number of reserves, I would make a 
guess of 60 across the country, people talked 
with Indians, talked with children, visited 
schoolrooms and talked with teachers. 
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group can not be proud of its origins or itself 
and it will be impossible for him to make a 
valuable contribution to Canadian society. 


Therefore, I think that what we are asking 
of the young Indians today is to keep—we do 
not have to ask them to do this, they do it 
naturally and spontaneously—to keep their 
identity with their group while trying, 
through schooling to adapt themselves to the 
modern industrial context. This cannot be 
done immediately. It cannot be done for all 
groups. I am thinking in particular of the 
reserves which are more isolated, those who 
are less aware of the North American culture. 
It is certain that in these cases they will not 
adapt as quickly. 


However, education must be oriented to 
word this adaptation of the young Indian to 
the North American context: He can keep on 
living on the reserve, as mentioned by Dr. 
Hawthorn, or he can elect to live in other 
territorial communities, if he chooses a 
profession or employment in industry. 


M. St. Pierre: Merci, monsieur le président. 
Le vice-président: Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Merci, monsieur le président. 

Monsieur Hawthorn, je ne sais pas si vous 
étes au courant du témoignage donné l’année 
derniére par M. Currie, président de lAsso- 
ciation des Indiens et des Esquimaux. Il a dit 
alors quil croyait que JVintégration des 
enfants indiens ne devrait pas se faire pen- 
dant les six premiéres années de leur scola- 
rité. Je me demande dans quelle mesure vos 
enquéteurs ont consulté les Indiens, dans la 
préparation de leur rapport. Se sont-ils 
enquis de leurs opinions sur Vintégration. 
Comme il s’agissait d’une expérience en vue 
de votre autre rapport, j’aurais di dire con- 
sultations avec les Indiens pour tout le rap- 
port, mais surtout dans le domaine de 1’édu- 
cation. 


M. Hawthorn: Je dirais que les consulta- 
tions ont été nombreuses dans un grand 
nombre de réserves. Je dirais qu’il y en a eu 
peut-étre soixante dans tout le pays. Les gens 
ont parlé avec les Indiens et se sont entrete- 
nus avec les enfants. Ils ont visité les classes 
et ont parlé avec les instituteurs. 
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Mr. Borrie: Offhand, would you know 
exactly the number of bands that were con- 
sulted in the northern part of British 
Columbia? 


Dr. Hawthorn: No, we did put it in the 
preface to the report, but I do not know the 
number. 
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Mr. Borrie: Are you at present being con- 
sulted by the Department of Indian Affairs 
education branch on some of the implementa- 
tions of your recommendation? 


Dr. Hawthorn: No. 


Mr. Borrie: The other question I have is 
going to take some time to answer, Mr. 
Chairman, so I will pass and wait for the 
second round. 


The Vice-Chairman: Mr. Deakon. 


Mr. Deakon: Thank you, Mr. Chairman. I 
would like to ask if Mr. Tremblay or Dr. 
Hawthorn have had any opportunity to study 
or observe how the Soviet Union is coping 
with its native people, especially around the 
Siberia area. 


Dr. Hawthorn: Neither of us. I have wanted 
to find out for a number of years. I have 
heard some Soviet specialists speak on this, 
but I have never had the feeling that I have 
been able to get adequately informed. 


Mr. Deakon: I asked that question because I 
read some material on it and I understand 
that the Soviet Union has been able to inte- 
grate these peoples. As a matter of fact they 
are completely autonomous and they carry on 
their own communities in this area. Have you 
heard anything on that, Dr. Hawthorn? 


Dr. Hawthorn: I have, but I am suspicious. 


Mr. Deakon: I understand that you advocat- 
ed, as you have told Mr. Paul St. Pierre, 
complete integration in due course. We heard 
at the last meeting in a brief presented by 
Mrs. John and Father O’Reilly that apparent- 
ly the Indians are very concerned about 
having the choice of which schools they 
should attend and where their children 
should go and what they should be taught. 

I understand that this has been tried. The 
federal government has tried to give away 
these jurisdictions to the provinces who now 
control the educational system. Do you not 
think there is a conflict here, because by 
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M. Borrie: Pourriez-vous donner le nombre 
approximatif de bandes qui ont été consultées 
dans le nord de la Colombie-Britannique? 


M. Hawthorn: Non. Nous Vindiquons dans 
la préface du rapport, mais je ne me souviens 
pas du chiffre exact. 


M. Borrie: Est-ce qu’en ce moment la direc- 
tion des services d’éducation du Ministére 
vous consulte quant a la mise en vigueur de 
certaines de vos recommandations? 


M. Hawthorn: Non. 


M. Borrie: J’aurais une autre question a 
poser mais il faudra y mettre du temps pour 
y répondre. Je vais donc attendre le deuxiéme 
tour. 


Le vice-président: Monsieur Deakon. 


M. Deakon: Merci, monsieur le président. 
Je me demande si MM. Tremblay ou Haw- 
thorn ont eu Voccasion d’étudier ou d’obser- 
ver la facon dont l’Union soviétique traite ses 
aborigénes particuliérement en Sibérie? 


M. Hawthorn: Non, ni lun ni l’autre. Il y a 
longtemps que cette question m’intrigue. J’ai 
entendu des spécialistes soviétiques traiter de 
cette question, mais j’ai l’impression de n’a- 
voir pas suffisamment de renseignements. 


M. Deakon: J’ai posé la question, parce que 
j’ai lu quelque part que l’Union soviétique 
était parvenu a intégrer ces peuplades. De fait 
elles sont tout 4 fait autonomes et elles diri- 
gent leurs propres affaires dans leur localité. 

Est-ce que vous étes au courant de ces 
choses, M. Hawthorn? 


M. Hawthorn: J’en ai entendu parler, mais 
j'ai des doutes. 


M. Deakon: Si j’ai bien compris, comme je 
Vai dit 4a M. Paul St-Pierre, vous proposez une 
intégration totale en temps et lieu? Nous 
avons entendu dire dans le mémoire présenté 
la semaine derniére par M™* John et le Pére 
O’Reilly que le choix des écoles que doivent 
fréquenter les enfants indiens semble vrai- 
ment préoccuper leurs parents. 


Le gouvernement fédéral essaie de céder 
cette compétence aux provinces, maintenant 
que Véducation reléve des provinces. 

Ne croyez-vous pas qu’il y a conflit ici? De 
cette fagon, les Indiens peuvent penser que le 
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doing this the Indian people would feel that 
the Indian Affairs Department is abdicating 
its responsibility for them? 


Dr. Hawthorn: Mr. Chairman, I will try to 
make this brief, but it is rather hard to deal 
with because there are so many issues. Part 
of this was raised by Mr. St. Pierre and I had 
not finished responding to it. 


I would not say that we have advocated full 
integration in any sense. What we have 
advocated is that economically and in all 
ways of life Indians must have a choice. I do 
not see that there is any way in which they 
can move out of contact with the modern 
world and the rest of Canada. Consequently I 
do not see that there is any way Indians can 
get education that will not prepare them for 
this contact. 

We have said that we felt the move 
towards joint schooling should be continued 
as the Indians agreed to it. I would now add 
that I do not feel there is a rush, let alone 
that there should be pressure on parents to 
make that move. I do not feel there is a rush. 

I think there is an opportunity for Indian 
Affairs to put leverage on the provinces. We 
dealt with this before in some instances 
where it was obvious to us that the province, 
particularly in remote schools, was not doing 
as good a job as Indian Affairs. We advocated 
that Indian Affairs use what leverage they 
could to get the province to improve its 
remote schools before moving its students. 


I think there now is another way. Indian 
Affairs still has a role and that is to try to 
“make its schools better, to make them experi- 
mental. Perhaps as the number declines— 
there are about 28,000 now I think in Indian 
Affairs schools—possibly there will be an 
opportunity to show what could be done to 
bring children up in two cultures, to bring 
them up so that they do not kick the reserve 
and the parents in the teeth, but they also get 
an outlook on the modern world. 


e 1235 


I hope that in the remaining period of 
Indian Affairs existence, if it has to go out of 
operation, this is one of the things it would 
try to do rather than merely to operate a 
caretaker job and push the children as rapid- 
ly as possible towards joint schooling. 


The Vice-Chairman: Mr. Honey. 
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ministére des Affaires indiennes ne veut plus 
assumer de responsabilité a leur égard. 


M. Hawthorn: Monsieur le président, j’es- 
saierai d’étre bref, mais, ce n’est pas facile, 
car cette question comprend plusieurs aspects. 
La question de M. St-Pierre concernait cer- 
tains de ces aspects, mais je n’avais pas tout a 
fait fini de lui répondre. 

Je ne dirais pas que nous avons proposé la 
pleine et entiére intégration. Nous avons pro- 
posé que sur le plan économique et en ce qui 
concerne le mode de vie, les Indiens aient un 
choix, Je ne vois pas comment ils peuvent se 
tenir 4 l’écart du monde moderne et du reste 
du Canada. Je ne vois pas non plus comment 
l’Indien peut recevoir cette éducation sans 
étre prét 4 établir ce contact. 


Nous avons dit que nous devrions poursui- 
vre Vidée de Vintégration scolaire puisque les 
Indiens y consentent. La chose n’est pas 
urgente et point n’est besoin d’exercer de 
pression auprés des parents pour quiils s’en- 
gagent dans cette voie. 

Le ministére des Affaires indiennes devrait 
exercer des pressions auprés des autorités 
provinciales. Nous nous sommes déja occupé 
de cette question, quand il était évident que 
les provinces, particuliérement en ce qui a 
trait aux écoles éloignées, ne faisaient pas un 
aussi bon travail que le ministére des Affaires 
indiennes. Nous avons proposé que les Affai- 
res indiennes exercent les pressions voulues 
pour que les provinces améliorent les condi- 
tions des écoles éloignées avant d’y envoyer 
les écoliers. 

Les Affaires Indiennes ont encore un réle a 
jouer, celui d’améliorer ces écoles et de faire 
des écoles expérimentales. Peut-étre que, 
quand il y aura moins d’éléves—il y en a 
présentement 28,000 dans les écoles des Affai- 
res Indiennes—il sera possible de voir com- 
ment on peut élever ces enfants dans les deux 
cultures pour qu’ils ne renient pas leurs 
parents et leurs réserves, mais aient une nou- 
velle perspective sur le monde moderne. J’es- 
pere que tant que les Affaires indiennes fonc- 


tionneront, puisqu’elles sont appelées a 
disparaitre, viseront cet objectif plutot que de 
se contenter de faire ceuvre de tuteur et de 
pousser le plus rapidement possible les 
enfants vers l’intégration scolaire. 


Le vice-président: Monsieur Honey. 
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Mr. Honey: Thank you, Mr. Chairman. My 
question is really supplementary, I guess, to 
Mr. St. Pierre’s. I think you mentioned, Dr. 
Hawthorn, that a transfer of Indian children 
to joint schools should be made only with the 
consent of a majority of the parents. I would 
like to have your comments as to how practi- 
cal this is. In the northern parts, in the 
Northwest Territories and so on, the decision 
could be made more or less as a group, but 
how practical is it in the southern parts of 
Canada where Indian children may have 
access to joint schools, to provincially operat- 
ed schools? Some Indian parents may—in fact 
I think this is the case—want their children 
to be educated in the provincial schools on 
the basis of a family decision and not a band 
decision. 

Would you advocate that if there were not 
a majority of these parents, they should be 
precluded from sending their children to a 
provincial school? 


Dr. Hawthorn: Oh, no, not at all. I would 
hope that individual parents would be able to 
make this choice just as others would be able 
to decide to send their children to independ- 
ent schools. 


Mr. Honey: Some remarks in your testimo- 
ny gave me this concern. I think you said it 
would be only at the request of a majority of 
parents. However, you do not mean _ that 
where there is an option available. 


Dr. Hawthorn: It would become an issue 
where there was a small school on the reserve 
and where the majority of parents wanted 
their children to go to school in the nearby 
town. It would be impossible to keep the 
small reserve school open for one or two 
children. 


Mr. Honey: In the situation where a 
majority of parents wanted their children to 
attend the school on the reserve, that is, the 
federal school or the departmental school, you 
would not advocate that a minority could not 
send their children to a provincial school if 
they wished. 


Dr. Hawthorn: Not at all. 


Mr. Honey: Thank you, I just wanted to 
clear that up. My other question arises out of 
Dr. Tremblay’s comparison of Indian people 
and French-speaking Canadians. Do you not 
think there is a difference in the sense that a 
French-speaking Canadian has the opportuni- 
ty to be educated as far as he wishes to go in 
his own language? He then has the opportuni- 
ty to fulfil his responsibilities to society in his 
profession and otherwise in that language. It 
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M. Honey: Merci, monsieur le président. Je 
voudrais poser une question a M. Hawthorn. 
Ma question est complémentaire a celle de M. 
St-Pierre. Je crois que vous avez dit, M. Haw- 
thorn, que le transfert des Indiens a des écoles 
mixtes ne devrait se faire qu’avec le consen- 
tement de la majorité des parents. Croyez- 
vous que cela soit vraiment pratique? Dans 
les Territoires du Nord-Ouest, cette décision 
peut étre prise collectivement, mais est-ce 
vraiment pratique dans le sud de notre pays 
ou les Indiens peuvent avoir acces aux écoles 
mixtes provinciales? Certains parents veulent 
que leurs enfants fréquentent les écoles pro- 
vinciales. C’est une décision prise au niveau 
familial et non au niveau de la bande. 


Etes-vous d’accord pour qu’on empéche les 
parents d’envoyer leurs enfants aux écoles 
provinciales, si la majorité des parents ne 
sont pas de cet avis? 


M. Hawthorn: Non, pas du tout. J’espére 
que les parents seront en mesure de faire ce 
choix, tout comme d’autres peuvent décider 
denvoyer leurs enfants dans les écoles 
indépendantes. 


M. Honey: Je croyais que vous aviez dit 
que ce choix s’exerce seulement si la majorité 
des parents le demandent. Toutefois, cela ne 
s’applique pas quand il y a possibilité de 
choisir. 


M. Hawthorn: Il se pose un probléme s’il y 
a une petite école dans la réserve et que la 
majorité des parents préféerent envoyer leurs 
enfants a l’école voisine. Il serait impossible 
de maintenir l’école de la réserve, disons, sim- 
plement pour un ou deux enfants. 


M. Honey: Maintenant, dans les cas ow la 
majorité des parents veulent que leurs 
enfants fréquentent l’école fédérale indienne 
dans la réserve, vous ne voulez pas alors 
qu’une minorité puisse envoyer ses enfants a 
une école provinciale si elle le désire? 


M. Hawthorn: Pas du tout. 


M. Honey: Je voulais simplement éclaircir 
ce point. Une autre question qui découle de la 
comparaison qu’a faite M. Tremblay entre les 
Indiens et les Canadiens-francais. Ne croyez- 
vous pas qu’il y a une distinction, en ce sens 
que les Canadiens-francais ont l’occasion de 
faire leurs études, dans leur propre langue, 
s’ils le désirent? Ils peuvent ensuite assumer 
leurs responsabilités dans la société en prati- 
quant leur profession dans leur langue? Ce 
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is not a very accurate or true parallel. The 
Indian child is limited because he obviously 
cannot go very far in his own language. He 
cannot practice a profession in his own lan- 
guage, or if he does he is very limited, 
because he cannot learn it in his language. 
Could you comment on that? 


Dr. Tremblay: Yes, I agree with you that 
this parallel is not perfect. Some of the differ- 
ences that you just pointed out do exist. I 
used it only to illustrate the principle that it 
is possible to keep national identity, although 
some of the historical characteristics of 
French Canada have disappeared, or are in 
the process of disappearing. The idea was to 
illustrate that although some of the tradition- 
al characteristics are in the process of disap- 
pearing, this principle of ethnic identity does 
remain. 
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Mr. Honey: So what you are really saying 
is that while the Indian educated in the 
French or English language can fulfil himself 
in either language as far as education is con- 
cerned, an objeciive of our policy should be 
to enable him to retain his culture, to go back 
to his family and to live the other part of his 
life in the Indian tradition, if he wishes to do 
so. 


Mr. Barnett: May I have a supplementary 
question on that point. To what extent is it 
possible to put culture and tradition, the 
essence of Indian identity, into another lan- 
guage? I think the question of language that 
Mr. Honey raised is the flaw in Dr. Trem- 
blay’s parallel. And it has a_ double- 
barrelled import, as far as I am concerned, 
because it is related not only to the Indian. 
How much of the Indian culture can become 
part of our heritage. 

As an illustration, for example, how much 
of the essence of the potlatch has George 
Clutesi put into his book? I felt a warmth 
from reading it. I wonder if Dr. Hawthorn or 
Dr. Tremblay would comment on their reac- 
tion. We anthropologists and linguists have to 
provide some kind of answers to these 
questions. 


Dr. Hawthorn: Yes. I think that anthropolo- 
gists write about Indian cultures and demon- 
strate that it can be done but probably we do 
not write very well and, therefore, people do 
not want to share it—other than other 
anthropologists. Quite clearly, one can trans- 
late and write stories about the institutions of 
another culture so that they can be read. I 
would think that this is being done increas- 
ingly across Canada but we are far behind 
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n’est vraiment pas une comparaison valable. 
Les Indiens sont plutédt limités dans ce 
domaine parce qu’ils ne peuvent apprendre 
une profession dans leur propre langue, méme 
sils peuvent la pratiquer dans cette langue. 
Pouvez-vous nous en dire davantage? 


M. Tremblay: Oui, j’en conviens. Ce paral- 
lele n’est pas vraiment valable. Je voulais 
simplement démontrer qu’il est possible de 
conserver son identité nationale, méme si cer- 
taines caractéristiques historiques du Canada 
francais sont disparues ou en voie de dispa- 
raitre. Méme si certaines caractéristiques tra- 
ditionnelles sont en voie de disparaitre, le 
principe de Videntité ethnique demeure. 


M. Honey: D’aprés vous, un Indien qui 
s’instruit en francais ou en anglais, peut vrai- 
ment s’épanouir dans l’une ou l’autre langue 
pour ce qui est de l’éducation, mais notre 
politique devrait avoir comme objectif de lui 
permettre de maintenir sa culture, de retour- 
ner dans sa famille, son foyer, et de poursui- 
vre sa vie dans la tradition indienne s’il le 
désire. 


M. Barneti: Une question complémentaire, 
sil vous plait. Jusqu’a quel point peut-on 
intégrer la culture, la tradition et l’identité 
indienne dans une autre langue? La question 
de langue, soulevée par M. Honey, est la faille 
dans la comparaison de M. Tremblay. C’est 
une question 4 deux portées, car elle ne se 
rapporte. pas seulement aux Indiens mais 
aussi a ce que la culture indienne peut appor- 
ter a notre héritage. 


Est-ce que George Clutesi n’a pas écrit le 
festival indien de la céte ouest en y mettant 
toute son Ame? De le lire m’a fait chaud au 
cceur. J’aimerais connaitre les réactions de 
MM. Hawthorn et Tremblay. Il vous appar- 
tient en tant qu’anthropologues et linguistes, 
d@’étre en mesure de répondre a ces questions. 


M. Hawthorn: Oui. Les anthropologues écri- 
vent sur la culture indienne et démontrent 
que la chose est possible, mais peut-étre qu’on 
ne sait pas vraiment communiquer le mes- 
sage. Il n’y a que les autres anthropologues 
qui peuvent comprendre. Nous pouvons tra- 
duire ou composer des histoires sur les insti- 
tutions d’une autre culture de facon qu’elles 
soient faciles a lire. La chose se fait de plus 
en plus au Canada, mais nous sommes tres en 
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the demand for it. I would have no doubt at 
all that the barriers of translation can be 
surmounted but, to get back to an earlier 
point of yours, I think they very likely will 
have to be surmounted for a number of 
Indian children who probably never will 
become fluent in their parents’ or grandpar- 
ents’ language and so English will probably 
have to be the language in which they get 
their own cultural background. This of course 
is something that is well known to people in 
any large ethnic community. They have the 
opportunity of being bilingual and keeping 
the two traditions alive in both languages, or 
they can move to one language and still keep 
both traditions alive, perhaps with some loss. 


The Vice-Chairman: That concludes the 
first round. Does anybody else want to put a 
first round question before we start the 
second round? 


We will start again with Mr. Rock. 


Mr. Rock: Following Mr. Deakon’s question 
about the original races in Siberia, Dr. Haw- 
thorn, have you read one of last year’s issues 
of The National Geographic Magazine which 
had a write-up on a very large city, where 
the majority of the people were of the origi- 
nal race and did continue with their own lan- 
guage as well as the Russian language. Also, I 
believe that a woman was either the mayor 
or a head of this large city. I cannot give you 
figures, the population or anything. Have you 
read this? 


Dr. Hawthorn: No, I have not but I do 
believe that that sort of thing does operate. 


Mr. Rock: That is all I wanted to say. 


The Vice-Chairman: Mr. Barnett, you are 
next. 
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Mr. Barnett: Mr. Chairman, I think the last 
related question I asked arising from Mr. 
Honey’s questioning brought out one or two 
other points. It would be very interesting to 
start on a new line of questioning but I do not 
know that there is time. 


The Vice-Chairman: We still have 10 min- 
utes and you can have five of them, if you 
like. 


Mr. Barnett: I may be interrupting other 
members of the Committee who may have 
something to ask. I would be willing to defer 
to them. Mr. St. Pierre had his hand up. 


Mr. Honey: Could I ask a supplementary 
question. Is anything being added to the 
curricula in the provincial schools’ to 
bring to the attention of non-Indians the cul- 
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deca de la demande. Je ne doute pas que l’on 
parvienne & surmonter l’obstacle de la traduc- 
tion et je crois qu’il faudra le surmonter pour 
un certain nombre d’Indiens qui ne connai- 
tront jamais vraiment bien la langue de leurs 
parents ou de leurs ancétres. Par conséquent 
c’est par l’anglais qu’ils devront apprendre a 
connaitre leur propre culture. C’est ce qui se 
produit dans les grandes collectivités ethni- 
ques. Ils peuvent devenir bilingues et mainte- 
nir vivantes les deux traditions avec les deux 
langues ou ils peuvent adopter une langue et 
conserver quand méme leurs traditions, mais 
peut-étre avec une certaine perte. 


Le vice-président: Nous avons fini la pre- 
miére tournée. Est-ce qu’il y a d’autres ques- 
tions avant de commencer la deuxiéme tour- 
née de questions Monsieur Rock. 


M. Rock: Pour faire suite 4 la question de 
M. Deakon sur les indigénes de la Sibérie, je 
voudrais demander a M. Hawthorn s’il a lu un 
article paru dans un numéro du <National 
Geographical Magazine» de l]’an dernier ow il 
était question d’une trés grande ville ot la 
majorité de la population est indigéne et parle 
sa langue d’origine ainsi que le russe. Je crois 
que c’est une femme qui est mairesse ou chef 
de cette grande ville. Je ne peux vous donner 
de chiffres, mais avez-vous lu cet article? 


M. Hawthorn: Non, mais je pense que ces 
choses peuvent se produire. 


M. Rock: C’est tout ce que j’avais a dire. 


Le vice-président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Ai-je le temps de poser une 
question dans une autre veine? 


Le vice-président: On a encore 10 minutes. 
Vous pouvez en prendre cing si vous voulez. 


M. Barnett: Il y a peut-étre d’autres mem- 
bres du Comité qui ont des questions a poser. 
M. St. Pierre a levé la main. 


M. Honey: Est-ce que je pourrais poser une 
question complémentaire? Est-ce que dans les 
écoles provinciales on fait connaitre aux étu- 
diants non-indiens l’héritage culturel et les 
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tural background and the customs of Indian 
people so that our Canadian life as a whole 
may be enriched? 


~Dr. Hawthorn: I believe so. In the past few 
years most provinces have had curriculum 
committees which have gone over historical 
texts and at least taken off material that they 
felt was disparaging or insulting to Indians. 
However, they have not had a great deal to 
put back in and this was the basis for my 
saying that teams of Indians, especially young 
Indians, might now be given contracts all 
across the country to see what they could get. 
Another thing is that Indian heroes are very 
local and, because of this, you are not going 
to get one from one province who will be 
recognized by all the Indians. Indeed, there 
would be much more richness for the white 
pupils also, especially if they were to get the 
opportunity to read about quite a number of 
famous Indians and about Indian life. So 
although something has been done, I think 
most of the opportunity still lies ahead in that 
connection. 


Mr. Barnett: Could I ask a question which 
arises from that. 


The Vice-Chairman: A supplementary, Mr. 
Barnett? 


Mr. Barnett: Yes. I note that Dr. Hawthorn 
in his initial statement made reference to the 
need for the writing of culture histories, 
which he said the anthropologists have not 
done. Have we any of our culture agencies 
really involved in this area? To your knowl- 
edge, has the Canada Council become involved 
in this area as far as possible Indian 
writers are concerned? Is there more that 
could be done in involving culture agen- 
cies in particular that are disassociated with 
the Indian Affairs Branch and Indian Affairs 
as such in stimulating this kind of activity? 


Dr. Hawthorn: I think that is probably the 
way it would have to be done. The Canada 
Council of course usually supports free 
research, waits for applications and does not 
state that it is going to go out and stimulate 
something in a particular field and there are 
dangers in that latter policy. Nevertheless the 
Canada Council, the national and various pro- 
vincial museums and universities could stim- 
ulate this sort of thing without controlling 
it. 


Mr. Barnett: Has anything been done in the 
last two or three years in the University of 
British Columbia to equip teachers to deal 
more adequately with Indian cultural topics? 
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coutumes des Indiens pour les imprégner de 
cette mosaique de la vie canadienne? 


M. Hawthorn: Oui, je crois qu’au cours des 
derniéres années la plupart des provinces ont 
mis sur pied des comités de programmes d’é- 
tude qui parcourent les textes historiques afin 
d’y enlever tout ce qui pourrait dénigrer ou 
désavantager les Indiens. Cependant, ils n’ont 
pas ajouté grand chose et c’est pourquoi une 
équipe de jeunes Indiens pourrait parcourir le 
pays et essayer d’y remédier. 

En outre, les héros indiens sont uniquement 
reconnus sur le plan local, et par conséquent 
un héro indien ne sera jamais reconnu par 
tous les Indiens. I] serait trés enrichissant 
pour les blanes de pouvoir lire l’histoire des 
grands héros indiens et se familiariser avec la 
facon de vivre des Indiens. Quelque chose a 
déja été fait, c’est un départ, mais une bonne 
partie du travail reste encore 4 faire. 


M. Barnett: Question complémentaire, s’il 
vous plait. 


Le vice-présideni: Une question complé- 
mentaire, monsieur Barnett? 


M. Barnett: Le docteur Hawthorn, dans sa 
premiére déclaration, a parlé de la nécessité 
d’écrire des histoires culturelles. Est-ce que 
nos organismes culturels s’intéressent a la 
question? A votre connaissance, est-ce que le 
Conseil des arts s’occupe des auteurs indiens? 
Ne pourrait-on pas faire plus et engager la 
participation d’organismes culturels qui ne 
soient pas rattachés au ministére des Affaires 
indiennes? 


M. Hawthorn: J’imagine que lon devra 
procéder de cette facon. Le Conseil des arts 
appuie habituellement des recherches, il 
attend les demandes et ne subventionne pas 
un genre d’étude pour encourager une recher- 
che donnée. Cette attitude comporterait un 
certain danger. Toutefois, le musée national, 
les musées provinciaux et les universités 
pourraient encourager ce genre de chose sans, 
cependant, y exercer de contrdle. 


M. Barnett: Est-ce qu’on a accompli quel- 
que chose en ce sens a l’Université de la 
Colombie-Britannique au cours des deux ou 
trois derniéres années? 
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' Dr. Hawthorn: There is a course or two. 
There are a lot of students taking courses 
from people like Wilson Duff. There have 
been quite a lot of Indian workshops, leader- 
ship training sessions and so on sponsored by 
the University—and the same sort of thing 
has been done by at least half a dozen other 
universities across Canada. 


The Vice-Chairman: Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Dr. Hawthorn, on page 52 of 
your report you start dealing with the denom- 
inational schools and in your recommenda- 
tions 30 and 31... 
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Dr. Hawthorn: What volume? 


Mr. Borrie: It is in Volume II. I wonder 
why you do not make the same concession to 
the denominations as you do to the reserve 
schools. In recommendation (30) you say that 
reserve schools should be allowed to operate 
“until parents propose that they integrate’, 
and yet you are not prepared to make that 
concession to denominational boarding 
schools, that is, closure of them, in consulta- 
tion with the parents who are involved or 
with the students that would be involved. If I 
could make an observation which may help to 
spark a response to it, it seems to me that, in 
your report, you are overly critical of 
denominational schools. 


Dr. Hawthorn: It would seem to me that I 
am not, Mr. Chairman. Recommendation 
number (30) was made with particular rela- 
tion to Six Nations. There are very few 
reserve schools that are staffed by Indians. 
With regard to denominational schools, I have 
no hostility towards them that flows from the 
fact that they are denominational. I have seen 
them in operation for a long time and I have 
visited a number of them. During the course 
of this research many other people, including 
Dr. Tremblay, visited some of them and in 
our opinion they were not in a position to do 
the job that could be done, the essential limi- 
tation being one of money and training. 


Mr. Borrie: On Tuesday we heard from 
Mrs. John and she said in her brief: 

I myself was educated in Lejac Resi- 
dential School, and I don’t agree with lots 
of what’s being said about Residential 
Schools today. Maybe we were lucky— 
but we learned to read our own language 
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M. Hawthorn: Il y a un cours ou deux qui 
se donnent et bon nombre d’étudiants suivent 
les cours de Wilson Duff. Il y a eu des jour- 
nées d’étude, des séances de formation de 
chef organisées par les universités et au 
moins une demi-douzaine d’autres universités 
canadiennes ont également effectué un travail 
A peu prés analogue. 


Le vice-président: Monsieur Borrie. 


M. Borrie: A la page 52 de votre rapport, 
M. Hawthorn, vous parlez des écoles confes- 
sionnelles et vos recommandations n°” 30 et 
SLseree 


M. Hawthorn: Quel volume? 


M. Borrie: Volume II. Alors, je me demande 
pourquoi vous ne faites pas les mémes conces- 
sions aux écoles confessionnelles que vous 
faites aux écoles de réserve. A la recomman- 
dation n° 30, vous dites que les écoles des 
réserves devraient pouvoir fonctionner jusqu’a 
ce que «les parents proposent l’intégration». 
Pourtant, vous n’étes pas préts a faire la 
méme concession aux écoles résidentielles 
confessionnelles, c’est-a-dire de les fermer 
aprés consultation avec les parents ou les étu- 
diants en cause. Permettez-moi de formuler 
une observation qui pourrait entrainer une 
réaction. Vous me semblez critiquer un peu 
trop les écoles confessionnelles dans votre 
rapport. 


M. Hawthorn: Il me semble que non. La 
recommandation n° 30 se rapporte aux six 
Nations. Il y a trés peu d’écoles de réserves 
qui soient dotées de personnel indien. Pour ce 
qui est des écoles confessionnelles, je n’é- 
prouve pas @hostilité & leur égard du fait 
qu’elles soient confessionnelles. J’en ai visité 
un certain nombre au cours de cette recher- 
che et bon nombre d’autres ont été visitées 
par M. Tremblay. A notre avis elles n’étaient 
pas en mesure de faire le travail nécessaire 
principalement a cause d’une question d’ar- 
gent et de formation. 


M. Borrie: Mardi, nous avons entendu M™ 
John qui nous disait dans son mémoire: 

En ce qui me concerne, j’ai étudié a 

V’école résidentielle de Lejac et je ne suis 

pas tout a fait d’accord avec ce qu’on a 

dit A propos de ces écoles. Nous avons 

peut-étre été chanceux, mais nous avons 
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in Lejac School—Fr. Morice, got our lan- 
guage into print many years ago, so now 
most of my people can read their lan- 
guage quite well. 


This does not seem to be consistent with your 
assessment of it. I checked the reference you 
were talking about at the beginning of 
Volume II with respect to the number of 
reserves visited in British Columbia and there 
are none in the interior further north than 
Kamloops. I think in Dr. Tremblay’s state- 
ment he was talking about auto-determina- 
tion by area, and not all are immediately 
prepared to fit into the scheme that has been 
proposed in the recommendations. 


Dr. Hawthorn: Prior to this report being 
made every agency north of Kamloops was 
visited by someone with whom I as well as 
others had been in contact. They are not 
listed in the foreword because this only dealt 
with the parts of the study that were spon- 
sored within its boundaries. I would say that 
the background of knowledge was certainly 
far wider than the two summers of this work. 
Mrs. John makes an interesting statement 
about the Lejac school, and I have heard 
similar statements from others. I could coun- 
ter with individual illustrations and I think 
more than match one for one with schools 
that not only did not teach the Indian lan- 
guage but forbade it to be spoken. 


Mr. Barneti: Beat the Indian children every 
time they started to speak it. 


The Vice-Chairman: Mr. Gundlock. 


Mr. Gundlock: I would like to go back, Mr. 
Chairman, to a supplementary of a previous 
questioner. I wonder if we are taking advan- 
tage of the worth of this or what is the worth 
of some of these foundations? I mention the 
Glenbow Foundation as an example. Are they 
doing worthwhile work as related to culture 
and language we are neglecting, or vice 
‘versa? 


Dr. Hawthorn: I think most of the founda- 
tions that I know about have become very 
interested in supporting studies or in limited 
programs of development in Indian cultures. 
The amount of money that private founda- 
tions and the Canada Council have to put up 
is, of course, probably not very large when 
compared to what has to be done. If one were 
to say that there are perhaps 100 areas where 
teams of Indians could now start in to work 
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appris 4 lire notre propre langue dans 
cette école. Le Frére Morice a réussi a 
faire imprimer notre langue et aujour- 
d’hui la plupart d’entre nous pouvons lir 
notre propre langue assez bien. 


Cette déclaration ne semble étre tout a fait 
conforme a votre évaluation. J’ai vérifié la 
référence dont vous parlez au début du 
Volume Ii, au sujet du nombre de réserves 
visitées en Colombie-Britannique, et il n’y en 
a pas du tout au nord de Kamloops. Je pense 
que dans sa déclaration, M. Tremblay nous a 
parlé d’auto-détermination par région et les 
écoles ne sont pas prétes a s’intégrer immé- 
diatement dans le régime proposé dans les 
recommandations. 


M. Hawthorn: Je dirais qu’avant la prépa- 
ration de ce rapport, chaque agence au nord 
de Kamloops avait été visitée par quelqu’un 
avec qui j’avais été en communication moi- 
méme ou que d’autres avaient vu. L’avant- 
propos n’en fait pas mention, parce que seuls 
y figurent les aspects de Vétude qui étaient 
parrainés dans la région méme. Je dirai que le 
bagage de connaissances était beaucoup plus 
vaste que ce qui a été fait pendant ces deux 
étés de recherche. M™° John fait une déclara- 
tion des plus intéressantes a l’égard de 1’école 
de Lejac. J’ai entendu des commentaires ana- 
logues d’autres personnes. Je pourrais aussi 
vous donner d’autres exemples d’écoles ou 
non seulement on n’enseignait pas la langue 
indienne, mais ot: l’on empéchait les Indiens 
de parler leur propre langue. 


M. Barneit: On maltraitait méme les petits 
Indiens qui essayaient de parler leur langue. 


Le vice-présideni: Monsieur Gundlock. 


M. Gundlock: Une question complémen- 
taire, s’il vous plait. Tirons-nous avantage de 
ces fondations ou quelle en est la valeur? 
Est-ce que la fondation Glenbow effectue un 
travail utile ou néglige-t-on ce travail en ce 
qui concerne la culture et la langue? 


M. Hawthorn: Je crois que la plupart des 
fondations que je connais s’intéressent a vrai- 
ment appuyer ces recherches ou ces études ou 
certains programmes relatifs 4 la culture 
indienne. Le montant d’argent dont disposent 
ces fondations et le Conseil des Arts n’est 
sans doute pas assez considérable par rapport 
A la tache a accomplir. 

Si l’on disait qu’il y a peut-étre 100 secteurs 
ou des équipes d’Indiens pourraient commen- 
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by writing their own culture histories, I do 
not think there would be a possibility of get- 
ting that level of support from private foun- 
dations or without diverting a major part of 
the Canada Council’s available income. 


Mr. Gundlock: Are they doing work that in 
a sense we may be neglecting? When I say 
“we? I mean possibly the Department. Is 
there a wealth there that is being fully 
utilized? 


Dr. Hawthorn: I think the wealth of the 
foundations is being very well utilized but I 
am not in a position to give an over-all view 
of it at the moment. I think there is a wealth 
of worthwhile knowledge about Indian cul- 
tures that we are almost certainly going to 
lose because there are so few of us who are 
working on recording it. 


Mr. Gundiock: Unless we take advantage of 
this immediately. 


Dr. Hawthorn: Unless we institute a crash 
program. 


The Vice-Chairman: Mr. Rock would like to 
ask a brief supplementary before we adjourn. 


Mr. Rock: Yes, just a short one. You men- 
tioned something about wanting the Indians 
to be educated in reference to their culture 
and history. Do you mean the Canadian Indi- 
ans or are you taking a longer view and 
referring to the North American Indians and 
going right back before Christ when the Indi- 
ans down in Mexico and those areas built big 
cities at the same time as the Roman Empire 
and the Greek Empire was built? Do you 
mean that you would like a history to be 
created in that manner so that they will be 
proud of the whole context of the Indians 
across North America, or do you merely want 
to limit this to Canadian Indian history? 


Dr. Hawthorn: I suppose one first starts 
with what is local. First of all, the child 
learns the names of places, the stories that 
are attached to those places and the people 
who stood out as great in his historical back- 
ground. Then I suppose this sort of thing 
would expand to take in Indian achievements 
everywhere. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, on behalf 
of the Committee may I take a moment to 
express our gratitude to Dr. Tremblay and 
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cer a travailler, A rédiger leur propre histoire 
culturelle, je ne crois pas que l’on pourrait 
avoir un tel appui des fondations privées ou 
encore, certainement pas sans détourner une 
partie importante de l’argent du Conseil des 
Arts. 


M. Gundlock: Est-ce qu’ils font un travail 
que le Ministére néglige? Est-ce qu’il y a 1a 
une richesse qu’on utilise pleinement? 


M. Hawthorn: Je pense que la richesse des 
fondations est trés bien utilisée, mais je ne 
suis pas en mesure de vous dire ce qu’il en 
est en ce moment. Il y a une bonne richesse 
de connaissances de la culture indienne que 
nous allons perdre parce que nous ne sommes 
pas assez nombreux pour la recueillir. 


M. Gundlock: A moins qu’on ne se mette a 
la tache sans tarder. 


M. Hawthorn: A moins que nous ne met- 
tions sur pied un programme d’urgence. 


Le vice-président: Monsieur Rock, une 
bréve question complémentaire avant lajour- 
nement. 


M. Rock: Vous voulez que les Indiens con- 
naissent leur culture, leur histoire. S’agit-il 
des Indiens du Canada ou de Amérique du 
Nord? Ow remontez-vous, 4 Vére antérieure a 
Jésus-Christ, lorsque les Indiens du Mexique 
construisaient de grandes citées pendant que 
l’Empire romain et l’Empire grec étaient a se 
former? Est-ce que vous voulez une histoire 
globale afin qu’ils soient fiers de tout le con- 
texte Indien en Amérique du Nord ou voulez- 
vous simplement vous en tenir 4 Vhistoire des 
Indiens du Canada? 


M. Hawthorn: On commence d’abord sur le 
plan local. En premier lieu l’enfant apprend 
le nom des endroits, les histoires qui s’y ratta- 
chent et les personnages qui peuplent cet 
arriére-plan historique. Ensuite, on y inclut 
les réalisations indiennes d’ailleurs. 


Le vice-président: Je désire, au nom du 
Comité, remercier les deux témoins, MM. 
Tremblay et Hawthorn d’étre venus compa- 
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Dr. Hawthorn for appearing before us and for 
taking time out from their usual hard labours 
to impart this bit of knowledge, which I cer- 
tainly think will be a great asset to us and 
will help a great deal when we come to com- 
pile our report on the Indians. Thank you. 


The meeting is adjourned to the call of the 
Chair. 
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raitre ce matin, d’avoir pris le temps voulu 
pour nous communiquer leur connaissances 
précieuses. Les renseignements dont ils nous 
ont fait part nous aideront dans la prépara- 
tion de notre rapport sur les Indiens. Merci. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, February 17, 1970 
(9) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs & Northern Development met this day 
at 11:16 a.m. The Chairman, Mr. Watson, 
presided. 


Members present: Messrs. Barnett, Bor- 
rie, Cadieu (Meadow Lake), Deakon, Du- 
quet, Honey, Nesbitt, Rock, St. Pierre, 
Thomson (Battleford-Kindersley), Wat- 
son, Yewchuk—(12). 


Also present: Mr. Marchand (Kamloops- 
Cariboo). 


Witnesses: From McGill University: Mr. 
Peter S. Sindell, Assistant Professor of An- 
thropology, Department of Anthropology, 
Mr. Philip Awashish, undergraduate stu- 
dent, and Mr. George Miller, undergradu- 
ate student. 


The Annual Report of the Department of 
Indian Affairs and Northern Development 
for the fiscal year 1967-68—Education of 
Indians—was before the Committee. 


The Chairman introduced the witnesses; 
they made statements. 


On motion of Mr. Yewchuk, it was 


Agreed: That reasonable living and trav- 
elling expenses be paid to Messrs. Sindell, 
Awashish and Miller. 


On motion of Mr. Thomson (Battleford- 
Kindersley) it was 


Agreed: That the paper ‘Cross-Cultural 
Education in the North and its Implications 
for Personal Identity: The Canadian Case” 
by Mr. Peter S. Sindell and Ronal M. Win- 
trob be printed as an appendix to the 
Minutes of Proceedings and Evidence (See 
Appendix “g’’). 


The Witnesses were questioned and later 
the Chairman thanked them on behalf of 
the Committee. 
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PROCES-VERBAL 


Le MARDI 17 février 1970 


(9) 


Le Comité des affaires indiennes et du 
développement du Nord canadien se réunit 
ce matin a 11h16. Le président, M. Wat- 
son, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Borrie, 
Cadieu (Meadow Lake), Deakon, Duquet, 
Honey, Nesbitt, Rock, St-Pierre, Thomson 
(Battleford-Kindersley), Watson, Yew- 
chuck—(12). 


Autre député présent: M. Marchand 


(Kamloops-Cariboo). 

Témoins: De VUniversité McGill: MM. 
Peter S. Sindell, professeur d’anthropolo- 
gie, Département d’anthropologie; Philip 
Awashish, étudiant et George Miller, étu- 
diant. 


Le Comité est saisi du rapport annuel 
du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien se terminant le 31 mars 
1968—Education des Indiens. 


Le président présente les témoins qui 
font ensuite un exposé. 


Sur une proposition de M. Yewchuk, 


Il est décidé,—Que les frais ordinaires 
de voyage et de séjour seraient remboursés 
a MM. Sindell, Awashish et Miller. 


Sur une proposition de M. Thomson 
(Battleford-Kindersley) , 


Il est décidé,—Que le document intitulé 
L’éducation multi-culturelle dans le Nord 
et ses effets sur Videntité personnelle: le 
cas du Canada de MM. Peter S. Sindell et 
Ronal M. Wintrob soit imprimé en annexe 
aux Procés-verbaux et Témoignages (Voir 
Appendice G.) 


Les témoins répondent aux questions 
des députés. Le président les remercie en- 
suite au nom des membres du comité. 
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At 1:37 p.m., on motion of Mr. Barnett, A ih 37, sur une proposition de M. Bar- 


the Committee adjourned to the call of the nett, la séance du Comité est levée jus- 
Chair. qu’a nouvelle convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 


[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
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The Chairman: Gentlemen. I call the meet- 
ing to order. 

We are delighted to have with us this 
morning Professor Peter Sindell, who is 
Assistant Professor of Anthropology at McGill 
University, Mr. Philip Awashish, who is a 
second year arts student at McGill and from 
Mistassini, Quebec; and Mr. George Miller, 
who is a third year anthropology student and 
is from the Six Nations Reserve at Brantford, 
Ontario. 

Professor Sindell has spent a considerable 
amount of time in the last four years study- 
ing the Cree culture in the Mistassini area of 
Quebec in particular. I would presume that he 
will expand later in his testimony on the 
areas which he has covered in his studies of 
the Cree culture. As a result of his work 
which was, I understand, at least partly spon- 
sored by the World Development Branch of 
the present Department of Regional Economic 
Expansion, a three-volume report has been 
published. 

I received a copy of this report a week and 
a half ago, I think partly as a result of 
Professor Sindell putting my name on a list. I 
do not think all other members of the Com- 
mittee have received it so far; we will make 
sure that all members of the Committee 
receive this report that was produced, not by 
the Indian Affairs Branch, but by the Rural 
Development Branch. 


Mr. Nesbitt: Mr. Chairman, excuse me for a 
moment. The acoustics in this room are pretty 
awful, as we all know from past experience. I 
was wondering, the witnesses are sitting 
beside you, if the members of the Committee 
could take the two sides, and perhaps others 
who are observers, parents, and likewise 
could move up here to the end, because it is 
pretty difficult to hear. That is just a sugges- 
tion, Mr. Chairman. 


The Chairman: Fine. If those at the back of 
the room would like to move into the Com- 
mittee chairs for the purpose of hearing, you 
are welcome. 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 17 février 1970 


Le président: A l’ordre, messieurs! 


Nous sommes heureux d’avoir parmi nous 
ce matin le professeur Peter Sindell, profes- 
seur adjoint d’anthropologie a J’université 
McGill, M. Philip Awashish, de Mistassini, 
Québec, étudiant de deuxiéme année a la 
faculté des Arts de McGill et M. George 
Miller, étudiant en troisiéme année d’anthro- 
pologie qui vient de la réserve des Six 
Nations, Brantford, Ontario. 

Depuis quatre ans, le professeur Sindell a 
consacré beaucoup de temps a l’étude de la 
culture des Cris dans la région de Mistassini 
au Québec en particulier. Je suppose qu'il va 
plus tard parler d’autres régions quwil a visi- 
tées dans le cadre de son étude sur la culture 
crie. A la suite de ces études, commanditées 
du moins partiellement, par la Direction 
générale du Développement rural du minis- 
tere actuel de l’Expansion économique régio- 
nale, on a publié un rapport en trois volumes 
sur le sujet. 

J’ai recu un exemplaire de ce rapport ily a 
une semaine et demie grace au professeur 
Sindell qui avait inscrit mon nom sur la liste 
de distribution. Je ne sais pas combien d’au- 
tres membres du Comité ont recu ce volume 
mais je verrai a ce que tous le recoivent. Il 
n’a pas été fait par la Direction des affaires 
indiennes, mais par la Direction générale du 
Développement rural. 


M. Nesbitt: L’acoustique de la salle est 
extrémement mauvaise, nous le savons tous 
par expérience. Je me demandais donc, mon- 
sieur le président, si les témoins ne pourraient 
pas s’asseoir a cété de vous, les membres du 
Comité des deux cdtés et les observateurs, 
parents ou autres, dans le fond parce qu’il est 
tres difficile d’entendre. Ce n’est qu’une 
suggestion. 


Le président: Trés bien. Si les gens du fond 
de la salle désirent s’approcher pour mieux 
entendre, ils sont les bienvenus. 


wo 


[Text] 

Gentlemen. Before calling on Professor Sin- 
dell to testify, I think it would be worthwhile 
to review for a second just what our objective 
is in continuing to call witnesses on the sub- 
ject of Indian education. The Committee 
decided almost a year ago now, to look into 
the problems of Indian education, particularly 
because of the concern it had with the alarm- 
ing unemployment rate among Indian people. 
It was the feeling of members of the Commit- 
tee that there was something wrong with an 
educational system that continued to produce 
this kind of unemployment rate. 

We have continued the study into education 
this autumn and it has become even more 
relevant because, from the time that we first 
started looking into education, the govern- 
ment made its proposals for changes in the 
approach to the Canadian Indian problem, 
and among its proposals was the turnover of 
various services to the provinces of Canada, 
including education. 

In effect now, we are looking at education 
at the federal level to find out what is wrong 
with it. We are looking at education at the 
provincial levels to find out what they are 
doing, and how well they are doing in educat- 
ing Indian youth. Hopefully, we will be in a 
position at some date in the not too distant 
future, to make some recommendations about 
the federal Indian education system, and the 
conditions under which any transfer should 
be made, or if it should be made. I am just 
reviewing this so that we can keep this in 
mind when we are directing questions to the 
witnesses. I am sure that we will have a lot of 
questions after the testimony by Professor 
Sindell and by two students of Indian back- 
ground who have gone through the secondary 
system, and who undoubtedly will be able to 
tell us from personal experience, what they 
found wrong with it, and what they found 
right with it. Without further comment then, I 
call on Professor Sindell. 
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Professor Peter Sindell (Assistant Professor, 
Depariment of Anthropology, McGill Univer- 
sity): Good Morning. 

The question we should be concerned with 
this morning, I think, is how does the system 
of education which Indians and other native 
peoples in Canada participated in affect 
them? How does it affect the people who pass 
through it? Many studies including our own 
have reported that students learn to devalue 
their own Eskimo-ness or Indian-ness, but 
still lack confidence in their ability to cope 
effectively with the urban industrial life 
styles to which they have been exposed in 
school. Essentially during the past 100 years 
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Avant d’inviter le professeur Sindell a 
rendre témoignage, je crois qu’il serait bon de 
nous rappeler la raison pour laquelle nous 
convoquons des témoins sur le sujet de l’édu- 
cation des Indiens. Le Comité a décidé, il y a 
prés d’un an, d’étudier les problemes posés 
par l’éducation des Indiens a cause du taux 
alarmant de chémage chez les Indiens. Les 
membres du Comité ont eu Vimpression qu’il 
devait y avoir quelque chose de mauvais dans 
un systéme qui produisait un tel taux de 
chomage. 


Nous avons poursuivi notre étude cet 
automne et elle est encore plus d’actualité 
maintenant que le gouvernement a exprimé 
son désir de changer de politique vis-a-vis les 
Indiens. Parmi les propositions formulées par 
le gouvernement, on entend remettre entre les 
mains des provinces certains services dont 1’é- 
ducation des Indiens. 


Nous sommes done a étudier l’éducation sur 
le plan fédéral pour voir ce qui ne tourne pas 
rond de méme que l’éducation prodiguée par 
les provinces pour voir ce qu’elles accomplis- 
sent et combien elles réussissent a instruire 
les Indiens. Nous espérons étre bientét en 
mesure de formuler des recommandations sur 
le systeme fédéral d’éducation des Indiens, sur 
les conditions dans lesquelles le transfert 
devrait s’effectuer et s’il devrait méme s’effec- 
tuer. Je voulais rappeler ces objectifs pour 
nous guider dans le choix de nos questions 
aux témoins. Je suis sir que nous aurons 
beaucoup de questions 4 poser au professeur 
Sindell et aux deux étudiants indiens qui sont 
passés par le systéme d’éducation secondaire 
et qui seront sans doute en mesure de nous 
dire, d’aprés leur expérience personnelle, ce 
qui va et ce qui ne va pas dans le systéme. 
Sans plus de préambule, j’invite le professeur 
Sindell, a prendre la parole. 


M. Peter Sindell (Professeur adjoint, 
Faculié d’anthropologie, Université McGill): 
Merci. Ce matin nous allons tacher de savoir 
ce que le systeme d’éducation apporte aux 
Indiens et aux autres peuples indigénes du 
Canada. De nombreuses études, y compris la 
notre, ont démontré que les éudiants appren- 
nent a sous-estimer les valeurs indiennes ou 
esquimaudes, sans pourtant s’adapter a la vie 
industrielle et urbaine a laquelle l’école les a 
exposés. Depuis cent ans, l’éducation indienne 
a été caractérisée par une politique de trans- 
fert culturel; je veux dire que les livres, les 
écoles, la philosophie de l’éducation, tout a été 
concu en vue de transformer les Indiens en 
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Indian education has been characterized by a 
policy of cultural replacement; by this I mean 
that the text books, the schools, the philoso- 
phy of education has been designed to make 
white men out of the Indians. There has been 
little attention paid to Indian history, to 
Indian culture, to Indian languages. I think 
that the results of this policy are clear to all 
of us. The result has been tremendous disillu- 
sionment among Indian peoples with the proc- 
ess of education, and tremendous conflicts 
between parents and children, as well as 
severe psychological problems, because par- 
ents feel the present educational system 
threatens the integrity of their way of life, 
and causes their children to become lazy, 
disobedient, disrespectful of the past and of 
their way of life. In fact, it has done this 
because throughout, the emphasis in the 
system has been not to respect the past even 
if one wants to do something differently, but 
rather to change and become what is in the 
media and what is in the textbooks, i.e. stand- 
ard middle-class urban dwellers. 


To try to find out more precisely what the 
effects of Indian education are, and Indian 
students, and to clarify the origins of the 
psychological problems that people have 
reported generally, but not dealt with very 
specifically, a psychiatrist by the name of 
Ronald M. Wintrob and I, and anthropologist, 
studied virtually all the adolescents who were 
going to school in 1967 and 1968 from the 
Mistassini Band and the Waswanipi Band. 
These are two Bands in Northern Quebec, 
who inhabit extensive areas south and east of 
James Bay, and who make their living 
primarily by hunting and trapping and fish- 
ing although, now, some people are beginning 
to work in mining exploration, guiding, and 
timber cutting, especially in the summer. 

I would like to give you a quote from an 
older Mistassini hunter. This quotation inci- 
dentally is taken from the paper which Dr. 
Wintrob and I wrote, called Cross-Cultural 
Education in the North and its Implications 
for Personal Identity: The Canadian Case. 
This paper was presented to an international 
conference last summer on cross-cultural edu- 
cation in the North. This is page seven: 


God gave people some skills so they 
could support their family and look after 
them. A long time ago when we stayed in 
the bush, I didn’t know anything about 
the White man’s way. Everything my 
mother gave me, I appreciated it. My 
father showed me how to be a hunter. 
That’s what I like to do, my friends too. 
We want our sons to stay around here, 
where they were born. And work around 
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hommes blancs. On a prété trés peu d’atten- 
tion a Vhistoire ou a la culture indienne ainsi 
qu’aux langues indiennes. Le résultat de cette 
éducation a été une désillusion énorme chez 
les Indiens, des conflits entre parents et 
enfants de méme que de graves problemes 
psychologiques. En effet, les parents pensent 
que le systeme d’éducation actuel menace Vin- 
tégrité de leur mode de vie et rend leurs 
enfants paresseux, désobéissants et irrespec- 
tueux du passé et de leur mode de vie passé. 
Cette situation s’est produite parce que le 
systeme a mis l’accent, non sur le respect du 
passé, mais sur le changement et le mode de 
vie du banlieusard de classe moyenne dont 
lVimage perce a travers les moyens de commu- 
nication et les manuels de classe. 


Pour tenter de déterminer avec plus de pré- 
cision quels sont les effets de l’éducation sur 
les jeunes Indiens et pour essayer de trouver 
Vorigine des problémes psychologiques qui 
semblent les toucher, un psychiatre du nom 
de Ronald M. Wintnob et moi-méme qui suis 
anthropologue, avons étudié le cas d’a 
peu trés tous les adolescents qui ont quitté 
les bandes de Mistassini et de Waswanipi 
pour aller A l’école en 1967 et en 1968. Ce sont 
deux bandes du nord du Québec qui vivent 
au sud et a l’est de la Baie James, qui vivent 
principalement de péche, de chasse et de pié- 
geage bien que certains de leurs membres 
aient travaillé dans les mines ou encore 
comme guides ou biicherons durant l’été. 


Je voudrais vous citer un vieux chasseur de 
Mistassini A ce sujet. Incidemment, j’ai pris 
cette citation dans le document que M. Win- 
trob et moi avons écrit et qui s’intitule: 
L’éducation multi-culturelle dans le nord et 
ses effets sur Videntité personnelle: Le cas du 
Canada. Ce document a été présenté a une 


conférence internationale sur 1’éducation 
multi-culturelle, dans le nord. C’est Bea lB 
page 9.. 


«Dieu a donné aux personnes certaines 
aptitudes pour leur permettre de faire 
vivre et de protéger leur famille. Il Yea 
longtemps, nous vivions dans la brousse 
et je ne connaissais rien du mode de vie 
des blancs. Tout ce que ma mére me don- 
nait, je l’appréciais. Mon pere m’a appris 
a chasser. C’est ca que j’aime; mes amis 
aussi. Nous voulons que nos fils demeu- 
rent ici, ot ils sont nés. Quils travaillent 
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here—cutting trees, or in mining. But 
when they go to school, the young ones, 
they want to work in town. They just 
spend their money and drink. They don’t 
help their parents or their small brothers 
and sisters. Sometimes they don’t even 
have money to come home. So what good 
does it do to let our children go to 
school? 

This quotation is from a 72-year-old hunter 
whom we might call Samuel Beaverskin. He 
has never been to school himself but five of 
his 12 children are at present in school and 
three more have been to school in the past. 


What he is saying is that their way of 
life—hunting, trapping, fishing, emphasis on 
communal values, sharing, generosity, support 
for the kin group—is still viable but that 
changes are occurring. Roads are coming in, 
mining is coming in, and they are not against 
this. He says that they want their sons to stay 
around there but that they do not have to 
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hunt: They can cut trees or work in mining. 
But he suggests implicitly—and I think our 
data confirms this—that the education they 
receive does not prepare them to do these 
things, neither does it prepare them to live in 
the traditional manner. 


Thus, the educational system produces chil- 
dren who are in conflict because they cannot 
cope with the new way of life in the North in 
terms of industrialization, and yet they 
cannot hunt and trap. Thus, although the tra- 
ditional life is continuing among the older 
people, changes are occurring with the intro- 
duction of education. 

The traditional pattern of enculturation, 
where a child learned in the bush how to 
hunt or trap, or, in the case of a girl to sew 
moccasins, is being disrupted because most 
children from these two bands are being sent 
to residential schools in southern Quebec, and 
before, in Ontario, to Brantford, for 10 
months of each year. Thus they returned to 
their families only for two months during the 
summer. Consequently one is taking the chil- 
dren away from the hunting, trapping, fishing 
camp, summer settlement, and sending them 
to white urban centres to attend school. 


We wanted to examine the consequences of 
this discontinuity. Our central hypothesis has 
been that the discontinuities in enculturation, 
the discontinuities and what happens to the 
children as they grow up, affects their 
attempt to resolve their own identity. You 
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ici, deviennent bficherons ou mineurs. 
Mais lorsqu’ils vont a l’école les jeunes 
veulent travailler en ville. Ils dépensent 
leur argent et boivent. Ils n’aident pas 
leurs parents ou leurs jeunes fréres et 
sceurs. Parfois, ils n’ont méme pas d’ar- 
gent pour revenir chez-eux. Alors, qu’est- 
ce que ca donne d’envoyer nos enfants 
a Vécole?» 

Ces paroles viennent d’un chasseur de 72 
ans qu’on pourrait appeler Samuel Beavers- 
kin. Il n’a jamais fréquenté l’école, mais 5 de 
ses 12 enfants y sont présentement et 3 autres 
de ses enfants y sont allés. 


Ce qu’il essaie de dire, c’est que leur mode 
de vie, la chasse, la péche, le piégeage, les 
valeurs communautaires, les sentiments de 
générosité et de nationalisme sont encore via- 
bles, mais que des changements se produisent. 
On construit des routes et on ouvre des 
mines, mais les Indiens ne sont pas contre 
cette évolution. Ils veulent que leurs fils res- 


tent sur place. Il n’est pas nécessaire qu’ils 
chassent, ils peuvent couper des arbres ou tra- 
vailler dans les mines, mais ]’éducation qu’ils 
recoivent, et nos données confirment cette 
affirmation, ne les prépare pas a ces taches et 
ne les prépare pas a vivre selon le mode de 
vie traditionnel. 


Le systéme produit des enfants qui ne peu- 
vent ni s’adapter au nouveau mode de vie, da 
a Vindustrialisation, dans le Nord, ni chasser 
ou piéger. Bien que les Indiens Agés, conti- 
nuent a vivre de la facon traditionnelle, des 
changements surviennent avec l’avéenement de 
Véducation. 


Toutes les facons traditionnelles d’assurer 
la transmission des valeurs culturelles sont 
dépassées. Les enfants des deux bandes dont 
nous avons parlé n’apprennent plus a chasser, 
a piéger ou, dans le cas d’une fille, 4 coudre 
des mocassins parce qu’on les envoie presque 
tous a des écoles résidentielles qui se trouvent 
dans le sud du Québec ou auparavant a 
Brantford, Ontario, ot ils y restent chaque 
année pendant dix mois. Ils retournent 
ensuite dans leur famille pour les deux mois 
de Vété. Par conséquent, on arrache ces 
enfants a4 la chasse, au piégeage, a la péche et 
au campement d’été pour les envoyer a |’école 
dans des centres urbains a population 
blanche. 

Cette discontinuité constante a laquelle doi- 
vent faire face les enfants a4 mesure qu’ils 
grandissent les empéchent d’affirmer leur 
propre identité. Pour les Indiens, il y a deux 
principaux modeéles d’identification: il y a d’a- 
bord le modéle traditionnel représenté surtout 
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have two major models for identification, two 
major ways in which they can go in thinking 
about where they want to go, who they want 
to be. One is the traditional model represent- 
ed primarily by adult kin—parents, older 
brothers, aunts and uncles, and so forth. The 
other is the white, or as the Indians say, the 
Euro-Canadian model, represented by the 
teachers, the counsellors, and, in some cases, 
the foster families with whom children who 
have gone to high school have stayed. 


To collect this data, we designed an inter- 
view which we called the Adolescent Adjust- 
ment Interview or A.A.I. for short. It was 
about 100 items long. We asked students 
questions about their aspirations for work, 
how long they wanted to go to school in 
terms of their educational aspirations, their 
social aspirations, and to what extent 
there was opposition to their aspirations from 
their parents. We asked, too, how they felt 
about achieving these goals—whether they 
felt they could achieve them. And finally, a 
psychological section in terms of feelings of 
inadequacy, feelings of anxiety and feelings 
of depression. 


However, it was not just a questionnaire or 
an interview study. I spent two months in the 
bush in 1968 and I spent a year in the resi- 
dential school in La Tuque. Before going to 
La Tuque, I was at the trading post in Mistas- 
sini, and then, after spending the year in La 
Tuque, I was back at the trading post. Since 
then, I have been back to the Mistassini post 
visiting people I know, doing field work 
during the summer. So that, essentially, from 
1966 to the present, there have been several 
years of living with the people, finding out 
how they live and what they feel about edu- 
cation, in addition to work of this interview 
kind. 


Of the students studied, 93 attended ele- 
mentary school while 15 went to high school. 
Only in the past decade have most Mistassini 
and Waswanipi children gone to school. Chil- 
dren have entered school as late as 13 years 
of age. In this sample, the mean age of entry 
is 8.6 years. During the preschool years, 
which can range all the way up to 14 in these 
cases, the traditional way of life has been 
learned, the models for identification being 
the parents and the kin. 


The children have learned the importance 
of helping the kin group. They have learned 
how to do things such as hunting birds and 
setting rabbit snares, to help provide the 
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par les adultes, c’est-a-dire les parents, les 
fréeres plus Agés, les oncles et tantes et ainsi 
de suite. Puis, il y a le deuxiéme modéle qui 
se retrouve chez le blanc, c’est le modéle 
euro-canadien, comme les Indiens l’appellent; 
il est représenté par les instituteurs, les con- 
seillers et les membres des familles adoptives 
avec qui vivent les enfants. 


Pour obtenir toutes ces données, nous avons 
préparé un questionnaire que nous avons inti- 
tulé l’Adolescent Adjustment Interview ou 
VA.A.I. Ce questionnaire comportait une cen- 
taine de questions sur les aspirations des col- 
légiens dans le domaine du travail, de 1’édu- 
cation, de la société et les différences qui 
existent entre leurs aspirations et celles de 
leurs parents. Nous avons aussi demandé aux 
collégiens quels étaient leurs buts et comment 
ils pensaient y arriver. Enfin, dans une der- 
niére section, consacrée aux problémes psy- 
chologiques, les collégiens pouvaient exprimer 
leurs sentiments d’anxiété et de dépression 
ainsi que leurs probléemes d’ajustement. 


Notre étude n’a évidemment pas consisté 
uniquement en une compilation des réponses 
a ce questionnaire. J’ai passé deux mois dans 
les bois en 1968 et un an a l’école résidentielle 
de La Tuque. Avant d’aller 4 La Tuque, j’é- 
tais au poste de traite de Mistassini, puis 
aprés avoir passé ’année a La Tuque, je suis 
retourné au poste de traite. Depuis lors, je 
visite réguliérement Mistassini pour voir des 
gens que je connais et faire des recherches 
sur place, pendant l’été. C’est ainsi que, de 
1966 a maintenant, j’ai vécu avec ces gens 
pour déterminer leur mode de vie et leur 
attitude devant l’éducation. 


Des jeunes qui ont rempli le questionnaire 
et que nous avons soumis a des entrevues, 93 
fréquentaient l’école primaire alors que 15 
autres en étaient a leurs études secondaires. 
Ce n’est qu’au cours de la derniére décennie 
que les enfants de Mistassini et de Waswanipi 
ont commencé a fréquenter 1l’école. C’est ainsi 
qu’on a vu des enfants 4gés de 13 ans entrer 
en premiére année scolaire. Chez les enfants 
que nous avons observés, la moyenne d’age 
dentrée A l’école était de 8.6 ans. Pendant 
leurs années de vie pré-scolaire, ce qui peut 
vouloir dire 14 ans, dans certains cas, les 
enfants ont pris le mode de vie de vie tradi- 
tionnel de leurs parents et se sont identifiés a 
leur peuple. 

Les enfants ont apprix l’importance d’aider 
les autres membres de leur tribu; ils ont 
appris A chasser les oiseaux, a tendre des 
collets et ils ont contribué a nourrir la famille. 
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family with food. Girls have helped their 
mothers collect firewood, cook, wash clothes, 
do all the kinds of things that are needed in 
the bush. The times for sleeping and eating, 
for example, are regulated by natural cycles 
rather than some rigid schedule. You do not 
go moose hunting at 8 o’clock every morning. 
You may go for five days straight, hunting a 
moose, and then have two weeks repairing 
your traps or repairing your equipment. Thus, 
the scheduling in the bush is tied to the natu- 
ral cycle of the animals and the weather 
rather than being highly rigid as in our 
industrial society. 
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Through experience, children learn that 
one should be emotionally reticent, that 
independence and autonomy are very impor- 
tant, but that autonomy is not for the sake of 
the individual; it is autonomy in the service 
of the group. In other words, a man must 
know how to cope with the bush but for the 
sake of the group. He is out there hunting 
and he must cope with the dangers of falling 
through the ice, or being trapped, or hurting 
himself with an axe, but he does this, not for 
individual gain, but to help his family and his 
kin group with food. So, the children learn the 
importance of helping the people in their 
family and that co-operation is necessary for 
survival. 


They learn too, not to express aggression 
overtly, either verbally or physically; and 
competition—sibling rivalry—is very much 
discouraged by the parents. Children learn 
that they should not fight with each other, 
that they should not compete with each other, 
that rather they should help each other. 
Flighting and quarrelling are very much 
disapproved of. Generosity, effort directed 
toward the whole group, are what are empha- 
sized by their parents and reinforced by their 
religion, 

Suddenly, at the age of 6, or as I have said, 
anytime up to 14, they are taken from this 
milieu where they have been speaking Cree. 
Almost no children learn English before they 
go to school. They are removed from their 
families at age 6 or 8 or 10 and taken 500 
miles south, in the case of the Mistassini and 
Dore Lake children, to a residential school. 
There, they have to learn a new language. 
They have to learn English or, in the case of 
the Waswanipi, learn French in school and 
English in the dormitory. They have to eat 
store food—cans of vegetables—instead of the 
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Les filles ont aidé leur mére a ramasser du 
bois de chauffage, A cuisiner, a laver les véte- 
ments, en somme on leur a montré tout ce 
quwil est nécessaire de savoir pour vivre dans 
le bois. Les heures de sommeil et les heures 
de repas, par exemple, sont réglées selon le 
cycle de la nature plutdt que selon un cycle 
trés rigide. On ne va pas chasser Vorignal a 8 
heures du matin. On chassera peut-étre lorigi- 
nal pendant cing jours de suite, puis on pren- 
dra deux semaines pour réparer les piéges et 
Véquipement. Dans les bois, le programme des 
tAches quotidiennes suit le cycle naturel des 
animaux et du temps et ne connait pas la 
grande rigidité de la vie qui existe dans notre 
société industrielle. 


Les enfants apprennent, par l’expérience, 
que l’on doit cacher ses émotions, que Vindé- 
pendance et Vautonomie sont tres importan- 
tes, mais que cette autonomie ne doit pas étre 
au service de Vindividu: ce doit étre une 
autonomie orientée vers le groupe. Autrement 
dit, un homme doit savoir comment se 
débrouiller dans les bois, mais c’est pour le 
bien du groupe tout entier. S’il est a la chasse, 
il doit pouvoir éviter de tomber a travers la 
glace, de rester pris quelque part ou de se 
blesser avec une hache, mais c’est surtout 
parce que sa famille et parfois sa communauté 
dépendent de lui et de la nourriture qu’il va 
rapporter. Les enfants apprennent ainsi que 
Ventr’aide et la coopération sont nécessai- 
res a la survivance. 

Ils apprennent aussi 4 ne pas manifester 
leur agressivité, ni verbalement, ni physique- 
ment. Leurs parents découragent tout genre 
de compétition entre eux. Au contraire, on 
enseigne aux enfants 4 ne pas se battre, mais 
a s’aider V’un Vautre plutdt. Les parents 
désapprouvent fortement les batailles et les 
querelles. La générosité et le don de soi sont 
les qualités que préchent aux enfants les 
parents et la religion. 


Soudainement, a lage de six ans ou enfin 
entre l’Age de six et de quatorze ans, on sort 
les enfants de leur milieu ot ils n’ont jamais 
parlé que le cri. Presque aucun enfant ne sait 
l’anglais lorsqu’il arrive a l’école. On les sort 
de leur milieu a l’Age de six, huit ou dix ans 
et on les améne a 500 milles au sud de chez- 
eux dans le cas des enfants de Mistassini et 
de Dore Lake; la ils se retrouvent dans une 
école résidentielle. Ils doivent apprendre une 
nouvelle langue. Ils doivent apprendre l’an- 
glais ou, dans le cas de Waswanipi, apprendre 
le francais en classe et l’anglais au dortoir. Ils 
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beaver and moose and fish which they have 
grown to like, and is what they know. 


They have to abide by a whole series of 
incredible rules that are completely at odds 
with their previous experience. They cannot 
go up the front stairway of the school; they 
cannot go off the campus without somebody 
going with them. Whereas, in the bush, they 
had been encouraged to develop independence 
and autonomy, to play, to cut down trees, to 
hunt, to develop their self-reliance, here, they 
have to learn to adjust to a very rigid set of 
rules which have been adapted for industrial 
society, for living in an organization, but 
which contrast completely with their previous 
experience. 


On the other hand, their teachers and coun- 
sellors know nothing about their life. In many 
cases, the teachers and counsellors denigrate 
their life, or say: “(Come to Montreal”. The 
textbooks deride Indians as savages or ignore 
them completely. The children in La Tuque, 
for example, are stoned and called names as 
they go to school. Many of the teachers in the 
La Tuque schools and elsewhere in Indian 
schools not only know little about Indian life, 
or Cree life in this particular case, but think 
it is a negative thing and tell the children not 
to go back but to come south. This, at the 
same moment as the government is saying 
that we have to develop the North. This is 
quite an incongruity. 


So, the school instruction is in English or 
another foreign language, the curricula are 
provincial, there are no adaptation for Indian 
children and there are no vocational courses 
oriented towards northern economic oppor- 
tunities. This, even, in the case of 14 year 
old kids who have come out of the bush to go 
to school. They still have to take grade 1, 
grade 2, grade 3, instead of vocational 
courses, because of a policy decision. Thus, 
the schooling is irrelevant to the North and is 
not adaptable to the needs of the people. 


More importantly perhaps than this is that 
this produces severe conflicts in identity at 
adolescence. As they go through 6 or 8, or 
even 10 or 12, years of this separation from 
their family, they cannot learn the skills they 
need to live in the bush. They cannot learn 
how to hunt, how to find their directions, how 
to fish. At the same time, they acquire more 
knowledge, although it may be incomplete, of 
the life-style of the urban community that 
surrounds them. Both of these things contrib- 
ute to alienation from the life of the band 
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doivent manger des aliments en boite plutét 
que le castor, Vorignal et le poisson qu’ils 
aiment et qu’ils connaissent. 


Ils doivent se plier a tout un tas de régles 
absolument contraires 4 tout ce qu’ils connais- 
sent. Ils n’ont pas le droit d’entrer a lVécole 
par la porte de devant; ils ne peuvent quitter 
le terrain de l’école a moins d’étre accompa- 
gnés. Alors qu’on les encourageait, dans leur 
enfance, a développer leurs facultés d’indé- 
pendance et d’autonomie, a jouer, a couper 
des arbres, a chasser, a avoir confiance en 
eux-mémes, ici, on les force 4 se plier a des 
regles trés strictes concues en fonction de 
notre société industrielle et en conflict direct 
avec leur expérience passée. 


D’un autre cdté, bien souvent, les profes- 
seurs ne connaissent rien de leur mode de vie. 
Dans bien des cas, les professeurs dénigrent 
leur mode de vie et les encouragent a venir 
demeurer a Montréal. Les livres de classe 
décrivent les Indiens comme des sauvages ou 
ne parlent pas d’eux du tout. A la Tuque, par 
exemple, on lance des pierres aux enfants qui 
s’en vont a l’école et on les injurie. Bien des 
instituteurs des écoles de La Tuque ou des 
écoles indiennes d’ailleurs non seulement con- 
naissent trés peu de la vie indienne ou crie, 
mais ils sont extrémement négatifs et conseil- 
lent aux enfants de ne pas retourner chez 
eux. Cette situation est assez incongrue quand 
on pense aux efforts que le gouvernement 
consacre actuellement au développement du 
Nord. 

C’est ainsi que linstruction se donne en 
anglais ou dans une autre langue étrangére, 
que les programmes d’études sont ceux des 
provinces, qu’aucune mesure d’adaptation 
n’est prévue pour les jeunes Indiens et qu’il 
ne se donne aucun cours de métiers adaptés a 
la vie économique du Nord. Les enfants de 14 
ans, par exemple, doivent faire toutes les 
classes Vune aprés l’autre, plut6t que de 
suivre des cours de métiers, parce qu’il en a 
été décidé ainsi. Le programme d’éducation 
des Indiens n’a done aucun rapport avec leur 
lieu d’origine et est tout a fait inadapté aux 
besoins des gens. 

Les conflits d’identité chez les adolescents 
sont une autre des conséquences graves de ce 
régime scolaire. Séparés de leur famille pen- 
dant 6, 8 ou 10 ans, les jeunes Indiens n’ap- 
prennent pas a chasser, a s’orienter dans les 
bois, A pécher; ils n’acquiérent pas les qualités 
dont ils ont besoin pour vivre dans le Nord, 
mais ils acquiérent une certaine connaissance, 
bien qu’incompléte, du mode de vie de la 
communauté urbaine qui les entoure. Voila 
qui contribue a les aliéner de la vie de la 
bande et de la vie de leur famille, malgré la 
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and from the life of their family, although 
they still have great anxiety and are unhappy 
in interacting with whites partially because 
the school is so separated. Thus, they can 
neither interact happily with whites without 
feeling very anxious nor go back and re- 
assume their traditional roles. 


Then the parents and the teachers are in 
conflict. Most of the parents see that it is very 
useful to learn English or French, or both, 
and feel that it is useful for children to go to 
school. But at the same time, they are hunt- 
ing and trapping, and need their children to 
help them. 
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Thus, early in the adolescent years of their 
children, parents, in many, many case—and 
this contributes tremendously to the drop-out 
rate—say to them: Come home and help us; 
learn the Indian ways; stop school. Those who 
persevere and go on with their education, do 
so in the face of parental opposition. They 
usually shows symptoms of depression and 
guilt because all their life they have been 
told: Help your family. Now it is: You do not 
help your family because you want to go to 
school. What kind of a person are you? When 
they start saying: I want to go on in school, I 
do not want to come home and help, then 
their parents get angry at them and this 
results in a sense of isolation. This intensifies 
their fears of not succeeding in the White 
world. 

Many of them want to become secretaries, 
engineers, bush pilots, draftsmen and so forth, 
but this conflict of identify, whether to go 
home and follow the traditional life, or 
whether to go on in school, makes it very, 
very difficult for them to achieve successfully 
what they want to achieve. They are con- 
stantly torn between the two. 


We have hypothesized that there are sever- 
al ways of reducing this. One way to do this 
is to drop out of school and opt for the tradi- 
tional way of life: to go back and hunt and 
trap, or possibly work in mines or on mining 
explorations, but help the family. 

Another way is to opt completely for the 
White way of life, become polarized towards 
the White style of life, reject your own lan- 
guage, reject ever going North again, reject 
your family. 

Perhaps the most reasonable way to cope 
with these anxieties is to try to achieve some 
kind of a synthesis, to try to succeed in the 
Ways one wants to in the Euro-Canadian 
world, and yet to value oneself as a Cree and 
as an Indian. 

Even those people who are trying to do 
this, who are trying to, let us say, go North 
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difficulté qu’ils ont de se méler aux blancs, en 
partie parce que la vie a Vécole est différente 
de la leur. Il leur est donc impossible d’étre 
heureux dans une communauté blanche et 
par contre, impossible de retourner chez eux 
et d’assumer leur réle traditionnel. 


Les parents et les instituteurs entrent alors 
en conflit. La plupart des parents pensent 
qu’il est trés bon pour les enfants d’apprendre 
le francais ou l’anglais ou les deux encore et 
qu’il est excellent pour eux d’aller a l’école, 
mais en méme temps ils ont besoin d’eux 
pour la chasse et d’autres travaux. 


Les parents disent aux jeunes: «Revenez a 
la maison, apprenez les coutumes indiennes, 
quittez l’école» et cette attitude favorise le 
départ de V’école. Ceux qui insistent pour 
poursuivre leurs études doivent faire face & 
Vopposition de leurs parents. Is éprouvent 
alors des symptémes de dépression et de cul- 
pabilité, car ils sont tiraillés entre le senti- 
ment qu’ils doivent aider leur famille et le 
désir de parfaire leur éducation. Souvent 
méme, ils s’attirent la colére de leurs parents: 
et par suite, se sentent extrémement isolés. 
L’angoisse, voire la peur de la réussite dans un 
monde blanc ne s’en trouve qu’accentuée. 


Nombreux sont ceux qui aspirent a devenir 
des secrétaires, des mécaniciens, et des dessi- 
nateurs. Le choix quw’ils doivent faire entre le 
retour a la maison ou l’intégration au monde 
blane crée un conflit d’identité qui les empé- 
che de réussir pleinement ce qu’ils ont choisi 
de faire. On voit que cette alternative les 
déchire de facon constante. Nous avons songé 
A diverses hypothéses pour réduire cette ten- 
sion. La premiére, les enfants peuvent renon- 
cer a Vécole, retourner dans la brousse et 
mener la vie traditionnelle de chasse, de pié- 
geage, voire méme de travail dans les mines 
et ainsi aider la famille. 


La deuxiéme hypothése, ils peuvent s’assi- 
miler complétement 4 la vie des blancs, reje- 
ter leur langue, le Nord et méme leur famille. 


La facon la plus raisonnable peut-étre de se 
débarrasser de cette anxiété est d’en arriver a 
une sorte de compromis, c’est de tenter de 
s’adapter au monde canadien d’origine euro- 
péenne tout en demeurant un Cri ou un 
Indien. 

Quant a ceux qui se rendent dans le Nord, 
et travaillent dans les mines, ils demeurent en 
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and marry a Cree, work as a mining engineer, 
but keep up contacts with one’s family and 
with one’s band, that is, trying to achieve an 
identify synthesis between these two conflict- 
ing models, still suffer from great feelings of 
anxiety, depression, inadequacy. On the basis 
of our clinical evaluation, now supported by 
our computer analysis, 48 per cent of the 108 
students we studied had clearly defined iden- 
tity conflicts, that is, they had these positive 
responses in the section about anxiety, about 
depression, about inadequacy. 

Another 14 per cent were so psychologically 
“bad off’—to use a colloquialism—that they 
actually had what is called “identify confu- 
sion’. There were 16 students, most of whom 
were polarized towards the White middle- 
class life style, who had depressive disorders 
with insomnia, had no appetite, were extreme- 
ly irritable, had crying spells, withdrew from 
people, and had lost interest in extra-curricu- 
lar activities, who felt isolated and alone, 
alienated, rejected and an inability to cope 
with academic demands. That is 16 out of 108 
were extremely psychopathologically sick and 
48 per cent had severe conflicts, symptoms 
representing their attempt to resolve these 
conflicts which had been produced by impos- 
ing this alien system on them and then say- 
ing: choose between the two. 

In almost every case of severe conflict the 
symptoms were provoked by conflict with the 
parents, intergenerational conflict about 
whether to continue school or whether to 
return to the family. This generates intense 
anxiety as students struggle to try to resolve 
this conflict between adopting a White mid- 
dle-class life style and at the same time avoid 
disrupting ties with their parents. 

I think that the following quotation from 
page 15 demonstrates the anguish that a child 
can experience as he is trying to figure out 
who he is, where he is, where he wants to go, 
what he wants to do. This is a quote from a 
young girl who is 17 years old to a white 
teacher with whom she had close relations in 
the past: 


Could I please work at your place 
again. It would help me a little to over- 
come my shyness. Maybe if you gave me 
extra help it would help me lots. Because 
right now I can’t bear it when people talk 
about me being shy...I have no definite 
personality right now, so give me a per- 
sonality. I know I am asking lots but 
please help me. 


Now, what does this imply? What things can 
we say about the system? How should it 
change, given the tremendous psychological 
conflicts it produces? What can be done to 
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contact avec leur famille et leur bande et 
épousent une femme crie; ils essaient de 
s’adapter aux deux modes de vie, mais ils 
sont quand méme rongés par lanxiété, 
la dépression et l’incompétence personnelle. 
D’aprés les résultats d’une analyse scientifique 
et d’une calculatrice électronique, 48 p. 100 
des 108 étudiants manifestaient tous les symp- 
tome d’un conflit d’identité nettement déter- 
miné; 14 p. 100 étaient tellement dérangés 
psychologiquement, quils n’avaient aucun 
sens de leur identité; 16 d’entre eux étaient 
assimilés a la classe moyenne du monde 
blanc. Ils souffraient d’insomnie, de manque 
d’appétit et se repliaient sur eux-mémes, per- 
daient tout intérét dans les activités; ils se 
sentaient isolés et rejetés et incapables de 
suivre les cours académiques. Ces 16 Indiens 
souffraient done de _ sérieuses maladies 
psychopathalogiques et 48 p. 100 accusaient 
d’autres symptédmes résultant du_ conflit 
imposé par le choix qu’ils doivent faire entre 
les deux modes de vie déja mentionnés. 


Dans la majorité des cas, les symptomes 
accusés de ce conflit intérieur sont provoqués 
par les parents qui forcent les enfants a faire 
un choix. Les étudiants ¢éprouvent une 
angoisse profonde au moment ou ils essaient 
de résoudre le conflit qui consiste a adopter 
un mode de vie propre aux blancs tout en 
essayant de maintenir des liens étroits avec 
leurs parents. 

J’ai ici un passage des pages 20 et 21 qui 
démontre les sentiments que peut éprouver 
un enfant lorsqu’il se demande qui il est, ot il 
doit aller, ce qu’il doit faire et ainsi de suite. 
Une jeune fille de 17 ans demande a son 
institutrice blanche ce qui suit: 


Pourrais-je travailler chez-vous de 
nouveau. Cela m’aiderait grandement a 
surmonter ma timidité. Votre aide pour- 
rait m’étre des plus précieuses. Parce 
que, a Vheure actuelle, je ne puis suppor- 
ter que les gens parlent de ma timi- 
dité—je n’ai aucune personnalité définie, 
aussi donnez-m’en une. JQe sais que je 
vous en demande beaucoup mais, s’il vous 
plait, aidez-moi. 

Que peut-on affirmér d’un tel systeme? 
Comment peut-on le changer face aux énor- 
mes difficultés d’ordre psychologique dont il 
est la cause? Quelles mesures doit-on prendre 


5:14 


[Text] 

reduce these conflicts and to prevent the 
identity confusion, the psychopathology, that I 
spoke of, among Indian and Eskimo stu- 
dents? Many studies—Hobart and King, Mel- 
ling, Sim, Tremblay and others referred to in 
the biliography of this paper—suggest that the 
present practice of Indian and Eskimo educa- 
tion jeopardizes the cultural integrity, the vi- 
tality of Indian and Eskimo life. And yet the 
government says that it is determined to help 
Indians relazie their full role in Canadian 
society. 
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The two principles that should be adopted 
in Indian and Eskimo education for the 
reduction of these psychological problems are: 
(1) to help the student validate his self-image 
and his self-esteem as an Indian or an 
Eskimo, and (2) to advocate very strongly the 
participation of Indian and Eskimo adults in 
the formulation of educational policy for their 
children. 


To operationalize these principles would 
require in the particular case of Mistassini 
and Waswanipi and many other areas, to 
have combined residential and day schools 
located in northern settlements, staffed by 
indigenous teachers and counsellors. Then at 
least the children would not be away from 
the milieu where they hear their own lan- 
guage and could see their parents when they 
come out of the bush. Given that there would 
have to be some residences for people who 
hunt and trap, at least they would be in the 
North and would be still used to northern 
life, could hear their own language and main- 
tain contact with their kin. 

I suggest, too, that teaching in the first 
three or four years be done in the mother 
tongue of the children, whatever that may be, 
Cree, Ojibwa, Eskimo, Déné, whatever the 
language is. There is a great deal of evidence 
to suggest that if you learn to read and write 
in your own language, you progress much 
better in school, and this is the evidence from 
Northern Quebec where la direction du Nou- 
veau Québce has done this in’Eskimo. There- 
after, after the first three or four years, you 
just do not stop, you do not just use Indian 
languages as a way to teach English better 
but rather you continue the curriculum in 
both languages. For example, local history, 
government, religion, could continue through- 
out school in the indigenous language. 

Another way to solve some of these prob- 
lems of discontinuity is to have the vacations 
on a different schedule. Instead of gearing it 
to the South, why not have it geared to the 
North where the people live and where “they 
are at’’—to use another colloquialism—that is, 
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pour prévenir la confusion  d’identité, 
la psychopathologie, parmi les étudiants 


indiens et esquimaux. MM. Hobart, King, 
Melling, Sim Tremblay et bien d’autres dont 
il est question dans cet exposé ont affirmé que 
le systeme d’éducation actuel met en danger 
Vintégrité culturelle et l’essence méme de la 
vie indienne et esquimaude, en dépit de ces 
faits, le gouvernement prétend qu’il est décidé 
d’aider les Indiens a4 jouer la plénitude de leur 
role dans la société canadienne. 


Les deux principes qu’il faut adopter pour 
diminuer ces problémes d’ordre psychologique 
constituent d’une part a permettre a l’étudiant 
de se respecter et de se faire une image 
valide de lui-méme en tant qu’Indien ou 
Esquimau; d’autre part 4 promouvoir la parti- 
cipation des Esquimaux et des Indiens dans 
l’élaboration des politiques d’éducation concer- 
nant leurs enfants. 


Dans le cas de Mistassini, il faudrait avoir 
des internats et d’autres écoles dotés d’un 
personnel indigéne et situés dans des établis- 
sements du grand Nord; de cette facon, les 
enfants pourraient voir leurs parents quand 
ceux-ci sortent de la brousse; en étant situés 
dans le grand Nord, ils pourraient entendre 
leur langue maternelle et rester en contact 
avec les leurs. 


J’estime que pendant les quatre premiéres 
années scolaires, Venseignement devrait se 
faire dans la langue maternelle des enfants, 
que ce soit le cri, lojibway, l’esquimau, le 
déné, ou une autre langue indienne que les 
enfants qui apprennent a lire et a écrire dans 
la langue maternelle progressent beaucoup 
plus rapidement a l’école; d’ailleurs la direc- 
tion du Nouveau Québec a fait cet essai dans 
la langue esquimaude. Par la suite, il faut 
maintenir le programme d’étude dans les 
deux langues. L’histoire, la géographie, la 
constitution et la religion pourront s’enseigner 
dans la langue maternelle. 


Les vacances seraient organisées en fenc- 
tion du grand Nord. En effet, les enfants 
pourraient avoir leurs vacances pendant Vhi- 
ver et passer une certaine période de temps 
dans la brousse pour apprendre comment 
vivre dans ce milieu et apprendre les arts 
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have the vacations during the winter, have 
the children be able to spend some time in 
the bush or in the outlying camps to learn 
how the traditional life style works and to 
learn the relevant skills. If they want to 
change, they will respect their parents’ way 
of life and understand its incredible sophisti- 
cation in terms of knowledge of nature and 
the ability to survive that the people have 
who are living in this manner. 


Teachers, both Indian and Euro-Canadian, 
should receive training in the history and 
language and culture of the communities they 
serve. Right now, there is no requirement 
that a teacher teaching in the North learn 
anything of the people with whom he is going 
to work. 

I. would argue very strongly, too, for 
recruitment of indigenous personnel without 
regard to certification requirements. A person 
who has had grade 12 or grade 13 education 
in Ontario and who is from the community— 
and I can think of several, for example, in 
Mistassini—is a much more effective teacher 
or could become, in my opinion, a much more 
effective teacher, than someone who gradu- 
ates from teachers’ college at Macdonald or 
some other institution but who knows nothing 
about the North, does not know how to com- 
municate to the children and often has prob- 
lems because of isolation and not being used 
to the North. I think that personnel should be 
recruited without regard to those require- 
ments which, while relevant in the South, are 
not relevant in the North. Certainly, for 
example, if it were important to gain peda- 
gogical skills this could be done during the 
summer, over a series of years. 


I would not argue at all for teacher aids but 
rather for teachers in the classroom working 
with other teachers who are trained, and then 
acquiring formal training during the summer. 
Especially in the earlier years at school, I do 
not think this would be a problem. For exam- 
ple, at Mistassini, a few years ago, they had 
someone from Southern Quebec teaching who 
had grade 11 education. Yet they refused an 
application from someone who had Grade 13 
in Ontario who spoke Cree and was from the 
community. So, I do not think, especially in 
the lower grades, this would pose a problem. 
But I think, even if it did, the training could 
be acquired during the summers. 


The notion of learning how the Euro- 
Canadian world works is important, too, and 
in the upper elementary grades perhaps in 
Grade 7 or 8 or even 9, students could attend 
community schools with Euro-Canadians in 
the northern towns close to their homes. But 
the same principles, I think, should apply, 
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pratiques qui s’y rattachent. Une fois cette 
science acquise ils pourront changer de mode 
de vie, mais respecteront toujours la facon de 
vivre de leurs parents qui s’appuie sur une 
connaissance inépuisable de la nature et sur 
leur capacité de survie. 


Il faudrait que les instituteurs indiens et 
blanes recoivent une formation concernant 
Vhistoire la langue et les cultures du milieu 
dans lequel ils exerceront leur profession. Ce 
n’est pas ce qui se fait présentement. 


Je propose que le recrutement du personnel 
se fasse sur place sans tenir compte du certifi- 
cat d’enseignement. Ceux de la collectivité 
qui ont fait leur 12° ou leur 13° année et il y 
en a beaucoup a Mistassini, pourraient, 42 mon 
avis, remplir le rdle d’instituteurs de facon 
beaucoup plus satisfaisantes que des diplomés 
de colléges de formation pédagogique qui ne 
sont pas au courant des problémes qui se 
posent dans le grand Nord. Ils ne savent ni 
communiquer avec les enfants ni s’adapter au 
grand nord ow ils se sentent isolés. 


Dans les écoles, ils faudrait des institeurs 
qui travailleraient en collaboration avec des 
instituteurs déja formés; ils recevraient une 
formation pédagogique au cours de Jété; les 
premiéres années scolaires ne présenteraient 
aucune difficulté. Il y a quelques années, on a 
donné a une personne du sud de Québec un 
poste d’instituteur 4 Mistassini; elle n’avait 
qu’une 11° année. Pourtant, on a refusé une 
demande d’emploi a quelqu’un qui avait com- 
plété sa 13° année en Ontario et qui parlait le 
cri en plus d’étre membre de cette collecti- 
vité. A mon avis, pour les classes primaires, 
la formation pédagogique n’est pas tellement 
importante. Elle peut toujours s’acquérir au 
cours des mois d’été. 

Il est trés important de faire connaitre aux 
enfants le mode de vie des blancs dans les 
autres régions du pays. Les étudiants de 7°, 8° 
et 9° années fréquentent des écoles de blancs 
situées non loin de chez eux, mais les mémes 
principes devraient s’appliquer aux écoles des 
villes du Nord, c’est-a-dire que le contenu des 
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that is, the course content, specially trained 
teachers, and curricula that are bilingual, 
should obtain, even in these northern towns. 

I think that unless we start to teach the 
white communities in the North about Indian 
values, Indian history and Indian life, there is 
not going to be much change in terms of 
prejudice, and we get the situation which we 
have now where kids often have a very bad 
school experience in the integrated schools 
because other children tease them or act 
towards them as if they were bad. They are 
prejudiced, for example in calling them 
names or throwing stones, which I have 
observed. 

I would think that as a transition in these 
northern towns there perhaps could be hostels 
with Cree or indigenous Indian house parents 
and Euro-Canadian house parents, for a 
couple of years, for example, in grades seven 
and eight. Then people could live with fami- 
lies, because I think it is important that 
Indian and Eskimo children learn how the 
white society works and gain positive ties not 
only with their own people but with white 
people. During high school, students could 
stay with Indian-Eskimo or Euro-Canadian 
foster families. However, I would argue that 
this is very important at a later stage, not 
immediately. In other words, you have to 
have a firm sense of who you are, and where 
you are going, and where you came from. 
You have to have a firm sense of your own 
identity and value it positively before you can 
cope successfully with another milieu. 

Also, it would be important that a provision 
be made so children could go home, and par- 
ents could visit in these northern towns. It 
seems to me that up to now parents have seen 
education in many cases, and not only in 
Mistassini, as having a very limited useful- 
ness, and I would argue that it has, because 
the curricula have not been tailored to the 
North nor to the Indian way of life. I would 
argue that people have viewed education as 
an attempt to alienate them from their way 
of life, to take their children away and to 
alienate them from the North. I think the 
parents are correct in this perception. 

If school programs were designed to serve 
local needs and reflect more adequately the 
indigenous culture, history and language, I 
think parents would support education far 
more. You would have far fewer dropouts. 

On this point, getting parents’ co-operation 
and reducing conflict between parents and 
children, I think that-it is vital that Indian 
and Eskimo parents be empowered to operate 
their own school districts or be fully par- 
ticipating members in school boards in towns 
where there children attend community 
schools. 


Indian Affairs and Northern Development 


February 17, 1970 


[Interpretation] 


cours, la formation des instituteurs et le pro- 
gramme scolaire devraient étre bilingues. 


Il faut d’abord éduquer les blancs et leur 
enseigner la culture, l’histoire et la vie des 
Indiens. Sans cela, les préjugés continueront 
leur ceuvre néfaste, les enfants auront encore 
de mauvaises expériences dans les écoles inté- 
grées parce que les autres enfants se moquent 
d’eux ou leur lancent des pierres. 


x 


Il y aurait avantage a établir des auberges 
de jeunesse dotées de parents indiens et 
blancs qui s’occuperaient des jeunes. Les étu- 
diants de 7° et 8® années pourraient aussi 
habiter dans certaines familles blanches. A 
mon avis, il est souhaitable que les enfants 
indiens et esquimaux sachent comment vivent 
les blancs. Cependant, au niveau de Vlécole 
secondaire, ils choisiront entre une famille 
indigéne ou une famille de blancs. Il faut que 
les enfants reconnaissent leur identité et en 
voient toute la valeur positive. C’est a cette 
condition qu’ils pourront s’adapter harmo- 
nieusement a un autre milieu. 


Il serait important de prendre des disposi- 
tions pour que les enfants puissent retourner 
chez eux et que leurs parents puissent venir 
les visiter dans le Nord. Jusqu’a présent, les 
parents estiment que l’éducation a une valeur 
pratique trés limitée; en effet, ’éducation se 
donne d’une facon qui n’est pas adaptée au 
mode de vie des Indiens. Ils concoivent 1’é- 
ducation comme un moyen de les détacher de 
leur mode de vie et d’éloigner leurs enfants 
des régions du Nord. Aussi, dois-je avouer 
que les parents ont raison. 


Si ’on concevait les programmes d’éduca- 
tion dans le contexte géographique et culturel 
des indigénes, les parents seraient les pre- 
miers a appuyer le systéme d’éducation. Il y 
aurait beaucoup moins d’enfants qui quitte- 
raient Vécole. Pour amoindrir le conflit entre 
les parents et les enfants, il importe que les 
parents indiens et esquimaux aient l’autorisa- 
tion de diriger leurs écoles régionales ou 
qu’ils soient membres actifs des commissions 
scolaires ot. leurs enfants vont a l’école. 
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Then we would have a situation that would 
be very different, because if parents had con- 
trol over the education of their children, they 
could say, “We want teachers from our own 
community; we want curricula that are 
changed; we want this textbook thrown out”. 
Right now the schools are administred by 
bureaucracies from far away. There is no 
responsiveness shown to Indian needs. The 
Indians, in many cases and in many briefs 
and in consultation meetings, have asked for 
this. Yet there is no mention of it in the 
White Paper. 


I would like to comment briefly on the 
implications this has for the White Paper. In 
the White Paper it is proposed to transfer 
education to the provinces. As a matter of 
fact, as it is noted in the White Paper or 
elsewhere, much of the education, about 60 
per cent, is now done by the provincial gov- 
ernments under contract to the federal gov- 
ernment, and yet never in any agreement of 
which I am aware has there been any specifi- 
cation that the school boards or the provincial 
government provide Indian teachers, teach 
Indian languages, and eliminate references to 
Indians in textbooks that are racist or stereo- 
typed or incorrect. 

There has been a simple transfer of money 
from the federal to the provincial government 
without any attention being paid to the Indi- 
ans’ needs or to their wishes. 


Thus I would argue that this should not 
continue, and that the White Paper proposal 
of transfer be done only if local Indian 
groups are involved in the changes, if local 
Indian groups agree to the transfer of 
responsibilities. 

I would argue very strongly that unless this 
happens we are going to have the same kind 
of. educational problems under provincial con- 
trol as we have had under federal control. We 
have seen evidence in the study of places 
where many of the children go to the local 
school and face teachers who are prejudiced, 
in many cases, and a curriculum that is 
biased. 


I would not argue that everyone involved in 
Indian education is acting in bad faith. There 
are many dedicated people. However, little 
attention has been paid to Indian needs, and 
this is not going to change until you have 
Indian control over education. 

I would argue that there should be no 
transfer unless Indian organizations and 
Indian groups form their own school boards 
to receive funds, and then they make the 
agreements with provincial governments, or 
at least agree to federal-provincial transfers, 


21401—2 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien Dasalie 


[Interprétation] 


Naturellement, la situation serait compléte- 
ment différente, car les parents seraient les 
maitres de V’éducation de leurs enfants. Ils 
exigeraient alors les professeurs de leur 
choix, élimineraient les programmes scolaires 
et les manuels désuets. A Vheure actuelle, 
c’est une bureaucratie lointaine qui adminis- 
tre les écoles et elle ne se soucie guére des 
besoins des Indiens. Dans leurs mémoires et 
au cours de diverses réunions, les Indiens ont 
pourtant demandé que leur soit accordée l’ad- 
ministration de leurs écoles et malgré cela, le 
Livre blanc n’en fait pas mention. 


Le Livre blanc propose de transférer 1’édu- 
cation aux provinces. De fait, on y indique 
que les gouvernements provinciaux assurent 
60 p. 100 de l’éducation grace a des contrats 
passés avec le gouvernement fédéral. Pourtant 
aucune des ententes dont j’ai eu connaissance 
ne stipule que les commissions scolaires ou le 
gouvernement provincial doivent fournir des 
instituteurs indiens, enseigner la langue 
indienne et retrancher des manuels scolaires 
les mentions racistes stéréotypées et erronées 
sur les Indiens. 


Il y a eu simplement transfert d’argent du 
gouvernement fédéral au gouvernement pro- 
vincial sans qu’il soit tenu compte des besoins 
ou des désirs des Indiens. A mon avis, cela ne 
doit pas se perpétuer. Le transfert proposé 
par le Livre blanc ne doit se faire que si les 
groupes locaux d’Indiens l’acceptent. 


Je suis fermement d’avis que s’il ne se pro- 
duit pas de changement dans lattitude des 
gouvernements, les problémes qui se présente- 
ront sous le régime provincial seront les 
mémes que ceux qui se produisent sous le 
régime fédéral. 

En certains endroits, les jeunes Indiens qui 
fréquentent l’école locale ont bien souvent des 
instituteurs pleins de préjugés et sont soumis 
A un programme d’étude partial. 

Je n’affirmerais pas que tous agissent de 
mauvaise foi, car il y a beaucoup de gens 
dévoués. Toutefois, comme il n’a été guére 
tenu compte des besoins des Indiens, la situa- 
tion ne changera pas tant que les Indiens 
n’auront pas la maitrise de leur éducation. 

Il ne devrait pas y avoir de transfert a 
moins que les groupements indiens ne for- 
ment leurs propres commissions scolaires en 
vue de recevoir les fonds nécessaires et ne 
passent des ententes avec les gouvernements 
provinciaux ou du moins n’acceptent les 
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because I think we are going to get the same 
kinds of irrelevancies in terms of curriculum 
and the same kinds of psychological problems 
unless Indian groups control the education of 
their children. Therefore, in terms of the 
White Paper, I think that this history of 
transfers in education from federal to provin- 
cial control has done nothing to improve the 
quality of Indian education. It has merely 
continued the policies which have proven to 
be so harmful in the past and so destructive 
of Indian children. 


The Chairman: Thank you very much, 


Professor Sindell. 


Professor Sindell: I am sorry if-I went on a 
little long. 


The Chairman: We were all intrigued and 
very interested, sir. 

Mr. Awashish and Mr. Miller, do you wish 
to make brief statements and then be ques- 
tioned, or do you simply want us to proceed 
now to the questions? Were you planning to 
make statements? 


Mr. Philip Awashish (Student): I would like 
to make a simple statement. 


The Chairman: Yes. Mr. Miller? 


Mr. George Miller (Student): I was only 
expecting questions. 


The Chairman: All right. We will proceed 
that way. After the statement by Mr. Awash- 
ish, we will throw the meeting open for ques- 
tioning of the three witnesses. Mr. Awashish. 


Mr. Awashish: I am from Mistassini, which 
is in the northern Quebec area. I would like 
first to make a statement about the pre-school 
Indian child in the northern area where par- 
ents are trappers and hunters. 


As soon as the child can walk he is fitted 
with snowshoes. At four he can paddle a 
canoe and is taught other skills. This is the 
simplest kind of education. 

Thus the parent has prepared the young to 
cope with the environment, now and later. 
Also, a child learns in a simple and practical 
way to live in a community, to be respectful 
and affectionate to parents and to be reasona- 
bly considerate and generous. He learns to 
communicate with others, through wishes, 
warnings, orders, desires, emotions, and he 
learns manners and language leading to har- 
monious living in community. 


Through a host of problems posed by 
beauty, pain, life, death and time, the child 
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transferts, autrement, les mémes inconséquen- 
ces dans les programmes d’étude et les mémes 
problémes psychologiques apparaitront. Par 
conséquent, la proposition que contient le 
Livre blanc de transférer ’éducation du fédé- 
ral au provincial n’a pas contribué a rehaus- 
ser le niveau de 1]’éducation indienne. Elle ne 
fait que perpétuer les lignes de conduite noci- 
ves du passé qui ont été si nuisibles pour les 
jeunes Indiens. 


Le président: Merci. Merci beaucoup, mon- 
sieur Sindell. 


M. Sindell: Je m’excuse d’avoir parlé un 
peu trop longtemps. 


Le président: Nous y portons tous le plus 
vif intérét, monsieur. 

Monsieur Awashish et monsieur MiAiller, 
voulez-vous faire de bréves déclarations ou 
voulez-vous simplement que nous passions 
maintenant 4 la période des questions? 


M. Philip Awashish (étudiant): Je voudrais 
faire une bréve déclaration. 


Le président: Oui, monsieur Miller? 


M. George Miller (étudiant): Je suis prét a 
étre interrogé. 


Le président: Nous allons done procéder de 
cette facon. M. Awashish va faire sa déclara- 
tion et ensuite les membres du Comité pour- 
ront interroger les trois témoins. Monsieur 
Awashish. 


M. Awashish: Je suis originaire de Mistas- 
sini dans le nord du Québec. Je voudrais 
parler d’abord des conditions de vie présco- 
laire du jeune Indien dans le Nord, ov les 
parents sont des piégeurs et des chasseurs. 


Dés qu’un enfant peut marcher, on lui 
donne des raquettes. A quatre ans, il manie le 
canot et apprend d’autres arts pratiques. C’est 
la que son éducation commence. Ainsi les 
parents enseignent a leur enfant a s’adapter a 
son milieu. Il apprend aussi a respecter ses 
parents, A communiquer avec les autres, a étre 
généreux et courtois. Il apprend les maniéres 
et la langue qui lui permettront de vivre har- 
monieusement au sein de la collectivité. 


Les souffrances, la vie, la mort et le temps 
portent ’enfant 4 adopter une attitude logique 
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learns to develop a_ satisfactory attitude 
towards the unknown. What the child learns 
springs from the chief modes of man’s exis- 
tence. Its continued healthy existence will 
depend on the sort of education the child will 
get. 

I would like now to say what I have gone 
through as an Indian student in the present 
educational system. I will relate this in the 
third person. 

An Indian youth has been taken from his 
friends and conducted to a new people whose 
modes of thinking and living, whose pleasures 
and pursuits, are totally dissimilar to those of 
his own nation. His new friends profess love 
for him, that is, the teachers or the counsel- 
lors and so forth. They profess a desire for 
his improvement in human and divine knowl- 
edge, and for his eternal salvation, but at the 
same time they endeavour to make him sensi- 
ble of his inferiority to themselves. To treat 
him as an equal would modify their own 
pride and degrade them in the view of their 
neighbours. 


He is put to school, but his fellow students 
look on him as a being of an inferior species. 
He acquires some knowledge and is taught 
some ornamental and perhaps useful accom- 
plishments. But the degrading memorials of 
his inferiority, which are continually before 
his eyes, remind him of the manners and 
habits of his country or his people where he 
was once free and equal to his associates. 

Being in a boarding school, I had the 
experience of being forbidden to speak my 
own language, and I was taught to despise my 
parent’s way of life, as being pagan. This has 
broken up the tribal community. 


I found that the school system is not adapt- 
ed to the Indian’s character and needs. The 
teachers, being all-white, of course represent 
the urban middle class value system, thus 
denying us the possibility of developing, rein- 
forcing and strengthening our culture. 

‘There has been a high drop-out among my 
own friends. From kindergarden, I am the 
only one who is now left going on to school. 
All of them dropped out because the teaching 
they got was meaningless and irrelevant to 
them. 


We have no control over our school system, 
no right to trustees or school boards, no right 
to determine the curriculum, on right to 
determine matters concerning teachers or 
what textbooks are to be used. 
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vis-a-vis de l’inconnu. Sa vie future dépend 
de lV’éducation qu’il recoit en bas Age. 


J’ai été étudiant indien; j’ai passé par le 
systeme actuel d’éducation a titre de jeune 
Indien. 


Le jeune Indien est enlevé a ses amis et 
amené a vivre une vie tout a fait différente de 
celle de sa propre nation. Les enseignants et 
les conseillers lui inculquent des connaissan- 
ces humaines et surnaturelles, mais en méme 
temps, ils veulent lui faire prendre conscience 
de son infériorité. Le traiter en égal serait 
manquer d’orgueil et s’abaisser aux yeux des 
voisins. 


A V’école, les autres le considérent comme 
un étre d’espéce inférieure. Il acquiert certai- 
nes connaissances et apprend certains arts 
d’agrément, certains mais on n’oublie jamais 
de lui faire sentir parfois utiles, mais il souf- 
fre toujours d’un complexe d’infériorité qui 
lui rappelle les habitudes et des manieres qui 
régissent son pays ou par le passé il était sur 
le méme pied que ses semblables. 

A Vécole, on m’a empéché de parler ma 
propre langue; on m’a appris a mépriser le 
mode de vie de mes parents que l’on disait 
paien. Cette philosophie a détruit la Commu- 
nauté tribale. 

Ce régime scolaire n’est adapté ni au carac- 
tere ni aux besoins des Indiens. Les institu- 
teurs sont tous de race blanche et représen- 
tent la classe moyenne urbaine de cette méme 
race. Il ne nous est donc pas possible de déve- 
lopper ou de raffermir notre propre culture. 

Un grand nombre de mes amis ont quitté 
tot Vécole. Parmi mes amis qui sont passés a 
Vécole maternelle, je suis le seul 4 poursuivre 
des études. Les autres sont partis parce que, a 
leur avis, l’enseignement qu’ils recevaient ne 
les préparait pas aux genres de vie qu’ils de- 
vaient mener. 

Nous n’avons pas voie au chapitre dans 1é- 
laboration des programmes scolaires. Nous ne 
sommes pas membres des commissions scolai- 
res, nous n’avons pas le droit de choisir nos 
instituteurs ou nos manuels. 
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In Mistassini, where I come from, there is a 
lack of motivation not only with the parents 
but also amongst the Indian students. They 
are weakly motivated towards education. 

We all seek pride in our lives and those of 
our families and ancestors. This I believe 
could be achieved by the teaching of our own 
history and tradition and culture and by the 
use of our language and curriculum. Adapting 
to change has been too much of a strain for 
most of our students, and as Peter Sindell 
brought out, it led to an identity conflict 
amongst the students; they have no sense of 
identity within themselves and they are con- 
fused and just drop out. 

I find that the textbooks and minds are 
cluttered with too much ethnocentric non- 
sense. Much of this nonsense is based on the 
nineteenth century ideas of social evolution 
that put the white man at the peak of perfec- 
tion and saw all other people as primitive and 
savage. Traditional societies being people-cen- 
tered and not machine-centred were incredi- 
bly complex. All traditional peoples had cul- 
tures that worked in terms that satisfied most 
of their members. That is why I feel we need 
traditional culture which is meaningful to the 
people caught between the two societies. 

The school system implies white values on 
the native culture. This alienates the Indian 
student from both his own traditional culture 
as well as the White society. The educational 
system is inadequate for fitting Indian stu- 
dents into Canadian life. 


That is all I would like to say. Thank you. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Awashish. 

Before we proceed with the questioning, I 
wonder if I could have two motions. 

First, that reasonable living and travelling 
expenses be paid to Professor Sindell and 
Messrs. Awashish and Miller. 


Mr. Yewchuk: I so move. 
Motion agreed to. 


The Chairman: Secondly, that the paper on 
Cross-Cultural Education in the North and 
its Implications for Personal Identity: The 
Canadian Case, by Professor Peter S. Sindell 
and Dr. Ronald W. Wintrob, be appended to 
today’s minutes of proceedings and evidence. 


Mr. Thomson (Batileford-Kindersley): I so 
move. 


Motion agreed to. 
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A Mistassini il y a absence de motivation, 
non seulement chez les parents mais aussi 
chez les éléves indiens. 


Nous voulons tous étre fiers de nos familles 
et de nos ancétres. Nous le serions si l’on nous 
enseignait notre propre histoire et nos pro- 
pres traditions dans notre propre langue. S’a- 
dapter aux changements a été trop difficile 
pour la plupart des étudiants indiens. C’est 
pourquoi il en ait résulté toutes sortes de 
conflits. L’étudiant n’a pas le sens de sa 
propre identité et il finit par quitter l’école. 


Les manuels nous enseignent trop de choses 
inutiles. On met ’homme blanc sur un piédes- 
tal et on nous traite de sauvages. Une culture 
doit pouvoir satisfaire la plupart de ses mem- 
bres, c’est pourquoi je suis d’avis que nous 
devrions avoir une culture traditionnelle, car 
l’Indien se trouve tiraillé entre deux sociétes. 


Le régime scolaire greffe certaines valeurs 
de l’homme blanc sur notre culture. A cause 
de ce régime, l’étudiant indien demeure 
étranger A sa propre culture ainsi qu’a celle 
de la société. Ce régime n’est pas propre a 
intégrer l’Indien a la vie canadienne. 


C’est tout ce que j’avais a dire. Merci. 


Le président: Merci, monsieur Awashish. 


Avant la période de questions, est-ce qu’on 
pourrait présenter deux motions? 

Premiérement, que les frais de déplacement 
et de logement soient remboursés au profes- 
seur Sindell, A M. Awashish et a M. Miller. 


M. Yewchuk: Je propose la motion. 
La motion est adoptée. 


Le président: Deuxiémement, que le docu- 
ment intitulé L’éducation multi-culturelle 
dans le Nord et ses effets sur Videntité per- 
sonnelle: Le cas du Canada, ceuvre du Profes- 
seur Peter S. Sindell et du Docteur Ronald M. 
Wintrob soit publié en appendice au compte 
rendu d’aujourd’hui. Merci. 


M. Thomas (Battleford-Kindersley): Je pro- 
pose la motion. 
La motion est adoptée. 
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The Chairman: Thank you. Dr. Yewchuk is 
the first questioner and Mr. Barnett is the 
second. 


Mr. Yewchuk: I want to direct my question 
to Mr. Awashish. Do you feel that there 
should be any intermediate phase of language 
used when you first go to school in Grade 1, 
and would it be useful to use Cree, for exam- 
ple, for the first year or two? 


Mr. Awashish: I feel very strongly about 
that because the way it operates now, we are 
taught a foreign language and the textbooks 
are also in the second language and we 
cannot understand them or comprehend as we 
read. It breaks up the family unit when chil- 
dren are taught to learn a second language 
without reinforcing their own language. 


Mr. Yewchuk: At what point would you 
suggest a changeover, or do you want to con- 
tinue in two languages right through? And 
how long would you go on in Cree and then 
switch over. 


Mr. Awashish: I would say at the point of 
Grades 3 or 4 the Cree language could be 
used as a subject and continue on through 
high school. 


Mr. Yewchuk: How do you feel about the 
suggestion of Dr. Sindell that holidays be 
made at such times that the students can go 
out trapping and fishing and hunting and so 
on with their parents? Do you think this is a 
useful suggestion? 


Mr. Awashish: I feel very strongly on that. 
It would more or less resolve the identity 
conflict of the students themselves. They feel 
very alienated towards their own families and 
also towards the white societies and this 
would help restore strong family ties. A stu- 
dent needs his family ties to continue on. The 
family has to understand what you are trying 
to do for yourself and what formal education 
is about, and this would also help the family 
accept more readily the Indian child’s educa- 
tion when they see that he is not going to be 
totally absorbed into the white society. 


Mr. Yewchuk: There has been a lot of dis- 
cussion on whether children should be taken 
away from home at all to start school. One of 
the main reasons for taking them away has 
been that the community is too small to sup- 
port a school and a teacher, but Dr. Sindell 
has indicated that local people should be 
used, in which case no matter how small it is, 
you still might be able to find a local teacher 
who could be adequately prepared, at least to 
start off the first few years. 
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Le président: M. Yewhuck, premiere ques- 
tion. Ensuite, M. Barnett. 


M. Yewhuck: Je voudrais poser ma ques- 
tion 4 M. Awashish. Estimez-vous qu’il doit y 
avoir une étape intermédiaire de l’enseigne- 
ment des langues Aa Vécole, par exemple, 
serait-il préférable d’utiliser, au début, la 
langue Cri pour un an ou deux? 


M. Awashish: Actuellement, on nous ensei- 
gne une langue qui n’est pas la notre et les 
livres sont imprimés dans cette langue, ce qui 
fait que nous ne comprenons pas ce que nous 
lisons. Ce régime désorganise l’unité familiale 
ear les enfants apprennent une autre langue 
sans améliorer leur propre langue. 


M. Yewchuk: A quel moment, croyez-vous 
qu'il faudrait opérer le changement? Est-ce 
que vous voulez faire usage des deux langues 
tout au long du cours primaire ou a quel 
moment voulez-vous que la transition se 
fasse? 


M. Awashish: A partir de la troisiéme ou 
quatriéme année, on pourrait enseigner la 
langue cri, comme langue secondaire jusqu’a 
Vécole secondaire. 


M. Yewchuk: A votre avis, établir les 
vacances, comme l’a proposé M. Sindell, de 
facon A permettre aux écoliers d’accompagner 
leurs parents a la péche et a la chasse est-ce 
une bonne idée? 


M. Awashish: C’est une excellente idée .Elle 
permettrait de résoudre plus ou moins le con- 
flit d’identité qui se pose a l’Indien vis-a-vis 
de sa propre famille et vis-a-vis de la société 
blanche. Les liens familiaux en seraient 
renforcés. L’écolier a besoin d’étre uni a sa 
famille pour pouvoir continuer ses études. La 
famille doit comprendre ce qu’il fait, en quoi 
consiste l’éducation et que Vécolier ne sera 
pas entiérement absorbé par la société de 
Vhomme blanc. 


M. Yewchuk: On s’est demandé s’il ne vau- 
drait pas mieux que les enfants restent chez 
eux pour fréquenter l’école? La raison pour 
laquelle les enfants devaient aller au loin 
c’est que la collectivité n’est pas assez nom- 
breuse pour soutenir une école et un institu- 
teur, mais le professeur Sindell déclare que 
on pourrait trouver des enseignants locaux, 
du moins pour les premiéres années. 
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Mr. Awashish: At this moment I feel that 
there have been people on my own particular 
reserve with Grade 12 and 13 education but 
who did not continue on. I feel that these 
people had the potential for being trained as 
teachers. 


Mr. Yewchuk: What I was after is whether 
you think it a good idea to take children 
away from a small community or whether 
they should be taught in the community no 
matter how small it is and with whatever 
facilities, even those we might regard as 
inferior, because of the advantage of being 
home with their parents. What is your feeling 
on that? Do you feel that we should make 
greater efforts to keep children at home and 
teach them in their home community even if 
it is a very small one? 


Mr. Awashish: Yes, I feel so, because the 
main weak point of the education right now 
is the parents’ reaction towards their chil- 
dren’s being taken away and being taught 
alien in thought and manner. 


Mr. Yewchuk: That is all now. Thank you, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barneit: Mr. Chairman, I would like to 
say that I found the words we have listened 
to most fascinating and perhaps not altogeth- 
er unfamiliar. I might tell our witnesses that I 
come from the West Coast of Canada and I 
have sat in on conferences on this subject 
sponsored by the extension department in 
which some Indian people out there were 
saying very similar things and where teachers 
were discussing the very problem that has 
been pinpointed this morning in the presenta- 
tions. I wonder, Mr. Chairman, if in that vein 
I might be allowed to give to our witnesses a 
copy of the program of the Indian Education 
Conference, which I expect to attend later 
this week, which I circulated to members of 
the Committee. I think perhaps they would be 
interested to know that this is being organ- 
ized by an executive composed of counsellors 
from each of the bands in the area. In other 
words, it is a conference organized by Indian 
people tor Indian people to discuss how the 
Indian child can better achieve success in 
school. It seems to be rather relevant. I think 
they might like to know what this sort of 
thing we are discussing here and listening to 
this morning is of concern to Indian people all 
across the country and certainly in my area. 

There are one or two questions I would like 
to ask with particular reference to the profes- 
sional analysis that was made of results of 
the education system among the Indian people 
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M. Awashish: Dans ma propre réserve, il y 
en a qui se sont rendus jusqu’a la douziéme 
ou treizidme année mais n’ont pas continué. 
Ces personnes auraient pu devenir institu- 
teurs. 


M. Yewchuk: Croyez-vous que c’est une 
bonne chose de retirer enfant d’une petite 
collectivité, ou préférez-vous que lenseigne- 
ment se fasse dans sa localité A cause de 
Vavantage qu’il a de se trouver a la maison, 
avec sa famille? Qu’est-ce que vous en 
pensez? Croyez-vous qu’il y aurait lieu de 
s’efforcer davantage 4 garder les enfants chez 
eux et a leur dispenser Venseignement dans 
leur propre localité, méme si elle est trés 
petite? 


M. Awashish: Le point du régime scolaire 
actuel c’est la réaction qu’éprouvent les 
parents lorsqu’ils sont séparés de leurs 
enfants et lorsqu’ils apprennent que l’ensei- 
gnement prodigué a leurs enfants est étranger 
a leur facon de penser et d’agir. 


M. Yewchuk: C’est tout pour le moment. 
Merci. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, les faits 
mentionnés ce matin m’ont vraiment beau- 
coup intéresser parce qu’ils ne me sont pas 
tout A fait étrangers. Comme je viens de la 
Cote ouest, j’ai pris part a des réunions ou il 
était question exactement des mémes pro- 
blemes. Me permettriez-vous de distribuer 
aux témoins un exemplaire du programme de 
la Conférence sur l’éducation des Indiens a 
laquelle je prendrai part vers la fin de la 
semaine. Ils seront peut-étre heureux d’ap- 
prendre que cette conférence est organisée 
par des conseillers de la bande de la région. 
En d’autres termes, c’est une conférence orga- 
nisée par les Indiens, pour les Indiens, pour 
voir comment les petits Indiens pourraient 
obtenir de meilleurs résultats a l’école. Il leur 
fera sans doute plaisir aussi de savoir que 
cette question concerne tous les Indiens du 
Canada et tout ceux de ma région. 


J’aurais une autre question au sujet de l’a- 
nalyse professionnelle qui a été faite des 
résultats du régime scolaire en usage parmi 
les Indiens qui viennent d’une région ou on 
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coming directly from a particular part of 
Canada they live the traditional hunting and 
fishing life into the residential type of school 
system. 

Has any control analysis been made along 
the same lines on a group of Euro-Canadian 
children? What concerns me slightly is 
whether we may be placing an overemphasis 
upon the kinds of mental conflict or the sense 
of inferiority that Indian children experience 
if we ignore the fact that there are many 
non-Indian children who do have problems 
adjusting to the highly industrialized and 
organized society which is characteristic of 
our way of life. I am wondering whether any 
control study has been made to see to what 
extent this conflict is different between Indian 
children and non-Indian children in the kind 
of school system that we have. In other 
words, one of the questions I feel we should 
be looking at is whether the school system as 
it generally prevails is having some bad 
effects on all children? 


Professor Sindell: Do you want me to 


answer that question? 
Mr. Barnett: Yes. 


Professor Sindell: I think that the central 
difference between Indian education and edu- 
cation at large in Canada is in the matter of 
control. At least theoretically the parents of 
children going to school control the content of 
the curricula and the nature of the school. 
Thus, although there is conflict between chil- 
dren and adults—certainly in many cases 
schools are irrelevant—there is no institution- 
alized attempt by the schools to wean the 
children away from their parents’ way of life. 
Theoretically the school is transmitting the 
values and the information that the parents 
and the community at large feel is essential 
for those children. 

In contrast, in Indian education, institution- 
ally, the schools are trying, implicitly or 
explicitly, to wean the children away from 
one cultural tradition, that of their parents, 
and preparing them to enter another. The 
parents have no choice at all in the structure 
of the school, the content of the curricula, the 
selection of teachers and so forth. 


Consequently I would certainly agree that 
it is a problem for any adolescent to find out 
who he is and where he is going, but his 
problems are not compounded, if he is a 
Euro-Canadian, by his school as much as with 
an Indian child who is being told constantly 
through the text books, through the teachers 
and through the whole structure of the school 
which ignores his parents and his way of life, 
that he is no good. The schools in the adoles- 
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pratique la péche et la chasse et que l’on 
intégre au régime des écoles résidentielles? 


A-t-on fait une analyse en ce sens, a l’égard 
des enfants canadiens d’origine européenne? 
N’insistons-nous pas un peu trop sur le genre 
de conflit ou sur ce sentiment d’infériorité 
qu’éprouvent les jeunes Indiens? On oublie 
qu’il y a des enfants qui, sans étre Indiens, ont 
beaucoup de difficulté 4 s’adapter a notre 
société hautement industrialisée. Je me 
demande si des études ont été faites en vue 
de vérifier a quel point le conflit differe entre 
les enfants indiens et non indiens, dans notre 
régime scolaire? Nous devrions chercher a 
savoir si le régime scolaire a de mauvais 
effets sur tous les enfants. 


M. Sindeli: Vous voulez que je réponde a 
cette question? 


M. Barneit: Oui. 


M. Sindell: Je crois que la différence prin- 
cipale entre l’éducation des Indiens et l’éduca- 
tion en général, au Canada, c’est la question 
de la gestion. Les parents des écoliers contré- 
lent, dans une certaine mesure, le programme 
et le genre d’école. Bien qu’il y ait un conflit 
entre les enfants et les adultes et que les 
écoles, dans bien des cas, ne conviennent pas, 
elles n’essaient pas systématiquement d’alié- 
ner les enfants de la facon de vivre de 
leurs parents. Elles essaient de leur inculquer 
les valeurs que les parents et la collectivité 
jugent essentielles. 


Par contre, dans l’éducation des Indiens, les 
écoles essaient implicitement ou explicitement 
d’éloigner les enfants de la culture de leurs 
parents pour les intégrer dans une autre. Les 
parents n’exercent aucune autorité en ce qui 
concerne le choix des instituteurs, des institu- 
tions et du programme d’études. 


C’est entendu que c’est un probleme pour 
tout adolescent de savoir qui il est et ou il 
s’en va, mais les problémes de l’enfant blanc 
ne sont pas compliqués comme ceux du jeune 
Indien & qui les instituteurs, les manuels et la 
structure scolaire elle-méme inculquent Vidée 
qu’il ne vaut rien. Les écoles pour adolescents 
canadiens de descendance européenne ensei- 
gnent aux écoliers qu’ils doivent tous s’adap- 
ter A la-société industrielle, mais celles des 
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cent Euro-Canadians case do not say, “Your 
parents life is no good”; they are saying, “We 
all have to change and adapt to this changing 
industrial society.” They do not say, “Your 
parents life is no good.” They do not say in 
the text books, ‘Your history is non-existent 
and should be ignored” or, alternatively, they 
do not say, “Your ancestors were savages and 
did not contribute anything to Canadian 
society”—all of which is untrue but which is 
nevertheless being purveyed to Indian chil- 
dren. I would certainly agree that adolescents 
in general in our Canadian industrial society 
have difficulty finding out what they want to 
do in life and where they want to go, but 
they do not have the burden of being torn 
between two different styles of life, and they 
do not have the institutional pressure on 
them to change their identity and try to 
become something that they are not and do 
not want to become. Thus I am sure you do 
not get the psychopathology and the degree of 
conflict between parents and children that 
you do find in Indian communities because of 
the educational system. I think too that you 
do not find the degree of difficulty as a conse- 
quence of education. I would certainly agree 
that education in many cases is irrelevant and 
that in many ways Indian education reflects 
the inadequacies of our present educational 
system, but it is a caricature and is creating 
problems of much greater magnitude by 
trying to divorce the child from his heritage 
and devalue his identity as a Cree, an Indian 
or whatever tribe he is from. 
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Mr. Barneti: I am wondering whether in 
the course of preparing this particular study 
you have done any cross-checking with the 
situation in other areas. 

I understand that this study related to 
people who you might say were first genera- 
tion participants in the traditional school 
system that we have imposed on the Indian 
people. Could you make any contrasting 
observations in respect of children of, shall 
we say, second, third or fourth generation 
who were products of this school system? To 
lend some point to my question I will give an 
example. In one of the communities in my 
constituency there was an Indian day school 
located in the Indian settlement—of course 
west coast Indian people are not migratory; 
they return to their villages from their fish- 
ing—and a non-Indian teacher from Nova 
Scotia took the initiative to try and develop 
in the minds of the Indian children in that 
school some awareness of their identity and 
their historic culture. Have you any contrast- 
ing picture of a situation where, in effect, 
non-Indian teachers are trying to encourage 
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petits Indiens leur disent qu’ils n’ont pas 
@histoire et que leur race n’a rien contribué 
4 la culture du Canada, ce qui n’est pas vrai. 
D’une facon générale, les adolescents cana- 
diens dans notre société industrielle ont des 
difficultés A voir ot ils vont mais ils ne sont 
pas déchirés entre deux genres de vie. On 
n’exerce pas de pression sur eux pour qu’ils 
changent d’identité ou qu’ils deviennent quel- 
qu’un qu’ils ne sont pas et qu’ils ne veulent 
pas étre. Par conséquent, il n’y a certaine- 
ment pas de confiit entre les parents et les 
enfants comme il s’en trouve chez les Indiens 
A cause du systeme d’éducation. Il n’y a pas, 
non plus, autant de difficultés 4 cause de l’é- 
ducation. Je conviens que notre systéme a des 
faiblesses, mais le mal est amplifié lorsque 
Von essaie de séparer les enfants de leur 
milieu culturel et de dénigrer leur origine 
indienne. 


M. Barnett: Au cours de cette étude avez- 
vous fait des comparaisons avec des situations 
qui existent ailleurs? 


D’aprés moi, cette étude portait sur des 
gens qui ont été les premiers a participer au 
régime scolaire que nous avons imposé aux 
Indiens. Pourriez-vous nous dire quelque 
chose au sujet des enfants, de la troisieme ou 
de la quatriéme génération qui ont été formés 
sous ce régime d’éducation? Dans ma circons- 
cription, il y avait une école dans la réserve 
indienne. Les Indiens de la céte du Pacifique 
ne sont pas migrateurs, ils retournent a leur 
village aprés la péche. Un instituteur non 
indien venant de la Nouvelle-Ecosse a essayé 
de donner aux enfants de cette école une idée 
de leur identité, de leur histoire et de leur 
culture. Connaissez-vous d’autres cas ou les 
instituteurs essaient d’intéresser les éléves a 
leur propre histoire? 
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Indian children of this generation to take an 
interest in retaining some knowledge of their 
own language and tradition? 


Professor Sindell: I think there are scat- 
tered attempts to do this but there is no 
program of support to develop curricula 
materials for Indian children on Indian histo- 
ry, for example. I would like to turn over the 
first part of your question to George Miller 
from Brantford, where there has been a 
school for hundreds of years. He will be able 
to comment on the effects of this. Then I 
would like to relate some United States 
experiences. George can comment very effec- 
tively on the role of education in Brantford 
and whether it in fact is very different from 
the problems we face in the north. 


Mr. Miller: At Brantford the Iroquois have 
been undergoing enculturation for a couple of 
hundred years now or even more. We had our 
first school there a few years after we came 
over from New York State and settled at 
Grand River. On the whole we have had all 
Indian teachers. We have been enculturating 
for a great deal of time compared to Mistas- 
sini or some of the northern Indians, yet the 
symptoms of identity conflict are still there. 
This is evident perhaps in the shiftlessness 
and lack of sticking at a job, or maybe the 
accent on alcohol to relieve symptoms. I am 
not sure what the problems are or whether it 
is all tied up with the educational system. It 
might be tied up with a conflict between 
Indian and non-Indian values when they leave 
the reservation and go out into the big wide 
world. But the symptoms are there, even 
though we have been around the cities a 
much longer time than say, the northern 
Cree. 


Mr. Barnett: Is an indication of this the 
resolution which I think all of us just have 
received from the Six Nations Council. 


The Chairman: Excuse me, Mr. Barnett, 
but I should have said at the beginning that it 
would be better if we limited each questioner 
to about 10 minutes maximum, because we do 
not have many members here today. 


Mr. Barneti: I agree entirely, Mr. Chair- 
man. I assure you it was only my own inter- 
est that made me forget the clock. I would not 
want to go beyond my time. 


The Chairman: If you want to complete 
that question then we will pass on. 


Mr. Barnett: Yes, I was just going to ask if 
what we have just been told is symbolized by 
this resolution we have just received from the 
Six Nations Council, addressed to whom it 
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M. Sindell: Il y en a quelques-uns je crois, 
mais il n’y a rien au programme d’études qui 
s’applique tout particuliérement aux Indiens. 
Je veux demander a M. George Miller de 
Brantford de répondre a votre question. Dans 
sa région, il y a une école qui existe depuis 
trés longtemps et il pourra vous dire comment 
les choses vont dans sa région par rapport a 
ce qui se passe dans le Nord. 


M. Miller: Nous avons des écoles de cet 
ordre a Brantford, pour les Iroquois, depuis 
deux cents ans. Depuis que nous sommes 
venus de l’Etat de New-York et que nous 
nous sommes établis € Grand River. La plu- 
part des instituteurs sont Indiens et nous pro- 
cédons a ce genre d’éducation depuis bien 
plus longtemps que les Mistassinis ou autres 
Indiens du Nord. Cependant, les symptdmes 
du conflit d’identité sont toujours 1a. Ils se 
révélent dans la tendance qu’ont les Indiens a 
se déplacer ou a boire pour tacher de résou- 
dre leurs problémes. Je ne sais pas au juste 
quel est le probléme ni s’il provient du sys- 
teme d’éducation. Il s’agit peut-étre du conflit 
entre l’échelle des valeurs des Indiens et celle 
des autres lorsqu’ils quittent la réserve pour 
aller dans le monde extérieur. Le fait est que 
le probléme existe méme si nous vivons dans 
les villes depuis bien plus longtemps que les 
Cris. 


M. Barnett: Est-ce que la résolution que 
nous avons recue du conseil des Six Nations 
est un indice de cet état de chose? 


Le président: Je m’excuse, mais j’aurais di 
vous dire qu’il vaut mieux restreindre les 
questions 4a dix minutes. 


M. Barnett: Je suis entiérement d’accord. Je 
me suis laissé emporter parce que la question 
m’intéresse. Je ne veux pas dépasser le temps 
qui m’est alloué. 


Le président: Vous pouvez terminer votre 
question. 


M. Barnett: La résolution que nous venons 
de recevoir du Conseil des Six Nations men- 
tionne le Bureau des Affaires Indiennes des 
Etats-Unis et déclare qu’il n’est pas efficace. 
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may concern. It talks about the problem of 
cross-cultural education and makes some ref- 
erence to the U.S. Bureau of Indian Affairs, 
admitting the failure of it. I wonder if this is 
the kind of thing you have in mind when you 
talk about the situation. 


The Chairman: Perhaps you could let Mr. 
Miller see this so he could comment on it. 


Mr. Barnett: Perhaps I could send it to him 
or you could go on to somebody else unless he 
wants to make a comment on it. 


The Chairman: Mr. Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Perhaps 
I could direct my questions to Professor Sin- 
dell to start with. I was interested in a num- 
ber of your remarks and I certainly agree 
with a lot of the things you have said or per- 
haps all of the things you have said. 


What do you think about Indians going to 
school with non-Indians? Perhaps you have 
covered this. What do you think? Do you 
think it is a worthwhile objective that they 
should go to school with other Canadians? 


Professor Sindell: I think in itself the 
objective has no meaning without a specifica- 
tion of the conditions under which they go to 
school with other Canadians. If they go to 
school with other Canadians as, for example, 
they are doing in La Tuque now under the 
conditions that operate there, I think it is 
destructive. For example, the. teachers are not 
informed about the Indian children’s back- 
ground or history. The textbooks are irrele- 
vant. The children in many cases are preju- 
diced and thus the children instead of learning 
how Canadian society works, or learning how 
to interact with whites, they experience rejec- 
tion from their white peers and negative atti- 
tudes from their teachers and implicitly and 
explicitly in the curriculum their whole herit- 
age is devalued. Thus, if children go to an 
integrated school in that kind of circumstance 
I think it is a negative thing. As I have sug- 
gested, I think in many cases or wherever 
possible children should go to their own 
schools either on the Reserve or in their own 
communities until sixth or seventh grade and 
have a firm grounding in their own culture, 
language and history before they begin to 
interact with white children. 

I think it is clear that Indian children and 
Indian students need to learn the technical 
skills, the behavioral skills, the intellectual 
skills in terms of verbal fluency in English or 
French for example, in order to get along in 
Canadian society. Before they can function 
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Est-ce qu’elle représente votre pensée sur la 
situation? 


Le président: Vous pourriez peut-étre lais- 
ser M. Miller prendre connaissance de ce 
document avant de le commenter. 


M. Barnett: Je pourrais peut-étre lui remet- 
tre ce document pendant que vous passerez a 
quelqu’un d’autre. Il aura peut-étre des com- 
mentaires a faire par la suite. 


Le président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je com- 
mencerai par M. Sindell. Votre exposé m’a 
fort intéressé et je suis d’accord avec vous a 
bien des égards, peut-étre méme a tous les 
égards. 


Que pensez-vous des petits Indiens qui fré- 
quentent la méme école que les enfants non 
indiens? 


M. Sindell: Cet objectif n’a aucun sens, si 
on ne tient pas compte des conditions de ce 
genre d’éducation. S’ils fréquentent la méme 
école que les blancs comme ils le font a La 
Tuque et dans les conditions qui existent 1a, 
je crois qu’ils en souffrent beaucoup. Les ins- 
tituteurs ne sont pas au courant de leur his- 
toire et les manuels ne sont pas adaptés 4 ces 
enfants. Au lieu d’apprendre comment fonc- 
tionne la société canadienne ou comment se 
comporter avec les blancs, ils se sentent reje- 
tés par les enfants blanc qui bien souvent 
sont remplis de préjugés, ils percoivent les 
attitudes négatives des instituteurs a leur 
égard et constatent que le programme des 
études déprécie implicitement et explicite- 
ment tout leur héritage. A mon avis, autant 
que possible, les enfants devraient avoir leur 
propre école, soit sur une réserve soit dans 
leur propre localité, jusqu’a la sixiéme ou la 
septieéme année afin d’acquérir une bonne 
connaissance de leur langue et de leur his- 
toire avant de fréquenter les écoles ouvertes 
aux blancs et aux Indiens. 


Il est évident que les Indiens doivent 
apprendre des connaissances techniques, doi- 
vent pouvoir s’exprimer couramment en 
anglais ou en francais pour s’adapter a la 
société canadienne. Toutefois, ils ne pourront 
pas s’habituer a la vie de la société cana- 
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effectively in the ways they want to in 
Canadian society they need to know who they 
are, where they are going and have pride in 
being whatever they are. Only if one knows 
who he is and what he is and values himself 
positively can he then go out into a larger 
society and say proudly, “I am a Cree and 
this is what I am going to do.” If one goes 
into an integrated school and there he learns 
that white people reject him and denigrate 
his history, one comes out of that school in 
much worse shape than he would have been 
in had he not gone. 


I think it is impossible to specify a general 
rule in terms of integration but rather look at 
each situation and say, “Does it help or not?’ 
I think in most cases of isolated reserves, it is 
much more in the Indian children’s interest to 
go to school in their own communities and get 
a firm grounding, as I have said, in their own 
language, and cultural history before going to 
school with white children. However, in areas 
where Indian children and white children live 
together, then fine, have them go to school 
together if one can make provision for bilin- 
gual curriculum, for changes in curriculum, 
for Indian teachers and if Indian parents can 
be on the school-board. It does not do any 
good to go to school with white children if 
Indian parents have nothing to say about the 
education, if the curriculum is irrelevant and 
you are treated negatively; it ends up doing 
harm. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Many 
witnesses told us just a couple of weeks ago— 
one particular lady from northern British 
Columbia said she felt that the best time for 
Indian children to go to school with other 
Canadian children was at Grade 1. Is perhaps 
your view of Grade 7 based largely on your 
awn studies or do you think this view is held 
a little more widely among academics, that 
perhaps Grade 7 would be a realistic 
objective? 


Professor Sindell: As I said, one cannot 
make generalizations because one has to look 
at the particular local circumstances. If, for 
example, the children live at home and have 
a firm tie to their own culture and language, 
then it would be perfectly acceptable, it 
seems to me, for a child to go at Grade-1; if 
at the same moment there were parents from 
the Indian community active on the school- 
board and the PTA; if the Indian teachers 
were learning Indian history and transmitting 
it; if there were Indian teachers in the class- 
room; if the children did not know the lan- 
guage, there were separate language classes 
for Indian children, fine. Thus, I think the 
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dienne, s’ils ne connaissent pas leur identité, 
s’ils ne savent pas ce qu’ils veulent réaliser et 
s’ils ne sont pas fiers de leur origine. Ce n’est 
qu’a cette condition qu’ils pourront s’intégrer 
a une grande société. Si a l’école d’intégration, 
ils apprennent que les blancs les méprisent et 
déprécient leur histoire, ils en sortent en bien 
mauvais état. Il serait préférable qu’ils ne 
fréquentent pas l’école dans ces conditions-la. 


Je crois qu’il vaudrait mieux prendre 
chaque cas séparément pour voir si c’est pro- 
fitable ou non. Dans les réserves isolées, il 
vaudrait beaucoup mieux que les enfants 
Indiens ailient a l’école dans leur localité, 
apprennent leur langue et leur histoire avant 
de fréquenter les écoles en compagnie des 
blancs. Cependant, dans les régions habitées 
tant par les Indiens que par les blancs, il 
serait bon que les jeunes Indiens et les jeunes 
blancs fréquentent la méme école, mais le 
programme devrait étre bilingue, devrait pou- 
voir étre modifié; il devrait y avoir des insti- 
tuteurs indiens et les parents Indiens devraient 
faire partie des commissions scolaires. Si les 
programmes ne correspondent pas a leurs 
besoins et si les parents n’ont rien a dire, il en 
résulte plus de mal que de bien. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Des 
témoins nous ont dit, par exemple, il y a une 
couple de semaines, notamment une dame du 
Nord de la Colombie-Britannique, que lépo- 
que la plus favorable aux jeunes Indiens qui 
fréquentent la méme école que les jeunes 
Canadiens c’est la premiére année. Vous avez 
parlé de la septiéme année, est-ce que vous 
fondez votre avis sur vos propres études ou 
est-ce que c’est une opinion assez répandue 
chez les spécialistes, A savoir que ce devrait 
étre plutdt la septiéme ou la huitieme année? 


M. Sindell: On ne peut pas généraliser. I 
faut tenir compte des circonstances locales. Si 
les enfants habitent leur foyer, s’ils sont for- 
tement attachés 4 leur propre langue et a leur 
culture, ils peuvent, dés la premiére année, 
fréquenter une école ouverte aux blancs et 
aux Indiens. Toutefois, les parents indiens 
devront faire partie de la Commission scolaire 
et de APM, il devra y avoir des institu- 
teurs indiens, des instituteurs indiens devront 
apprendre l’histoire des Indiens et Venseigner 
et il devra y avoir des cours de langue dis- 
tincts a Lintention des jeunes Indiens qui en 
auront besoin. Ainsi, 4 mon avis, il y aurait 
lieu de tenir compte des circonstances et des 
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circumstances and the principles need to be 
respected rather than that a general rule 
should be applied across the board. 


I think in many cases the government pol- 
icy has been exactly that. For example, all 
vocational education has been taken out of 
Indian residential schools. Even in the case I 
was talking about where 14 year old kids were 
coming to school, they could not study voca- 
tional education because it had been discon- 
tinued. I do not think there should be blanket 
rules but rather respect for principles to main- 
tain a positive self-esteem in Indian children 
and to help them acquire the skills they need 
to function in white society, the way they 
want to rather than forcing them to change 
their identities and forcing them to change to 
a new way of life and that they do not want. 
J think the key thing is not to make a general 
rule but rather look at the situation and 
decide. 


I think in many cases, especially in isolated 
areas, it would be better to attend elementary 
school at home with one’s parents. However, 
in areas where there is contact already and 
where, for example, children know English 
before they go to school, then there is no 
reason not to integrate if we obey the princi- 
ples or follow the principles that I have set 
down. 

The major problem, I think, is children who 
do not know the language of the area, being 
sent to school at Grade 1 and having to com- 
pete with kids who know the language 
because then they have trouble and they are 
thought of as slow and they have difficulties 
in their studies and gain a negative image 
hecause they are always behind. In this case 
it would be better to have separate classes in 
the Indian language for a while anyway until 
kids are equal in academic proficiency. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I am 
not sure about your earlier remarks, you 
talked about decentralization and certainly a 
lot of authority in the community and this 
sort of thing. Would I take it then that if all 
of these principles of educating Indian chil- 
dren were met you would favour going along 
with turning over education to the provinces? 
Or do you have any strong feelings about 
provincial or federal governments in educa- 
tion? 


Professor Sindell: I think the important 
thing is that Indian people, as the other 
people in Canada, should have the right to 
control the education of their children. If the 
transfer to the provinces were to be done in 
such a manner that Indian bands were to 
receive moneys, either from the federal gov- 
ernment or the provincial governments to 
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principes plut6t que d’appliquer des normes 
générales. 


Je crois que c’est exactement la politique 
que le Gouvernement a observée dans bien 
des cas. Par exemple, on a supprimé les cours 
de métier aux écoles résidentielles indiennes. 
Certains éléves de 14 ans désireux d’appren- 
dre un métier ne le pouvaient pas parce que 
Venseignement des métiers n’était plus au 
programme d’études. A mon sens, il importe 
plus de respecter les principes visant a con- 
server la fierté chez les jeunes Indiens et de 
les aider A acquérir les qualités dont ils 
auront besoin au sein de la société blanche 
que de les forcer A changer didentité et a 
adopter un style de vie qu’ils ne désirent pas. 
Je crois que le principal ce n’est pas d’établir 
une régle générale mais de tenir compte des 
circonstances particuliéres 4 chaque région. ° 


Souvent, surtout dans les régions isolées il 
serait mieux que les jeunes Indiens fréquen- 
tent l’école élémentaire sans pour autant quit- 
ter le foyer paternel. Toutefois, dans les 
régions oti les enfants connaissent déja Van- 
glais, il n’y a aucune raison de ne pas leur 
faire fréquenter les écoles en compagnie des 
jeunes blancs. 


Quoiqu’il en soit, ceux qui ne connaissent 
pas la langue et qui doivent rivaliser avec des 
enfants qui la connaissent, ne peuvent pro- 
gresser rapidement et cette situation leur 
donne un sentiment d’infériorité. Il est préfé- 
rable, dans ces cas, d’enseigner en langue 
indienne dans des classes distinctes jusqu’a ce 
que les jeunes Indiens atteignent le niveau 
scolaire des autres enfants. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Vous 
avez parlé d’une décentralisation, dois-je con- 
clure qu’en principe vous seriez en faveur de 
confier l’éducation des Indiens aux provinces 
ou préférez-vous que ce soit le gouvernement 
fédéral qui s’en charge? 


M. Sindell: Ce qui importe c’est que les 
Indiens aient le droit de contrdéler eux-mémes 
V’éducation de leurs enfants. Si par suite du 
transport aux provinces les Indiens recevaient 
de argent soit du gouvernement fédéral, soit 
du gouvernement provincial, pour l’éducation 
de leurs enfants et étaient libres d’établir 
leurs écoles ou de passer un contrat avec une 
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educate their children and they were free to 
decide whether they wanted a school of their 
own or a contract with some other agency 
to supply schools, fine, a transfer would be 
reasonable. 


The key question is Indian power really. As 
it is now, if I were an Indian parent in the 
North, I would not send my children to 
school, knowing what I know. I think the 
present school system is so bad that it would 
be better not to go to school than to go to 
school in the present circumstances. If the 
situation continued where the provinces and 
the schoolboards had the power rather than 
parents, I do not think the transfer would be 
useful. Right now it is half a dozen of one 
and half a dozen of the other. In either case 
do Indian parents have anything to say about 
the education of their children. For example, 
at La Tuque there is no member of the school 
board representing those children and by law 
in Quebec there cannot be anyone because 
none of the parents hold land in that town. 
So even the principal of the residential school 
cannot be on the school board because he 
does not own land, he happens to live in a 
house owned by the government. 


If there were Indian control over education, 
transfer to provincial departments would be 
relevant. I think, too, that a ocndition would 
have to be made, as I mentioned before, that 
Indian people would participate in any trans- 
fer and agree to it. I think funds should be 
made available to Indian organizations or to 
provincial departments in co-ordination with 
Indian organizations to change the curricula 
and develop new curricula, develop new 
training programs for teachers and so forth. If 
this were done I think provincial responsibili- 
ty would be reasonable. 


- Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Very 
good. A few good things Mr. Barnett referred 
to are happening and certainly there is, I 
think, in the Province of British Columbia a 
greater awareness than ever before about the 
difficulties involved. There was a conference 
in my riding last year on this very subject. 
The public schools are really, I think, becom- 
‘ing aware of, or are trying to be aware of, all 
the problems. The school-board in Kamloops, 
for instance, has hired an Indian teacher to 
advise them particularly. 

He was a product of residential schools and 
he has his university degree now. He lives on 
the reservation just nearby and reports I have 
heard lately have been just excellent. He is 
giving them a real insight, and the parents 
and the band councils are really becoming 
involved. These conferences, as Tom has men- 
tioned, really are not teacher conferences, 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


[Interprétation] 


agence qui les doterait d’écoles, ce serait une 
excellente chose. 


La question clé c’est l’autorité que possé- 
dent les Indiens. Si j’étais un Indien dans le 
Nord, je n’enverrais pas mes enfants a l’école. 
Le régime scolaire actuel est tellement mau- 
vais qu’il vaut mieux ne pas envoyer les 
enfants a Vécole. Si, aprés le transfert, la pro- 
vince ou la commission scolaire détairait tous 
les pouvoirs plutot que les parents, le trans- 
fert aurait été inutile, car dans un cas comme 
dans lautre, les parents indiens n’auraient 
pas voix au chapitre. A La Tuque, par exem- 
ple, il n’y a pas de représentant indien au 
sein de la commission scolaire et il ne peut 
pas y en avoir parce qu’aucun Indien n’est 
propriétaire dans cette ville. Par conséquent, 
méme le directeur de l’internat ne peut pas 
faire partie de la commission scolaire, parce 
qu’il demeure dans une maison du gouverne- 
ment. 


Si les Indiens avaient le contréle de leur 
propre éducation, ce transfert serait utile. I 
faudrait aussi que les Indiens acceptent ce 
transfert. Il faudrait mettre des fonds appré- 
ciables aux mains des organismes indiens ou 
des ministéres provinciaux collaborant avec 
les organismes indiens pour leur permettre de 
modifier les programmes ou d’en former de 
nouveaux, d’établir des programmes de for- 
mation d’instituteurs et ainsi de suite. Il me 
semble que dans ce cas 1a la responsabilité 
provinciale serait acceptable. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): M. 
Barnet fait mention de certains événements 
qui se sont produits et en Colombie-Britanni- 
que, nous sommes conscients plus que jamais 
des difficultés qui existent. L’année derniere, 
il y a eu une conférence sur ce sujet, dans ma 
circonscription. Les écoles publiques essaient 
de se renseigner sur tous ces problémes. A 
Kamloops, la commission scolaire a engagé 
un instituteur indien a titre de conseiller. 


Il est sorti des écoles résidentielles et a 
obtenu son dipléme universitaire. I1 demeure 
dans la réserve et les rapports qui me sont 
parvenus récemment étaient excellents. Il leur 
donne un bon apercu, et les parents et les 
conseils de bande sont de plus en plus intéres- 
sés. Ces conférences, comme Tom Il’a dit, ne 
sont pas des conférences aux instituteurs, 


5:30 


[Text] 

they are Indian conferences in the sense that 
they are trying to educate the non-Indian 
people involved in the school boards. In some 
of the places Indian parents are being elected 
to the school boards and I think this is a good 
thing. I hope this is the kind of thing you are 
thinking about. 

Professor Sindell: Very much, and I think it 
brings out a point I neglected, that three 
needs to be legislation in those provinces 
where such legislation does not exist to allow 
Indian parents to participate in school boards 
even if, for example, their children go to 
schools far away and they do not own land in 
that municipality. Right now in several prov- 
inces there is the right to have members on 
school boards, but, for example, in Quebec, 
there is not. So a condition of transfer should 
be legislation allowing the kind of thing that 
is going on now in British Columbia which I 
find very admirable. British Columbia is the 
only place I know of also which is changing 
curriculum and using books, for example, by 
Indian artists and writers such as George 
Clutesi. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Well, 
perhaps we, as a Committee could help spur 
this kind of thing on. Turning out teachers 
who are adequately trained, who have an 
adequate knowledge of Indian situations in 
various parts of the country, seems to me to 
be a big area that is being neglected by the 
universities. Perhaps they are paying some 
attention to it; a few universities are paying 
attention to it now. The University of Sas- 
katchewan, I think, has been a leader in this 
field and some of the others are paying some 
attention. What do you think about the situa- 
tion and how do you think it could be 
remedied? 

Professor Sindell: I think the first thing is 
to require teachers to take courses, if they are 
going to be teaching in Indian or Eskimo 
schools, that are relevant in terms of Indian 
history, values and culture. Up to now there 
has been no such requirement and in many 
eases, consequently, teachers even who have 
wanted it have not had support from their 
department. I know of one case where a man 
wanted to come to McGill, for example, to 
study Indian education and Indian history and 
anthropology and who was not able to get it. 
So if there were a requirement to force teach- 
ers to do this, I think they would be very 
happy to, and this would spur the universi- 
ties. On the other hand, universities I think 
would be glad to do this if they had the 
resources. Saskatchewan and Alberta have 
programs. Other programs could be developed 
if there were resources forthcoming to sup- 
port them. 
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mais pluté6t des conférences sur les Indiens 
visant A instruire les non-Indiens faisant 
partie des commissions scolaires. Dans certains 
endroits, on élit des parents indiens aux com- 
missions scolaires, ce qui est un bon point. 
J’espere que c’est le genre de question que 
vous avez a lesprit... 


M. Sindell: Exactement. J’ai peut-étre né- 
gligé un point, & savoir qu’il faudrait qu'il y ait 
une loi dans les provinces ow il n’y en a pas, 
qui permettrait aux Indiens de participer a 
Vactivité des commissions scolaires, méme si 
leurs enfants sont a ’école dans une munici- 
palité ot les parents ne sont pas propriétaires 
de terrain. En ce moment, ce droit existe dans 
plusieurs provinces, mais, au Québec, par 
exemple, il n’existe pas. On devrait donc 
créer une loi permettant le genre de situation 
qui existe déja en Colombie-Britannique. 
Cette province est la seule, autant que je 
sache, qui change son programme d’études et 
utilise des manuels écrits par des artistes et 
des écrivains indiens comme George Clutesi. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Peut- 
étre le Comité pourrait-il y contribuer? 
La formation d’enseignants compétents, bien 
au courant de la situation des Indiens dans 
diverses parties du pays, me semble un 
domaine important qui a été négligé par les 
universités. Peut-étre quelques universités 
commencent-elles A y accorder une certaine 
attention. L’Université de la Saskatchewan a 
ouvert la voie dans ce domaine et quelques 
autres y songent. Que pensez-vous de la situa- 
tion et comment pourrait-on y remédier? 


M. Sindell: Il faut commencer par exiger 
des enseignants qu’ils suivent des cours, s’ils 
doivent enseigner dans des écoles indiennes 
ou esquimaudes, qui se rapportent a Vhistoire, 
A la culture et aux valeurs indiennes. Jus- 
quici, on n’a rien exigé et méme que, dans 
certains cas, des enseignants qui avaient 
voulu se perfectionner dans ces sujets n’ont 
pas recu lappui de leur département. Je con- 
nais un cas ou quelqu’un voulait venir a 
McGill pour y étudier l’anthropologie, l’édu- 
cation indienne et l’histoire indienne, mais il 
n’a pu le faire. On devrait forcer les ensei- 
enants a suivre de tels cours, et je crois qu’ils 
en seraient trés heureux, ce qui activerait les 
universités. D’autre part, les universités 
seraient heureuses de le faire si elles dispo- 
sait des ressources nécessaires. Il existe 
déja des programmes en Saskatchewan et en 
Alberta et d’autres seraient mis sur pied si les 
fonds nécessaires étaient disponibles. 
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Surely 
universities should not always have to expect 
special grants from governments to get 
into certain areas. Certainly the Indian 
people, the Indian education, as an academic 
area, should be important enough for them to 
take initiatives on their own without having 
to have special grants for a group of people. 
Certainly the Indian situation, Indian educa- 
tion, to us as an entity in Canada is as impor- 
tant as any other ethnic studies that they 
have going and any other function of the 
universities. I do not really agree that they 
should always say: “Well, we will go ahead if 
we get a government grant.” I think this 
should be done as a matter of trying to attain 
certain academic achievement or academic 
competence at a university. I think initiatives 
could come from the universities themselves. 
I do not totally buy this. Some of it should be 
done certainly, the government should be 
prodded to do some more of this, but I will 
not agree that all this is their responsibility. 
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Professor Sindell: I agree with you entirely 
and I think some universities have done such 
things; for example, Trent University has 
started a Canadian Indian studies program. 
We, at McGill, and this is the situation I 
was really thinking of, want to get a program 
started. There is something already at many 
universities in terms of courses about Indians 
both current situation and traditional cul- 
tures. For example, I teach one, and many of 
my students are going to be, in the future, 
teachers who go up North. Some of my 
former students are now teaching up. North. 


I would make the point that in the case of 
McGill, and in some other cases, it is 
extremely difficult given their relations with 
the provincial governments to get funding for 
such programs. I think McGill is a special 
case because of its role in Quebec. In many 
other cases I know there have been attempts 
to get such support from the provincial gov- 
ernments and they have been ignored. Thus I 
think I agree with you that the federal gov- 
ernment should not necessarily have to give 
grants to get things going. However, where 
the provinces have not been, let us say, cogni- 
zant of, or interested in, this problem, per- 
haps small grants from the federal govern- 
ment to spur such things would be useful. 


I think another area that could be and 
should be explored is giving grants to Indian 
associations to develop curricula material and 
training courses. I think this could be done 
very effectively and would be, perhaps, better 
than universities. I certainly agree, however, 
that universities have to play a more active 
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M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Les 
universités ne devraient pas toujours 
attendre les subventions spéciales des 


gouvernements pour s’engager dans certains 
domaines. Le peuple indien et l’éducation 
indienne, en tant que sujets d’études, sont 
assez importants pour qu’elles prennent elles- 
mémes Vinitiative sans demander de subven- 
tions spéciales. La question indienne est tout 
aussi importante au Canada que n’importe 
quelle autre étude ethnique. Il ne faudrait pas 
toujours se dire: «Nous allons y aller si nous 
obtenons une subvention de l’Etat». L’initia- 
tive pourrait venir des universités mémes. Le 
gouvernement doit étre prét a faire sa part, 
mais je ne conviens pas que toute la respon- 
sabilité retombe sur lui. 


M. Sindell: Certaines universités ont pris de 
telles initiatives. L’Université de Trent, par 
exemple, a déja mis sur pied un programme 
d’études sur les Indiens du Canada, et nous 
voudrions faire de méme a McGill. Beaucoup 
d’universités dispensent des cours sur la 
situation courante et les cultures traditionnel- 
les des Indiens. J’en enseigne un, et nombre 
de mes éléves iront enseigner dans le Nord. 
Certains de mes anciens éléves y enseignent 
déja. 


Dans le cas de McGill et dans certains 
autres cas, il est extrémement difficile d’obte- 
nir des fonds des gouvernements provinciaux 
a cette fin. McGill est un cas spécial a cause 
de son réle dans le Québec. Il y en a beau- 
coup d’autres qui ont tenté d’obtenir un tel 
appui des gouvernements provinciaux, mais 
ils ont essuyé un refus. Le gouvernement fé- 
déral ne devrait pas nécessairement avoir a 
fournir des subventions pour que de tels pro- 
grammes soient mis en marche. Mais, dans 
ces cas de refus des provinces, de petites sub- 
ventions du gouvernement fédéral pourraient 
étre utiles. 


Un autre domaine qu’on devrait explorer 
est Voctroi de subventions aux associations 
indiennes pour élaborer des documents de 
cours et des cours de formation. Ces program- 
mes pourraient étre trés efficaces et peut-étre 
meilleurs que ceux des universités. Toutefois, 
celles-ci devraient jouer un réle social plus 
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social role, and we are pushing at McGill for 
improving the number of courses and the pro- 
gram of studies, for example, on Indian histo- 
ry, Indian languages and so forth. There are 
courses now in universities, and McGill is one 
of them, where you can study Cree, for exam- 
ple, at McGill; where there is active research 
going on in Mohawk, and-where there are 
anthropology courses and courses on educa- 
tional anthropology. I certainly agree that the 
universities have a responsibility to do this 
and should. 

I think another way is to give support to 
the Indian associations to do this. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, could I just have one more crack 
here, I do not want to take up all the time. 
Another area that we have talked about and 
we have asked questions about of other wit- 
nesses who have appeared before the Com- 
mittee—my own mind is not made up; I sort 
of—I really feel very strongly about total, 
active participation in all aspects of Canadian 
life as Indians. Certainly there are real prob- 
lems that have to be overcome. 


What do you think about a Chair at a 
university with perhaps an Indian college 
attached to it, or the idea of Indian colleges 
themselves? It is a difficult thing for Indians. I 
know that perhaps their dropout rate at 
university is much higher on a percentage 
basis than the dropout rates at the lower 
levels. It is much better recently but it has 
been a serious situation and is still a serious 
problem. What do you think about this whole 
idea of an Indian college or an Indian Chair, 
or these sorts of things? 


Professor Sindell: I think a Chair is not as 
significant nor as useful as an Indian college. 
For example, an Indian college could provide 
the kinds of links between the Indian com- 
munity and the universities that are needed 
to effectively develop programs at the same 
time as doing studies; in other words, to tie 
research to action. Often research gets done 
and it never gets put into action. If, for exam- 
ple, there were research done such as ours 
that is relevant, and there were an Indian 
college with Indian students and a mixture of 
Indian and Euro-Canadian faculty, these 
recommendations or other recommendations, 
or community action programs could be 
undertaken. 

One thinks of the North American Indian 
Travelling College which is struggling along 
without financing which was founded by 
Ernie Benedict from the St. Regis reserve. 
This kind of community action could be done 
very effectively in the context of an Indian 


Indian Affairs and Northern Development 


February 17, 1970 


[Interpretation] 


actif. Nous cherchons, & McGill, 4 accroitre le 
nombre des programmes d’études sur lhis- 
toire indienne, les langues indiennes, et ainsi 
de suite. Il y a des universités, dont McGill, 
ou vous pouvez étudier le cri ou faire des 
recherches actives en mohawk et suivre des 
cours en anthropologie et des cours en an- 
thropologie éducationnelle. Les universités ont 
une certaine responsabilité de ce cédté. 


Je crois qu’une autre fagon de parvenir a 
ees fins serait d’appuyer les associations 
indiennes. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Puis-je 
vous poser une derniére question, monsieur le 
président? Il y a un autre point dont nous 
avons parlé et sur lequel nous avons interrogé 
d’autres témoins qui ont comparu devant le 
Comité. Je n’en suis pas venu a une conclu- 
sion. Je crois fermement que l’Indien doit 
participer activement a tous les aspects de la 
vie canadienne. Il y a certes des problémes a 
résoudre. 


Que pensez-vous de l’idée d’une chaire dans 
une université a laquelle serait peut-étre rat- 
taché un collége indien ou que pensez-vous de 
Vidée de colléges indiens en soi? Le taux des 
départs est peut-étre plus élevé au niveau 
universitaire qu’aux niveaux inférieurs. Ily a 
eu amélioration derniérement, mais la situa- 
tion est encore sérieuse. Que pensez-vous de 
cette idée de colléges indiens ou de chaire? 


M. Sindell: Une chaire ne serait pas aussi 
utile qu’un collége indien. Un college indien 
pourrait établir les liens nécessaires entre la 
collectivité indienne et les universités pour 
mettre sur pied des programmes et poursui- 
vre des études, autrement dit, pour lier la 
recherche et l’action. On fait souvent des 
recherches auxquelles on ne donne pas suite. 
Si, par exemple, il y avait des recherches, 
comme celles que nous avons faites, et s’il y 
avait un collége indien se composant d’étu- 
diants indiens et comportant une faculté 
indienne et euro-canadienne, les recomman- 
dations que nous avons formulées et d’autres 
pourraient étre mises en ceuvre. 


Je pense au North American Indian Travel- 
ling College fondé par M. Ernie Benedict de 
la réserve de huit-Régis, qui se débat sans 
financement. Cette action communautaire 
pourrait se faire efficacement dans le cadre 
d’un collége indien, ot les associations indien- 
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college, I think, where Indian associations 
would play a leading role in its formation and 
in the direction it took, and where academics 
could co-operate with Indian associations in 
doing research, for example, on curriculum; 
on hunting techniques, let us say, making 
hunting or trapping more efficient, providing 
a link between the academic studies and 
action. 

I think in many cases research has been 
done but there has been no way to effectuate 
action. Our reports are given to the govern- 
ment, or given and not distributed to the 
people who are interested and nothing hap- 
pens. Even when, as in our case, we have 
given reports of our research in Cree and in 
English and in French to the Indian groups in 
northern Quebec, they have no way to imple- 
ment them. If we were able to work together 
with Indian groups, for example, on cur- 
riculum or on other kinds of problems— 
health—I think that this could be done very 
well in the context of Indian colleges. At the 
same moment, I think psychologically to have 
courses of Indian studies and have colleges 
dominated by Indian students, where Euro- 
Canadians could study, as you suggested, I 
think, very perceptively, Indian students, 
would feel much more at home in this context 
where they were running things. I do not 
think these colleges should be run by univer- 
sities per se but rather run by Indian associa- 
tions in conjuncton with universities, or 
boards of directors who were primarily Indi- 
ans with some Euro-Canadians that they 
wanted. 


It could really be their thing and it could 
take the direction they wanted. This would 
certainly be one way to increase Indian stud- 
ies and at the same moment provide an 
outlet for action for those Indian children 
who wanted to go back and work in changing 
the conditions that are often so deplorable. I 
think in general it is an excellent idea if 
controlled by Indian groups and oriented 
toward action as well as research. 


The Chairman: Mr. Nesbitt? 


Mr. Nesbitt: A number of the things I had 
in mind have been answered very well. First 
of all to Mr. Miller. As you come from a 
heavily industrialized part of the country, 
could you give us a rough idea of how many 
younger Indian people there end up staying 
on the reservation, perhaps in some handi- 
craft or agricultural pursuit as opposed to 
those who would say go to the City of Brant- 
ford or the City of Hamilton and take part in 
industry? Could you give us some rough idea? 
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nes pourraient jouer un réle important dans 
leur établissement et leur direction et ot les 
cadres universitaires pourraient collaborer 
avec les associations indiennes dans le 
domaine des recherches, par exemple, sur le 
contenu des cours, sur les méthodes de chasse 
afin de rendre la chasse et le piégeage plus 
efficaces. On établirait ainsi un lien entre le 
cours scolaire et son application. 


Dans bien des cas, il y a eu des recherches, 
mais on n’y a pas donné suite. Nos rapports 
ont été présentés au gouvernement mais n’ont 
pas été distribués aux intéressés. Ils restent 
sur les étagéres. Méme lorsque nous avons 
communiqué les résultats de nos recherches 
en cri, en anglais et en francais aux groupes 
indiens du Nord du Québec, ils n’avaient 
aucun moyen de les mettre en pratique. Je 
crois que les colléges indiens pourraient nous 
aider a parvenir a certaines réalisations. Psy- 
chologiquement, le fait d’avoir des cours d’é- 
tudes indiennes et des colléges indiens a 
majorité indienne, ou les euro-canadiens 
pourraient venir étudier, aiderait l’Indien a se 
sentir beaucoup plus chez lui si c’était lui qui 
contrdlait ces colléges. Ceux-ci ne devraient 
pas étre dirigés par les universités mémes, 
mais plutét par les associations indiennes de 
concert avec les universités ou des conseils 
d’administration qui seraient surtout compo- 
sés d’Indiens. 


Ils pourraient prendre Jlorientation qu’ils 
voudraient et fourniraient des méthodes d’ac- 
tion aux Indiens qui veulent modifier des con- 
ditions qui sont souvent déplorables. Je crois 
qu'il s’agirait en général d’une trés bonne 
idée s’ils étaient dirigés par des groupements 
indiens et si l’on pouvait y joindre l’action 
aux recherches. 


Le président: Monsieur Nesbitt? 


M. Nesbitt: D’abord, monsieur Miller 
comme vous venez d’une partie fortement 
industrialisée du pays, pouvez-vous nous dire 
combien de jeunes Indiens chez vous restent 
dans les réserves pour s’y adonner a l’artisa- 
nat ou a l’agriculture par opposition 4 ceux 
qui se rendent a Brantford ou a Hamilton 
pour y travailler dans l'industrie? 
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Mr. Miller: I do not have the exact figures 
bute? 


Mr. Nesbitt: No, but just approximately. 


Mr. Miller: Many of them do not. Sometime 
in their life they decide to spend their time in 
Toronto or Buffalo or Detroit or even further 
down into the United States. A few will live 
on the reserve and commute to Brantford or 
Hamilton every day or even commute to Buf- 
falo every day or London. 


Mr. Nesbitt: You say the big majority are 
pretty well engaged in industrial pursuit? 


Mr. Miller: Yes. Agriculture did not take 
with the Iroquois men too well. 


Mr. Nesbitt: Despite the famous tradition. 


Mr. Miller: That was a woman’s tradition 
you see, and when they became enculturated 
they had to switch roles. While times were 
hard before the last couple of decades they 
switched back to high steel. In my own case 
my father was a seaman and others were 
seamen. They did not take agriculture too 
well. There is something in their value system 
that did not permit them to do this. 


Mr. Nesbitt: The second thing I was curious 
about,—I would be glad to have an opinion 
from any one of the three or all three—are 
the Indian languages. I have a slight knowl- 
edge of Ojibway but of the other Indian lan- 
guages; Cree, Mohawk, and so on, do any 
have any limitations at an early stage in the 
study of mathematics or some subjects that 
are relatively foreign to the Indian culture? 
Are there limitations in using the various 
Indian languages in the study of mathematics 
at an early stage or something of that nature. 


Mr. Awashish: Yes, there are limitations in 
my language, Cree. Things that are irrelevant 
to our ways of living. We have no such words 
for any of the scientific progress or math- 
ematics or physics. What I am trying to 
implement is the usage of ‘Cree for students 
learning their own heritage. 


Mr. Nesbiti: Well I understood that quite 
well, but I Just wonder if there were limita- 
tions in some of these languages. 


Mr. Awashish: Yes, there are. 


Mr. Nesbiit: Thank you. Now there are one 
or two other brief questions I have. We have 
heard not only this morning, but on other 
occasions, from other witnesses, that the ideal 
situation would be where Indian people could 
be educated in most cases in their own 
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Mr. Miller: Je n’ai pas de chiffres précis, 


M. Nesbiit: Non, mais approximativement. 


M. Miller: Ils sont nombreux. Il y en a qui 
passent leur vie a Toronto, a4 Buffalo ou a 
Détroit, ou méme ailleurs aux Etats-Unis. 
Quelques-uns demeurent dans les réserves et 
se rendent tous les jours a Bradford ou a Ha- 
milton, et méme a Buffalo ou London. 


M. Nesbitt: Vous dites que la plupart tra- 
vaillent dans l’industrie? 


M. Sindell: Oui. Les Iroquois ne se sont pas 
intéressés a Vagriculture. 


M. Nesbitt: En dépit de la longue tradition. 


M. Miller: C’était une tradition de bonne 
forme, vous voyez. Une fois éduqués ils ont 
changé d’emploi. Ils ont connu des moments 
tres difficiles et ils sont retournés travailler 
dans lVindustrie de la sidérurgie. Mon peére 
était marin, tout comme d’autres qui n’ai- 
maient pas l’agriculture. C’est une question de 
valeurs chez eux. 


M. Nesbiit: I] y a un autre point qui m’inté- 
resserait. Je connais un peu objidway, mais 
les autres langues, comme le cri, le mohawk, 
représentent-elles des difficultés dans l’étude 
des mathématiques ou de sujets généralement 
étrangers a la culture indienne? Est-il difficile 


@employer ces langues pour ce. genre 
d’études? 


M. Awashish: Oui. Il y a certaines difficul- 
tés dans ma langue, le cri. Il y a des mots qui 
nous manquent, mettons, pour les mathémati- 
ques ou pour la physique. Je conseillerais aux 
Indiens d’utiliser le cri pour étudier leur 
propre héritage. 


M. Nesbitt: Oui, certainement. Je m’en 
rends compte, mais je voulais savoir si ces 
langues présentent certaines difficultés. 


M. Awashish: Oui. 


M. Nesbitt: Merci. J’aurais une ou deux 
autres questions bréves a poser. L’idéal serait 
que les Indiens puissent recevoir leur instruc- 
tion dans leur propre langue, dans leurs pro- 
pres écoles. Je pose la question 4 M. Awas- 
hish, et aussi &€ M. Sindell, a2 quel moment 
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schools, on the reservation, up to a certain 
level, in their own language. I “lirect this to 
Mr. Awashish specifically, and perhaps to 
Professor Sindell as well, at what point do 
you think that the teaching of English or 
French as the case may be should be started. 
What would you think Mr. Awashish if 
people were educated at home for the first 
preliminary stages? 
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Mr. Awashish: I feel that at the stage of 
Grade 4 would be sufficient to introduce a 
second language whether it is French or Eng- 
lish. I would like to bring out a point from 
my own particular case. I was taught English 
and because of that all Indian students who 
have been taught in English could not even 
establish a relation with our nearest White 
community which are the French Canadians 
in Chibougamau. 


Mr. Nesbitt: There is another question I 
have there. 


The Chairman: Professor Sindell has 
indicated he wishes to make an additional 
response. 


Professor Sindell: I think that this is a very 
complicated question and it is an empirical 
question. I think the answer could be deter- 
mined by research. For instance we could try 
the introduction of English or French simul- 
taneously with Cree or whatever indigenous 
language there was as opposed to introducing 
it after four years in the indigenous language. 

There are no good studies that indicate 
which is better. However, it is clear that one 
should use the indigenous language in the 
beginning so that it is not clear whether it is 
a bad or a good thing. How effective it would 
be to use a second language at the same time 
could be determined empirically. In terms of 
teaching mathematics, one could certainly 
teach the primary kinds of mathematics in 
Cree, I am sure. Certainly it is clear that the 
kinds of examples and things which often 
hang people up because they are not relevant 
to the cultural content could be changed even 
if the course were taught in English. 


Mr. Nesbitt: There is one other question 
and that will be all. Do you think that if it 
were possible it would be a good idea— 
assuming you have the preliminary stages of 
education taught at home, on the reservation, 
in their own language—if all Indian children 
started roughly at the same age as other chil- 
dren do. Certainly age is a big factor in psy- 
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croyez-vous quwils devraient commencer & 
apprendre l’anglais ou le francais? 


M. Awashish: Je pense que le niveau de la 
quatriéme année serait suffisant pour que les 
enfants commencent A apprendre une deu- 
xiéme langue, l’anglais ou le francais. J’aime- 
rais souligner un point de mon cas particulier. 
On m/’a appris l’anglais, et tous les autres 
Indiens qui ont appris l’anglais n’ont pu éta- 
blir de rapports avec la collectivité blanche la 
plus rapprochée, soit celle des Canadiens- 
francais de Chibougameau. 


M. Nesbitt: Une autre question a poser. 


Le président: M. Sindell voudrait ajouter 
quelque chose. 


M. Sindell: C’est 14 une question trés com- 
pliquée, et je crois qu’il faudrait faire des 
recherches a ce sujet. Nous pourrions com- 
mencer a enseigner l’anglais ou le francais en 
méme temps que le cri ou toute autre langue, 
au lieu d’attendre jusqu’a la quatriéme année. 


Aucune étude valable n’indique ce qui 
serait le mieux. Il est clair que les Indiens 
devraient commencer a faire leurs études 
dans leur langue maternelle. Nous ne savons 
pas quel résultat on pourrait obtenir, s’ils 
apprenaient une deuxiéme langue en méme 
temps. On pourrait certainement enseigner les 
notions de base des mathématiques en cri et 
changer les exemples qui compliquent les 
choses pour les étudiants et qui n’ont aucun 
rapport avec leur culture. 


M. Nesbitt: Une derniére question. Croyez- 
vous qu’il serait souhaitable, si les premiers 
stades pouvaient étre dispensés dans leur 
langue maternelle et dans la réserve, que tous 
les enfants indiens commencent l’école a peu 
pres au méme age que les autres enfants. Il y 
a des problémes psychologiques qui se posent 
plus tard par suite de la. différence d’age. 
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chological problems later on, as perhaps a 
number of us may know, if you are younger 
than a group or older than a group. Do you 
think that it would be a good thing if it were 
possible? All children could be started at 
roughly the same age, say six, seven or eight 
whenever might be suitable? 


Professor Sindell: I think that that is being 
done pretty much now. Often the age grade 
retardation which results in children eight or 
ten being in classes for seven or eight-year 
olds or ten or twelve-year olds being in 
classes for eight or nine-year olds, comes later 
because of the linguistic problems. It seems 
not so much that children enter later any 
more, although in the North this is still true, 
but rather that once they start, they fall 
behind because of linguistic and cultural 
problems with the curriculum and because of 
studying in a second language or because of 
other reasons. In most cases except for the 
North, children do start fairly early, and the 
age grade retardation takes place later. It 
would certainly be helpful to give, as the 
Indian Affairs Department has been doing, 
some prekindergarten instruction where this 
is feasible. However, I would certainly think 
it would be a very bad idea to take four-year 
old children off to residential schools which I 
have seen done. I see some _ negative 
responses, but I can document that. Perhaps it 
was an error, but there were certainly several 
five-year olds and at least one four-year old 
in the group that I studied. Now prekinder- 
garten instruction in their home community 
would be valuable, I am sure, but certainly 
not in the context of taking them away from 
their parents. 


Mr. Nesbitt: I think it is something we 
understand because even White children who 
are taken out of a rural environment and 
dumped at six or seven in a big city environ- 
ment face the problem. Indian problems are 
only an extension of a common human prob- 
lem. It is just a matter of degree, I think. 

Assuming that people receive preliminary 
education on the reservation, in their own 
language at home, and in beginning to learn 
another language. At what stage would you 
think it best that they go to a nearby mixed 
school, or perhaps because of distance in the 
case of the Northern Indians, go to a boarding 
school? About Grade 9 or entrance to what 
we call high school? 
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Professor Sindell: I have suggested that 
children should go to school in their com- 
munities until at least the sixth grade, espe- 
cially in the North where this is relevant. 
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Tous les enfants pourraient commencer 4 peu 
prés au mémae Age, a six, sept ou huit ans, 


M. Sindell: Je crois que c’est ce qu’on fait 
dans une certaine mesure. Le retard dans les 
classes par rapport a lage des autres éléves 
survient plus tard a cause des probléemes lin- 
guistiques. Sauf dans le Nord, les enfants 
commencent cn méme temps que les autres 
éléves, mais accusent graduellement un retard 
par suite de problémes linguistiques et cultu- 
rels. Il serait certainement bon de donner, 
comme le fait le ministére des Affaires 
indiennes, une certaine instruction prémater- 
nelle. Il serait mauvais d’envoyer des enfants 
de quatre ans dans des écoles résidentielles, 
comme je l’ai vu faire. L’instruction préma- 
ternelle est souhaitable, pourvu qu’on n’ar- 
rache pas l’enfant a sa famille. 


M. Nesbitt: Les enfants blancs qui quittent 
une région rurale a l’Age de six ou sept ans 
pour les grandes villes éprouvent les mémes 
difficultés. Les Indiens sont soumis 4 ce méme 
probléme humain. Ce n’est qu’une question de 
degré. 


Si les enfants recevaient cette instruction 
prématernelle dans les réserves, et dans leur 
langue et s’ils commencaient a apprendre une 
autre langue, A quel moment croyez-vous qu’il 
serait préférable de les envoyer 4 une école 
mixte de la localité, ou méme peut-étre plus 
loin dans le cas des Indiens du Nord, a un 
pensionnat? A la neuvieme année ou 
Véquivalent? 


M. Sindell: Je crois que les enfants de- 
vraient aller a l’école dans leur propre loca- 
lité jusqu’a la sixiéme année, surtout pour ce 
qui est des Indiens du Nord. 


17 février 1970 


[Texte] 
Mr. Nesbitt: In Grade 6. 


Professor Sindell: And then go into a tran- 
sitional phase in near-by communities, I am 
speaking especially of the North now, where 
they live in hostels but with Cree or Indian 
house parents and Euro-Canadian house par- 
ents and then around Grade 9 live with foster 
families. I think there should be a transition 
period when children do have the support of 
their peers and of people they know and then 
move into foster homes living with either 
Indian or Euro-Canadian foster parents around 
Grade 9 or 10. I think in the North at least, 
and in many other areas where it is appropri- 
ate in terms of language and cultural differ- 
ences, going to school should take place in 
their own area until at least Grade 6. 


Mr. Nesbitt: Thank you, very much. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, a supplementary 
on the last statement. I came in late and I am 
sorry, sir. You may have dealt with this. I 
gather from the proceedings this morning 
that the children you have been speaking of 
have not been going to school on their reser- 
vations. Can you tell me why? 


Professor Sindell: Their parents are hunters 
and trappers and when they started going to 
school in large numbers they were sent to 
residential schools. Initially they were sent to 
Sault Ste. Marie and then later on they built 
a large installation at La Tuque to which the 
Mistassini children were sent. The Waswanipi 
Cree children were sent to Brantford. Lately 
those Waswanipi children have been sent to 
La Tuque as well and Mistassini children are 
being phased out. This raises an important 
point. 

As far as I understand it from people who 
have been in the area recently the school at 
Mistassini is going to be expanded. Yet there 
is no provision in the budget and there seems 
to be no plans to construct residences in the 
area. Consequently, even though children will 
now be going to school in their own area, 
because their parents are hunters and trap- 
pers, they will have to stay with relatives 
who cannot properly take care of them. Often 
they are old or else they would be out on the 
trapline. The intention is either to have them 
stay in very over-crowded facilities with 
people who stay at the post all year round, or 
to have parents stay out of the bush and not 
hunt and trap so that their children can go to 
school. This implies to me that we are throw- 
ing away a whole generation of hunters and 
trappers and saying you have got to stay 
home and take care of your children so they 
can go to school. 
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[Interprétation] 
M. Nesbitt: La sixiéme année. 


M. Sindell: Ils pourraient ensuite fréquen- 
ter une autre école ow ils pourraient vivre 
dans des pensions tenues par des surveillants 
cris ou indiens et euro-canadiens, et ensuite, 
vers la neuviéme année, dans des familles 
adoptives. Il faudrait une période de transi- 
tion ot les enfants vivraient chez leurs sem- 
blables et des gens qu’ils connaissent pour 
ensuite passer dans des foyers adoptifs 
indiens ou euro-canadiens vers la neuviéme 
ou la dixiéme année. Dans le Nord et dans 
d’autres régions ou les différences linguisti- 
ques et culturelles l’exigent, les enfants 
devraient aller a l’école dans leur propre loca- 
lité au moins jusqu’a la sixiéme année. 


M. Nesbitt: Merci beaucoup. 


M. Honey: Question complémentaire, mon- 
sieur le président. Je suis arrivé en retard, je 
m’en excuse. Vous avez peut-étre traité ce 
point. Je conclus de ce que j’ai entendu ce 
matin que les enfants dont vous parlez ne sont 
pas allés a l’école dans leurs réserves. Pouvez- 
vous me dire pourquoi? 


M. Sindell: Leurs parents sont des chas- 
seurs et des piégeurs. Quand les écoliers ont 
commencé a étre nombreux, on les a envoyés 
a des internats. Au début on les a envoyés 
a Sault-Sainte-Marie, ensuite a La Tuque 
dans une grande école construite pour eux et 
les enfants de Mistassini. Quant aux enfants 
cris de Waswanipi, ils ont été envoyés a 
Brantford, puis derniérement a La Tuque 
dou on retire graduellement les enfants de 
Mistassini. 


D’aprés ce que j’en sais, l’école de Mistas- 
sini sera agrandie. Pourtant rien n’est encore 
prévu au budget et il ne semble y avoir 
aucun plan de construction de logis dans la 
région. Par conséquent, les enfants iront a 
Vécole de leur propre région, mais leurs 
parents étant des chasseurs ou des piégeurs, 
les enfants devront habiter chez des parents 
qui parce qu’Agés ne pourront pas prendre 
soin d’eux convenablement. On veut qu’ils 
habitent des bdtiments encombrés avec des 
gens qui ne quittaient pas le poste de l’année 
ou que leurs parents restent au foyer pour 
permettre aux enfants d’aller a l’école. Cette 
situation exigerait que toute une génération 
de chasseurs et de piégeurs reste 4 la maison 
pour avoir soin de leurs enfants. 
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I suggest that this is incredible. Even 
though they are remedying the problem of 
taking the kids away from the reserve, they 
are not letting the way of life go on. They are 
saying implicitly, go on welfare, stay home in 
the houses we have built, let your children go 
to school. If there were residences, then the 
hunting and trapping way of life could 
continue. 


Mr. Honey: How do you provide schools for 
the people who are leading a nomadic life? 


Professor Sindell: We are talking about 
Mistassini which is a community of about 
1,000. There are 1,000 people there during the 
summer. Perhaps 800 go out in the bush 
during the winter in small groups of 10 to 25 
people. I suggested that there should be cot- 
tage-type residences at the trading post and 
thus the children could be near their families, 
not lose contact with Cree language and Cree 
life and see their families when they are out 
of the bush but still be getting an education. 
They are going to build a large school or 
expand the school that is there now. 


Mr. Honey: So that families would come 
backs. 


Professor Sindell: The families come back 
at Christmas often and they come back 
during the spring. The way it has been until 
now is that most families go in the bush and 
most children get sent to the residential 
schools 500 miles away. Now there is going to 
be a larger school at the trading post but I do 
not know where the Indian Affairs Branch 
expects the children to stay unless it is with 
the children’s grandparents who cannot ade- 
quately take care of them because of the 
necessity to cut much more firewood, because 
there is no room, because there is no hunting 
and fishing in the area. It is very difficult to 
support the children. I argue then that the 
implicit assumption seems to be as it has been 
in the Arctic in many cases: come, stop doing 
what you are doing and go on welfare so that 
your children can go to school. This seers to 
ridiculous to destroy a way of life so that 
children can learn a new one which has not 
been effectively transmitted. 


It seems, therefore, that in the North as we 
have suggested, cottage-type residences in the 
local areas for the children people who are 
hunting and trapping are necessary. I find it 
incredible that they are expanding the school, 
either assuming that the parents are going to 
stop hunting or expect old people who cannot 
trap to take care of them. At the same 
moment there are no facilities for study 
whereas these cottage-type residences could 
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Cet état de choses est inconcevable et ne 
permet pas de maintenir un mode de vie 
normal. On dit aux Indiens de vivre de l’as- 
sistance sociale, de rester chez eux et de lais- 
ser les enfants aller a l’école. S’il y avait des 
internats, les parents pourraient continuer de 
chasser et de piéger. 


M. Honey: Comment fournissez-vous des 
écoles aux nomades? 


M. Sindell: Nous parlons ici de Mistassini, 
une collectivité d’envirion 1,000 ames. Il y a 
1,000 personnes durant 1’été, dont 800 se ren- 
dent dans la forét durant Vhiver en petits 
groupes de 10 ou 25. S’il y avait des chalets a 
proximité du poste de traite, les enfants 
demeureraient prés de leurs familles, ne per- 
drait pas contact avec leur langue, et ver- 
raient leurs familles a l’occasion, tout en rece- 
vant une certaine instruction. On va y 
construire une autre école ou agrandir celle 
qui existe déja. 


M. Honey: Et les familles reviendraient... 


M. Sindell: Les familles reviennent a Noél et 
au printemps. Jusqu’ici, la plupart des famil- 
les s’en vont dans la forét et les enfants sont 
envoyés dans des écoles a environ 500 milles 
de chez eux. On va agrandir l’école au poste 
de traite, mais je ne sais pas si la Direction 
des affaires indiennes sait ou les enfants 
demeureront, si ce n’est chez les grands- 
parents qui ne peuvent pas convenablement 
prendre soin d’eux parce qu’il faut couper 
beaucoup plus de bois de chauffage, parce 
qu’il n’y a pas de place, parce qu’il n’y a pas 
de chasse ni de piégage dans la région. Il 
semble ridicule de demander aux parents de 
cesser leurs occupations pour permettre a 
leurs enfants d’aller a Vécole. 


Par conséquent, dans le Nord, il faudrait 
des chalets pour les enfants des chasseurs et 
des piégeurs. Il me semble inconvenable qu’on 
agrandisse l’école et qu’on suppose que les 
parents abandonneront leurs occupations ou 
confieront leurs enfants a des grands-parents 
incapables d’en prendre soin. De plus, ii n’y a 
pas d’installations ot l’enfant puisse étudier. 
Dans les chalets, il y a des locaux suffisam- 
ment éclairés et chauffés ot! les enfants pour- 
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provide adequate lighted and heated places 
where children could study, without disturb- 
ing everybody else in the family. 


Mr. Honey: Thank you. 
Professor Sindell: Thank you. 
The Chairman: Mr. Rock. 


Mr. Rock: Professor Sindell, it is kind of 
difficult to comprehend exactly what is your 
recommendations after hearing everything 
that has been said here and all of the ques- 
tions that have been answered. What I would 
like to know from you is whether you want a 
Canadian-Indian educational system across 
Canada, or whether you want this education 
to be transferred to the provinces? 


Professor Sindell: As I have suggested quite 
clearly, a transfer to the provinces would not 
be a bad thing, if Indian parents were in 
control of the education their children got. 
Right now they are not. Unless this were 
changed a transfer would not be good. Nei- 
ther is the present system good because it is 
controlled by Ottawa. 


In brief, I would argue for an educational 
system that increases Indian children’s self- 
esteem through giving them an awareness of 
their own culture and language and that 
increases the efficacy of education by teach- 
ing them in their own language in their first 
few years. I would argue for a system where 
the parents control the education so that it is 
relevant to the local areas and reflects the 
needs and wishes of the parents of the 
children. 


Mr. Rock: Professor Sindell, I agree that 
there should be the retention of the historic 
fact, the culture and language of the Indian 
and also that it should be expanded within 
their educational system. The only thing is I 
cannot see how you can have an educational 
system across Canada run by the provinces 
and with Indian participation all the way 
through. I can see that possibly in the local 
school at the reservation, but when they have 
to leave by school buses to go to some high 
school somewhere, I do not see how this could 
happen. There was talk also of a regional 
Indian college. This, I think, is a good idea. 
Do you feel that there should be some sort of 
regrouping of reservations for educational 
purposes? We are looking at education itself 
but I think there are a lot of other things. 

While you have these reservations where 
there is very little industrial life, if any, for 
jobs and all that, what does the Indian do 
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raient étudier sans déranger le reste de la 
famille. 


M. Honey: Merci. 
M. Sindell: Merci. 
Le président: Monsieur Rock. 


M. Rock: Monsieur Sindell, il est difficile de 
comprendre exactement quelles sont vos 
recommandations aprés avoir entendu toutes 
ces questions et réponses. Je voudrais savoir 
si vous voulez un régime d’éducation cana- 
dien-indien partout au Canada ou si vous 
voulez que l’éducation des Indiens soit trans- 
férés aux provinces? 


M. Sindell: Comme je l’ai dit trés claire- 
ment, le transfert aux provinces ne serait pas 
un mauvais pas si les parents indiens pou- 
vaient choisir le genre d’éducation destiné a 
leurs enfants. En ce moment, ils ne le peuvent 
pas. Sans ce changement, le transfert n’aurait 
pas de valeur. Ce n’est pas parce qu ’Ottawa, 
dirige le régime actuel qu’il serait nécessaire- 
ment bon. 

Je serais en faveur d’un régime d’éducation 
qui accroiterait le respect que les jeunes 
Indiens ont a l’égard de leur propre culture, 
de leur propre langue et qui augmentent Vef- 
ficacité de leur éducation en leur fournissant 
Venseignement dans leur propre langue 
durant les quelques premieres années. Je 
serais en faveur d’un régime ot les parents 
choisiraient le genre d’éducation qui convien- 
drait le mieux aux besoins locaux et refiéte- 
rait les besoins ainsi que les désirs de la 
population indienne. 


M. Rock: Je conviens qu’il faut conserver 
et développer Vhistoire, la culture et la langue 
des Indiens au sein du régime d’éducation. 
Toutefois, je ne vois pas comment il pourrait 
exister un systéme d’éducation partout au 
Canada, qui serait dirigé par les provinces 
avec la participation des Indiens. C’est peut- 
étre possible a l’école locale dans la réserve, 
mais lorsque les étudiants doivent se rendre a 
une école secondaire quelque part, c’est une 
autre paire de manches. On a parlé aussi dun 
collége régional indien. Je crois que c ’est une 
bonne idée. Croyez-vous qu’il devrait y avoir 
regroupement des réserves a des fins éducati- 
ves? Nous parlons d’éducation, mais je crois 
quil faut tenir compte de bien d’autres 
éléments. 


A cause de la vie peu industrialisée des 
réserves, que fait l’Indien lorsqu il a terminé 
ses études? Retourne-t-il chez lui? Evidem- 
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when he becomes educated? Does he go back 
home? Of course if he is a teacher he possibly 
would go back home, if he could get a job 
from the Indian Affairs Department. Would 
he go home or would he live in a big city? 
This would be the breaking up of what you 
are trying to create. This is where I see there 
is a problem. 


Professor Sindell: I think that Indian educa- 
tion should serve to help Indian children real- 
ize who they are and where they come from 
and to be proud of that fact. At the same 
time, the education should give them the 
skills, linguistically and technically, that they 
need to get along in a larger society. They 
should be free to choose whether they want 
to live in a city or go to their own reserves. I 
agree that the issues that we have been rais- 
ing are just about education and that many 
other issues need to be raised. 


For example, Indians need resources to 
develop their own reserves and in many 
eases, as in B.C., the Yukon and Northern 
Quebec, they need recognition of their 
aboriginal rights and land, so that they can 
have economic resources to develop their own 
programs industrially. I would suggest the 
problem of. federal-provincial transfers is not 
so difficult if you accept the principle that 
Indians should be either (a) running school 
boards in their own areas or (b) able to par- 
ticipate in school boards where their children 
are going to school. At present that is not the 
case in many areas. I think that if you have 
participation of parents and an agrement by 
the provinces to teach in the Indian languages 
where it is appropriate and to change the 
curricula so they are not racist and have 
negative stereotypes then I think you will get 
an educational system. At least psychological- 
ly it would be better for Indian children and 
would be better for White children to make 
them aware that their own culture is not the 
only one. I think though you have hit on 
another point which needs to be expanded— 
the relevance of the education. In many cases 
the education that Indian children and Euro- 
Canadian children have received it not rele- 
vant. The children in Chibougamau do not get 
a Northern education either. I think that it is 
clear that education in the North and educa- 
tion in every particular area needs to be 
restructured so that it prepares children to 
function in the economically viable resource 
areas in that particular locale. 

For example, in the North, there should be 
facilities for learning mining and exploration 
or learning geology, for example, at least a 
beginning to learn some of the skills that are 
relevant. I agree the educational system needs 
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ment, s’il est instituteur, il pourra retourner 
chez lui, & condition d’obtenir un emploi du 
ministére des Affaires indiennes. Retournera- 
t-il chez lui ou ira-t-il vivre dans les grandes 
villes? Cette derniére facon de faire irait a 
V’encontre de ce que nous essayons de créer. 


M. Sindell: L’éducation indienne doit aider 
les enfants A se rendre compte de ce quils 
sont, d’ot ils viennent et ainsi de suite, et de 
leur donner les connaissances linguistiques et 
techniques qui leur sont nécessaire pour se 
débrouiller au sein d’une plus grande société. 
C’est a eux de choisir s’ils doivent vivre a la 
ville ou dans leur propre réserve. En plus du 
probleme de ]’éducation, il y a beaucoup d’au- 
tres questions qui mériteraient d’étre 
soulevées. 


Les Indiens ont besoin de ressources pour 
développer leurs propres réserves et, dans 
bien des cas, comme en Colombie-Britanni- 
que, au Yukon et dans le Nord de Québec, il 
faut que leurs droits d’aborigénes sur les ter- 
rains soient reconnus afin qu’ils puissent 
mettre sur pied leurs propres programmes 
industriels. 

La question du transfert ne sera pas si 
difficile si vous reconnaissez que les Indiens 
doivent diriger eux-mémes les commissions 
scolaires dans leurs propres régions et puissent 
participer a Vactivité des commissions qui 
dirigent les écoles que leurs enfants fréquen- 
tent. Ce n’est pas le cas dans le moment. Si la 
participation des parents est autorisée, si les 
provinces consentent a prodiguer l’enseigne- 
ment dans les langues indiennes la ot les 
conditions le permettent, et 4 modifier le pro- 
gramme de facon a supprimer le racisme ou 
les préjugés, il existera alors un bon régime 
d’éducation. Psychologiquement, il sera meil- 
leur pour les enfants indiens, mais meilleur 
aussi pour les enfants blancs, qui apprendront 
ainsi que leur culture n’est pas la seule. Ceci 
nous améne a un autre point, Vactualité de 
Péducation. Souvent l’enseignement n’est pas 
dactualité; c’est le cas A Chibougamau, ot 
léducation n’est pas adaptée aux besoins du 
Nord. L’enseignement doit étre remanié sui- 
vant les exigences des diverses régions. 


Dans le Nord, par exemple, il devrait étre 
possible d’étudier l’extraction miniére et la 
prospection, ou le géologie, qui sont des 
domaines d’activités courantes. Le systéme 
d’éducation a besoin d’étre restructuré. S’il 
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to be restructured. I think that the reason it 
has not been relevant is that Indian parents 
have not played a role in it. I think they 
would demand that the educational system 
change if they were involved in it. 
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I think the Indian parents in many cases, 
from my studies and others, feel that educa- 
tion is going to lead to a job and when it does 
not they get disillusioned with it. I think they 
would change the system if they were in con- 
trol of it, at least, in the areas where they 
could participate to try to effect some changes 
and I think support should be given to them 
for this objective. 


Mr. Rock: You mentioned also in your 
remarks previously that they need financial 
resources to become commercialized or 
industrialized. 


Professor Sindell: If they want to be. 


Mr. Rock: Yes, if they want to be. Should 
these be federal resources or should the pri- 
vate sector make loans with guarantees of 
some kind by the government? 


Professor Sindell: In my view band coun- 
cils, as nonprofit Indian development corpora- 
tions, could be very effective vehicles for 
communal control over resources and devel- 
opment. 


Mr. Rock: There again, you see, you are... 


Professor Sindell: The resources that they 
get could be federal, provincial or private, 
but the key question is that there must be 
resources there for them to utilize. I think $50 
million over 5 years in loan funds is totally 
inadequate according to the Hawthorn Report 
and any other objective study of Indian eco- 
nomic needs in terms of development. 


Mr. Rock: You mentioned communal 
resources and communal benefits. This, to me, 
-always loses out with the ambitions of the 
individual. I am more interested in the 
individual rather than in the community as a 
whole when it comes to reaping the benefits 
of these individuals who are the ones who 
work hard to derive these benefits. I think in 
terms of the individual. What chance do you 
think an Indian fellow like these fellows here 
would have if he wanted to start a business 
on a reservation? Would the community stop 
him from doing it after he had been educated 
in this field and maybe had some experience? 
I am just looking at this in the whole broad 
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nest pas d’actualité c’est parce que les 
parents indiens n’y ont joué aucun réle. Je 
crois qu’ils exigeraient un remaniement s’ils 
avaient leur mot a dire. 


D’aprés les études que j’ai faites et celles 
que j’ai consultées, les parents indiens esti- 
ment que Véducation doit conduire & un 
emploi, autrement, ils sont désillusionnés. Je 
crois quils changeraient le systéme d’éduca- 
tion s’ils en avaient la direction, du moins 
dans les régions ot. ¢a serait possible et je 
crois qu’il faut les aider a atteindre cet 
objectif. 


M. Rock: Vous avez dit plus t6t dans vos 
remarques qu’ils avaient besoin de ressources 
financiéres pour s’industrialiser. 


M. Sindell: S’ils le désirent. 


M. Rock: Oui s’ils le désirent. Le gouverne- 
ment fédéral fournirait-il ces ressources, ou 
est-ce que le secteur privé consentirait des 
préts avec des garanties du gouvernement 
fédéral? 


M. Sindell: A mon avis, les conseillers de 
bande pourraient agir en tant qu’association 
indienne sans but lucratif pour le développe- 
ment et jouer un role trés important de direc- 
tion communautaire des ressources et de 
V’extension. 


M. Rock: Ici aussi, voyez-vous, vous étes... 


M. Sindell: Les ressources pourraient pro- 
venir des gouvernements fédéral et provin- 
ciaux ou de l’entreprise privée, mais la clé du 
probléme est que des ressources sont nécessai- 
res. Je crois qu’un emprunt de 50 millions 
répartis sur une période de cing ans est abso- 
lument insuffisant selon le Rapport Hawthorn 
et toute autre étude objective des besoins éco- 
nomiques des Indiens en matiere de 
développement. 


M. Rock: Vous parlez de ressources commu- 
nautaires et d’avantages communautaires. A 
mon avis cela s’accorde mal avec les ambi- 
tions des individus. Je suis beaucoup plus 
intéressé aux individus qu’Aa la communauté 
dans son ensemble, aux individus qui doivent 
recueillir les fruits du lourd travail qu’ils 
accomplissent. Je pense personnellement tou- 
jours plus a V’individu. Selon vous, quelles 
seraient les chances de réussite d’un Indien 
semblable a ceux qui sont actuellement en 
train de témoigner devant le Comité qui dési- 
rerait se lancer en affaires dans une réserve? 
La communauté l’en empécherait-elle en dépit 
du fait qu’il a recu de l’instruction dans ce 
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picture. Here you have some boys who are 
educated; they have some experience in some 
sort of field and they want to go back to the 
reservation to start something, but the Indian 
band might say, “No, we want this as a com- 
munity effort”. 


Professor Sindell: I do not think that would 
happen. I think Indian bands, in general, have 
been very happy to have entrepreneurs help 
them. I would like to give you an example, 
the case of Philip Awashish’s father, Isaiah 
Awashish. Mr. Awashish is a very very suc- 
cessful trapper and yet he decided to start a 
store because the monopoly of the Hudson’s 
Bay Company because of transportation costs 
and for profit reasons means that the costs of 
things are extremely high. He wanted to start 
a store to help supply people. 


He needed a freezer in order to have meat 
and other kinds of perishable goods. He got 
some kind of freezer, but he could not buy 
electricity because there was no electricity on 
that reserve, except that owned by the 
Department of Indian Affairs. The Indian 
Affairs’ generator produced electricity for the 
school, for Indian Affairs offices and for the 
teachers’ homes—they now supply it to the 
band office—but no electricity for Indians, 
even in the case of Philip’s father when he 
wanted to buy the electricity, a very small 
amount, to support the freezer and thus help 
his individual entrepreneurial development as 
a countervailing force to the Hudson’s Bay 
Company. 


If he had had some capital, I do not think it 
would have done him very much good given 
the unwillingness of the Department of Indian 
Affairs to supply electricity, but if the band 
had had some capital and, let us say, had 
been able to buy the generator from Indian 
Affairs, then anybody who wanted to buy 
electricity could have done so. There are 
people who would like to have electricity. I 
think that Indian bands would be very happy 
to support Indian entrepreneurs to help their 
communities as this man would have done 
had he been able to make a store which had 
better prices than the Hudson’s’ Bay 
Company. 


Mr. Rock: Thank you, Professor Sindell. 
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domaine et qu’il a peut-étre quelque expé- 
rience? J’essaie de voir la situation dans son 
ensemble. Prenons de jeunes Indiens qui 
recoivent une instruction; ils acquiérent de 
Vexpérience dans un domaine et ils veulent 
peut-étre retourner dans leur réserve pour 
mettre une affaire sur pied; qu’arrive-t-il si la 
bande indienne leur dit «non, nous voulons 
que Jlentreprise soit faite sur une base 
communautaire». 


M. Sindell: Je ne crois pas qu’une telle 
chose se passerait. Je crois que les bandes 
indiennes en général ont toujours été heureu- 
ses d’avoir des entrepreneurs pour les aider. 
J’aimerais vous donner ici un exemple, celui 
du pére de M. Philip Awashish, Isaiah 
Awashish. 

M. Awashish est un extrémement bon pié- 
geur et un jour il décida d’ouvrir un maga- 
sin pour concurrencer le commerce de la com- 
pagnie de la Baie d’Hudson dont les prix sont 
extrémement élevés a cause des frais de 
transport et des bénéfices que cette compa- 
gnie s’octroie. 

Il avait besoin d’un congélateur pour la 
viande et les autres produits périssables. I 
put obtenir un congélateur mais il ne pou- 
vait acheter de Vélectricité car il n’y en avait 
pas dans la réserve a part celle qui était 
produite par le ministére des Affaires indien- 
nes. Le générateur du ministére produisait de 
Vélectricité pour l’école, pour les bureaux des 
affaires indiennes et pour les maisons des pro- 
fesseurs; actuellement le bureau de la bande 
en obtient également; cependant, aucun 
Indien ne peut en acheter, méme en petite 
quantité, comme c’était le cas du pére de M. 
Philip Awashish, qui désirait faire fonction- 
ner son congélateur avec ce qui lui aurait per- 
mis de mettre sur pied une entreprise indivi- 
duelle destinée a contre-balancer la puissance 
de la compagnie de la Baie d’Hudson. 

Méme s’il avait eu certains fonds, je ne 
crois pas que cela aurait pu Vaider, étant 
donné la mauvaise volonté qu’affichait le 
ministére des Affaires indiennes a fournir de 
Vélectricité; cependant, si la bande avait pos- 
sédé des fonds elle aurait peut-étre été capa- 
ble d’acheter le générateur au ministére des 
Affaires indiennes et de vendre ensuite l’élec- 
tricité A tous les Indiens qui en avaient 
besoin. Je crois que les bandes indiennes 
seraient trés heureuses d’aider les entrepre- 
neurs indiens qui contribuent a létablisse- 
ment de leur communauté comme cela aurait 
été le cas de M. Awashish s’il avait pu ouvrir 
un magasin ot les prix auraient été inférieurs 
a ceux de la compagnie de la Baie d’Hudson. 


M. Rock: Merci monsieur Sindell. 
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The Chairman: I have a number of ques- 
tions. First, from the experience that you had 
in Chibougamau, Professor Sindell, did I 
understand you to say that the children who 
leave Mistassini and who go to La Tuque for 
their education are not given any grounding, 
any particular curriculum, which would 
prepare them for the type of employment 
opportunities that are available in Chibouga- 
mau which, as you have already said, are in 
prospecting, forestry and mining? Is this your 
experience that there is no special curriculum 
at La Tuque which would prepare children 
for this type of life? 
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Professor Sindell: That is absolutely cor- 
rect. The children in high school go to the 
regular Euro-Canadian high school, the Angli- 
ean school, in town and they do not even 
have any home economics, machine shop or 
any kind of vocational program, no less one 
tailored to the needs of the North. 


The Chairman: Is there not even a voca- 
tional program? 


Professor Sindell: There is not even a voca- 
tional program in the English system. 


The Chairman: Is there one in the French 
system? 


Professor Sindell: In the French system 
there is and in a few years there may be 
Indian children from Waswanipi who will be 
able to go into that system. 

Philip has raised a very important issue 
about language because in Quebec the Indian 
children happened to have been Anglican in 
the North, they went to English schools even 
though all the employment opportunities in 
the North in their region are in French. There 
has been no adequate attention paid to this in 
deciding what language of instruction they 
would use. In the case of the Waswanipi they 
have decided they want their children to go 
‘to a French school and they now are going to 
La Tuque in the Catholic system, but the 
Mistassini have never, to my knowledge, been 
consulted or even had the issue raised for 
them whether they should go to school in 
English or in French. 


Thus, even if they had skills they would 
not have the language skills that are relevant 
to their area. I think that the parents should 
be allowed to choose whether they want their 
children to go to school in English or in 
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Le président: J’aimeais poser plusieurs 
questions. D’abord, en ce qui concerne votre 
expérience 4 Chibougamau, M. Sindell, vous 
avez dit que les enfants qui quittent 
Mistassini et vont 4 La Tuque pour étudier 
n’y recoivent pas un enseignement de base 
qui les préparerait aux emplois qu’ils pour- 
raient obtenir A Chibougamau dans le 
domaine de la prospection, de l’exploitation 
forestiére et miniére? D’aprés ce que vous 
avez pu voir, il n’y aurait aucun cours a La 
Tuque qui préparerait les enfants pour cette 
sorte d’activité? 


M. Sindell: C’est bien cela. Au niveau de 
l’école secondaire, les enfants indiens suivent 
les cours réguliers de Vécole anglicane de la 
ville; ils n’ont aucun cours d’éducation 
domestique, de mécanique ou de tout autre 
formation professionnelle; il n’y a pas de 
cours non plus qui soit spécialement concu 
pour tenir compte des besoins du Nord. 


Le président: N’y a-t-il méme pas un pro- 
gramme de formation professionnelle? 


M. Sindell: Il n’y a méme pas de pro- 
gramme de formation professionnelle dans le 
systeéme anglais. 


Le président: I] y en a-t-il un dans le sys- 
téme francais? 


M. Sindell: Oui, il y en a un et peut-éire les 


jeunes Indiens de Waswanipi pourront-ils 
dans quelques années étudier a Jeécole 
francaise. 


M. Philip Awashish a soulevé une question 
fort importante concernant la langue; dans le 
nord du Québec, les jeunes Indiens sont angli- 
cans et fréquentent par conséquent les écoles 
anglaises, alors que le francais est la langue 
de travail dans tous les emplois qu’ils pour- 
ront occuper dans cette région. Ceux qui ont 
choisi la langue d’instruction n’ont pas tenu 
compte de ce facteur. Dans le cas des Indiens 
de Waswanipi, les parents ayant décidé de 
faire instruire leurs enfants en francais, leurs 
enfants fréquentent maintenant l’école catho- 
lique de La Tuque, mais, en autant que je 
sache on n’a jamais demandé aux Indiens de 
Mistassini s’ils désiraient envoyer leurs 
enfants a des écoles de langue anglaise ou de 
langue francaise. 

Par conséquent, méme s’ils sont spécialisés 
dans un certain métier, ils ne possédent pas 
les connaissances linguistiques qui sont requi- 
ses dans les régions ow ils travaillent. A mon 
avis les parents devraient pouvoir choisir 
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French, but they certainly have not even had 
the issue raised for them. 


The Chairman: In Chibougamau which is 
an area with which I am a bit familiar, too, I 
undertand that the job opportunities that are 
available, for example, guiding and so on are 
usually for American tourists and that a lot 
of the mining operations are carried on in 
English in that area. Yet if they were going to 
work in the mines because most of the people 
working in the mines are French speaking 
and if they were going to be under a French- 
speaking foreman, it would almost be essen- 
tial for them to speak French. It would seem 
to me that there is a need for both English 
and French in that area and that English has 
been traditionally the second language of the 
Cree people in the Mistassini area. What is 
the experience of people learning both Eng- 
lish and French? I wonder if Mr. Awashish 
can tell us whether he has had any personal 
experience in this regard or whether he 
knows of other children who have started at 
a pretty early age to learn both English and 
French as second languages to the basic lan- 
guage, Cree. What were the results? Were 
they successful or are there possibilities of 
success in such cases? 


Mr. Awashish: At the moment I do not 
know of any student who is fluent in French. 
I would say all of them are fluent in English, 
but from my own experience from working in 
a town near Chibougamau, it was a mining 
town called Chapais, where I was able to get 
a job by talking to the manager—naturally he 
spoke English and I was hired as a helper—I 
had difficulty because I was not able to speak 
French and my partners were all French 
speaking. I strongly recommend that both lan- 
guages be taught to the Indian students, more 
or less to be informed and to establish a 
satisfactory relationship with the white 
communities. 


For the kids up there the idea is not just to 
work in mining or nearby towns, it is because 
they want to be near their parents or support 
them materially. 


The Chairman: In Chibougamau there are 
job opportunities available in mining, are 
there not? There is not much unemployment 
among the people living in Chibougamau. Do 
many people from Mistassini work in 
Chibougamau in mining? Are you aware of 
this? 
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Mr. Awashish: I met an Indian man from 
Mistassini who was working for Campbell 
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denvoyer leurs enfants dans une école 
anglaise ou francaise, mais dans le cas qui 
nous occupe personne n’a posé le probléme. 


Le président: Dans le cas de Chibougamau, 
une région que je connais aussi un peu, je 
crois comprendre que pour certaines possibili- 
tés d’emplois, comme celle de guider les tou- 
ristes, les Indiens ont surtout affaire aux tou- 
riste américains et que la plupart des 
exploitations miniéres se servent de l’anglais 
dans cette région. Cependant, si les Indiens 
travaillent dans les mines, étant donné que la 
plupart des ouvriers parlent le frangais, il 
serait presque essentiel de parler frangais, 
surtout si le contremaitre parle cette langue. 
Il me semble que l’anglais et le francais sont 
tous deux nécessaires dans cette région et que 
Vanglais est depuis toujours la langue seconde 
du peuple Cri dans la région de Mistassini. Y 
a-t-il des Indiens qui apprennent 4a la fois 
Vanglais et le francais? Je me demande si M. 
Awashish pourrait nous parler de sa propre 
expérience en ce domaine ou s’il connait d’au- 
tres enfants qui ont commencé a un trés jeune 
Age d’apprendre a la fois l’anglais et le fran- 
cais comme langues secondes? L’expérience se 
serait-t-elle révélée satisfaisante et peut-elle 
Vétre dans de tels cas? 


M. Awashish: Pour le moment je ne con- 
nais aucun étudiant qui parle couramment le 
francais. Tous parlent couramment l’anglais, 
mais je peux vous parler de ma propre expé- 
rience quand j’ai travaillé dans une ville prés 
de Chibougamau, la ville miniére de Chapais, 
ou je pus obtenir un travail en tant qu’aide; 
le directeur parlait Vanglais, mais j’ai eu de la 
difficulté, parce que toutes les personnes avec 
qui j’ai travaillé parlaient le francais, langue 
que je ne connaissais pas. Personnellement, je 
recommande que les deux langues soient 
enseignées aux étudiants indiens afin de pou- 
voir établir des contacts plus satisfaisants 
avec les communautés blanches. 


Les enfants de ces régions ne désirent pas 
seulement travailler dans les villes miniéres 
environnantes, ils veulent aussi pouvoir étre 
prés de leurs parents pour pouvoir les aider 
matériellement. 


Le président: A Chibougamau il y a moyen 
de travailler dans les mines n’est-ce pas? Il 
n’y a pas beaucoup de chdmage parmi la 
population de Chibougamau. Savez-vous si 
beaucoup d’Indiens de Mistassini travaillent 
dans les mines de Chibougamau? 


M. Awashish: J’ai rencontré un Indien de 
Mistassini qui travaillait pour la Campbell 
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Chibougamau Mines Ltd. in Chibougamau 
and he said that for some reason they were 
not going to hire any more Indians. 


The Chairman: When did you hear this? 


Mr. Awashish: Just two summers ago. He 
was the only one working then. There is you 
know, a lot of extreme cases of discrimination 
and prejudice. 


The Chairman: But, this winter for exam- 
ple, are there many Indian males working in 
Chibougamau from Mistassini? 


Mr. Awashish: No. 
The Chairman: Not too many. 


Mr. Awashish: There are not too many. 
Some have tried but they just came back 
home; they were not accepted. 


The Chairman: Kindergarten, is it in opera- 
tion at Mistassini now? Are there kinder- 
garten and pre-kindergarten classes for chil- 
dren at Mistassini post? 


Mr. Awashish: I would not be able to 
answer that. I have not been in Mistassini to 
really look at the day school that is there. 


The Chairman: Did you go to kindergarten 
yourself? 


Mr. Awashish: Yes, I did go. I went to 
Moose Factory kindergarten. 


The Chairman: So you left Mistassini at 
five years old, or four years old... 


Mr. Awashish: I left at seven years old. 


The Chairman: At seven. I see. Professor 
Sindell, you have always made some com- 
ments I realize about the kindergarten advan- 
tages. Is it your feeling that a pre-kindergar- 
ten course starting kids at the age of four, at 
home in their local communities, is the most 
desirable method of getting kids into this 
system? 


Professor Sindell: It is very difficult to say 
without really studying the issue. Unless the 
vacations were changed so that children could 
be with their parents for lengthy periods, I do 
not think it would be a good idea for children 
who are normally with their parents hunting 
and trapping to start; but for children who 
were there already, perhaps to do so for a 
limited time each day, it would not be harm- 
ful if it were in their own language. It really 
would need a lot of study. I do not think the 
children who would be normally with their 
parents at four and five, should be kept away 
from their parents. 
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Chibougamau Mines Ltd. 4 Chibougamau et 
qui m’a dit que pour une raison ou pour une 
autre l’entreprise n’engagerait plus d’Indiens. 


Le président: Quand vous a-t-on dit cela? 


M. Awashish: Il y a deux étés. Il était le 
seul a travailler la-bas. Il y a beaucoup de cas 
de grave discrimination a l’égard des Indiens. 


Le président: Y a-t-il beaucoup d’Indiens 
qui travaillent cet hiver a Chibougamau et 
qui viennent de Mistassini? 


M. Awashish: Non. 
Le président: Pas beaucoup. 


M. Awashish: Pas beaucoup. Quelques-uns 
ont essayé, mais ils sont rentrés chez eux. Ils 
n’ont pas été acceptés. 


Le president: En ce qui concerne l’école 
maternelle, y a-t-il 4 Mistassini, des maternel- 
les ou des écoles prématernelles pour les 
enfants du poste de Mistassini. 


M. Awashish: Je ne sais pas. Je ne suis pas 
allé a Mistassini pour me rendre compte de la 
situation dans les écoles. 


Le président: Etes-vous allé 4 l’école mater- 
nelle vous-méme? 


M. Awashish: Qui, je suis allé a Moose 
Factory. 


Le président: Ainsi, vous étes parti de Mis- 
tassini quand vous aviez 4 ou 5 ans? 


M. Awashish: A 7 ans. 


Le président: Je vois. Eh bien, monsieur 
Sindell, vous avez souvent parlé des avanta- 
ges de ces écoles. Croyez-vous qu’une école 
pré-maternelle pour les enfants de 4 ans, qui 
serait organisée dans les collectivités locales 
serait la meilleure facon d’intégrer les enfants 
au systéeme scolaire? 


M. Sindell: C’est trés difficile 4 dire sans 
étudier la question de prés, mais il faudrait 
changer la période des vacances pour que les 
enfants passent pas mal de temps avec leurs 
parents. Je ne crois pas qu’il faudrait com- 
mencer une telle expérience avec les enfants 
qui sont normalement en train de chasser ou 
de piéger avec leurs parents, mais pour les 
enfants qui sont déja sur place, ce ne serait 
pas une mauvaise idée de leur donner quel- 
ques heures de cours chaque jour, dans leur 
propre langue. Il faudrait en tous cas faire 
des études approfondies 4 ce sujet, car je ne 
crois pas que des enfants devraient étre sépa- 
rés de leurs parents 4 l’Age de quatre ou cing 
ans. 
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The Chairman: So, it is a matter of being 
flexible in this. If it is possible to keep them 
with their parents and do this, fine, but they 
should be at least with their parents until six 
or seven if their parents are trapping and 
hunting. That is your feeling. 


Professor Sindell: I feel so, yes. And the 
vacation point, I think, is important so that 
everybody will learn during the winters what 
it is like on the trap line in the bush and 
what their parents’ life is like. If the vacation 
were in the winter rather than in the 
summer, I think that is a very important 
point in maintaining the continuity in the 
family, and close ties between parents and 
children. 


The Chairman: One thing that I was Bit 
puzzled with was your recommendation that 
holidays be different. It is my understanding 
that in Chibougamau at least or in Mistassini 
all the families come home in the summer, 
and everyone is around the post in the 
summer, and this is the best time for children 
to see their parents. In the wintertime, it 
would be much more difficult. Why were you 
recommending holidays in the wintertime 
under those circumstances? 


Professor Sindell: Because the life of the 
Cree, traditionally, has been oriented toward 
trapping and hunting and fishing in the bush 
during the winter, and the children do not 
learn anything of this really, during the 
summer. The summer is a time to rest and 
repair one’s equipment, and to perhaps work 
in a logging camp or perhaps do some fishing 
or guiding, but it is not a time when much of 
the traditional life of the Cree goes on. 
During the winter is when one is involved in 
the hunting way of life and one has the tradi- 
tional rituals, the stories, and learns about the 
ecology and the animals, the life around one. 
It is during the winter that much of the cul- 
tural traditions are transmitted. In fact, there 
are even taboos against mentioning many 
things during the summer. The winter is 
when one is closest to the traditional life and 
one is participating directly in it. I think it is 
important for children to be aware of how 
their parents have lived during the winter, 
even if they do not want to do that in the 
future themselves. Thus, during the winter 
they would be with their parents for a period, 
if the holidays were during the winter. 
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In addition, during the summer, frequently 
people work away in mining exploration, or 
timber cutting, or in some cases, in the case 
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Le président: Oui, il faudrait agir avec 
beaucoup de souplesse. Vous pensez donc 
qu’on pourrait leur donner Jlenseignement 
pré-maternel et maternel a condition qu’ils 
puissent rester dans le milieu familial, mais 
qu’ils devraient pouvoir rester avec leurs 
parents jusqu’a 6 ou 7 ans si ceux-ci vont 
chasser ou piéger. 


M. Sindell: Absolument. La question des 
vacances est trés importante, car les enfants 
pourront apprendre pendant les hivers ce 
qu’est le piégage et en quoi consiste la vie de 
leurs parents. Des vacances en hiver plutdt 
qu’en été contribueraient grandement a con- 
server Vunité familiale et les liens étroits 
entre parents et enfants. 


Le président: Vous avez recommandé qu’on 
change la période des vacances, ce qui m’in- 
trigue un peu. Je crois comprendre qu’a Chi- 
bougamau ou du moins a Mistassini, toutes les 
familles reviennent en été. Tout le monde 
étant au foyer en été, c’est bien 1a le temps ou 
les enfants peuvent voir leurs parents. En 
hiver c’est beaucoup plus difficile. Pourquoi 
avez-vous recommandé des vacances en hiver, 
dans ces circonstances? 


M. Sindell: Toute la vie des Cris est orien- 
tée vers la chasse, le piégeage et la péche en 
hiver. L’été est un moment de repos pendant 
lequel on répare le matériel, on coupe le bois, 
on péche un peu, on guide les touristes, mais 
ce n’est pas alors que se déroule la vie tradi- 
tionnelle des Cris. L’hiver est la saison de la 
chasse, des rites traditionnels, des histoires, 
c’est alors que les enfants apprennent 4 con- 
naitre la vie qui les entoure. C’est en hiver 
que la vie traditionnelle est transmise. Il y a 
bien des choses dont on ne parle pas en été. 
Je crois que les enfants doivent savoir com- 
ment les parents passent V’hiver, méme s’ils 
ne veulent pas vivre de la méme facon eux- 
mémes. Ainsi, si les vacances étaient en hiver, 
les enfants pourraient passer un certain 
temps avec leurs parents. 


En outre, il arrive souvent que pendant 
été, les parents aillent travailler loin de leur 
réserve pour faire de la prospection ou la 
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of the Nichikun group, the parents have not 
come back to the trading post and thus, chil- 
dren have gone for two years without seeing 
their parents because the government did not 
fly them back to Nichikun. They only flew 
them back to Mistassini. Consequently, 
because their parents stayed at an outpost, 
Nichikun, northeast of Mistassini, and the 
government did not return them there but 
rather to Mistassini where their parents usu- 
ally have gone, these children did not see 
their parents for two years in a row. If chil- 
dren were to have vacations in winter, they 
would gain a knowledge of and respect for 
their cultural traditions and history, and an 
awareness of many of the things that are 
important in Cree life, such as the intangible 
values of communal sharing, generosity, and 
co-operation within the kin group which is 
not so evident during the summer. 


The Chairman: You would agree, would 


you not Professor, that the Mistassini situa- ~ 


tion is rather unique, that it is one of the 
purest and most traditional situations you 
will find anywhere in Canada at this stage, 
with as large a band as the Mistassini group 
still, in the majority, a trapping, a hunting 
band. Is this not correct? 


Professor Sindell: That is true to a certain 
extent. If one looks in the North, one finds a 
tremendous number of people who are still 
following this way of life even if they are not 
following it completely. The educational inno- 
vations and government interests in the Indi- 
ans and Eskimos has been so recent, primari- 
ly following World War II and concurrent with 
the development of defence interests and so 
forth, that there are many people whose par- 
ents know this life very intimately; and 
although there are not many children who are 
not growing up to it, their parents are teach- 
ing them about this way of life and it is still 
very much a part of their world. So that in 
the North, I think this is not untypical. In 
addition to which, despite a great deal of 
acculturation, Indian groups have wanted and 
tried very hard to maintain their languages 
and their cultural traditions; and _  con- 
sequently they, I think, deserve the chance 
to do so even if they wanted to do it in the 
context of Euro-Canadian society. If they 
want to change, fine; but they should have 
the freedom to retain what they want to 
retain, and change in the directions they want 
to, whereas often they have not had the 
power to say which things they wanted to 
adopt and which things they did not. 


The Chairman: The Mistassini situation 
seems to me to be a rather ideal situation. 
There is a possibility there of continuing a 
hunting and fishing economy for at least a 
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coupe du bois, dans le cas des Indiens de 
Nichikun, les parents n’on pu revenir au 
poste de traite et les enfants ont ainsi passé 
deux ans sans revoir leurs parents, car le 
gouvernement ne les a pas transportés jusqu’a 
Vavant-poste de Nichikun, mais seulement 
jusqu’a Mistassini, ot les parents auraient da 
étre normalement. Si les enfants prenaient 
leurs vacances en hiver, ils pourraient 
apprendre a connaitre et a respecter leur héri- 
tage culturel et seraient conscients des 
valeurs de leur peuple, notamment le partage 
communautaire, la générosité et la collabora- 
tion au sein du groupe, qui se révélent moins 
durant l’été. 


président: I] faut reconnaitre, n’est-ce 
pase” que la situation des Mistassinis est assez 
unique, que leur genre de vie est purement 
traditionnel et que les Mistassinis sont pour la 
plupart des piégeurs et des chasseurs, ce qui 
est une situation qui se retrouve peu au 
Canada. 


M. Sindell: Ce que vous dites est exact dans 
une certaine mesure, mais dans le Nord, 
beaucoup de gens vivent encore de cette 
facon, méme si ce n’est pas entiérement. Les 
innovations sur le plan de l’éducation des 
Indiens, et la préoccupation du gouvernement 
envers les Indiens et les Esquimaux sont assez 
récentes, puisqu’elles ne datent que de la 
Seconde Guerre mondiale et qu’elles décou- 
lent de l’intérét stratégique que présente le 
Nord, etc. Beaucoup de parents indiens vivent 
encore de la facon traditionnelle et élévent 
encore leurs enfants dans ce mode de vie, 
méme si ceux-ci s’en écarteront peut-étre. 
Une telle situation est done commune dans le 
Nord. En dépit de leur long contact avec une 
civilisation plus évoluée, les Indiens veulent a 
tout prix essayer de conserver leurs traditions 
et leur langue, et on doit leur donner l’occa- 
sion de le faire dans le contexte de la société 
canadienne. S’ils veulent changer, tant mieux, 
mais ils doivent pouvoir conserver de leur 
patrimoine ce qui les intéresse et adopter les 
changements qu’ils désirent. Jusqu’a présent, 
ils n’ont jamais pu le faire. 


Le président: La situation 4 Mistassini me 
semble idéale. Il est possible pour une bonne 
partie de la population d’y continuer les opé- 
rations de chasse et de piégeage et comme 
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good percentage of the band members, and 
yet because Chibougamau is only 60 miles 
away, there are also good employment oppor- 
tunities if vocational training were given the 
youth. It is not far enough away that they 
could not commute. The situation however, is 
not this way, in many areas of the North. 
There are no employment opportunties close 
by. With the populations growing on many of 
these northern reserves, where there are no 
employment opportunities, what do you sug- 
gest we do in situations where there is a 
reserve where obviously the local hunting 
and fishing economy cannot support the popu- 
lation, where there are ties, however, to the 
reserve because of the feeling that all Indian 
people have for the lands which belong to 
them? What do you do in a situation like 
this? Do you continue to encourage people to 
stay where there is no possibility for them of 
finding work and where there is really “no 
possibility other than for a majority of the 
people remaining on welfare. What is your 
feeling on this? 


Professor Sindell: I think this problem 
needs careful study in terms of, for example, 
giving funds for research on resources in par- 
ticular areas to Indian associations and Indian 
bands, so they can find out what the 
resources are and what can be developed. 


I think, too, we have often neglected 
because of our southern-oriented way of 
thinking, a lot of resources that do exist. I 
have read a paper by George Wilson, an 
economist from the University of Indiana, 
who suggested that in many cases we do not 
need the resources, for example, that we tra- 
ditionally have thought of as coming from the 
North, in terms of iron ore and copper and so 
forth. 


What we need and will need in the next 50 
years as a resource for North American peo- 
ples is recreation, and open land, and 
resources which we find in abundance in the 
North if they are not spoiled by mining and 
overcutting in timber. 


Consequently, we can think of recreation as 
a major possibility for development by Indi- 
ans and under Indian control. In the future, I 
suspect that in many northern areas, it will 
be an advantage just to have clean air and 
clean water to breathe, and one will not need 
much else to attract people from our southern 
cities, so I think that tourism and recreational 
development is certainly one possibility for 
northern groups. On the other hand, I think 
that in many areas, there are resources that 
could be developed if there was the capital 
given to Indian groups and the relevant tech- 
nical assistance. 
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Chibougamau ne se trouve qu’a 60 milles de 
distance, les possibilités d’emploi sont bonnes 
si les jeunes peuvent profiter des cours de 
formation professionnelle. Il est méme possi- 
ble de faire la navette. Dans bien d’autres 
endroits du Nord, la situation n’est pas aussi 
favorable car il n’y a pas de possibilité d’em- 
bauche prés de la réserve. Etant donné que la 
population augmente dans ces réserves, 
quels moyens proposez-vous pour l’aider? De 
toute évidence, le piégeage et la chasse ne 
peuvent subvenir entiérement aux besoins de 
la population qui est pourtant trés attachée a 
ses terres. Que faire? Encourager les Indiens 
A rester quand il n’y a pas de possibilité de 
trouver du travail et que la plupart doivent 
vivre du bien-étre social? 


M. Sindell: I] faudrait pousser plus loin les 
recherches, notamment par lentremise des 
associations et des bandes indiennes qui pour- 
raient découvrir les ressources et déterminer 
celles qui sont susceptibles de développement. 


Je pense aussi que comme nous pensons 
toujours en fonction du Sud du Canada, nous 
oublions que le Nord offre bien des ressour- 
ces. J’ai lu un document d’un économiste, de 
VUniversité d’Indiana, un certain George 
Wilson, qui dit que dans bien des cas nous 
n’avons pas besoin de toutes les ressources 
que nous pouvons trouver dans le Nord, 
comme le minerai de fer et de cuivre, par 
exemple. 


Ce dont nous aurons besion, dans les cin- 
quante prochaines années, ce sera des 
endroits de loisirs, de vastes étendues et des 
ressources qui existent en abondance dans le 
Nord, pourvu qu’ils ne soient pas détruits par 
les exploitations miniéres et le déboisement a 
outrance. 


Les Indiens pourraient 4 Vavenir s’occuper 
de lVorganisation des loisirs dans ces régions. 
Le touriste de ’avenir sera heureux de trou- 
ver de lair pur, de l’eau pure loin des villes 
du Sud. Le tourisme est certes une possibilité 
pour les régions du Nord. Il y a aussi dans 
d’autres régions des ressources qu’on pourrait 


développer, si les capitaux et Vlassistance 
technique nécessaires étaient fournis aux 
Indiens. 
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Finally, I think that Indian people are not 
reluctant to move for employment if they see 
it is in their interest. I think that in many 
areas where centres develop, if Indian people 
are trained and allowed to participate in the 
economies of the regions they will do so 
gladly. But the problem one gets into is that 
in the north, frequently there has been devel- 
opment of resources, for example in 
Chibougamau, and the Indians have not par- 
ticipated in it. One thinks also of Northern 
Manitoba, Uranium City, where Indians were 
trained, I understand, but because they had to 
work with partners who already were aware 
of how the system worked and were not 
accepted by these partners, their training 
came to nought. They were not accepted. And 
as Philip mentioned, people often feel uncom- 
fortable because of the prejudice in mines. So 
perhaps new ways of interacting with Indian 
people in the context of mines need to be 
developed; for example, having groups of 
Indian people who would not even have to 
know the language under the leadership of 
someone bilingual to develop a drilling crew 
or a mining exploration crew. This has been 
done to a certain extent but not because the 
mines have requested it or supported it; 
rather it has evolved naturally, especially in 
the case of mining exploration. But I think 
that new ways have to be thought of to 
involve Indian people effectively in industry 
when they want to be involved. And I think 
that new modes unlike the rough, time- 
scheduled, traditional hierarchy we have in 
the mines or in timber cutting could be devel- 
oped. For example, there could be develop- 
ment of timber resources by many of these 
groups under Indian control instead of just 
Indian people becoming proletarians working 
for northern timber or mining corporations. 


The Chairman: Mr. Miller, 
question. 

The paper that was submitted to all mem- 
bers of Parliament recently by the Six 
Nations Band Council referred to the success 
which they have had on the Six Nations 
Reserve because there has been there largely 
control of education by Indian parents and 
they have been able to instil in their students 
a pride in their past and identity. Do you feel 
this is a fairly accurate analysis of the situa- 
tion there? Is your situation in Six Nations 
everything you feel it should be, or are there 
deficiencies as well? 


one further 


Mr. Miller: It paints a very rosy picture of 
the Band Council Chief and with typical Tro- 
quois arrogance, you know, tells us that it is 
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Les Indiens n’hésitent pas a se déplacer 
pour se trouver de l’emploi s’ils voient que 
c’est dans leur propre intérét. Si les Indiens 
peuvent participer au développement d’une 
région, s’ils sont formés en vue du travail, ils 
seront heureux de contribuer au développe- 
ment. Ce qui est arrivé souvent dans le Nord 
et notamment a Chibougamau, c’est que les 
Indiens n’ont pu participer a la mise en 
valeur des ressources. La méme chose s’est 
passée dans le Nord du Manitoba, 4 Uranium 
City, ou on a formé des Indiens qui n’ont pas 
été acceptés par leurs collégues blancs. Leur 
formation n’a donc servi a rien. Comme le dit 
M. Awashish, les Indiens se sentent souvent 
mal a l’aise a cause des préjugés qui régnent 
dans les exploitations miniéres. I] faut que les 
Indiens soient traités différemment. On pour- 
rait par exemple engager des Indiens qui ne 
connaissent que leur propre langue sous la 
direction d’un Indien qui connait une langue 
seconde pour les opérations de forage et de 
prospection. Cela c’est déja fait, naturelle- 
ment, surtout pour la prospection. Il faut 
trouver de nouvelles méthodes pour engager 
V’Indien a participer aux activités. Il faut se 
défaire des habitudes d’horaire strict et chan- 
ger Vorganisation hiérarchique. Des groupes 
sous la direction d’autres Indiens pourraient 
procéder a _ Jexploitation des concessions 
forestieres et miniéres; il faut que les Indiens 
ne se cantonnent pas uniquement dans des 
travaux pour ouvriers. 


Le président: Une autre question, monsieur 
Miller. 

Dans le document qui a été distribué a tous 
les députés par le Conseil de bande des Six 
nations on lit que la réserve des Six nations a 
obtenu beaucoup de succés parce que les 
parents ont la main-mise sur le systéme d’é- 
ducation et que les éléves ont ont acquis la 
fierté de leur passé et de leur identité. Esti- 
mez-vous que c’est la une image exacte de la 
situation dans la réserve? La situation est-elle 
tout a fait bonne ou présentent-elle certains 
inconvénents auxquels il faudrait remédier? 


M. Miller: Cette image que vous a présen- 
tée le chef du conseil de bande est trés idéa- 
lisée; avec toute l’arrogance iroquoise, il nous 
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superior to all other reserves in Canada and 
as good, if not better, than many systems in 
Ontario. Well, I disagree with this. And it 
goes on to add: 


..our system has been successful in 
giving the (Indian) student a positive 
image of self .... The students have been 
taught the values of our own culture and 
the values of the non-Indian society. This 
is why our children know who they are. 

. Dr. Hawthorn said that “the Indian 
child doesn’t know what he is’. This is 
not so on the Six Nations Reserve. 


I disagree with this wholeheartedly because 
the parents have no say in the curriculum, 
there is no Indian history taught per se of the 
Iroquois tradition in the reservations, there 
are no school boards; and if it is so success- 
ful, if the children are so secure, why is it 
that when they leave and go to Brantford 
Collegiate or Hagersville or Caledonia they 
cling together? Why do they not venture out 
on their own with other students? 


The Chairman: As a graduate of a school 
system in Southern Ontario which is really 
vastly different from that which Mr. Awash- 
ish has been describing, what do you feel are 
the major deficiencies in the schools that you 
attended at Brantford and at the Six Nations? 


Mr. Miller: I think it is not having Indian 
control of curriculum and Knowing something 
about our history and culture. It is all very 
well to have Indian studies at McGill and 
Trent, but I think every reservation should 
have an Indian institute right there at the 
grass root level for the Indians themselves. 
The Indian comes away and he knows noth- 
ing about his culture. I had to go back and 
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find out when I was much older what being 
Indian was all about. We did not really know. 
I find that other Indians—and here in 
Ottawa—hit the libraries. In my case I de- 
cided to make a career of it and to go into 
anthropology. But the Indian really does not 
know what he is. What is an Indian? He is an 
Indian in name only. He is not a Red Indian 
as some of the more acculturated, he is a 
white Indian and he is Indian in name only. 
He does not know what being Indian is, and 
this is where the identity conflict comes up. 
It is fine for Mr. Isaac if he is going to live on 
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montre que la réserve des Six nations est supé- 
rieure a toutes les autres au Canada et que le 
systéme d’éducation est aussi bon, sinon meil- 
leur, que dans les autres endroits de l’Ontario. 
Je voudrais vous dire que je suis en désac- 
cord avec cette image. Le chef y dit: 


... notre systéme s’est révélé un succés en 
donnant a l’étudiant indien une image 
exacte et positive de lui-méme...On a 
enseigné aux étudiants les valeurs de 
notre propre culture et celles de la société 
blanche. De cette facon, nos enfants ont 
un sens exact de leur identité. M. Haw- 
thorn dit que «l’enfant indien ne sait pas 
ce qu’il est». Cela n’est pas le cas a la 
réserve des Six nations. 


Je ne suis pas du tout d’accord avec ces affir- 
mations, étant donné que les parents n’ont 
pas leur mot a dire dans le programme sco- 
laire, qu’aucune histoire indienne n’est ensei- 
gnée dans les réserves, et qu’il n’y a pas de 
commission scolaire; si vraiment l’expérience 
tentée s’était révélée si satisfaisante, comment 
ce fait-il que quand les éléves quittent la 
réserve pour se rendre au Brantford Colle- 
giate ou a Hagersville ou a Caledonia, ils res- 
tent en groupe? Pourquoi n’osent-ils pas fré- 
quenter d’autres étudiants? 


Le président: En temps que diplomé d’une 
école du Sud de l’Ontario, dont le systéme est 
tres différent de celui dont parle M. Awas- 
hish, quels sont a votre avis les principaux 
défauts des écoles que vous avez fréquentées 
a Brantford et dans la réserve des Six 
nations? 


M. Miiler: Les Indiens ne pouvant exercer 
aucune influence sur le choix des programmes 
ces écoles ne connaissent rien de notre his- 
toire et de notre culture. C’est trés bien d’a- 
voir un département d’études indiennes a 1’U- 
niversité McGill et 4 Trent, mais 4 mon avis, 
chaque réserve devrait avoir un institut d’é- 
tudes indiennes. En effet, quand l’Indien sort 
de la réserve, il ne connait rien de sa propre 
culture. Personnellement, j’ai di retourner 
dans la réserve et découvrir quand j’étais 
beaucoup plus agé ce que signifiait étre 
Indien. Je ne le savais pas auparavant. Je 
pense pour ma part que beaucoup d’autres 
Indiens et notamment ceux qui se trouvent ici 
a Ottawa vont dans les bibliothéques. Dans 
mon cas j’ai décidé de me lancer dans l’an- 
thropologie et d’en faire une carriére. Cepen- 
dant, la plupart des Indiens ne savent pas ce 
qu’ils sont. Ils sont des Indiens de nom uni- 
quement. Ils ne sont pas de vrais Indiens, ils 
sont des Indiens de nom seulement. De la 
surgit un conflit d’identité. Monsieur Isaac 
n’aura pas de probléme s’il désire vivre dans 
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the reserve and be around Indians all his life, 
but if they go into Montreal, Toronto or New 
York, they fall apart. 


The Chairman: But are your curricula 
teaching you the sort of courses which will 
enable you to find jobs? We have met the 
deficiencies in the cultural content of the cur- 
riculum, but relating to your job-finding abil- 
ity once you have taken the courses given in 
Southern Ontario—perhaps in Southern 
Ontario they are adequate for the situation. It 
is a good idea that you have a precisely 
southern-oriented curriculum, but this may 
not be the case in the north, where mining is 
the predominant industry and where the cur- 
riculum should prepare children for that type 
of career or vocation. 


Mr. Miller: Well, they teach you the usual 
three “‘R’s” and all that and students are ade- 
quately prepared for high school once they 
leave if they do not drop out before. But 
apparently the emotional development has 
stopped somewhere because they cannot sus- 
tain themselves once they are alone. Once 
they are out of the system, once they leave 
the support of their family and close friends, 
once they go away to college they quite often 
drop out. There are only six of us at McGill, 
for instance, and when I was there ten years 
ago I was the only one. In my case I had to go 
back and find out who I was, then come back 
to school and start Over again. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Miller. 

Are there any further questions? We have 
kept the staff here later perhaps than we 
should have. I would like to thank the staff 
for staying. 

-I would like to thank Professor Sindell, Mr. 
Awashish and Mr. Miller for excellent tes- 
timony this morning. It has been valuable for 
all of us and it will certainly be taken into 
consideration when we write our report. 
Thank you very much. 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 5251 


[Interprétation] 


la réserve toute sa vie et au milieu d’Indiens 
mais les Indiens qui vont & Montréal, Toronto 
ou New York, perdent leur identité. 


Le président: Les programmes de cours 
sont-ils élaborés afin de vous donner les cours 
qui vous permettront de trouver des emplois? 
Nous essayons d’inclure dans le programme 
des cours sur la culture indienne, mais en ce 
qui concerne la possibilité de trouver du tra- 
vail, les cours que vous suivez dans le sud de 
VOntario sont-ils adaptés? Le cours que vous 
suivez dans le sud de l’Ontario est destiné a 
cette partie de la province mais ce n’est pas le 
cas dans le Nord ou l’exploitation miniére est 
Vindustrie prédominante et ou les program- 
mes scolaires devraient préparer les éléves 
pour cette sorte de profession. 


M. Miller: On peut y suivre les cours pri- 
maires et tous les éléves recoivent une prépa- 
ration convenable en vue de Jlécole secon- 
daire, pourvu qu’ils ne quittent pas lécole 
auparavant. Cependant, apparamment, le 
développement émotionnel ne se poursuit pas, 
car les éléves ne peuvent pas vivre seuls. Une 
fois que les éléves quittent Vécole, leurs 
familles, et leurs amis intimes, quand ils vont 
au collége, ils n’y restent souvent pas long- 
temps. Nous ne sommes que six Indiens a 
VUniversité McGill par exemple et quand j’y 
étais il y a dix ans, j’étais le seul 4 m’y 
trouver. Dans mon cas j’ai di retourner a la 
réserve pour me rendre compte de mon iden- 
tité et pour ensuite reprendre mes études. 


Le présideni: Merci beaucoup monsieur 
Miller. Y-a-t-il d’autres questions? Nous 
avons peut-étre retenu les membres du per- 
sonnel un peu plus longtemps que nous I’au- 
rions désiré. J’aimerais les remercier pour 
leur patience. 

J’aimerais également remercier le profes- 
seur Sindell ainsi que MM. Awashish et 
Miller pour leur témoignage si intéressant. 
Leur témoignage nous est trés précieux et 
nous en tiendrons compte lors de la rédaction 
de notre rapport. 

Merci. 
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Introduction 


Professor Vallee’s comprehensive paper 
(1969) draws attention to three phenomena 
which have deeply influenced both education 
in the North and the psychological integrity 
of its indigenous peoples: (1) the recency of 
large scale governmental intervention; (2) the 
minority group status of the Eskimo with 
the attendant powerlessness, social exclusion, 
and economic deprivation; (3) the commit- 
ment of change agencies and their personnel 
to a policy of “Cultural replacement.” 


Although Professor Vallee is discussing the 
Canadian Arctic, in our view these three 
phenomena are equally relevant to our under- 
standing of social and cultural change in the 
Middle North* which in the West is largely 
populated by Metis and Indian groups speak- 
ing Athabascan languages and in the East by 
Indian groups speaking Algonkian languages. 
Therefore in this paper we shall discuss both 
the Eskimo and the Indian populations of the 
Canadian North, including the Arctic and 
Subarctic.? 
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Introduction 


L’exposé détaillé du professeur Vallée 
(1969) attire attention sur les trois phénome- 
nes qui ont profondément influencé a la fois 
V’éducation dans le Nord et lV’intégrité psycho- 
logique de ces autochtones: (1) Vintervention 
récente et a grande échelle du gouvernement; 
(2) le statut minoritaire de l’esquimau et l’im- 
puissance, l’exclusion sociale et les privations 
économiques qui l’accompagnent; (3) ’engage- 
ment des agences de change et de leur per- 
sonnel dans une politique de «substitution 
culturelle>. 

Le professeur Vallée étudie le secteur de 
VArctique canadien, mais nous sommes quand 
méme d’avis que ces trois phénomeénes nous 
aident a comprendre les changements sociaux 
et culturels qui se passent dans le «couloir 
médian>,’ dont le secteur ouest est peuplé de 
groupes métis et indiens parlant surtout les 
dialectes de l’Athabasca et dont le secteur est 
est peuplé de groupes indiens d’expression 
algonquine. Nous allons done étudier dans le 
présent exposé les populations esquimaude et 
indienne du Nord canadien, ce qui comprend 
VArctique et le sub-Arctique’: 
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First we shall describe the ways in which 
the social and cultural trends noted above 
affect northern education. We shall then shift 
our focus to the individual level to examine 
the ways in which prolonged exposure to 
formal education affects students, values, 
attitudes, aspirations and self-esteem; in short 
their sense of personal identity: For it is ulti- 
mately the individual who must decide 
whether to continue his education or drop 
out, whether to move South or remain in the 
North, whether to work for wages in a town 
-or carry on the traditional hunting, trapping 
and fishing way of life. 


In this discussion findings from our investi- 
gation of identity conflict among Cree Indian 
adolescents from Northern Quebec are pre- 
sented. Finally we shall consider briefly the 
imp ications of our findings for educational 
policy in the Canadiam North. 


Governmental intervention, minority growp 
status, and cultural replacement 


Since World War II the pace of change in 
the Arctic and Middle North has accelerated, 
especially as a consequence of the develop- 
ment of D.E.W. line m_litary facilities, the 
expansion of civilian governmental opera- 
tions, and the growth of northern mining. The 
introduction and expansion of formal educa- 
tion in these areas has been a key concomi- 
tant of these processes. 


However, aS many authors have noted, 
northern development in Canada has not pro- 
ceeded in an orderly, planned manner. 
‘Hobart and Brant 1966, Hughes 1965, Jenness 
1968). Instead the exigencies of military pri- 
-orities, the vagaries of mineral exploration 
and development, and shifts in government 
policy have been major factors determining 
the rate, nature and locales affected by devel- 
opment. Consequently commun'ties vary 
widely in the degree to which traditional sub- 
sistence patterns persist, in their degree of 
contact with the dominant Euro-Canadian 
society, and in their attitudes toward formal 
education. Some groups have experienced 
rapid modernization, while others have 
remained largely traditional in their orienta- 
tion. The rapidity of change and its uneveness 
have resulted in a variety of economic adap- 
tations, with each community displaying a 
different combination of traditional, modified 
traditional, and industrially oriented patterns, 
along with substantial unemployment and 
under-employment in many areas. 


Nevertheless, it is clear that traditional 
ways of thinking and behaving remain impor- 
tant almost everywhere. Vallee has cogently 
illustrated this point with his account of the 
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Nous allons tout d’abord décrire l’influence 
sur l’éducation dans le Nord des tendances 
socio-culturelles dont on vient de parler. Nous 
porterons ensuite notre attention sur le 
niveau individuel afin d’étudier comment une 
exposition prolongée a l’éducation réguliére 
affecte les valeurs, les attitudes, les aspira- 
tions et le respect de soi des étudiants, c’est-a- 
dire leurs sentiments d’identité personnelle. 
Car c’est en fin de compte Vindividu qui doit 
décider s’il poursuivra ou non ses études, s’il 
ira dans le Sud ou restera dans le Nord, s’il 
ira travailler a salaire dans une ville ou 
suivra le mode de vie traditionnel de la 
péche, de la chasse et du piégeage. 


Nous présentons ici les conclusions tirées de 
notre étude des conflits d’identité chez les 
adolescents Cree du Nord québécois. Enfin, 
nous allons examiner briévement l’effet de 
nos conclusions sur les politiques d’éducation 
dans le Nord canadien. 


L’intervention du gouvernement, le statut 
minoritaire et la substitution culturelle 


Depuis la Seconde guerre mondiale, le 
rythme du progrés s’est accéléré dans ]’Arcti- 
que et le couloir médian, surtout a la suite 
de la construction des installations militaires 
de la ligne D.E.W., de ’expansion des opéra- 
tions du gouvernement civil, et de ’expansion 
de l’industrie miniére dans le nord. L’intro- 
duction et l’expansion de l’éducation dans ces 
régions a été un accessoire clé de ces facteurs. 


Cependant, comme l’ont constaté de nom- 
breux auteurs, le développement du nord 
canadien ne s’est pas fait de facon ordonnée 
et planifiée. (Hobart et Brant 1966, Hughes 
1965, Jenness 1968). Au lieu de cela, les exi- 
gences des priorités militaires, les fantaisies de 
la prospection et de l’exploitation miniére et 
les modifications des politiques gouvernemen- 
tales ont été les principaux facteurs qui ont 
influé sur la rapidité du développement, sa 
nature et les localités qu’il a atteintes. Par 
conséquent, la subsistance des modes de vie 
traditionnels, les contacts avec la société 
Euro-canadienne dominante, et les attitudes a 
Végard de l’éducation réguliére varient consi- 
dérablement d’une communauté a Jl’autre. 
Quelques groupes se sont rapidement moder- 
nisés tandis que d’autres conservent leurs tra- 
ditions. La rapidité et l’inégalité du progrés 
ont entrainé toute une gamme de transforma- 
tions économiques, chaque communauté sui- 
vant une combinaison différente de modes de 
vie traditionnels, semi-traditionnels et orientés 
vers l’industrie, de nombreuses régions étant 
victimes d’un chémage et d’un sous-emploi 
importants. 

Il est néanmoins évident que la pensée et le 
comportement traditionnels subsistent pres- 
que partout. Vallée a illustré ce point de 
facon convaincante avec son compte-rendu 
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rabies and influenza epidemics in an Eskimo 
community, while Honigmann has shown that 
even those Eskimos who are committed to life 
in a northern town retain deep positive feel- 
ings for the traditional hunting life of the 
past. (Honigmann 1965, Vallee 1969). Thus, 
Eskimo and Indian parents and children are 
still influenced greatly by a traditional kin- 
oriented, subsistence based way of life. Before 
they enter school northern children frequent- 
ly hear only an indigenous language at home 
and are socialized in terms of traditional 
goals, values and attitudes. Although Eskimo 
and Indian children have been superficially 
exposed to different ways of life through 
observing Whites and the more acculturated 
members of their communities, before enter- 
ing school most children have had no mean- 
ingful contact with the ‘Kabloona’ or ‘White’ 
world. (Hokart and Brant 1966, Honigmann 
1965, Sindell 1968). 


Despite the regional diversity in accultura- 
tive level and economic opportunities, schools 
have generally not adapted their programs to 
serve local needs. Thus, students have not 
been prepared to take advantage of the eco- 
nomic opportunities available in their region. 
Vallee (1969) notes, for example, that the 
Eskimos and Indians of the Northwest Ter- 
ritories “have been able to take only minimal 
advantage of mining and other developments 
taking place on their own doorstep... (chiefly 
because of their) lack of training and experi- 
ence in industrial occupations.” Another 
example is the governmental policy forbid- 
ding vocational training in Indian schools 
before grade nine, even though many students 
have begun school as late as age thirteen or 
fourteen and have planned to stop school 
after three or four years. 


One reason why northern schools have not 
responded adequately to local conditions is 
that Indians and Eskimos, because of their 
minority status, have had little or no authori- 
ty over the selection of school locations, cur- 
ricula or personnel. A centralized governmen- 
tal bureaucracy has controlled the 
formulation of educational policy and goals, 
the recruitment of staff and the determination 
of curricula. Almost all teachers in northern 
schools are Euro-Canadians, trained in and 
for southern Canadian institutions. While 
often very dedicated, most of these teachers 
have had no special training for northern 
living or teaching children in a cross-cultural 
context. 
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des épidémies de rage et de grippe dans une 
communauté esquimaude; Honigmann. a 
prouvé que méme les Esquimaux qui vivent 
dans une ville du nord conservent des senti- 
ments profonds et positifs 4a l’égard de la 
chasse, mode de vie traditionnel par le passé. 
(Honigmann 1965, Vallée 1969). Ainsi, les 
parents et enfants esquimaux et indiens sont 
toujours fortement influencés par leur mode 
de vie traditionnel, orienté vers leur famille 
et basé sur la survivance. Avant d’entrer a 
lécole, il arrive souvent que les enfants du 
Nord n’entendent qu’une langue indigéne chez 
eux, et que leur socialisation se résume aux 
objectifs, aux valeurs et aux aptitudes tradi- 
tionnels. Méme si les enfants esquimaux et 
indiens ont été superficiellement exposes a 
divers exposés, a divers modes de vie en 
observant les blanes et les membres plus cul- 
tivés de leur communauté, la plupart d’entre 
eux n’ont eu aucun contact important avec le 
monde ‘‘Kabloona” ou “Blanc” avant d’entrer 
a Vécole. (Hobart et Brant 1966, Honigmann 
1965, Sindell 1968). 


En dépit de la disparité régionale en 
matiere de niveau culturel et de possibilités 
économiques, les écoles n’ont généralement 
pas adapté leur programme aux _  besoins 
locaux. Ainsi, les étudiants n’ont pas été pré- 
parés a tirer parti des avantages économiques 
qu’offre leur région. Vallée (1969) constate par 
exemple que les esquimaux et les indiens des 
Territoires du Nord-Ouest «n’ont pu _ tirer 
qu’un trés faible parti des découvertes minié- 
res et autres qui se sont faites chez-eux 
méme.., (surtout a cause de leur) manque de 
formation et d’expérience dans le domaine 
industriel.» La politique du gouvernement qui 
interdit toute formation professionnelle dans 
les écoles indiennes avant la 9iéme année, 
méme si plusieurs étudiants ont commencé 
Vécole 4a lage de treize ou quatorze ans en 
prévoyant abandonner aprés trois ou quatre 
ans, en est un autre exemple. 

Une autre raison pour laquelle les écoles a 
nord n’ont pas satisfait adéquatement aux 
exigences locales, c’est que les Indiens et les 
Esquimaux, a cause de leur statut minori- 
taire, n’ont aucun mot a dire dans le choix de 
la situation des écoles, des programmes de 
cours ou du personnel. C’est une bureaucratie 
gouvernementale centralisée qui formule les 
politiques et les objectifs en matiére d’éduca- 
tion, recrute le personnel et fixe le pro- 
gramme de cours. Presque tous les ensei- 
gnants des écoles du Nord sont des 
Euro-canadiens formés dans les institutions 
canadiennes du sud et a l’intention de celles 
ci. Méme s’ils sont trés souvent dévoués, la 
plupart de ces enseignants n’ont recu aucune 
formation spéciale en vue de vivre dans le 
Nord ou d’enseigner a des enfants dans un 
contexte multi-culturel. 
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Furthermore, many of these teachers pos- 
sess negative. attitudes toward the cultural 
patterns which prevail in the Metis, Eskimo 
or Indian communities they serve. (King 1967, 
Slobodin 1966). Their negative stereotypes 
have been reinforced because, as Vallee and 
others have pointed out, social exclusion or 
segregation is characteristic of nothern settle- 
ments. Finally almost all teachers return to 
southern Canadian schools after one, two or 
three years in the North. 


The dearth of indigenous teachers and the 
lack of special training for teachers in north- 
ern schools reflect a policy of “cultural 
replacement”, or “the attempt, in under- 
developed areas, to replace the traditional 
culture with a modern one in a short peri- 
od...” (Hobart and Brandt 1966:48) Many 
educators admit openly that they want 
to wean their Indian and Eskimo students 
away from their cultures. (Ibid’) This attitude 
is reflected not only in curricula, which have 
generally not been adapted to reflect northern 
realities, but also in the extensive use of resi- 
dential schools and the virtually exclusive use 
of English as the medium of instruction (Gra- 
burn 1969, Jenness 1968, King 1967) Very 
recently some efforts have been made to 
develop instructional materials in Eskimo’, 
but comparable materials in the northern 
Indian languages are not currently available. 


The psychological impact of education 


How does this system of education affect 
the people who pass through it? Many studies 
report that students learn to devalue their 
own ‘“Eskimoness’ or ‘Indianness’ but lack 
confidence in their ability to cope effectively 
with the urban industrial life style to which 
they have been exposed in school. The policy 
of cultural replacement has created intense 
conflicts in self-image with feelings of inade- 
quacy and hopelessness. (Berreman 1964, 
Clairmont 1963, Hobart 1968, Hobart and 
Brandt 1966, Hughes 1960, and Parker 1964). 
In addition intergenerational conflict about 
education is prominent because parents feel 
that the present educational system threatens 
the integrity of their way of life and causes 
their children to become disrespectful, dis- 
Obedient, lazy and aggressive. (Hughes 1960, 
Sindell and Wintrob 1969). 


Although Indian and Eskimo parents often 
want their children to attend school for a few 
years so that they can learn English and 
have better opportunities for employment, 
they are ambivalent or opposed to prolonged 
education because of its negative effects on 
their children’s attitudes and behaviour. 
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De plus, plusieurs de ces professeurs ont 
une attitude négative a4 l’égard de la culture 
des communautés métisses, esquimaudes ou 
indiennes qu’ils desservent. (King 1967, Slobo- 
din 1966). Leurs préjugés négatifs ont été raf- 
fermis, comme le signalent Vallée et nombre 
d’autres, par l’exclusion ou la ségrégation 
sociale caractéristiques des colonies nordi- 
ques. Enfin, presque tous les enseignants 
retournent dans les écoles du sud du Canada 
aprés un, deux ou trois ans dans le Nord. 

La pénurie d’enseignants indigénes et l’ab- 
sence de formation spéciale chez les ensei- 
gnants dans les écoles du Nord illustrent une 
politique de «substitution culturelle», de ten- 
tative, dans les régions sous-développées, de 
substituer en trés peu de temps une culture 
moderne a une culture traditionnelle...» 
(Hobart et Brandt 1966:48). De nombreux 
éducateurs admettent ouvertement qu’ils veu- 
lent détacher leurs éléves indiens et esqui- 
maux de leur culture. (Ibid.) Cette attitude se 
réfiéte non seulement dans les programmes de 
cours qui, en général, n’ont pas été adaptés 
aux réalités modernes, mais aussi dans l’usage 
extensif des pensionnats et dans l’usage vir- 
tuellement exclusif de l’anglais comme langue 
d’enseignement (Graburn 1969, Jenness 1968, 
King 1967). On a récemment essayé de mettre 
au point des manuels en esquimau’ mais on 
ne dispose pas, a l’heure actuelle, de manuels 
semblables rédigés en dialectes indiens du 
Nord. 

L’effet psychologique de l’éducation 

Comment ce systéme d’éducation affecte-t-il 
les gens qui y passent? Plusieurs études 
signalent que les étudiants apprennent a 
dévaluer leur propre identité «esquimaude» 
ou «indienne» mais n’ont pas confiance de 
pouvoir faire face a la vie urbaine et indus- 
trielle 4 laquelle ils ont été exposés a l’école. 
La politique de substitution culturelle a 
donné naissance a de graves conflits d’iden- 
tité, et A un sentiment d’insuffisance et de 
désespoir. (Berreman 1964, Clairmont 1963, 
Hobart 1968, Hobart et Brant 1966, Hughes 
1960, et Parker 1964). De plus, les conflits 
inter-générations au sujet de l’éducation sont 
chose courante parce que les parents sentent 
que le systéme actuel d’education menace lin- 
tégrité de leur mode de vie et donne nais- 
sance chez leurs enfants au manque de res- 
pect, a la désobéissance, a la paresse et a 
Vaggressivité. (Hughes 1960, Sindell et Win- 
trob 1969). 

Les parents indiens et esquimauds veulent 
souvent que leurs enfants aillent a lécole 
pendant quelques années afin de pouvoir 
apprendre l’anglais et se trouver du travail 
plus facilement; ils sont cependant ambiva- 
lents ou opposés a une éducation prolongée a 
cause de ses effets négatifs sur les attitudes et 
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Intense parental opposition to education 
frequently becomes the precipitating factor in 
students’ identity conflict. Symptoms of psy- 
chopathological significance develop because 
during adolescence students are forced to de- 
cide whether to continue their education in 
the face of parental opposition or return home 
to help their parents in the expected manner. 


Education and identity conflict among Cree 
Indian youth 
To clarify the origins of these psychological 
problems and to ascertain how widespread 
and severe they are the authors studied virtu- 
ally all (108) Mistassini and Waswanipi Cree 
adolescents who attended elementary or high 
schools in 1967 and 1968. 
“God gave people some skills so they 
could support their family and look after 
them. A long time ago when we stayed in 
the bush, I didn’t know anything about 
the White man’s way. Everything my 
mother gave me, I appreciated it. My 
father showed me how to be a hunter. 
That’s what I like to do; my friends too. 
We want our sons to stay around here, 
where they were born. And work around 
here—cutting trees, or in mining.® But 
when they go to school, the young ones, 
they want to work in town. They just 
spend their money and drink. They don’t 
help their parents or their small brothers 
and sisters. Sometimes they don’t even 
have money to come home. So what good 
does it do to let our children go to 
school?” 


This quotation comes from a 72 year old 
hunter named ‘Samuel Beaverskin”’, one of 
the 1500 Cree Indians of the Mistassini and 
Waswanipi Bands living in north-central 
Quebec, south and east of James Bay. Samuel 
has never been to school himself, but five of 
his twelve children are presently attending 
and three more have been to school in the 
past. The traditional Cree hunting-trapping- 
fishing mode of life continues to be culturally 
viable, but as in other areas, acculturative 
changes are occurring as mining and forestry 
operations expand, roads and communications 
are introduced, and fur prices. decline. 
(Chance 1968, LaRusic 1968) Concurrently the 
traditional patterns of enculturation are being 
disrupted since most Cree children are sent to 
residential schools in ‘southern’ Canadian 
towns for ten months of each year, returning 
to their families only for the two-month 
summer vacation period. 
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le comportement de leurs enfants. Une oppo- 
sition intense a l’éducation de la part des 
parents précipite souvent le conflit d’identité 
chez les étudiants. Il se développe chez les 
étudiants des symptémes d’importance psy- 
cho-pathologique parce que, durant leur ado- 
lescence, ils doivent décider s’ils poursuivront 
leurs études malgré l’opposition de leurs 
parents ou retourneront chez-eux aider leurs 
parents comme ceux-ci le leur demandent. 


L’éducation et les conflits Widentité chez les 
jeunes Cree 


Afin de préciser Vorigine de ces problémes 
psychologiques et d’en établir l’étendue et la 
sravité, les auteurs ont examiné presque tous 
les adolescents Cree, Mistassini et Waswanipi 
(108) qui ont été a une école élémentaire ou 
secondaire en 1967 et 1968. 


«Dieu a donné aux personnes certaines 
aptitudes pour leur permettre de faire 
vivre et de protéger leur famille. Il y a 
longtemps, nous vivions dans la brousse 
et je ne connaissais rien du mode de vie 
des blancs. Tout ce que ma mére me don- 
nait, je ’appréciais. Mon pére m’a appris 
A chasser. C’est ca que j’aime; mes amis 
aussi. Nous voulons que nos fils demeu- 
rent ici, ot ils sont nés. Qu’ils travaillent 
ici—deviennent bdcherons ou mineurs. 
Mais lorsqu’ils vont a l’école, les jeunes 
veulent travailler en ville. Ils dépensent 
leur argent et boivent. Ils n’aident pas 
leurs parents ou leurs jeunes fréres et 
sceurs. Parfois, ils n’ont méme pas d’ar- 
gent pour  revenir chez-eux. Alors, 
qu’est-ce que ca donne d’envoyer nos 
enfants a l’école?» 


Cette déclaration provient d’un chasseur de 
72 ans du nom de Samuel Beaverskin*, l’un 
des 1500 indiens Cree des bandes Mistassini et 
Waswanipi qui vivent dans le centre nord du 
Québec, au sud et a l’est de la baie James. 
Samuel n’est jamais allé a l’école, mais cing 
de ses douze enfants y vont présentement et 
trois autres y sont déja allé. Le mode de vie 
traditionnel des Cree—chasse, piégage, 
péche—continue d’étre culturellement viable 
mais, comme dans d’autres régions, les trans- 
formations culturelles se font parallélement a 
expansion des exploitations miniéres et 
forestiéres, 4 l’arrivée des routes et des com- 
munications arrivent, et 4 la baisse du prix 
des fourrures. (Chance 1968, LaRusic 1968). A 
Vheure actuelle, les modes traditionnels de 
cultures sont perturbées car la plupart des 
enfants Cree sont envoyés dans des pension- 
nats de villes du sud du Canada durant dix 
mois de l’année, et ne retournent dans leurs 
familles que pour les deux mois de vacances 
d’éteé. 


17 février 1970 


The socialization experiences of these chil- 
dren alternate between, on the one hand, the 
hunting-trapping group, fishing camp, and 
summer settlement, and, on the other, the 
‘White’ urban industrial centers where they 
attend school. The purpose of our study has 
been to examine the psychological conse- 
quences of the discontinuities in enculturation 
which Cree students experience as they live 
alternately in these two very different envi- 
ronments. Our central hypothesis is that iden- 
tity conflict experienced by Cree students 
during adolescence reflects their attempts to 
resolve incompatibilities between the two 
major models for identification available to 
them: the ‘Traditional’, represented mainly by 
adult kin, and the ‘White’ middle or working 
class, represented primarily by teachers, 
counselors, and foster families. 


Data has been collected by means of an 
Adolescent Adjustment Interview schedule. 
Consisting of some 100 items the AAI was 
designed to investigate each student’s educa- 
tional, occupational and social aspirations, 
the degree of parental opposition they engen- 
dered, the degree of confidence the student 
had in achieving his goals along each of the 
three parameters, and the prominence of his 
feelings of inadequacy, anxiety, and depres- 
sion. Ethnographic fieldwork from 1966 to 
1968 at the summer settlements, in the bush, 
and in a residential school provided essential 
background information on the school milieu, 
Cree enculturation, family interaction pat- 
terns and attitudes toward education. Of the 
group under study ninety-three attended ele- 
mentary schools, while fifteen students were 
enrolled in community high schools and lived 
with White foster families. As in many other 
northern areas only during the past decade 
have most Mistassini and Waswanipi children 
attended school. In the study population the 
age at school entry ranged from six to thir- 
teen years, with a mean of 8.6 years. 


During their preschool years Cree children 
participate fully in the traditional life of the 
hunting-trapping group. Models for identifica- 
tion are provided by parents, grandparents, 
and adults of the extended kin group. Chil- 
dren assume contributory roles and are given 
responsibility in accordance with their profi- 
ciency in performing tasks having a clearly 
defined usefulness to the family and hunting 
group. (Rogers and Rogers 1963, Sindell 1968) 
Boys’ ‘play’, such as hunting birds and setting 
rabbit snares, is patterned after the activities 
of the adult hunter. Girls help their mothers 
collect firewood, cook and wash clothes. 
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Les expériences de ces enfants en matiére 
de socialisation alternent entre, d’une part, le 
groupe de chasse et de piégage, le camp de 
péche et le camp d’été et, d’autre part, les 
centres industriels urbains de blancs® ot: ils 
vont a Vécole. L’objet de notre étude a été 
d’examiner les conséquences psychologiques 
des interruptions de cultures que connaissent 
les étudiants Cree en vivant alternativement 
dans ces deux contextes radicalement diffé- 
rents. Essentiellement, nous supposons que les 
conflits d’identité que connaissent les étu- 
diants Cree durant leur adolescence reflétent 
leurs téntatives d’adoucir les incompatibilitées 
qui existent entre les deux grands modéles 
d’identification a leur disposition: le modéle 
«traditionnel», représenté surtout par la 
parenté adulte et le modéle «blane» de la 
classe moyenne et ouvriére, représenté sur- 
tout par les enseignants, les conseillers et les 
familles adoptives. 


Nous avons recueilli nos donnés au moyen 
d’un questionnaire d’adoption a Vintention 
des adolescents. Comportant 100 questions, le 
QAA était concu pour étudier les aspirations 
éducatives, professionnelles et sociales de 
chaque étudiant, le degré d’opposition qu’ils 
rencontrent chez leurs parents, le degré de 
confiance quils avaient de réaliser leurs 
objectifs compte tenu de chacun des trois 
paramétres, et la présence d’un sentiment 
dinsufisance, d’anxiété et de dépression. Des 
recherches ethnographiques sur place effec- 
tuées de 1966 4 1968 dans les camps d’été, 
dans la brousse, et dans un pensionnat, ont 
fourni les données de base essentielles sur le 
milieu scolaire, la culture Cree, les modes 
d’interaction familiale et les attitudes a l’é- 
gard de l’éducation. Parmi le groupe suivi, 93 
étudiants ont été a l’école élémentaire, et 15 
autres ont été inscrits dans des écoles secon- 
daires communautaires et ont vécu dans des 
familles adoptives blanches. Comme dans plu- 
sieurs autres régions nordiques, ce n’est que 
depuis la derniére décennie que la plupart des 
enfants Mistassini et Waswanipi vont 4 lé- 
cole. L’Age d’entrée a l’école du groupe a Vé- 
tude variait de six a treize ans, la moyenne 
étant de 8.6 ans. 


Durant leurs années pré-scolaires, les 
enfants Cree participent entiérement a la vie 
traditionnelle du groupe de chasseurs et de 
piégeurs. Les parents, les grands-parents, et 
les adultes de la parenté trés étendue leur 
fournissent des modéles d’identification. Les 
enfants assument un role de participation et se 
voient confier des responsabilités a la mesure 
de leurs aptitudes a accomplir certaines 
taches ayant une utilité précise pour la 
famille et le groupe de chasse. (Rogers et 
Rogers 1963, Sindell 1968). Les jeux des petits 
garcons, comme la chasse aux oiseaux et le 
piégage des lapins, sont modelés sur les acti- 
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Times for eating and sleeping are determined 
by individual preference rather than 
schedule. Children learn through experience 
that appropriate behaviour involves emotional 
reticence, self-reliance, generosity, and coop- 
eration in play and in the performance of 
tasks. There is strong social sanction against 
the overt expression of aggression, either ver- 
bally or physically and throughout their pre- 
school years competition among peers is criti- 
cized. Fighting, quarreling and “talking 
back” are strongly disapproved. The cultural 
emphasis on generosity and on effort directed 
toward the benefit of the kin and hunting 
group is reinforced by the fundametal Cree 
belief that the “soul spirit” (Mistabeo) guiding 
each man’s behaviour “is pleased with 
generosity, kindness and help to others” and 
that such behaviour is related to success in 
hunting. (Speck 1935:44) With the shift from 
traditional milieu to White urban residential 
school setting, Cree children are removed 
from their families at the time they are 
becoming competent to assume responsibili- 
ties within the hunting group, or for the care 
of the household and younger siblings. They 
are required to learn a new language, eat 
“store food” rather than “bush food” and 
abide by rules and a time structure complete- 
ly at odds with their previous experience. 
(Wintrob and Sindell 1968) Emotional 
expressivity is encouraged, and so is competi- 
tiveness and individualistic achievement in 
scholastic performance, athletics and 
extracurricular activities. Overt expression of 
aggression is tolerated to a much greater 
degree than is acceptable in their family 
milieu. Their teachers and dormitory counse- 
lors know relatively little about Cree life, its 
value orientations and belief system and gen- 
erally conceive of their role as preparing chil- 
dren for life in a modern industrial society. In 
the residential schools instruction is in Eng- 
lish, the students follow the normal provincial 
curricula, and there are no vocational courses 
specifically oriented to northern economic 
opportunities. 


As their school careers extend over six, 
eight, ten or even twelve years, prolonged 
separation from the life of their family makes 
it practically impossible for Cree students to 
learn the skills required for successful adap- 
tation to bush life. At the same time they 
acquire a growing knowledge of and some 
capacity to adapt to the life-style of the 
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vités du chasseur adulte. Les filles aident 
leurs méres a ramasser du bois de chauffage, 
font la cuisine et lavent les vétements. Les 
heures du repas et du coucher dépendent des 
préférences individuelles et non d’un horaire. 
Les enfants apprennent par expérience que le 
comportement approprié implique la retenue 
émotive, la confiance en soi, la générosité, la 
co-opération au jeu et au travail. Une forte 
sanction sociale est imposée a l’expression 
ouverte de l’aggressivité, soit verbalement ou 
physiquement, et tout au long de leurs années 
pré-scolaires, la concurrence entre les enfants 
est vue d’un mauvais ceil. Les batailles, les 
querelles et l’insubordination sont fortement 
désapprouvées. L’insistance culturelle sur la 
générosité et sur Veffort en vue du bénéfice 
de la famille et du groupe de chasse est raf- 
fermie par le fait que, fondamentalement, le 
Cree croit «qu’il faut étre généraux, gentil, et 
aider les autres» pour plaire a Jlesprit de 
Vame «(Mistabeo) qui guide le comporie- 
ment de chaque homme, et que des chasses 
fructueuses dépendant de ce comportement. 
(Speck 1935;44). 


Avec le passage de leur milieu traditionnel 
au contexte scolaire, résidentiel et urbain du 
monde blanc, les enfants Cree sont enlevés a 
leur famille au moment ow ils deviennent 
compétents pour assumer certaines responsa- 
bilités au sein du groupe de chasse, pour l’en- 
tretien de la maison ou pour le soin des 
jeunes enfants. On leur demande d’apprendre 
une nouvelle langue, de manger de la «nour- 
riture de magasin» au lieu de leur «<nourriture 
de brousse» et de respecter des régles et un 
horaire entiérement différents de ce qu’ils 
connaissaient auparavant. (Wintrob et Sindell 
1968). L’expressivité émotive est encouragée 
de méme que la rivalité et le succés personnel 
dans le contexte scolaire, en athlétisme et 
dans les activités para-scolaires. L’expression 
ouverte de leur aggressivité est tolérée bien 
plus que dans leur milieu familial. Leurs pro- 
fesseurs et leurs conseillers de dortoirs ne 
connaissent pas grand chose du mode de vie 
des Cree, de leurs valeurs et de leurs croyan- 
ces et croient généralement que leur réle est 
de préparer les enfants a vivre dans une 
société moderne et industrialisée. Dans les 
pensionnats, les cours se donnent en anglais, 
les étudiants suivent le programme normal de 
la province, et il n’y a pas de cours d’ensei- 
gnement professionnel orienté précisément 
vers les possibilités économiques du Nord. 

Comme leur carriére scolaire dure six, huit, 
dix ou méme douze ans, les étudiants Cree ne 
peuvent, a cause de cette réparation prolongée 
de leur famille, acquérir les aptitudes néces- 
saires pour s’adapter avec succés a la vie en 
brousse. En méme temps, ils acquiérent une 
connaissance croissante du mode de vie de la 
société urbaine des blancs qui les entoure et 
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White urban society that surrounds them. 
Both of these factors contribute to a growing 
sense of alienation from the traditional life of 
the Band, although students continue to 
experience anxiety in their interaction with 
Whites. Through continuing contact with resi- 
dential school staff, who live in the dormito- 
ries with the students and are actively 
involved with the students’ extracurricular 
activities, most Cree children ultimately de- 
velop close relationships with one or more of 
their teachers and counselors. This is particu- 
larly true of the high school students, who 
live with White foster families. In this way 
the attitudes, beliefs and behaviour patterns 
of their White teachers, counselors and foster 
families become alternate models for identifi- 
cation which contrast sharply with ‘Tradition- 
al’ models of the students’ pre-school and 
summer experience. 


Most Cree adults recognize the usefulness 
of having some of their children attend school 
for two or three years in order to learn 
enough English (and/or French) to function 
as intermediaries in their increasingly fre- 
quent contacts with White government offi- 
cials, tourists and potential employers. How- 
ever, faced with the great need for skilled 
help to maintain the continuity and effective 
functioning of the hunting group, parents 
exert mounting pressure on their children, 
beginning early in adolescence, to stop school 
and return to help on the trapline and “learn 
the Indian ways.” Those students who per- 
severe with their education in the face of 
parental opposition characteristically show 
symptoms of depression and feelings of guilt 
based on their refusal to comply with the 
needs of the kin group. Diminution of familial 
emotional support compounds these feelings. 
The sense of isolation which results intensifies 
students’ fears of failure in achieving their 
aspiration: of completing high school and 
going on to become nurses, teachers, secretar- 
ies, engineers, bush pilots, mechanics or 
draughtsmen. It also contributes in a reactive 
way to their increasing emotional investment 
in interactions with teachers, counselors and 
foster families, and to a growing sensitivity to 
rejection by Whites. 


Given the types of enculturative discon- 
tinuities and  intergenerational conflict 
described, we hypothesized that a large pro- 
portion of the AAI protocols would reveal 
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apprennent a s’y adapter. Ces deux facteurs 
contribuent a la naissance d’un sentiment 
croissant d’aliénation de la vie traditionnelle 
de la bande, méme si les étudiants continuent 
de connaitre une certaine tension dans leurs 
rapports avec les blancs. Grace a un con- 
tact continu avec les membres du personnel 
du pensionnat, qui vivent dans les dortoirs en 
compagnie des étudiants et s’engagent active- 
ment dans les activités para-scolaires de 
ceux-ci, la plupart des enfants Cree en vien- 
nent a étre en rapports étroits avec un ou 
plusieurs de leurs professeurs et conseillers. 
C’est particuliérement vrai dans le cas des 
étudiants de secondaire, qui vivent dans des 
familles adoptives blanches. De toute facon, 
les aptitudes, les croyances et les modes de 
comportement de leurs professeurs blancs, de 
leurs conseillers et de leurs familles adoptives 
deviennent pour eux des modéles d’identifica- 
tion trés différents des modéles traditionnels 
qu’ils avaient pu suivre durant leurs années 
pré-scolaires et leurs vacances d’été. 


La plupart des adultes Cree reconnaissent 
qu’il est utile que quelques-uns de leurs 
enfants aillent 4 ’école pendant deux ou trois 
ans afin d’apprendre assez d’anglais (et ou de 
francais) pour agir comme intermédiaires 
dans leurs contacts de plus en plus fréquenis 
avec les représentants du gouvernement 
blane, les touristes et les employeurs éven- 
tuels. Cependant, comme ils ont grandement 
besoin d’aide pour maintenir la continuité et 
le fonctionnement efficace du groupe de 
chasse, les parents exercent de plus en plus 
de pression sur leurs enfants, dés les débuts 
de l’adolescence de ceux-ci, leur demandant 
d’abandonner l’école et de revenir les aider a 
poser les piéges et aA «apprendre a vivre a 
lVindienne». Les étudiants qui’  poursuivent 
leurs études malgré Vopposition de leurs 
parents montrent des symptémes caractéristi- 
ques de dépression et de sentiments de culpa- 
bilité basés sur le refus de satisfaire aux 
besoins du groupe familial. La diminution du 
soutien émotif de la part de la famille est a la 
base de ses sentiments. Le sentiment d’isole- 
ment qui en résulte accroit le sentiment de 
crainte de l’étudiant qui a peur d’échouer et 
de ne pas pouvoir terminer son cours secon- 
daire pour devenir infirmiére, enseignant, 
secrétaire, ingénieur, pilote de brousse, méca- 
nicien ou dessinateur. Ils contribuent aussi, en 
retour, a l’émotivité croissante qu’ils placent 
dans leur rapport avec leurs enseignants, 
leurs conseillers et les familles adoptives, et a 
une sensibilité croissante au fait d’étre rejetés 
par les blancs. 


Compte tenu des interruptions culturel- 
les et des conflits inter-générations que nous 
avons décrits nous avons émis comme hypo- 
thése qu’une bonne partie des questionnaires 
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marked identity conflict, as defined by a 
sharp disparity between the student’s stated 
educational, occupational, and social aspira- 
tions as compared with his expectations of 
achievement, by the student’s manifest anxie- 
ty in response to his parents’ opposition to the 
various goals he has set for himself, and by a 
majority of positive responses in that section 
of the AAI probing feelings of anxiety, 
inadequacy and depression. On this basis we 
rated 48% of the 108 students as having 
clearly defined identity conflict. 


In an additional 14 per cent of AAT proto- 
cols indications of identity conflict were suffi- 
ciently pronounced to constitute manifest psy- 
chopathology or “identity confusion”. 
(Erikson 1968) Thirteen of these sixteen cases 
were female elementary school students, 
ranging in age from thirteen to seventeen, 
whose AAI protocols were characterized by 
strong polarization toward a White middle- 
class life-style®. Clinically, they could be diag- 
nosed as having depressive disorders wih 
insomnia, loss of appetite, irritability, crying 
spells, social withdrawal, loss of interest in 
extracurricular activiiies, isolation and 
alienation from friends, family, and school 
personnel, feelings of rejection, and inability 
to cope with academic demands. In almost 
every case these symptoms have been precipi- 
tated by confrontation between students and 
their parents over whether to continue school 
or return to the family. This confronta’ion gen- 
erates intense anxiety as students struggle to 
resolve conflicting wishes to adopt a White 
middle-class life-style and yet at the same 
time avoid total disruption of emotional ties 
with their parents. 


The anguish of identity confusion is 
dramatically illustrated by the following quo- 
tation, taken from the letter of a seventeen 
year old girl to a White teacher with whom 
she had related closely in the past: 


Could I please work at your place 
again. It would help me a little to over- 
come my shyness. Maybe if you gave me 
extra help it would help me lots. Because 
right now I can’t bear it when people talk 
about me being shy...I have no definite 
personality right now, so give me a per- 
sonality. I know I am asking lots but 
please help me. 


Implications for northern education policy 


Spindler has suggested that the search for 
identity is a constant process “in all human 
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révélerait un conflit d’identité marqué, c’est a 
dire une disparité évidente entre les aspira- 
tions éducatives, professionnelles et sociales 
de l’étudiant comparativement 4 son désir de 
succes, A son anxiété évidente face a l’opposi- 
tion de ses parents a l’égard des divers objec- 
tifs qu’il s’est fixés, et par une majorité de 
réponses positives dans la section du ques- 
tionnaire portant sur les sentiments d’anxié- 
té, d’insuffisance et de dépression. Nous en 
avons conclu que 48 p. 100 des 108 étudiants 
étaient aux prises avec des conflits d’identité 
clairement définis. 


Dans les 14 p.:100 des questionnaires, les 
indices de conflit d’identité étaient assez pro- 
noncés pour représenter une psychopathologie 
manifeste ou «confusion d’identité». (Erikson 
1968) Treize de ces seize cas étaient de jeunes 
étudiantes du niveau élémentaire agées de 
treize a dix-sept ans, dont le questionnaire se 
caractérisait par une forte polarisation vers le 
mode de vie des blancs de la classe moyenne’. 
Au point de vue clinique, on aurait pu dia- 
gnostiquer quils souffraient de troubles 
dépressifs accompagnés d’insomnie, de perte 
dappétit, dirritabilité, de crises de larmes, de 
retrait de la société, de perte d’intérét dans 
les activités para-scolaires, d’isolement et d’a- 
liénation des amis, de la famille et du person- 
nel de l’école, de sentiments de rejet et d’im- 
puissance a _ satisfaire aux exigences du 
programme scolaire. Dans la plupart des cas, 
ces symptomes ont été précipités par Vaffron-. 
tement entre parents et étudiant sur la ques- 
tion suivante: l’étudiant doit-il poursuivre ses 
études ou retourner dans sa famille. Cette 
affrontement donne naissance a une anxiété 
intense car l’étudiant est au prises avec des 
tendances contradictoires: adopter le mode de 
vie des blancs de la classe moyenne tout en 
évitant une rupture totale des liens émotifs 
qui les relient a leurs parents. 


L’inquiétude que comporte la confusion 
didentité est dramatiquement illustrée par la 
citation qui suit, tirée de la lettre qu’adresse 
une jeune fille de six-sept ans a un professeur 
blane avec lequel elle a déja été en liaison 
étroite: 

Pourrais-je travailler chez-vous de 
nouveau. Cela m/’aiderait grandement a 
surmonter ma timidité. Votre aide pour- 
rait m’étre des plus précieuses. Parce 
que, a Vheure actuelle, je ne puis suppor- 
ter que les gens parlent de ma timidi- 
té...je n’ai aucune personnalité définie, 
aussi donnez-m’en une. Je sais que je 
vous en demande beaucoup mais, s'il 
vous plait, aidez-moi. 


Les effets d’une politique d’éducation dans 


le Nord 
Spindler a déclaré que la recherche de Vi-: 
dentité est un processus constant <chez tous 
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beings as members of cultural systems” 
(1968:335) and that this process becomes acute 
when divergent cultural systems come into 
contact. Education in such circumstances can 
foster identity conflict by forcing people to 
choose between two contrasting sets of values, 
role expectations, and models for identifica- 
tion or it can promote personal and cultural 
synthesis’. Northern education in Canada has 
been characierized in philosophy by cultural 
replacement and in practice by enculturative 
discontinuity. The result has frequently been 
identity conflict and, in some cases, identity 
confusion. 


What can be done to reduce identity con- 
flict and prevent identity confusion among 
Indian and Eskimo students? Our findings, in 
common with those of several other recent 
studies (Hobart 1968, King 1967, Melling 1967, 
Sim 1968, Tremblay et al 1968) suggest that 
present educational practices jeopardize the 
continuity, vitality and cultural integrity of 
Indian and Eskimo life that both indigenous 
northern groups and the government declare 
themselves determined to preserve. Our find- 
ings also indicate that the greatest degree of 
unresolved identity conflict is experienced by 
those students who polarize most strongly 
toward the White middle-class identity model 
under conditions of intense parental opposi- 
tion to formal education. 


Thus two essential principles for the reduc- 
tion of identity conflict among Indian and 
Eskimo youth are(1) the validation of the stu- 
dent’s self-image and the strengthening of his 
self-esteem as an Indian or Eskimo and (2) the 
effective involvement of Indian and Eskimo 
adults in the formulation of educational 
policy for their children. To operationalize 
these principles would require that combined 
residential-day schools be located in northern 
settlements and be staffed by indigenous 
teachers and counselors. Teaching in the first 
three or four grades would be conducted in 
the children’s mother tongue. Thereafter the 
curriculum would be bilingual but would 
include instructional materials in the indige- 
nous language on local history, government, 
and religion throughout the children’s school 
years. School vacations would be scheduled to 
allow students to spend time with their fami- 
lies in the bush or in the outlying camps in 
order to retain familiarity with the traditional 
life style and acquire the relevant skills. 
Teachers, both indigenous and Euro-Canadi- 
an, would receive training in the history, lan- 
guage, and culture of the communities they 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


5361 


les étres humains membres d’un systéme cul- 
turel» (1968:335) et que ce processus devient 
encore plus aigu lorsqu’entrent en contact des 
systeémes culturels divergents. L’éducation 
dans ces circonstances peut favoriser les con- 
flits didentité en forcant les gens a choisir 
entre deux ensembles contraires de valeur, 
entre plusieurs aspirations et plusieurs modé- 
les d’identification, ou elle peut favoriser la 
synthése personnelle et culturelle’. Les politi- 
ques d’éducation dans le nord du Canada se 
caractérisent en théorie par la substitution 
culturelle et en pratique par Jlinterruption 
culturelle. Il en a souvent résulté des conflits 
d’identité et, dans certains cas, des confu- 
sions d’identité. 

Que peut-on faire pour diminuer les conflits 
@identité et prévenir les confusions d’identité 
chez les étudiants indiens et esquimaux? Nos 
conclusions sont conformes a celles de plu- 
sieurs autres études récentes (Hobart 1968, 
King 1967, Melling 1967, Sim 1968, Tremblay 
et associés 1968); selon nous, les politiques 
actuelles en matiére éducation mettent en 
danger la continuité, la vitalité et Vintégrité 
culturelle de la vie indienne et esquimaude 
que les groupes autochtones du Nord et le 
gouvernement se déclarent déterminés a pré- 
server. Nos conclusions indiquent aussi que ce 
sont les étudiants qui sont le plus fortement 
polarisés vers le modéle d’identité que repré- 
sente pour eux le blanc de la classe moyenne, 
dans un climat d’opposition intense de leurs 
parents en matiére d’éducation réguliére, chez 
qui il existe le plus de conflits d’identité non 
résolus. 

Les deux principaux moyens de diminuer 
les conflits d’identité chez les jeunes Indiens 
et Esquimaux sont (1) la validation de l’idée 
que se fait l’étudiant de soi-méme et le raffer- 
missement de son amour-propre d’Indien et 
d’Esquimau et (2) Vengagement efficace des 
adultes Indiens et Esquimaux dans la formu- 
lation des politiques éducatives 4 l’intention 
de leurs enfants. Pour appliquer ces principes, 
il faudrait que les pensionnats combinés 
soient situés dans les établissements du Nord 
et que le personnel enseignant et les conseil- 
lers soient indigénes. L’enseignement au cours 
des trois ou quatre premiéres années se ferait 
dans la langue maternelle de lV’enfant. Le pro- 
gramme d’étude deviendrait par la suite bilin- 
gue mais comporterait des manuels en langue 
indigéne sur Vhistoire, le gouvernement et la 
religion locale tout au long du cours. Les 
vacances seraint fixées de facon a permettre 
aux étudiants de les passer avec leur famille 
dans la brousse ou dans les camps d’été afin 
de conserver une certaine familiarité avec les 
styles de vie traditionnels et d’acquérir les 
aptitudes nécessaires. Les enseignants autoch- 
tones et Euro-canadiens apprendraient Vhis- 
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are to serve. Furthermore Eskimo and Indian 
personnel of all ages would be recruited to 
teach in their local schools. For the upper 
elementary and high school grades students 
would attend community schools in northern 
towns closest to their homes, but the same 
principles of course content, bilingual cur- 
ricula and specially trained teachers would 
apply. These students would live in cottage- 
type residences staffed by both Whites and 
Indians or Eskimos until they started high 
school. During high school students would 
live with Indian, Eskimo or White foster 
families. Provision would be made for regular 
visits home and for parental visits with their 
children at school. 


At present parents perceive formal educa- 
tion as having limited usefulness and regard 
it as the White man’s attempt to alienate 
their children from them, their way of life, 
and the North. Were school programs 
designed to serve local needs® and reflect 
more adequately the indigenous culture, his- 
tory, and language, then parental opposition 
to formal education would be reduced. Were 
Indian and Eskimo parents empowered to 
operate their own school districts and be fully 
participating members of school boards in 
towns where their children attend community 
schools, then they would be equipped by 
experience to understand the purpose of edu- 
cation, would be assured of its relevance, and 
would come to conceptualize the schools as 
their own rather than imposed on them. 
Consequently intergenerational conflict over 
education would be reduced. 


Were policies such as those we have 
outlined implemented we contend that Indian 
and Eskimo youths would retain a positive 
sense of cultural and personal identity and 
would acquire the linguistic, technical and 
behavioural skills they need to participate 
effectively in the development of the North. 


FOOTNOTES 


1. The term ‘‘Middle North” refers to those 
regions which are north of the settled areas 
of Canada (as indicated by the lack of rail- 
roads, roads, large population centers, and 
developed land) and south of the high Arctic. 
Thus it would include the northern portions 
of the Canadian provinces, the Yukon Territo- 
ry, and the southern part of the Northwest 
Territories (Trevor Lloyd, personal communi- 
cation). 
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toire, la langue et la culture des communautés 
qu’ils vont desservir. De plus, du personnel 
esquimau et indien de tout Age serait recruté 
pour enseigner dans les écoles locales. Pour la 
fin du cours élémentaire et le cours secon- 
daire, le étudiants iraient dans des écoles 
communautaires des villes du Nord le plus 
prés de chez-eux, mais on appliquerait les 
mémes principes en ce qui concerne la teneur 
du cours, les programmes d’étude bilingues et 
les enseignants spécialement formés. Jusqu’a 
ce quils commencent leur cours secondaire, 
les étudiants vivraient dans des résidences de 
type chalet dotées de personnel blanc et 
indien ou esquimau. Durant leur cours 
secondaire, les étudiants vivraient avec des 
familles adoptives indiennes, esquimaudes ou 
blanches. Les enfants devraient pouvoir visi- 
ter leurs parents et recevoir la vise de ceux-ci 
a Vécole. 

A Vheure actuelle, les parents sont d’avis 
que l’éducation réguliére a une utilité limitée 
et la considérent comme une tentative de la 
part de Vhomme blanc de détacher leurs 
enfants de leurs parents, de leur mode de vie 
et du Nord en général. Si les programmes 
seolaires étaient concus en fonction des be- 
soins locaux® et refiétaient mieux la culture, 
Vhistoire et la langue autochtone, il y aurait 
alors moins d’opposition a l’éducation réguliére 
de la part des parents. Si les parents indiens et 
esquimaux pouvaient administrer leur propre 
district scolaire et étre membres a part entiére 
des commissions scolaires des villes ot leurs 
enfants vont a Vécole, ils pourraient alors 
comprendre par expérience le but de l’éduca- 
tion, seraient rassurés a l’égard de son impor- 
tance et en viendraient a considérer les écoles 
comme leur appartenant et non comme leur 
étant imposées. Par conséquent, les confiits 
inter-générations au sujet de l’éducation vien- 
draient a disparaitre. 

Si des politiques de ce genre étaient appli- 
quées, nous prétendons que les jeunes Indiens 
et Esquimaux conserveraient un sentiment 
positif d’identité culturelle et personnelle et 
acquéreraient les connaissances linguistiques, 
techniques et autres dont ils ont besoin pour 
participer de facon efficace au développement 
du Nord. 


RENVOIS 


1. L’expression «couloir médian» représente 
les régions situées au nord des régions peu- 
plées du Canada (ot il n’y a pas de chemins 
de fer, de routes, de grands centres démogra- 
phiques, et de terres développées) et au sud 
de ’Arctique. Cette région comprend la partie 
nord des provinces canadiennes, le Territoire 
du Yukon, et la partie sud des Territoires du 
Nord-Ouest. (Trevor Lloyd, communication 
personnelle). 
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2. There are, of course, important cultural 
and historical differences between the Arctic 
and the Middle North but it is beyond the 
scope and purpose of the present paper to 
enumerate them. 

3. For example in Nouveau Quebec for use 
in the early primary grades. 

4. All personal and place names used in this 
section are fictitious except those locating the 
region and identifying the two Cree Indian 
Bands under study. 

5. The term ‘White’ is used in this context 
to represent all Canadians of non-Indians (or 
Eskimo) extraction who are identified and 
labelled as ‘White’ by the Cree under study. 


6. This subject is discussed in greater detail 
in Wintrob and Sindell 1969b. 


7. Attempts to resolve identify conflict 
through synthesis of the two major models 
for identification are discussed in Sindell and 
Wintrob 1969, Wintrob and Sindell 1968, and 
Wintrob and Sindell 1969a. 

8. Ideally multi-track curricula could 
be introduced so that students could choose 
for themselves between programs emphasiz- 
ing university preparation and those empha- 
sizing traditional subsistence skills or modern 
northern vocational training. 
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2. Il existe naturellement d’importantes dif- 
férences culturelles et historiques entre l’Arc- 
tique et le couloir médian mais elles ne sont 
pas concernées par la portée et Vobjet du 
présent exposé. 

3. Par exemple, au Nouveau Québec, lors 
des premiéres années du cours primaire. 

4. Tous les noms de personnes et d’endroits 
utilisés ici sont fictifs aA l’exception de celui 
des régions et des deux bandes indiennes 
Cree a l'étude. 

5. Dans ce contexte, le terme «blanc» repré- 
sente tous les canadiens de souche non 
indienne (ou esquimaude) qui sont identifiés 
et qualifiés comme «blanc» par les Cree a 
étude. 

6. Wintrob et Sindell 1969b étudient cette 
question en plus amples détails. 

7. Sindell et Wnitrob 1969, Wintrob et Sin- 
dell 1968, et Wintrob et Sindell 1969a étudient 
les tentatives qu’on a faites pour résoudre les 
conflits d’identité au moyen de la synthése des 
deux grands modéles d’identification. 

8. En théorie, on pourrait introduire des 
programmes d’études a options multiples qui 
permettraient aux étudiants de choisir eux- 
mémes entre les programmes préparatoires a 
Vuniversité et les programmes concentrés sur 
les aptitudes traditionnelles 4 la survivance 
ou sur la formation professionnelle dans le 
contexte du Nord moderne. 
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pilext | 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, February 24, 1970. 
(10) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met this 
day at 11:17 a.m. The Chairman, Mr. 
Watson, presided. 


Members present: Messrs. Borrie, Dea- 
kon, Duquet, Hogarth, Matte, Nesbitt, 
Rock, Simpson, St. Pierre, Watson and 
Yewchuk—(11). 


Also present: Messrs Howard (Skeena), 
Marchand (Kamloops-Cariboo), O’Con- 
nell, Southam. 


Witnesses: From the Federation of 
Saskatchewan Indians: Mr. Dave Akena- 
kew, Chief; From the Canadian Associa- 
tion of Indian and Eskimo Education: Mr. 
Rodney Soonias, President. 


The witnesses not being present at the 
opening of the meeting, it was 


Agreed: That the Committee go in cam- 
era to discuss some future business. 


The Committee sat in camera for twelve 
minutes and discussed future business. 


Later, the Committee resumed consider- 
ation of the Annual Report of the Depart- 
ment of Indian Affairs and Northern De- 
velopment for the fiscal year 1967-68— 
Education. The Chairman introduced the 
witnesses. 


On motion of Mr. St. Pierre, it was 


Agreed: That reasonable living and 
travelling expenses be paid to Messrs. 
Akenakew and Soonias. 


Mr. Akenakew made a statement after 
which both he and Mr. Soonias were ques- 
tioned. Later the Chairman thanked the 
witnesses. 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 24 février 1970 
(10) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a 11 h. 17. 
Le président, M. Watson, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Borrie, Deakon, 
Duquet, Hogarth, Matte, Nesbitt, Rock, 
Simpson, St-Pierre, Watson et Yewchuk 
—(11). 


Autres députés présents: MM. Howard 
(Skeena), Marchand (Kamloops-Cari- 
boo), O’Connell et Southam. 


Témoins: De la Fédération des Indiens 
de la Saskatchewan: M. Dave Akenakew, 
chef; De l’Association canadienne de Vé- 
ducation des Indiens et des Esquimaux: M. 
Rodney Soonias, président. 


En l’absence des témoins, au début de la 
réunion, 
Il est convenu—Que le comité se réunira 


a huis clos pour discuter de certaines 
questions qui intéressent le Comité, 


Le Comité se réunit a huis clos pendant 
douze minutes. 


Un peu plus tard, le Comité reprend 
V’étude du Rapport annuel du ministére 
des Affaires indiennes et du développe- 
ment du Nord canadien pour l’année fi- 
nanciére se terminant le 31 mars 1968— 
Education. Le président présente les 
témoins. 


Sur une proposition de M. St-Pierre, 


Il est convenu,—Que des frais ordinai- 
res de voyage et de séjour seront rem- 
boursés 8 MM. Akenakew et Soonias. 


M. Akenakew présente un exposé et 
répond, en compagnie de M. Soonias, aux 
questions des députés. Le président re- 
mercie ensuite les témoins au nom du 
Comité, 
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At 1:25 p.m., on motion of Mr. Borrie, A 1h. 25, sur une proposition de M. 
the Committee adjourned to the call of Borrie, la séance du Comité est levée 
the Chair. jusqu’a nouvelle convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 


[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, February 24, 1970 
e 1132 


The Chairman: I call the meeting to order. 
The Committee will continue this morning 
with its study of Indian education. 

We are pleased to have with us Mr. David 
Ahenakew, Chief of the Federation of Sas- 
katchewan Indians and Mr. Rodney Soonias, 
President of the Canadian Association for 
Indian-Eskimo Education. 

Before asking you to make a statement, Mr. 
Ahenakew, I would like a motion that reason- 
able travelling and living expenses be paid to 
Mr. Ahenakew and Mr. Soonias. 


Mr. St. Pierre: I so move. 


Motion agreed to. 


Mr. O'Connell: Mr. Chairman, I am sorry I 
have to leave—it is most unfortunate. 


Mr. St. Pierre: I must offer my apologies 
too, Mr. Chairman. I hope I will be back. 


Mr. Hewchuk: Mr. Chairman, I might as 
well mention too that I will have to leave 
before we finish with the witnesses. Please do 
not feel I am leaving because I do not like 
what you are saying. 


The Chairman: Mr. Ahenakew. 


Mr. Dave Ahenakew (Chief, Federation of 
Saskatchewan Indians): Thank you, Mr. 
Chairman. 

I want to say something about the latest 
events that have taken place in Saskatchewan 
regarding education. 

Mr. Soonias is attending university part 
time and he is also working part time for the 
Federation. He has ben deeply involved in 
the field of education, especially where Indi- 
ans are concerned. What I have to say is 
going to be very brief. However, we hope that 
we will be able to answer some of the ques- 
tions that perhaps you will have. 

Indian education in Saskatchewan has long 
been characterized by control from the out- 
side, by the Indian Affairs Branch and its 
experts, and now, most recently, presumably 
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[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 24 février 1970 


Le président: Messieurs, 4 lVordre s’il vous 
plait. Le Comité poursuit ce matin, son étude 
sur l’éducation des Indiens. 


Nous sommes heureux d’accueillir M. Ahe- 
nakew, chef de la Fédération des Indiens de 
la Saskatchewan et M. Soonias, président de 
Association canadienne de léducation des 
Indiens et des Esquimaux. 

Avant de demander a M. Ahenakew de 
faire son exposé, j’aimerais que ]’on présente 
une motion visant 4 rembourser 4 MM. Ahe- 
nakew et Soonias leurs frais ordinaires de 
voyage et de séjour. 


M. St-Pierre: Je propose l’adoption de cette 
motion. 


La motion est adoptée. 


M. O’Connell: Monsieur le président, je 
m’excuse. Je dois m’absenter. 


M. St-Pierre: Moi également, monsieur le 
président. Je compte bien revenir. 


M. Yewchuk: Monsieur le président, je 
devrai aussi partir avant que les témoins 
aient tous parlé. Veuillez croire que ce n’est 
pas parce que vos propos m’importunent. 


Le président: M. Ahenakew. 


M. Dave Ahenakew (Chef de la Fédération 
des Indiens de la Saskatchewan): Merci beau- 
coup, monsieur le président, 

Je voudrais faire quelques commentaires 
sur les plus récents événements concernant 
Véducation en Saskatchewan. 

M. Soonias étudie a l’université a temps 
partiel et travaille pour la Fédération égale- 
ment a temps partiel. Il s’intéresse vivement a 
Véducation, particuliérement a celle des 
Indiens. Je serai bref. Nous espérons pouvoir 
répondre € vos questions. 


L’éducation des Indiens en Saskatchewan a 
longtemps été dirigée de l’extérieur, par la 
direction des Affaires indiennes et ses experts 
et plus récemment, par le gouvernement pro- 
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by the provincial government. The word 
“consultation” has been made a mockery. It is 
only used by the Department of Indian 
Affairs and Northern Development when it is 
in agreement with a premeditated action of 
theirs. Rarely has the word meant that Indi- 
ans have a right to see their proposals and 
ideas come to fruition. Consultation seems to 
be only applicable when the Indians agree to 
go along with the government’s intended pro- 
gram or programs without question. 
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The Federation of Saskatchewan Indians 
have become increasingly concerned about 
the attitude taken by the Department of 
Indian Affairs, Education Branch, in Sas- 
katchewan. The following are immediate con- 
cerns of the FSI: 


(1) The high drop-out rate of students from 
high schools, public schools, vocational 
schools, universities and so on. 


(2) The unilaterally-made decision to trans- 
fer education services from federal to provin- 
cial jurisdiction. 

(3) The introduction and implementation of 
the five-district concept from three. 


' (4) The systematic closing down of residen- 
tial and reserve day schools. 


(5) The low esteem. with which the Sask- 
atchewan Regional School Committees and the 
Federation of Saskatchewan Indians is held 
with regard to educational plans and 
resolutions. 


(6) The unwillingness of the federal govern- 
ment to finance an Indian Cultural Centre in 
Saskatchewan even though this hope is stated 
so emphatically in the White Paper of June 
1969. 

The transfer of education services from 
federal to provincial jurisdiction is in direct 
violation of Treaty No. 6 which was signed 
in Saskatchewan. According to Treaty No. 6, 
and I quote: 


“Her Majesty agrees to maintain 
for instruction in such reserves 
made as to her government 
Dominion of Canada may deem 
ble, wherever the Indians of the 
shall desire it.” 


schools 
hereby 
of the 
advisa- 
reserve 


It is interesting to note also that the transfer 
of education services from federal to provin- 
cial jurisdiction was done without consulting 
the Indians. It was quite by accident and 
chance that the Indians found out about this 
move. This fits the definition of “consultation” 
as habitually practised by the Department of 
Indian Affairs and Northern Development 
when dealing with the Indians. 
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vincial. Le mot «consultation» est devenu 
objet de moquerie. Il n’est employé que par le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien, et seulement quand cela lui con- 
vient. Trés rarement ce mot a-t-il voulu dire 
que les Indiens avaient le droit de voir leurs 
idées devenir réalité. Il ne semble s’appliquer 
que lorsque les Indiens approuvent les dé- 
cisions du gouvernement. 


La Fédération des Indiens de la Saskatche- 
wan s’inquiéte de plus en plus de lattitude 
adoptée par la direction de l’éducation du 
ministére des Affaires indiennes en Saskat- 
chewan. Voici les points dont s’inquiéte la 
FIS: (1) le taux élevé d’étudiants qui quittent 
les écoles secondaires, les écoles publiques, les 
écoles d’enseignement professionnel et les 
universités. 

(2) la décision unilatérale visant 4 donner 
tout pouvoir au gouvernement provincial en 
matiére d’éducation. 

(3) introduction et la mise en vigueur d’un 
programme visant a créer cinq districts au 
lieu de trois. 


(4) la fermeture des pensionnats et des 
écoles de jour dans les réserves. 


(5) le peu d’attention accordée aux Commis- 
sions scolaires régionales en Saskatchewan et 
a la Fédération des Indiens de la Saskatche- 
wan, en ce qui a trait aux programmes 
d’enseignement. 


(6) le manque de bonne volonté de la part 
du gouvernement fédéral, quand il s’agit de 
subventionner un centre culturel indien en 
Saskatchewan; le Livre blane de juin 1969 
Vavait pourtant presque promis. Le fait d’ac- 
corder tout pouvoir au gouvernement provin- 
cial en matiére d’éducation viole le traité n° 
6 signé en Saskatchewan. Selon le Traité n° 
6, et je cite: 


Sa Majesté consent a maintenir des insti- 
tutions d’enseignement 1a ot: les Indiens 
des réserves le désirent, pourvu que le 
gouvernement du Canada juge bon de le 
faire. 


Il serait peut-étre bon de noter que le 
transfert de pouvoirs s’est fait sans que les 
Indiens aient été consultés. C’est par hasard 
que ces derniers ont appris la chose. Cet inci- 
dent illustre le genre de consultations qui 
existe entre le ministére des affaires indiennes 
et du Nord canadien et les Indiens. 
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When the Indians of Saskatchewan do 
decide to take the initiative to make their 
own studies and plans immediately they are 
told that no money exists to support them. 
Recent examples of this are the Federation of 
Saskatchewan Indians task force on educa- 
tion which was rejected by Mr. Karashowsky, 
the Regional Superintendent of Education in 
Saskatchewan; an Indian Cultural Centre and 
Leadership Training Centre which was reject- 
ed by the Minister and his advisors; the 
desire to retain the services of Indian residen- 
tial schools as in Marieval, Onion Lake and 
Lebret—yet we are chastised for being 
irresponsible. 

If there are any questions on the statements 
that I have made we would be happy to try 
and answer to the best of our ability. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Ahenakew. 

Would you prefer questioning Mr. Ahena- 
kew now, or shall we wait until after the 
second witness? 


An hon. Member: 
statement. 


Let him give his 


Mr. Rodney Soonias (President, Canadian 
Association for Indian-Eskimo Education): 
Mr. Chairman, I am here to help answer 
questions. 


‘The Chairman: That is fine. Mr. Borrie, do 
you have questions? 


Mr. Borrie: Yes, Mr. Chairman. 

I wonder if the witnesses could go into the 
closure of day and residential schools and 
state how it is being handled in Saskatche- 
wan? 


Mr. Ahenakew: We are told time and time 
again, especially the Federation of Saskatche- 
wan Indians, that “we will not do a thing 
unless full consultation has taken place with 
the Indian people affected”, but the type of 
consultation that goes on undermines the 
authorities at the reserve level, the Band 
Council and the school committees. The type 
of consultation that goes on is with people 
that really do not know anything about educa- 
tion or the outside life as it exists today. 

These people always have agreed to what- 
ever sounded well and good. They really do 
not know what all is involved in a transfer of 
jurisdiction from the federal to the provincial 
people, nor do they know what really takes 
place when they have to send their kids from 
the federal schools at the reserve to the joint 
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Lorsque les Indiens de la Saskatchewan 
décident de prendre l’initiative d’études et de 
programmes, on les avise qu’on n’a pas d’ar- 
gent pour les appuyer. Récemment, M. Karas- 
howsky, surintendant régional de l’éducation 
en Saskatchewan, a refusé d’aider l’équipe 
spéciale (éducation) de la Fédération des 
Indiens de la Saskatchewan. Le ministre et 
ses conseillers ont refusé Vidée d’un Centre 
culturel indien et d’un Centre de formation 
des moniteurs. Nous avons exprimé le désir 
de voir subsister quelques pensionnats indiens 
comme ceux de Marieval, Onion Lake et 
Lebret; pourtant, on nous accuse d’étre 
dépourvu du sens des responsabilités. Si quel- 
qu’un a des questions sur les déclarations que 
je viens de faire, j’essaierai d’y répondre. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 
Ahenakew. Préférez-vous interroger M. Ahe- 
nakew immédiatement ou est-ce que nous 
allons demander 4 M. Soonias de prendre la 
paroles, 


Une voix: Laissons d’abord parler M. 


Soonias. 


M. Rodney Soonias (Président de l’associa- 
tion canadienne de l’éducation des Indiens et 
Esquimaux): Je suis ici surtout pour aider M. 
Ahenakew a répondre aux questions. 


Le président: Monsieur Borrie, vous avez 
une question? 


M. Borrie: Monsieur le président. 

J’aimerais avoir Vopinion des témoins sur 
la fermeture des écoles de jour et des pen- 
sionnats et savoir comment la chose se passe 
en Saskatchewan? 


M. Ahenakew: La Fédération des Indiens 
de la Saskatchewan se fait dire toujours que 
rien ne se fera tant que les Indiens n’auront 
pas été consultés. Voila ce qu’on nous répete, 
mais le genre de consultation qui a lieu mine 
les autorités au niveau de la réserve du Con- 
seil de bande et des commissions scolaires. On 
consulte des gens qui ne connaissent rien en 
matiére d’éducation ou de la vie a l’extérieur, 
telle qu’elle existe aujourd’hui. 


Ces personnes ont toujours été d’accord 
avec tout ce qui leur paraissait bien. Elles ne 
connaissent pas toutes les implications d’un 
transfert de juridiction du fédéral au provin- 
cial; elles ne savent pas non plus ce que c’est 
que d’envoyer leurs enfants qui fréquentaient 
les écoles fédérales A des écoles mixtes. Je ne 
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schools. I am not saying here that this is a 
bad move, I am not against integration. 
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However, I do believe that the consultation 
and the understanding that the Indian people 
at the reserve level must have is not being 
given by the officials. The authorities at the 
reserve level are not recognized, nor are they 
being used as the authorities because we 
know just as well as anybody else that they 
are the absolute masters of that reserve, the 
chief band council, and of course the school 
committee is the arm of the band council. 
When you start dealing with individual 
people rather than with the authorities, then 
things start happening. And the things that 
happen are not really the things that we want 
to see happen because they create problems. 
We do not want these problems; we have 
enough without them. So the closing down of 
the residential schools and the federal schools 
did not really, truthfully, result from consul- 
tations with the officials. 

In other words, the officials time and time 
again have been underlined. Their power in 
that reserve has been undermined time and 
time again. This has been happening for a 
long time and it has not stopped yet. And we 
are saying that it must stop. Of course if it 
does not stop, then there are going to be clear 
divisions within the reserves, there are going 
to be hard feelings, there are going to be 
problems and this certainly is not going to 
help the educational system in any way, nor 
is it going to help the Indian people become 
educated. And we realize that this is a must; 
that there is no way that we can really com- 
pete or live outside without an education 
today. 


Mr. Borrie: You say that individuals were 
consulted but not the band or the school 
council. What individuals were consulted? 
What discussions were held with individuals 
on the reserve? Were these decisions made 
arbitrarily by the Department of Indian 
Affairs? 


Mr. Ahenakew: I would like to answer your 
question in this way. In many cases the bands 
are split right down the middle because of the 
religious denominations. They might be 
Roman Catholic, they might be Anglican, or 
they might be something else. This plays a 
big role, and this is used by the officials. They 
go to one group first, one denominational 
group, and then by the time they get to the 
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suis pas contre l’intégration mais je crois que 
les fonctionnaires n’essaient pas de compren- 
dre le peuple indien, au niveau de la réserve. 
On ne reconnait pas les autorités au niveau 
de la réserve; on ne les traite pas comme des 
chefs; pourtant tout le monde sait que le Con- 
seil du chef de bande dirige la réserve et que 
la commission scolaire est le bras droit du 
Conseil de bande. Quand on discute avec des 
particuliers plutét qu’avec les autorités, il se 
passe des choses, mais ce ne sont pas toujours 
celles qui nous intéressent; on se crée des 
probléemes. Et pourtant, nous en avons suffi- 
samment. La fermeture des pensionnats et des 
écoles fédérales n’a pas eu lieu a la suite de 
discussions avec les autorités. 


En d’autres mots, les autorités ont été cons- 
tamment bafouées et lésées dans leurs pou- 
voirs. Cette situation dure déja depuis long- 
temps, mais il faut qu’elle cesse! Si elle ne 
cesse pas, il se produira des divisions a l’inté- 
rieur méme des réserves; d’autres problémes 
surgiront et ceci n’aidera ni les Indiens, ni 
leur systéme scolaire. Nous savons tous qu’il 
est impossible de vivre hors des réserves sans 
une instruction satisfaisante. 


M. Borrie: Vous dites que seuls les particu- 
liers ont été consultés et qu’on a négligé la 
bande et la commission scolaire. Qui a-t-on 
consulté effectivement? Quel genre de discus- 
sions a-t-on eu avec ces personnes? Les déci- 
sions ont-elles été prises arbitrairement par le 
ministére des Affaires indiennes? 


M. Ahenakew: Je vais répondre a votre 
question de la facon suivante. Dans bien des 
cas, les croyances religieuses sont la cause de 
divisions au sein des bandes; certaines sont 
catholiques, d’autres anglicanes—et ces parti- 
cularismes jouent un grand role. Les autorités 
interrogent les différents groupes séparément. 
Ensuite ils disent: «VoilA ce qu’en pense 
celui-ci ou celui-la». En fait, ils ne s’intéres- 
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other denominational group they are saying, 
“Well, this is what these people said. They 
agree with this.” Whether they agreed or not 
does not matter, but this is the type of tactics 
being used and I think it is a very poor way 
of doing business, especially when it concerns 
people. 

They aiso say, “We just cannot afford it, it 
costs so much money.” We do not believe this 
now because of the fact that we have found 
out quite a number of things and naturally 
we are suspicious. There is only one way that 
the Department of Education can deal with 
people at the reserve level, and that is 
through the band council and the school com- 
mittees. This has failed to happen in an awful 
lot of cases. The sooner this happens, the 
better off everyone is going to be. 


Mr. Borrie: Mr. Ahenakew, has the Depart- 
ment ever used the threat of withdrawal of 
tuition fees or of any moneys to the band? 


Mr. Ahenakew: Not to my knowledge, no. 
There have been an awful lot of comments 
made, but one of the problems that the organ- 
ization has is that the Indian people do not 
write things down. The communication that 
exists between the Indian people and the 
organization is by word of mouth. When you 
have to testify in places or when you have to 
make statements in different areas, it becomes 
very, very difficult because you do not have 
anything to substantiate what you are saying. 
But this is the white man’s way of doing 
things. Unfortunately, or fortunately, the way 
we still do it at the reserve level is by word 
of mouth. 
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Mr. Borrie: Mr. Chairman, just one more 
question and then I will pass on to others who 
have questions. Some time ago, we had Mr. 
Currie before the Committee and then, I 
believe about a week ago or a week and a 
half ago, we had Professor Sindell, from 
McGill. In their presentations they suggested 
that it would be much more advisable to 
forgo integration or assimilation into the 
school system for the first six grades. What is 
your Federation’s viewpoint on absorbing 
native children in the public school system? 


Mr. Aherakew: i would rather pass this on 
to Rodney because he has gone through the 
mill. He has been a teacher. 


Mr. Soonias: We feel that the present edu- 
cational system is designed to assimilate Indi- 
ans, to make white men out of them. What we 
have found is that a child can go to school 
and do really well on the outside. He can get 
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sent qu’a leurs idées et je crois qu’il est mal- 
heureux de traiter les gens de cette facon. 


Parfois, ils diront: «Ce que les Indiens exi- 
gent cotte trop cher; nous ne pouvons le leur 
offrir.» Nous ne croyons plus ce genre de 
déclarations, car nous pouvons prouver le 
contraire. Le ministre de l’Education n’a 
qu’un seul moyen a sa disposition pour discu- 
ter avec le peuple au niveau de la réserve et 
c’est par Vintermédiaire du Conseil de bande 
et de la Commission scolaire. Quand on y 
arrivera, tout le monde en profitera. 


M. Borrie: Est-ce que le ministére a menacé 
de retirer les frais d’inscription ou tout autre 
fonds a la bande? 


M. Ahenakew: Non. Il y a eu beaucoup de 
commentaires, mais voila les problémes aux- 
quels nos organisations ont a faire face. Les 
Indiens ne rédigent pas beaucoup de docu- 
ments. Les communications se font de vive 
voix. Alors, lorsque nous devons_ présenter 
des témoignages ou faire des déclarations, la 
chose devient difficile, parce que nous n’avons 
rien pour appuyer nos déclarations. C’est 
ainsi que traite ’homme blanc. Par malheur 
ou par bonheur, au niveau de la réserve, tout 
se fait de vive voix. 


M. Borrie: Une derniére question, si vous le 
permettez. Il y a quelque temps, nous avons 
entendu M. Currie au Comité et il y a environ 
une semaine ou une semaine et demie, nous 
avons recu le professeur Sindell de l’Univer- 
sité McGill. Ces deux témoins ont souligné 
qu’il serait préférable de renoncer a V’intégra- 
tion ou de laisser de cdté l’assimilation pour 
la durée des six premiéres années du cours 
primaire. Quelle est l’opinion de votre Fédé- 
ration quant a cette absorption des Indiens 
dans le systéme scolaire de l’homme blanc? 


M. Ahenakew: Je vais laisser la parole 4 M. 
Soonias qui a déja été professeur. 


M. Soonias: Nous croyons que les systémes 
actuels ont pour but d’assimiler les Indiens, 
d’en faire des Blancs. Nous nous sommes 
apercus qu’un enfant peut aller a l’école et 
obtenir d’excellents résultats. Ses bulletins 
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good marks, he can be outwardly very suc- 
cessful, but there comes a time, which proba- 
bly starts around grade seven—I do not know 
when but I know it really starts to highlight 
itself when a person is in his late teens— 
when he experiences an identity conflict. He 
lives in two worlds: the white world and the 
Indian world. To us in Saskatchewan, integra- 
tion is a two-way concept: we learn your 
ways but give us a chance to learn ours too. 
Do not negatively assimilate it. 


What happens is that this youth is not 
accepted on the reserve, and this really hurts 
him because he has been told, “Get an educa- 
tion, then you can help your people. You will 
be accepted, you will be a real Messiah, you 
will be really great, you will be a happy 
person contributing.” This does not happen. 
And this is at a very crucial stage in his life, 
at the formative stage, and this kind of hurts 
and it leaves scars. So he goes to the white 
world afterwards and he starts to see that 
this is not for him either, that it is an absurd 
society. So he does not feel comfortable in 
either world, and very often this is when 
symptoms start to appear: alcohol, crime, 
deliquency, prostitution and all these things. 
And we maintain in Saskatchewan that even 
if the statistics do not attribute this directly 
only to education but to other things, even if 
all the statistics are taken away, we still have 
not solved the problem because deep down, 
the frustrations are bottled up. 

We feel that there has to be this coming 
together of the two worlds. We feel we would 
like to provide a situation where the young 
Indian can feel comfortable living with these 
two forces pulling at him. The way we feel 
this can be done is to teach him to have a 
positive image of the Indian culture, of his 
history and past. He is not going to move 
back to that, but just so that he knows what 
it is like—the good parts of it—and also to 
understand the workings of the white society. 


This is what we feel towards assimilation and 
integration. 


Mr. Borrie: Do you have any specific 
recommendations as to how this duality of 
personality or of character can be overcome? 


Mr. Soonias: Specifically we wanted to start 
an Indian culture centre where we could train 
our own teachers. The language of instruction 
would probably be Cree, or whatever the 
Indian language is in that region, to perhaps 
grade five or six. We feel that we would use 
as many Indian people as possible in the 
instruction and then after that we would start 
moving out into the technical part of educa- 
tion. This Indian culture centre would be 
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seront excellents et il donnera toutes les 
preuves de succés. Il vient un moment cepen- 
dant, peut-étre 4 partir de la 7° année, c’est 
difficile A préciser—la chose peut se produire 
lorsqu’un jeune atteint la fin de la période de 
Vadolescence—ou il y a conflit. Le jeune vit a 
la fois dans le monde indien et dans le monde 
de Vhomme blanc. Alors, nous croyons que 
Vintégration est un processus double. Vous 
acceptez notre fagon de vivre, nous acceptons 
la vétre. Nous vous comprenons, vous nous 
comprenez. Il ne s’agit pas de nous assimiler. 


Ce jeune indien ne se sent pas accepté au 
sein de la réserve. On lui avait dit: «Va te 
faire instruire et tu pourras aider ton peuple. 
Tu seras heureux et tu pourras ainsi contri- 
buer a améliorer notre bien-étre». C’est une 
chose qui ne se matérialise jamais et ca se 
produit 4 une époque importante de la vie du 
jeune Indien. Alors, il s’en va gagner sa vie 
dans le monde de l’homme blanc, mais il se 
rend compte qu’il n’est pas chez lui 1a non 
plus. C’est &2 ce moment que se manifestent 
des problémes de délinquence juvénile, de 
prostitution et autres. En Saskatchewan, nous 
soutenons que le probléme n’est pas résolu 
méme si les statistiques n’attribuent pas cette 
situation au facteur éducation seulement. 


C’est pourquoi il faudrait que les deux 
mondes puissent se comprendre, s’accepter. 
Nous aimerions créer une situation ou le 
jeune Indien se sentirait a l’aise, ou il pourrait 
vivre malgré la présence de deux cultures. 
Nous voulons que l’Indien puisse acquérir une 
image positive de sa culture, de son histoire, 
de son passé. Nous voulons aussi qu’il com- 
prenne le fonctionnement de la société de 
Vhomme blanc. Voila notre opinion face a l’in- 
tégration et a Vassimilation. 


M. Borrie: Comment est-il possible de sur- 
monter ce probleme? 


M. Soonias: Nous aimerions créer un Centre 
culturel indien oti nous pourrions. former nos 
propres professeurs. On enseignerait proba- 
blement en cri si c’est la langue locale jusqu’a 
la 5° ou 6° année. Nous aurions le plus 
grand nombre d’Indiens possible pour ensei- 
gner et ensuite nous pourrions penser au cdété 
technique de la chose. Ce centre culturel 
indien ne profiterait pas seulement aux étu- 
diants, mais également aux dirigeants locaux 
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designed not only for those people who are in 
the academic stream but also for local lead- 
ers, local leaders who are not recognized; 
they would in turn support these young 
people. You see, part of the problem with 
these young people is that they do not feel 
there is support from the adult group on the 
reserves or in town. In our leadership training 
centre we would make these people aware 
that they have a responsibility to their Indian 
people. 
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Mr. Ahenakew: In many areas of Saskatch- 
ewan the reserve is situated right in the 
middle of villages, and the farthest one is 10 
miles away. Now if integration is a two-way 
street, why could not the whites come into 
the reserve? Why could we not have a good 
school like everyone else, right on the 
reserve? If so, things would be a heck of a lot 
cheaper. There are many, many reserves in 
Saskatchewan that are surrounded by villages 
and, as Premier Thatcher sys: “we are 
exploding in Saskatchewan”. Our population 
is still exploding. There are over 300 students 
going out from my own reserve to three dif- 
ferent villages outside. 


Mr. Hogarth: Where is your reserve? 


Mr, Ahenakew: Sandy Lake, just north- 
west of Prince Albert. 

I am saying right here and now that if a 
school was built right on that reserve the 
surrounding villages and the people in the 
surrounding areas, or for that matter the 
whole of Saskatchewan, would benefit 
economically. That is just one reserve; there 
are many, many others surrounded in this 
way. 


The Federation is not opposed to integra- 
tion, the Federation cannot be opposed to 
integration because it is the people’s organiza- 
tion of Saskatchewan. We go by the wishes of 
the Indian people and if they believe in inte- 
gration, if they believe in a joint school 
system, then this is good as far as we are 
concerned. But the joint school system also 
can work in reverse. 


Mr. Nesbitt: I have a brief supplementary. 
Would you agree that the joint school system 
you are mentioning should come at the level 
of starting schools or, as other witnesses have 
suggested, at about grade 5, 6 or 7. 
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qui ne sont pas reconnus et qui viendraient 
aider les jeunes. Le probléme est que les 
jeunes ne se sentent pas appuyés par les 
groupes adultes de la réserve. Nous croyons 
que ce Centre culturel les aiderait A compren- 
dre quils ont des responsabilités envers la 
collectivité indienne. 


M. Ahenakew: Dans bien des endroits de la 
Saskatchewan la réserve se trouve située au 
milieu des villages et celle qui est la plus 
éloignée est a dix milles de la. D’autre part, si 
Vintégration doit se faire dans les deux sens, 
pourquoi les Blancs ne pourraient-ils pas aller 
dans les réserves? Pourquoi ne pourrions- 
nous pas avoir une bonne école comme tout le 
monde, dans la réserve méme? S’il y en était 
ainsi, il en cotiterait beaucoup moins cher. Il y 
a beaucoup de réserves en Saskatchewan qui 
sont entourées de villages et, comme I’a souli- 
gné le premier ministre, M. Thatcher, «Notre 
population est en pleine expansion en Saskat- 
chewan>» il y a plus de trois cents étudiants 
qui quittent ma propre réserve pour se rendre 
a trois villages différents de l’extérieur. 


M. Hogarth: Ou est située votre réserve? 


M. Ahenakew: A Sandy Lake, au nord- 
ouest de Prince Albert. 

Je me permettrai done de dire qu’actuelle- 
ment si Von bAatissait une école directement 
dans cette réserve, les villages des alentours 
et les personnes qui habitent dans les régions 
environnantes et, pourquoi pas, la Saskatche- 
wan, tout entiére en bénéficierait économique- 
ment. I] s’agit la d’une seule réserve. Il yena 
beaucoup d’autres qui doivent faire face a la 
méme situation. 

La Fédération ne s’oppose pas a lintégra- 
tion. La Fédération ne peut s’opposer a l’inté- 
gration, car c’est une organisation qui repré- 
sente ce peuple de la Saskatchewan. Nous 
nous conformons au désir des Indiens et si ces 
derniers croient A l’intégration, s’ils croient a 
un systéme d’école mixte nous sommes d’ac- 
cord. Le systéme d’école mixte peut aussi 
jouer a l’inverse. 


M. Nesbitt: J’aimerais poser une bréve 
question complémentaire. Etes-vous d’avis 
que le systeme d’école mixte dont vous avez 
parlé devrait étre établi pour les classes dés le 
début ou, comme d’autres témoins l’ont préco- 
nisé, n’étre appliqué qu’a partir de la cin- 
quiéme, sixiéme ou septiéme année. 
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Mr. Ahenakew: I think these really would 
be about the best grades because if we expect 
Indian children to know about the good things 
of Indian culture and pass them on to the 
non-Indian people, then they really have to 
learn about these things. 


Mr. Nesbitt: I agree with that. I just wanted 
to make sure that I understood how you felt. 


The Chairman: Next on my list are Mr. 
Simpson, Mr. Matte, Mr. Deakon and Mr. 


Marchand. 
Have you a supplementary, Mr. Marchand? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): No, but 
I think Mr. Deakon has one. 


The Chairman: Is it a genuine supplemen- 
tary, Mr. Deakon? 


Mr. Deakon: Oh, yes. I just want to clarify 
a point brought up by the witness regarding 
the number of students from reservations 
attending schools in this particular area. I 
think you mentioned there were 300 students 
from your reservation at Sandy Lake. 


Mr. Ahenakew: Yes, 325. 


Mr. Deakon: Do they all go to a public-ori- 
ented or a separate school? 


Mr. Ahenakew: No, public. 
Mr. Deakon: They all go to public schools. 


The Chairman: Mr. Borrie, you may not 
have finished your questioning but I was 
going to suggest that we limit our time to 10 
minutes per person. 


Mr. Borrie: I am finished, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Simpson. 


Mr. Simpson: I was very interested in the 
points brought out by the witness in respect 
of difficulties in relation to Indian education. 
We have heard them many times before and I 
have had very close association with this very 
subject in my own area. 
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You were mentioning that several residen- 
tial schools in Saskatchewan were closing 
down or are closed down. Did I understand 
you to say that Lebret, Onion Lake and 
others already are closed down? 
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M. Ahenakew: Je pense que ce serait la 
Vannée la meilleure pour appliquer le sys- 
téme, car si nous voulons que les enfants 
indiens connaissent les bons cétés de la cul- 
ture indienne et puissent les transmettre aux 
non-Indiens, il leur faudra bien s’en pénétrer. 


M. Nesbitt: Je suis d’accord avec cet 
avancé. Je voulais simplement savoir ce que 
vous en pensiez. 


Le président: J’ai ensuite sur ma liste MM. 
Matte, Simpson, Deakon et Marchand. 

M. Marchand, avez-vous une question com- 
plémentaire a poser? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Non, 
mais je pense que M. Deakon en a une. 


Le président: S’agit-il vraiment d’une ques- 
tion complémentaire, M. Deacon. 


M. Deacon: Certes. Je voulais simplement 
apporter des éclaircissements sur un point 
qu’a exposé un témoin touchant le nombre 
d’étudiants des réserves qui fréquentent les 
écoles de cette région particuliére. Vous avez 
mentionné, je crois, qu’il y avait quelque 300 
étudiants dans votre réserve de Sandy Lake. 


M. Ahenakew: Oui, on en compte 325. 


M. Deacon: Fréquentent-ils tous une école 
publique ou une école séparée? 


M. Ahenakew: Non, une école publique. 


M. Deacon: Ils vont tous aux écoles 


publiques. 


Le président: M. Borrie, peut-étre n’avez- 
vous pas fini de poser des questions, mais 
j’allais justement suggérer que nous limitions 
a dix minutes le temps de parole pour chaque 
personne. 


M.  Borrie: 
président. 


J’ai terminé, monsieur le 


Le président: Monsieur Simpson. 


M. Simpson: J’ai été fort intéressé par les 
points que le témoin a soulevés relativement 
aux difficultés qui se rapportent a l’éducation 
des Indiens. On en a eu des échos a maintes 
reprises et moi-méme, dans ma propre région, 


j’ai eu l’occasion de les constater de trés prés. 


Vous avez mentionné que plusieurs pen- 
sionnats en Saskatchewan était en train de 
fermer leurs portes ou étaient fermés a 
Vheure actuelle. Ai-je bien compris que vous 
avez déclaré que ceux de Lebret et d’Onion 
Lake et quelques autres sont déja fermés? 
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Mr. Ahenakew: They will be closed. Onion 
Lake and Marieval will be closed as residen- 
tial schools this year. 


Mr. Simpson: Is Lebret still operating at 
the present time? 


Mr. Soonias: Lebret managed to keep her 
public school. 


Mr. Simpson: The reason I asked is that I 
was wondering what is happening to the stu- 
dents who were attending these residential 
schools? I know that in many cases if a school 
is closed in Manitoba and pupils are living on 
a reserve closely adjacent to a village or a 
town, integration takes place. However, I 
would like to know what has been taking 
place in Saskatchewan with regard to the 
children living in isolated reserves. Are there 
new schools opening on these isolated 
reserves to take care of the students dropping 
out of these residential schools? What actual- 
ly is taking place on the isolated reserves? 


Mr. Ahenakew: With reference to what you 
were saying, many of the Indian students are 
placed in other institutions or with foster par- 
ents in different towns, cities and so on. 


I just want to clarify one thing. These resi- 
dential schools, particularly the ones in Mar- 
ieval and Onion Lake, especially the one in 
Onion Lake... 


Mr. Borrie: For clarification, are the resi- 
dential schools religious schools? 


Mr. Ahenakew: Yes. The children in these 
residential schools are children who have no 
parents, come from broken homes, or have to 
be there because of neglect. The band coun- 
cils, the responsible people in the school com- 
mittees, make sure that this does happen. 
They believe in this business of the parents 
looking after their own  children—they 
believe in that—but there are some children 
who do not have these things and they feel 
that if they are placed in foster homes in a 
very short while they will be back on that 
reserve as dropouts and delinquents. For this 
reason the residential school system plays an 
important role in this field. The Indian people 
in these areas want to keep them because 
they see the necessity, they see that this is 
better than any other system, and they 
believe in this. For this reason I cannot see 
why they have to be closed. They say it is 
uneconomically feasible. Well, we can talk 
about money until we are blue in the face, we 
ean spend all kinds of money or we can spend 
very, very little, but the big factor is the 
co-operation given by the Indian people them- 
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M. Ahenakew: On va les fermer. Ceux d’O- 


nion Lake et de Marieval fermeront leurs 
portes, cette année, en tant que pensionnat. 


M. Simpson: Celui de Lebret marche 


encore. 


M. Soonias: A Lebret, on a réussi 4 mainte- 
nir l’école publique. 


M. Simpson: Je vous demande cette ques- 
tion, parce que je me demande bien ce qu’il 
advient des étudiants qui fréquentaient les 
cours d’internat? Je sais que, dans bien des 
cas, au Manitoba, si une école ferme ses 
portes, les éléves qui viennent de la réserve 
tout prés du village ou de la ville, sont inté- 
grés. Toutefois j’aimerais bien savoir ce qui 
est arrivé en Saskatchewan des enfants qui 
vivaient dans des réserves isolées. Y-a-t-il de 
nouvelles écoles qui auraient ouvert leurs 
portes dans ces réserves isolées a l’intention 
des étudiants qui ont dG quitter les internats? 
Que se passe-t-il dans les réserves isolées? 


M. Ahenakew: Pour répondre a ce que vous 
avez demandé, plusieurs étudiants indiens 
sont placés dans d’autres institutions ou chez 
des parents adoptifs dans différentes villes, 
cités, ete. 

J’aimerais simplement clarifier une ques- 
tion. Ces internats, notamment ceux de 
Marievale et d’Onion Lake, particuliérement 
ce dernier... 


M. Borrie: Est-ce que ces pensionnats sont 
des écoles confessionnelles? 


M. Ahenakew: Oui. Les enfants de ces in- 
ternats sont des enfants qui n’ont pas de pa- 
rents ou qui viennent de foyers brisés, ou en- 
core sont la par suite de négligence. Les 
Conseils de bande, les responsables de Com- 
missions scolaires, s’assurent de la chose. Ils 
croient que c’est l’affaire des parents de s’oc- 
cuper de leurs propres enfants. Il y a toutefois 
des enfants qui ne bénéficient pas de ces con- 
ditions, et l’on croit que si les enfants sont 
placés dans des foyers adoptifs ils reviendront 
sous peu dans la réserve, parce que l’école les 
aura rejetés ou qu’ils seront devenus délin- 
quents. Voila pourquoi le régime de Il’internat 
joue dans ce domaine un réle important. Les 
Indiens de ces régions veulent conserver ces 
internats, car ils en voient l’utilité. Ils se sont 
rendu compte que ce systéme est le meilleur 
et ils y croient. Je ne vois pas pourquoi on 
devrait les fermer. On prétend que ceci n’est 
pas rentable, du point de vue économique. Eh 
bien, nous pouvons toujours parler d’argent et 
ca jusqu’a la fin des temps. Nous pourrons 
dépenser tout ce que nous voulons ou dépen- 
ser trés trés peu, mais ce qui importe, c’est la 
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selves, whether they are their own children 
or whether they are responsible for these 
children because they come from their 
reserves. 


Mr. Simpson: I was very interested in your 
observation about integration being a two- 
way street, with which I certainly agree 100 
per cent. I gathered from your remarks that 
little or no consideration was given, when a 
new school was required in a certain area 
where there was an Indian reserve closely 
adjacent to a village, to building such a 
school on the reserve. I know exactly what 
you mean because in one of the reserves in 
the Interlake area of Manitoba a situation 
exists of something like up to 1,000 Indian 
people living on this reserve, the closest town 
being 35 or 40 miles away, but at the edge of 
that reserve there are a scattering of some 7 
to 10 families of non-Indian people and a big 
fight has been going on for the last year as to 
where that school should be built. The Indian 
people naturally want it on the reserve, as 
you mentioned, where I would say it should 
be built not only because it should be a two- 
way street but because of the large predomi- 
nance of Indian people there. 


What I am leading up to is whether you 
know of any instances in Saskatchewan 
where consideration has been given to build- 
ing that school on the reserve and then 
having the non-Indian students attend that 
school. 


Mr. Ahenakew: No. I do not know that 
there have been requests made by the Indian 
people. I know that if the Indian people 
request a school on the reserve just as good 
as anybody else’s school there will be no 
money available. However, if the Indian 
people on that particular reserve request that 
they send their children out to another vil- 
lage, then there is all kinds of money availa- 
ble. There is no shortage of money whatso- 
ever. We know this for a fact. This has 
happened time and time again. As a matter of 
fact, it is fiercely promoted by the Depart- 
ment and we do not think this is right. 


It is all right to impose things on people but 
in the field of education— because of the fact 
that we place education at the top of the 
priorities—I think we have to be very, very 
eareful. I think we have to learn how to listen 
to the people themselves. There have been 
some indications also that the village people 
surrounding the reserves are in favour of 
such a thing, but I do not suppose the discus- 
sions have been that serious yet. As far as I 
am concerned, the trend, let us face it, the 
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coopération qu’il y a lieu d’accorder aux 
Indiens eux-mémes, qu’il s’agisse de leurs 
propres enfants ou de ceux de leur propre 
réserve. 


M. Simpson: J’ai été fort impressionné par 
votre observation sur Vintégration comme 
étant une voie en deux sens, ce en quoi je 
suis tout a fait d’accord. D’aprés vos remar- 
ques, je dois conclure que l’on n’a pas étudié 
ou trés peu la possibilité de construire une 
école sur la réserve, méme lorsqu’une nou- 
velle école était requise dans une certaine 
région et qu’il y avait une réserve tout prés 
d’un village. Je comprends exactement ce que 
vous voulez dire parce que dans le cas d’une 
des réserves de la région D’Inter Lakes, Mani- 
toba, il existe une situation ot environ mille 
Indiens vivent dans cette réserve et que la 
ville la plus proche est a trente-cing ou qua- 
rante milles de la. Aux confins de cette ré- 
serve, il y a environ sept a dix familles de 
non-Indiens qui se trouvent étre dispersées et, 
depuis l’année derniére, on discute aprement 
pour savoir ou l’on batira l’école. Les Indiens 
la veulent naturellement sur leur réserve, 
comme vous l’avez mentionné, et je pense que 
c’est lA que nous devrions la batir, non parce 
que le courant doit aller dans les deux sens, 
mais parce qu’il y a la une majorité d’Indiens. 

Pourriez-vous me dire si vous connaissez 
des cas oul l’on aurait étudié la possibilité de 
batir cette école dans la réserve et ou lon 
aurait permis aux étudiants non-indiens de 
fréquenter cette méme école. 


M. Ahenakew: Non. Je ne suis pas au cou- 
rant de demandes qu’auraient présentées les 
Indiens 4 cet effet. Je sais que si les Indiens 
demandaient pour la réserve une école 
comme les autres, il n’y aurait pas de fonds 
disponibles. Cependant, si les Indiens de cette 
reserve en particulier demandent d’envoyer 
leurs enfants 4 quelque autre village de l’ex- 
térieur, on trouve toujours de l’argent. Cette 
situation s’est reproduite 4 maintes et maintes 
reprises. En fait, cette situation a l’assenti- 
ment du Ministére et nous ne pensons pas que 
ce soit juste. 


C’est fort bien d’imposer certaines choses 
aux gens mais, dans le domaine de l’éduca- 
tion, vu la priorité que nous lui accordons, je 
pense qu’il faudrait agir avec beaucoup de 
prudence. Il me semble que nous devons 
apprendre a écouter les gens. On nous a 
informé également que les personnes habitant 
les villages des alentours et des réserves 
étaient en faveur de cet état de choses, mais 
je ne pense pas que V’enquéte en soit rendue 
la. En ce qui me concerne, je pense, que la 
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trend is ‘‘Let us close all federal schools”. It 
has happened in the northern part of Saskat- 
chewan where the northern school board was 
formed under provincial jurisdiction, a com- 
plete jurisdiction of the province. Most of the 
schools except for two federal schools have 
been closed down, and the methods that were 
used to close down these schools, I hate to 
mention them. I do not want to say anything 
about it. 


Mr. Borrie: We would like to hear it. 
Mr. Rock: We would like to hear it. 


Mr. Ahenakew: Here again, I do not have 
anything on paper, this is what I mean. Here 
again, the method, the same old method, this 
reserve says that we are going to send our 
children maybe 20 miles out. The next 
reserve may be opposed to it but they go by 
agencies, nine agencies in Saskatchewan, and 
they go by the majority, whether they have 
the majority or not. They just go from one 
reserve very, very systematically and they 
tell the next reserve that this is what these 
people said. Now this is not always true. As a 
matter of fact, 75 times out of 100, this is not 
right, this is not correct, but this has hap- 
pened. Although, I am new at this organiza- 
tion, I am new as far as Indian involvement is 
concerned—because of my stint with the armed 
forces for over 15 years. I lost contact with 
the Indian people and I just came back 3 
years ago—I have heard an awful lot. I have 
also witnessed some things which make me 
kind of sick. The methods used to close down 
and to integrate people, the Indians, leave an 
awful lot to be desired. 

If the Committee went to Saskatchewan 
and asked the Department of Education of 
the provincial government or the branch of 
education with the Indian Affairs, they would 
tell you, “We consulted the Indians, this is 
what our field staff have done.” The way they 
consulted is what gets me, the principle 
applied. They do not go to the authorities. I 
do not think the Federation was ever 
involved in any way until such time as we 
started hollering. Now it seems to me they 
cannot do enough. I do not know whether we 
are making things hot for them or whether 
the more we dig, the dirtier it seems to get, 
but it concerns us. We are not out to battle 
with Indian Affairs; we are out to work with 
them, because there is just no way we can 
separate each other. We are in the same field, 
we are dealing with Indian people, hopefully 
for the benefit of the Indian people. For this 
reason we have no choice but to work togeth- 
er. However, co-operation can be very, very 
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tendance actuelle—ne cherchons pas 4a la 
cacher—se résume a ceci: «Fermons toutes les 
écoles fédérales». C’est déja un fait dans la 
partie septentrionale de la Saskatchewan ou 
la Commission scolaire du Nord avait été 
constituée sous la juridiction provinciale. Elle 
est maintenant sous l’entiére juridiction de la 
province. La plupart des écoles, sauf les deux 
écoles fédérales, ont été fermées. Quant aux 
méthodes auxquelles on a fait appel pour 
fermer ces écoles, je préfére rester coi. 


M. Borrie: Nous aimerions le savoir. 
M. Rock: Allez, confiez-nous ¢a. 


M. Ahenakew: Ici encore, je ne puis présen- 
ter de document écrit. La méthode utilisée— 
toujours cette méme vieille méthode—con- 
siste A déclarer que telle réserve a décidé 
d’envoyer ses enfants a 20 milles de la. La 
réserve suivante peut y étre opposée, mais 
elles y vont d’aprés les agences—il y en a 
neuf en Saskatchewan—et elles suivent la 
majorité, que celle-ci existe ou non. On va 
systématiquement d’une réserve a l’autre et 
Yon répéte a la suivante ce que les gens ont 
dit. Ce n’est pas toujours vrai. En fait, 75 fois 
sur 100, cela n’est pas vrai, mais c’est la situa- 
tion qui existe. Je suis un nouveau venu dans 
cette organisation et bien que je sois novice 
en ce qui concerne l’étude des affaires des 
Indiens, vu que, depuis 15 ans, je travaillais 
avec les forces armées, j’ai perdu contact avec 
les Indiens. Je suis revenu a eux, il y a trois 
ans. Malgré tout cela j’en ai appris beaucoup. 
J’ai vu aussi certaines choses qui me dégot- 
tent. Les méthodes utilisées pour fermer les 
écoles et pour intégrer les Indiens laissent 
beaucoup a désirer. 


Si le Comité pouvait bien se rendre en 
Saskatchewan pour s’enquérir auprés du 
ministére de l’Education du gouvernement 
provincial ou de la direction de V’Education 
auprés du ministére des Affaires indiennes, on 
lui dirait: «Nous avons consulté les Indiens, 
voici ce que notre personnel sur place a fait». 
La facon dont on a consulté les Indiens c’est 
cela que je ne comprends pas, c’est la facgon 
dont on a appliqué le principe. On ne se rend 
pas chez les autorités. Je ne pense pas que 
Yon n’ait jamais fait appel a la Fédération 
avant que nous nous mettions a rouspéter. 
D’un autre cété, il me semble qu’ils ne peu- 
vent pas prendre les mesures suffisantes. Je 
ne sais pas si nous leur rendons la vie dure, 
ou si plus nous cherchons, plus nous trouvons 
des abus, mais ceci est notre affaire. Nous ne 
voulons pas entrer en guerre avec le minis- 
tere des Affaires indiennes. Nous ne voulons 
que collaborer avec celui-ci, car les deux sont 
intimement liés. Nous nous trouvons tous 
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difficult when things like this keep happening. 
This is the position I am in and I do not like 
it. 


Mr. Soonias: I would like to give one exam- 
ple you asked for of the way they handled 
consultation. 

Our Regional Director, Walter Kara- 
showsky and Ray Bean negotiated with the 
province, with Dr. MclIssaac, Minister of Edu- 
cation. They drew up a memorandum of 
agreement by which education services would 
be transferred to the provinces effective April 
1970 and they did not consult the FSI on this. 
They said they consulted a few Indians but as 
Mr. Ahenakew says, what they do is get a 
few unrepresentive Indians to sort of give 
permission or sanction to what they are going 
to do. They decide ahead of time but it seems 
when the Federation decides on a certain 
course of action, it is turned down. 


For example, we were going to run a task 
force, our own task force, to study the educa- 
tion we needed in Saskatchewan. We made a 
proposal, we asked for certain funds and we 
described how we were going to go about it, 
and the reasons we were going to do it, the 
areas we were going to study, and, of course, 
we were turned down. 


They transferred education services to the 
province in Northern Saskatchewan and the 
results have been very bad. I do not have any 
statistics on that, but needless to say they are 
bad. 


The Chairman: You said the results are 
bad. What do you mean by that? 


Mr. Soonias: People are dropping out of 
school faster than ever before and the Indians 
are not represented on the school boards. 
They have apparently one or two members on 
the school board who are not leaders in the 
communities. 


Mr. Borrie: They do not represent the 
people in the North? 


Mr. Soonias: They do not represent the 
people in the North. They are “yes men” sort 
of. 
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impliqués dans la méme tache, nous traitons 
avec les Indiens en espérant que ces efforts 
leur profiteront. C’est pourquoi nous n’avons 
pas le choix il nous faut travailler ensemble. 
Toutefois, la collaboration peut étre trés diffi- 
cile, lorsqu’il se produit continuellement des 
situations de ce genre. Voila ma position et je 
n’en suis pas trés satisfait. 


M. Soonias: J’aimerais simplement vous 
donner un exemple de la facon dont on a 
procédé aux consultations. 


Notre directeur régional, M. Walter Karas- 
howsky et M. Ray Bean ont négocié avec la 
province, en l’occurrence, M. McIsaac, minis- 
tre de l’Education. On a rédigé une entente de 
principe, en vertu de laquelle les services d’é- 
ducation seraient transférés aux provinces a 
partir d’avril 1970 et la Fédération n’a pas été 
consultée a cet égard. On prétend avoir con- 
sulté quelques Indiens, mais, comme l’a dit M. 
Ahenakew, ce qu’on fait en réalité c’est obte- 
nir une sorte de permission ou de sanction 
relativement a ce quiils se proposaient de 
faire. On prend des décisions longtemps d’a- 
vance et lorsque la Fédération décide d’une 
certaine ligne de conduite, on la _ laisse 
tomber. 

Par exemple, nous avions l’intention de 
mettre sur pied une équipe spéciale chargée 
d’étudier nos besoins en matiére d’éducation 
dans la Saskatchewan. Nous avons fait une 
proposition, nous avons demandé qu’on nous 
affecte certains fonds. Nous avions indiqué 
notre maniére de procéder, les raisons qui 
motivent notre agir, ainsi que les domaines 
que nous nous proposions d’étudier, et natu- 
rellement on nous a envoyés promener. 

On a transféré les services d’éducation a la 
province dans le nord de la Saskatchewan et 
les résultats ont été tout a fait mauvais. Je ne 
puis vous présenter de statistiques a ce sujet, 
mais point n’est besoin de vous dire que les 
résultats sont mauvais. 


Le président: Vous dites que les résultats 
sont mauvais. Qu’entendez-vous par 1a? 


M. Soonias: Les gens quittent l’école plus 
que jamais et les Indiens ne sont pas repré- 
sentés auprés des commissions scolaires. Les 
Indiens ont apparemment un ou deux de leurs 
membres qui font partie de la commission 
scolaire, mais ce ne sont pas des meneurs 
dans leur collectivité. 


M. Borrie: Ne représentent-ils pas le peuple 
dans le Nord? 


M. Soonias: Ils ne représentent pas le 
peuple dans le Nord. Ce sont des «béni-oui- 
oui» en quelque sorte. 
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Mr. Nesbitt: 
Board? 


How do they get on the 


Mr. Soonias: They are hand picked. 


Mr. Nesbiti: By whom? This is what we are 
trying to establish. 


Mr. Soonias: By the white authorities. 


Mr. Nesbitt: 
Affairs? 


The Department of Indian 


Mr. Soonias: Yes, and the northern school 
board; the people involved in northern 
education. 


The Chairman: Could you be more explicit? 
Are these members not chosen by the local 
people? 


Mr. Soonias: This is where consultation 
gets very hazy. They might go through the 
processes of being very democratic and going 
through the proper channels in every other 
way. I am sorry, I cannot be very explicit, but 
this is a feeling of the northern people I 
talked to. They are not very happy because 
they feel they were given a raw deal. 


Mr. Ahenakew: These are appointments 
really. The people elected to the northern 
school board, in fact, are in many cases 
appointed. The northern school board stinks 
with politics and I spoke to many people, not 
only to the Indians. Their guidance counselling 
system is deteriorating to beat hell. Because 
of the politics involved, they are limited to 
what they can do and say. The result is they 
must get out of there and we are losing many 
good people this way. They are going some- 
where else. 


e 1200 


The Chairman: Could you give us some 
examples of this? I am sorry for interrupting 
this way, but we are trying to get at the facts 
here. You said that because of the politics 
involved guidance counsellors are leaving. 
What are these politics? What is involved in 
all this that is making guidance counsellors 
feel they should drop out and leave. How 
many are involved? Is it one or two? 


Mr. Ahenakew: They only have one now; I 
do not know how many they started out with. 
However, public servants in these positions 
will not—I have asked for written reports by 
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M. Nesbitt: Comment se prennent-ils pour 
faire partie de la commission scolaire? 


M. Soonias: On les choisit au hasard. 


M. Nesbiti: Par qui? 
essayons de savoir. 


C’est ce que nous 


M. Soonias: Par les dirigeants blancs. 


M. Nesbitt: Par le ministére des Affaires 
indiennes? 


M. Soonias: Oui, et la commission scolaire 
du Nord, par les gens qui s’occupent de 1’édu- 
cation dans le Nord. 


Le président; Pouvez-vous nous donner 
plus de détails a ce sujet? Ces membres ne 
sont-ils pas choisis par les gens du milieu? 


M. Soonias: C’est 1a que l’on constate que la 
consultation devient trés vague. Celle-ci peut 
dans tous les autres cas se révéler trés démo- 
cratique en empruntant les voies hiérarchi- 
ques appropriées. Je regrette de ne pouvoir 
m’expliquer plus clairement, mais ce sont des 
sentiments que partagent les gens du Nord 
avec qui j’ai conversé. Ils ne sont pas trés 
enchantés de la situation, car ils ont l’impres- 
sion qu’on leur a rendu la vie dure. 


M. Ahenakew: II s’agit vraiment de nomi- 
nations. Les gens qui sont élus auprés de la 
commission scolaire du Nord sont en fait dans 
bien des cas nommés a ces postes. La Com- 
mission scolaire du Nord suintent la politique 
et j’ai parlé a bien des gens, non seulement 
aux Indiens. Leur régime d’éducation se dété- 
riore a un point inimaginable, car la politique 
entre en jeu. Les orienteurs ne peuvent ni 
faire ni dire ce qu’ils veulent. Comme consé- 
quense, ils quittent le milieu et nous perdons 
ainsi d’excellents sujets. Ils s’en vont ailleurs. 


Le président: Pouvez-vous nous apporter 
des exemples a l’appui de ce que vous avan- 
cez? Je m’excuse de vous interrompre ainsi, 
mais nous essayons ici de cerner les faits de 
prés. Vous déclarez que du fait qu’il y a des 
implications politiques, les conseillers d’orien- 
tation quittent Vorganisation. Qu’entendez- 
vous par ces implications politiques? Quelles 
sont les raisons dans toute cette affaire qui 
obligent les conseillers d’orientation a quitter? 
En quoi sont-ils impliqués dans la politique? 
Est-il question d’une personne ou de deux 
personnes? 


M. Ahenakew: II] n’en reste qu’une a l’heure 
actuelle. Je ne sais pas combien il y en avait 
au début. Toutefois, les fonctionnaires qui 
occupent ces postes ne voudront pas... J’ai 
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them but they cannot give these written 
reports. They are also very hazy: I asked the 
same questions as you do: How about some 
specifics? How can I approach the provincial 
government without some background infor- 
mation and without some form of a written 
statement by some people. 


Mr. Borrie: Are counsellors who are leav- 
ing employed by the Department of Indian 
Affairs, and are these positions being taken 
over by the provincial government and a 
lesser number being used for replacements? 


Mr. Ahenakew: These people were hired by 
the provincial people. 


Mr. Soonias: There are a lesser number of 
counsellors since the province took over. 


The Chairman: What is the reason for this? 


Mr. Soonias: Well, the northern school 
board does not have as much money. 


The Chairman: The province finances the 
northern school board, and it does not have 
as much money as a result of it? 


Mr. Soonias: They do not seem to be as 
aware, too. 


The Chairman: Pardon? 


Mr. Soonias: They do not seem to be as 
aware that counsellors are needed. 


The Chairman: There is less awareness of 
the need for counsellors under the provincial 
system than there was under the federal 
system? 


Mr. Soonias: That is right. 


Mr. Simpson: Mr. Chairman, excuse me I 
must have opened up quite a subject. I just 
have one more brief question to ask. I under- 
stand it may be difficult for you to answer 
this, but in Saskatchewan what is the inci- 
dence of Indian people in the teaching profes- 
sion? Are there many of them coming along 
and getting into the teaching profession, or 
are any of them? If there are some, is this 
gradually improving, or are the numbers 
gradually increasing? 


Mr. Soonias: I think the numbers are 
increasing. I would say there are about five or 
six teachers of Indian ancestry now, but 
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demandé des rapports écrits, mais ceux-ci ne 
peuvent en faire. On reste aussi beaucoup 
dans le vague. Comme vous, j’ai demandé des 
précisions. Comment puis-je présenter ceci au 
gouvernement provincial si je n’ai pas ama 
disposition des renseignements de base, si je 
n’ai pas de déclaration écrite de certaines 
gens? 


M. Borrie: Ces conseillers qui quittent sont- 
ils au service du ministére des Affaires 
indiennes et les postes vacants ont-ils été 
comblés par des employés des gouvernements 
provinciaux? Est-ce qu’on a réduit le nombre 
de ces postes? 


M. Ahenakew: Ces personnes ont été 
embauchées par des fonctionnaires provin- 
ciaux. 


M. Soonias: Depuis que la province a pris 
la reléve, on note un moins grand nombre de 
conseillers. 


Le président: 
situation? 


Comment expliquer cette 


M. Soonias: Eh bien, la commission scolaire 
du Nord n’a pas assez de fonds. 


Le président: C’est la province qui finance 
la commission scolaire du Nord et, de ce fait, 
elle n’a pas suffisamment de fonds? 


M. Soonias: Elle ne semble pas suffisam- 
ment informée non plus. 


Le président: Pardon? 


M. Soonias: Elle ne semble pas suffisam- 
ment consciente du fait qu’on a besoin de 
conseillers. 


Le président: Il semble que, dans le cadre 
du systéme provincial, on sente moins le 
besoin de conseillers que ce n’était le cas avec 
le systeme fédéral? 


M. Soonias: C’est exact. 


M. Simpson: Monsieur le président, je 
m’excuse d’avoir abordé un sujet aussi impor- 
tant. Il me reste juste une petite question a 
poser. Peut-étre vous sera-t-il difficile d’y 
répondre, mais quel serait en Saskatchewan 
le pourcentage des Indiens dans le corps 
enseignant? Fait-on beaucoup de _ recrute- 
ment? Y en a-t-il beaucoup qui embrassent 
cette profession? S’il y en a un certain 
nombre, est-ce que ce nombre augmente 
graduellement? 


M. Soonias: Je pense qu’il y a une augmen- 
tation. Je dirais qu’il y a actuellement environ 
cing a six professeurs d’origine indienne, mais 
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they usually get swallowed up by government 
services. 


Mr. Borrie: They are not employed in the 
school system, are they? 


Mr. Soonias: No. they get hired by Indian 
Affairs right away to become counsellors. 


Mr. Simpson: This is, to your knowledge 
generally—it is the province you are talking 
about—five or six? 


Mr. Soonias: Yes. I am saying these ones 
work for Indian Affairs but there are more 
working for the provinces. 


Mr. Simpson: Oh, for the Department of 
Education? 


Mr. Soonias: Yes. 


Mr. Simpson: Are there quite a number do 
you think—I mean just generally. 


Mr. Soonias: I think I heard somebody say 
between 15 and 20. 


Mr. Simpson: Very good. Thank you. 
The Chairman: Next is Mr. Matte. 


M. Mattie: Est-ce que les Indiens seraient en 
mesure de s’occuper eux-mémes des plans et 
des programmes scolaires? Par exemple, si le 
gouvernement de la province donnait des sub- 
ventions adéquates aux Indiens en leur disant 
de s’organiser avec ces subventions comme ils 
V’entendent, seraient-ils en mesure de prendre 
ainsi en main toutes les responsabilités scolai- 
res? 


Mr. Ahenakew: We made a proposal to 
the educational branch of Indian Affairs in 
Saskatchewan, and in this proposal we said: 


(1) to research the implementation of the 
five districts from three; 


(2) to research the status and relationship 
of school committees and the F.S.I. and 
TACB: 


(3) to determine the reasons for the high 
dropout rates amongst the Indian students 
in public schools, high schools, university, 
and technical and vocational schools; 


(4) to determine the methods which may 
be used in the co-ordination of services; 
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dhabitude ceux-ci sont absorbés par les ser- 
vices du gouvernement. 


M. Borrie: Il ne sont pas a l’emploi des 
commissions scolaires? 


M. Soonias: Non. Ils sont embauchés direc- 
tement par les Affaires indiennes a titre de 
conseillers. 


M. Simpson: Ceci, d’aprés nos connaissances 
en général—c’est de la province dont vous 
parlez—cinq ou six? 


M. Soonias: Oui. Je disais que ceux-ci tra- 
vaillent pour les Affaires indiennes, mais il y 
en a plus qui travaillent pour la province. 


M. Simpson: Oh! 


‘ pour le ministére de 
Education? 


M. Soonias: Oui. 


M. Simpson: Y en a-t-il un bon nombre, 
pensez-vous, je veux dire d’une_ facon 
générale. 


M. Soonias: J’ai oul dire qu’‘il y en avait de 
15 a 20. 


M. Simpson: Trés bien, Merci. 
Le président: Monsieur Matte a la parole. 


Mr. Matte: I would like to know whether 
the Indians are able to take care of the school 
plans and programs? For example, should the 
provincial government give the Indians ade- 
quate grants and say to them that they are to 
organize themselves as they wish with these 
grants, would they be able to take over the 
educational responsabilities? 


M. Ahenakew: Nous avons fait une proposi- 
tion en ce sens a la direction de l’enseigne- 
ment, des affaires indiennes en Saskatchewan, 
et voici ce que cette proposition dit: 

(1) rechercher les moyens propres a 
transformer les cinq districts actuels en 
trois; 

(2) s’enquérir sur le statut et les rela- 
tions qui existent entre les commissions 
scolaires, la F.I.S. et la direction des 
Affaires indiennes; 

(3) essayer de trouver les raisons pour 
lesquelles il y a tant de déchets scolaires 
permi les étudiants indiens qui fréquen- 
tent les écoles publiques, les écoles secon- 
daires, les universités, les écoles techni- 
ques et professionnelles; 

(4) trouver les méthodes qui pourraient 
étre utilisées pour la coordination des 
services; 
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(5) to determine the value of the Indian 

Cultural Centre and the directions it 

should take; 
and, (6), no less than local control. We speci- 
fied here, Labret. However, what this task 
force—what we proposed doing is exactly 
what I have stated here, but we wanted to do 
a little more than that. This is the first step to 
this control that you are talking about. We 
are saying right now that there is no way 
that we are going to have any voice at all, 
any effective voice, constructive voice, in the 
field of education without some financial 
control. 

We believe now there is no way that we 
can negotiate with the province or anybody 
else without the dollars. We know also that as 
soon as we have that almighty dollar in our 
hand, then we can start talking to anyone. We 
will be on an equal basis then. This is the 
only way we can have equal negotiation, 
equal discussion, by the use of this dollar. 
Possibly it is premature now but this is the 
direction we are heading; this control you are 
talking about. So we can direct these pro- 
grams with sufficient funds that we may 
have. 

In other words, we take over the financial 
end of the educational programs in Sask- 
atchewan. We will deal with the people, we 
wil get the administrators, and we will get the 
teachers, and so on. The big part will be the 
administration only, and this is where we will 
get the people but we will have the say. We 
will also have consultants to advise us, and 
likewise, we will be advising people. I think 
this is about the only way the Indian people 
are going to be able to have a say, a voice, in 
what happens to the education of their 
children. 


We just cannot see any other way even 
though there are strides and steps being 
taken to rectify some of the history books and 
the curriculum and so on. However, this is 
not being done fast enough. There has got to 
be a change, they say a gradual change. 
There will be a gradual change once we get 
these dollars to be able to negociate with 
people. This is the direction the Federation is 
heading in now. We are seriously considering 
discussing these things, and I really hope that 
it materializes. 


The Chairman: Mr. Matte. 
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(5) établir la valeur du Centre culturel 

indien et les lignes de conduite qu il 

devrait suivre; 
(6) et que nous ne voulons rien moins qu’un 
controle local. Nous l’avons indiqué ici au 
sujet de Labret. Toutefois, ce que cette équipe 
spécialisée veut faire, ce que nous nous pro- 
posons de faire, c’est tout juste ce que jai 
exposé ici, mais nous voulons faire encore un 
peu plus. Nous affirmons que nous ne pour- 
rons avoir voix au chapitre, une voix qui soit 
valable dans le domaine de ]’éducation si nous 
n’avons pas un contréle financier de quelque 
sorte. 

Nous croyons que, sans moyens financiers, 
nous ne pouvons pas négocier avec les provin- 
ces, ni avec qui que ce soit. Nous croyons 
aussi que le jour oU nous aurons a notre 
disposition ce dollar tout-puissant, nous pour- 
rons alors discuter. Nous serons sur un plan 
d’égalité. Peut-étre est-il prématuré a l’heure 
actuelle de se lancer dans ce domaine, d’es- 
sayer d’obtenir ce contréle qui nous permet- 
trait avec les moyens suffisants dont nous dis- 
poserions, de diriger ces programmes. 


En d’autres termes, nous prenons en main 
les questions financiéres des programmes sco- 
laires de la Saskatchewan. Nous traiterons 
avec les gens, nous obtiendrons les adminis- 
trateurs voulus et nous nous procurerons les 
professeurs dont nous avons besoin, ainsi de 
suite. La grande question qui se posera sera 
celle de l’administration et c’est 14 ot nous 
recruterons notre personnel, mais c’est la 
aussi que nous déciderons ce que celui-ci fera. 
Nous aurons aussi des conseillers qui nous 
donneront leur avis et, de cette facon, nous 
pourrons donner des conseils aux gens. Je 
pense que c’est la seule facon dont les Indiens 
pourront avoir leur mot a dire en ce qui 
concerne l’éducation de leurs propres enfants. 

Je ne vois aucun autre moyen pour parve- 
nir 4 cet objectif, méme si on a fait des efforts 
pour changer les textes de livres d’histoire et 
les programmes d’étude, etc. Toutefois, nous 
n’allons pas assez vite. Il faut que ca change. 
On a parlé d’un changement progressif et le 
changement s’effectuera dés que nous aurons 
en main Vargent nécessaire pour pouvoir 
traiter avec les gens. C’est la ligne de con- 
duite qu’a prise actuellement la Fédération. 
Nous étudions sérieusement a Vheure actuelle 
la possibilité de traiter de toutes ces questions 
et j’espére sincérement que nous aboutirons a 
des résultats concrets. 


Le président: M. Matte. 
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M. Matte: Selon vous, le transfert de juri- 
diction du fédéral aux provinces s’avére-t-il 
une catastrophe, on bien peut-il favoriser 
davantage l’émancipation ou l’épanouissement 
des Indiens de la Saskatchewan, en 
particulier? 


Mr. Soonias: I think that probably in a few 
years time there will be this transfer, or 
something like it. There are a couple of things 
that are really bad about the transfer. One 
thing is that it was done without consultation 
with the Indian people. That alone is very 
bad, because when we think of education, we 
think of the educational of the adults, and 
they have to be involved in the process. They 
were not involved here. 


Another thing is that we feel that the educa- 
tors in Indian Affairs have had a long time to 
practice up on Indian education, and now all 
of a sudden they turn things over to the 
province and the provincial people are not all 
that sensitive to some of the understandings 
the federal government has acquired over a 
few years. 


I would like to think it would be very 
positive, and on the surface it looks like it 
would be a really great step for Indian people 
all of a sudden to be going to the same 
schools as white people, and to be under their 
control. However, just to put a brown child 
beside a white child, side by side, does not 
mean that they are integrated, and we feel 
that the Indians would not be accorded the 
respect they deserve. 


The provincial curriculum would be used. It 
would all be taught in the white language, 
and it would be, as they said, a totally one- 
way process. 


M. Matte: Ne croyez-vous pas que ce 
fameux transfert est d’abord da au fait que 
le Québec a été la premiére province, sinon la 
seule, A demander la pleine juridiction sur 
tout son territoire, pour les Esquimaux en 
particulier, dans le nord du Québec. Et 
comme le gouvernement fédéral ne veut rien 
faire qui soit particulier au Québec, on a 
imposé la méme chose & toutes les provinces. 
Croyez-vous cela peut en étre la raison? Je 
vous entendais dire que «tout a coup et sou- 
dainement», on vous a appris que dorénavant 
le gouvernement provincial s’occuperait de 
Véducation et, en fin de compte, serait respon- 
sable des Indiens, c’est vous-méme qui l’avez 
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M. Matte: Do you think that this transfer of 
jurisdiction from the federal to the provincial 
government is a disaster or that it could pro- 
mote more the emancipation or the freeing of 
Indians in Saskatchewan in particular? 


M. Soonias: Je pense que probablement 
dici quelques années, ce transfert ou quelque 
chose de semblable se produira. Il y a certains 
aspects qui sont fort désavantageux dans le 
cas du transfert. L’un de ceux-ci est qu’il a 
eté fait sans qu’il y ait eu consultation avec 
les Indiens. Cette facon de procéder méme est 
mauvaise car, lorsque nous parlons d’éduca- 
tion nous parlons en termes d’éducation per- 
manente, il faut que ces derniers se sentent 
engagés dans ce processus et dans le présent 
cas, ils ne le sont pas. 

D’un autre cdté, nous pensons que les édu- 
cateurs de la direction des affaires indiennes 
ont pu, pendant trés longtemps, expérimenter 
V’éducation en faveur des Indiens et tout d’un 
coup lorsqu’on a transféré ces responsabilités 
aux Provinces, les fonctionnaires provinciaux 
n’étaient pas du tout, ne sont pas aussi cons- 
cients de certains des problémes que le Gou- 
vernement fédéral a pu expérimenter au 
cours des années. 

J’aimerais bien étre convaincu qu’il s’agit la 
d’une mesure trés positive, et il semble, a 
premiére vue, qu'il s’agit 14 d’une grande 
étape de franchie pour les Indiens, soit qu’ils 
se trouvent tout d’un coup a fréquenter les 
mémes écoles que les Blanes et qu’ils se trou- 
vent sous leur contréle. Toutefois, faire s’as- 
seoir un enfant brun a cdté d’un enfant blanc, 
cote a céte, ne veut pas dire qu’il y a intégra- 
tion et nous ne penserions pas que les Indiens 
recoivent de cette facon tout le respect qu’on 
leur doit. 

On appliquerait le programme d’étude pro- 
vincial. Tout ce programme serait enseigné 
dans la langue des Blancs et ce serait comme 
on dit une facon de procéder 4 sens unique. 


Mr. Matie: Don’t you think that this 
famous transfer is first due to the fact that 
Quebec was the first province, if not the only 
one, to ask a full jurisdiction on all its terri- 
tory, particularly in the case of the Eskimos 
in Northern Quebec. And as the federal gov- 
ernment does not want to do anything in 
Quebec that would be special to that prov- 
ince, it had impose the same conditions in 
every province. Do you think that we can find 
there it a reson for it? I have noticed that you 
said that suddenly and all at once you have 
learned that, from now on, the provincial 
government would take care of adult educa- 
tion and finally would be responsible for the 
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dit. Croyez-vous que cela provinent de la 
volonté du gouvernement fédéral de ne rien 
faire de particulier dans le Québec, puisque 
tout le probléme remonte a l’époque ou le 
ministre René Lévesque a demandé qu’on 
donne A Québec la juridiction surs les Esqui- 
maux et les Indiens du Québec? Et comme le 
Québec y tenait, on a imposé ce transfert a 
toutes les provinces. Etes-vous au courant de 
ce phénomeéne? 


Mr. Soonias: I could not say. I do not even 
know if the Province of Saskatchewan reads 
the papers. I do not even know if they know 
what is going on in Quebec. Many of the 
provincial people in Saskatoon feel that there 
are no other provinces in Canada. 


Mr. Ahenakew: The integration has been 
going on now for the last 12 years. T think it 
was 1958. This is when integration came into 
being. It was somewhere around there. I am 
not too certain. I was not around at that time. 


The Chairman: Mr. 
Levesque. 


That was. before 


Mr. Ahenakew: Oh, yes. That was a long 
time before Mr. Levesque. 


M. Matte: Une derniére remarque, monsieur 
le président. Je crois que Voptique dans 
laquelle le Québec envisage le transfert 
mériterait d’étre considérée par les Indiens de 
Vextérieur du Québec, parce que, & mon avis, 
elle est parfaite: elle vise réellement a donner 
A lIndien ect a l’Esquimau la possibilité de 
rester lui-méme, en apportant, comme tel, au 
bien de toute la population. Vous dites qu’en 
Saskatchewan, on n’est pas au courant de ce 
qui se passe dans le Québec; il serait peut- 
étre bon que vous regardiez dans ce 
domaine-la. 


Le président: Merci, monsieur Matte. Mon- 
sieur Rock. 


Mr. Rock: I would like to make a remark, 
Mr. Matte, that I do not think you were here 
at the last meeting when we had some wit- 
nesses from Quebec, and I do not think they 
were very happy with the educational system 
in La Tuque. 


My question will be directed, Mr. Chair- 
man, to Mr. Soonias. I seems that things are 
more oriented to the Province of Saskatche- 
wan than to the whole of Canada. I am more 
interested to see what type of policy we can 
recommend in the future for the whole of 
Canada. This is why I would like to know 
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Indians, you have sait it. Do you think that 
that was the will of the federal government 
that it did not want to do anything for 
Quebec that was different, because the prob- 
lem goes back to the time when the Minister, 
René Levesque had ask that Quebec be given 
the jurisdiction of the Eskimos and the Indi- 
ans in Quebec? And as Quebec was insisting, 
this transfer was imposed to every province. 
Are you aware of that situation? 


M. Soonias: Je ne pourrais vous le dire. Je 
ne pourrais méme pas vous dire si dans la 
province de la Saskatchewan, on lit les jour- 
naux. Je ne sais pas si ces gens la sont au 
courant de ce qui se passe au Québec. Bien 
des fonctionnaires provinciaux a Saskatoon 
pensent qu’en dehors de leur province il n’en 
existe pas d’autres au Canada. 


M. Ahenakew: Il y a déja douze ans que le 
processus d’intégration est en cours mainte- 
nant. Je pense qu'il a débuté en 1958 ou dans 
les alentours de cette date. Je n’en suis pas 
tout a fait certain. 


Le président: C’était avant ’époque de M. 
Levesque. 


M. Ahenakew: Oh oui, c’était longtemps 
avant qu’apparaisse M. Levesque. 


Mr. Matte: Mr. Chairman, I would like to 
make a last remark. I think that the way 
Quebec is looking at the transfer should be 
studied by the Indians outside Quebec 
because I do think that it is a perfect way: It 
is to give the Indians and the Eskimos a 
chance to be themselves and bring by it same 
benefit to the entire population. You said that 
in Saskatchewan we are not aware of what is 
going on in Quebec; may be it would be a 
good thing for you to look into that question. 


The Chairman: Thank you, Mr. Matte, now 
we have Mr. Rock. 


M. Rock: J’aimerais faire ici une observa- 
tion. Je ne pense pas, monsieur Matte, que 
vous étiez présent a la derniére séance lors- 
qu’ont comparu les témoins du Québec et je 
pense que ceux-ci ne s’étaient pas montrés 
trés heureux du systéme d’éducation appliqué 
a La Tuque: 

Monsieur le président, ma question s’a- 
dresse A M. Soonias. Il me semble que l]’on 
s’occupe plus de la province de la Saskatche- 
wan que de l’ensemble du Canada. Ce qui 
m’intéresse beaucoup plus, c’est de savoir 
quel genre de politique nous allons recom- 
mander pour l’avenir pour tout le Canada. 
Aussi j’aimerais savoir quelles sont les recom- 
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regarding Indian and Eskimo education for 
the future across Canada? This is from kin- 
dergarten, to high school, to college, to uni- 
versity, and then to the environment of 
Canada. That is the social environment, the 
industrial and also commercial environment 
of Canada. 


Mr. Soonias: That is a big question. 


Mr. Rock: I would like to know your ideas 
on. this. 


Mr. Soonias: You see, Dave and I are very 
scared to offer answers of this sort because 
we feel the mistake that has been made is 
exactly the following. What can be recom- 
mended for the whole of Canada? 


We feel there are 10 provinces. The British 
Columbia Indians never signed treaties, and 
they are very integration bound. The Indians 
of Saskatchewan are proud to be Indians, and 
they would like to preserve it, even if they 
have to fight. Here we have a dichotomy, and 
I think in Ontario they are quite happily 
transferring to the provinces. 


I would say this, just to be very general. 
Whatever the Indian organizations decide is 
best for them in that province and that is 
what you should listen to. 


Mr. Borrie: That is the key. 


Mr. Rock: Do you feel that this is difficult, 
to have a policy for the Indians across Canada 
that is different in every area? For instance, 
suppose that all the Indians through their fed- 
eration would recommend that there should 
be an Indian university, and you would be 
pushing for that, where all Indians from 
everywhere across Canada could enter this 
one university under federal jurisdiction. 
Your education does come under the federal 
jurisdiction. 


If you go parochial and just think of the 
province, you will not be able to achieve such 
a goal. You want the history of the Indian 
people to be changed, which I believe should 
be changed, for the whole of North America. 
Yet you people are thinking only parochially 
or provincially. It is nearly impossible to do 
that. 


Mr. Soonias: I can make a general state- 
ment that there comes a time when every 
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mandations particuliéres que vous voulez for- 
muler concernant l’éducation des Indiens et 
des Esquimaux a lJ’avenir pour tout le 
Canada? Je veux dire de l’éducation allant du 
jardin d’enfants jusqu’a Vécole secondaire, 
jusqu’au collége jusqu’a l’université puis de 
V’éducation qui s’adapte au milieu au Canada, 
c’est-a-dire au milieu social, industriel et com- 
mercial du Canada. 


M. Soonias: Voila une question bien vaste. 


M. Rock: J’aimerais connaitre votre opinion 
a ce sujet. 


M. Soonias: Vous comprendrez que Dave et 
moi-méme craignons de donner des réponses a 
ce genre de questions, car nous pensions que 
c’est justement la que l’erreur a été commise. 
Que pouvons-nous recommander pour l’en- 
semble du Canada? 


Il nous faut considérer qu’il y a dix provin- 
ces. Les Indiens de Colombie-Britannique 
n’ont jamais signé de traité et ils forment un 
ensemble trés intégré. Les Indiens de la Sas- 
katchewan sont fiers d’étre Indiens et ils veu- 
lent conserver ce statut, méme s’ils doivent 
lutter a cette fin. Nous sommes ici en présence 
d’une dichotomie et je pense qu’en Ontario le 
processus de transfert aux provinces se fait a 
la satisfaction compléte des Indiens. 

Il va de soi que je parle d’une facon géné- 
rale: tout ce que les organisations d’Indiens 
décident doit étre considéré comme au mieux 
des intéréts des Indiens dans cette province, 
et c’est cette voix que lon devrait écouter. 


M. Borrie: C’est la qu’est la clef. 


M. Rock: Ne pensez-vous pas qu'il est diffi- 
cile d’établir une ligne de conduite qui soit 
différente dans chaque région et s’applique- 
rait a tous les Indiens du Canada? Par exem- 
ple, supposons que tous les Indiens par 
Vintermédiaire de la Fédération, recom- 
manderaient l’établissement d’une univer- 
sité indienne et que vous appuieriez ce 
projet en vertu duquel les Indiens de partout 
au Canada pourraient s’inscrire 4 une univer- 
sité. Votre éducation tombe sous le coup de la 
juridiction fédérale. 

Si vous suivez une politique de clocher et 
ne pensez qu’aux provinces, vous ne pourrez 
jamais atteindre V’objectif précédent. Vous 
voudriez que Vhistoire du peuple indien soit 
changée, et je crois qu’elle devrait ’étre dans 
ensemble de ’Amérique du Nord. Et pour- 
tant, vous continuez a penser en termes de 
paroisse ou de province. Il est presque impos- 
sible d’y arriver. 


M. Soonias: Je puis déclarer d’une facon 
générale qu’il vient un moment ot: toute cul- 
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culture goes through a stage of revitalization. 
I think the Saskatchewan Indians now want 
to revitalize their culture, not to move back 
to the blanket. Those days are long gone by. 
But it seems to me that there comes a time 
when every culture wants to really identify 
with their past, just to identify with it. I 
think I would not be afraid to say that nearly 
all the Indians in Canada will come to this 
stage. 


They will become very conscious of being 
Indian, of a kind of pan-Indianism. I cannot 
say that they will come to it at the same time, 
but the media are providing means whereby 
Indians who are not proud to be Indians all of 
a sudden see other Indians being proud they 
are Indians, and they are going to get on the 
wagon. So probably we should ask Mr. 
Chretien for a provincial community college 
or an Indian culture centre. 


Mr. Rock: I was just going to touch on that 
subject. You interjected also saying an Indian 
college or an Indian culture centre, while the 
other witness mentioned a culture centre with 
only children up to Grade 7 or something 
entering it. This is where I think there is a 
conflict. 


Mr. Soonias: No. 
Mr. Rock: I may be wrong. 


Mr. Soonias: When he was talking about 
people going up to Grade 6 with Indian orien- 
tation then moving on to the other, we were 
thinking of just public schools. 


This Indian culture centre, we call it Indian 
culture centre because we feel community 
college sounds very middle class and we want 
to get away from this, is a place where people 
will first find themselves. I really cannot 
emphasize to you enough the gravitv of this 
concept today because things are so speeded 
up. Indian kids are getting destroyed much 
faster. They are moving into towns, for some 
reason it holds a mystique for them, and we 
have to prepare them. 


Mr. Rock: Can I then assume that while 
you are recommending for Saskatchewan a 
culture centre or college, one of these for that 
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ture passe par une étape de revitalisation. Je 
pense que les Indiens de la Saskatchewan 
veulent actuellement revitaliser leur culture, 
et ne point se cacher a nouveau «sous les 
couvertures». Ces temps sont depuis long- 
temps révolus, mais il me semble qu’il vient 
un moment ou toute culture veut a nouveau 
s’identifier avec son passé, uniquement pour 
s’identifier avec lui. Je pense que j’aurais le 
courage di’affirmer que presque tous les 
Indiens du Canada en arriveront a cette étape. 

Les Indiens deviendront conscients d’appar- 
tenir aA un genre d’organisation pan-indienne. 
Je ne veux pas dire qu’ils en deviendront tous 
conscients en méme temps, mais du fait des 
moyens de communication actuelles qui diffu- 
sent les renseignements, les Indiens qui ne 
sont pas actuellement fiers d’étre Indiens 
voient les autres qui eux sont fiers de cet 
état; aussi voudront-ils faire comme eux. 
Donec il nous faudra probablement demander 
a M. Chrétien s’il veut bien établir un collége 
communautaire provincial ou un centre de 
culture pour les Indiens. 


M. Rock: J’allais justement parler de ce 
sujet. Vous étes intervenu pour dire aussi 
quw’il faudrait établir une université pour les 
Indiens ou un Centre culturel pour les 
Indiens, alors que d’autres témoins ont men- 
tionné uniquement un Centre culturel pour 
les enfants, jusqu’a la 7° année. Je pense que 
c’est 1a qu’il y a confilit. 


M. Soonias: Non. 
M. Rock: Je puis me tromper. 


M. Soonias: Lorsqu’il parlait d’éléves allant 
jusqu’a la 6° année dans des classes faites 
pour les Indiens puis qu’il a parlé de l’autre 
chose, nous pensions qu’il s’agissait unique- 
ment des écoles publiques. 

Ce centre de culture indien, nous l’appelons 
un centre de culture indien, parce que nous 
pensons que les colléges communautaires 
impliquent quelques notions trés bourgeoises 
et c’est ce que nous voulons éviter, sera un 
endroit ol ceux qui y viendront retrouveront 
en premier lieu leur identité. Je ne pourrais 
jamais assez insister sur l’importance actuelle 
de cette notion du fait que tout va si vite 
dans le monde moderne. Les enfants indiens 
risquent de perdre leur identité beaucoup 
plus rapidement. Ils se rendent dans les villes. 
Pour quelque raison il existe ici une notion 
de mystique et il nous faut le préparer a cet 
égard. 


M. Rock: Dois-je alors assumer que, alors 
que vous recommandez en Saskatchewan 1’é- 
tablissement d’un centre de culture ou d’une 
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province, you also would recommend the 
same thing for the Indians in every province? 


Mr. Soonias: It does not matter whether I 
recommend. 


Mr. Rock: This is what I am getting at. 


Mr. Soonias: Alberta is building one, I 
think, and I heard rumours Manitoba, were 
thinking of the same thing. There is an Indian 
studies group at Trent University and there is 
something at Prince George, B.C. To me it is 
inevitable; it is happening. What would be 
most efficient, maybe a national Indian cul- 
ture centre. To me there are so many differ- 
ent Indians across Canada it would have to be 
one great big centre to accommodate all of 
them. 


Mr. Rock: Thank you. 


Mr. Southam: Thank you, Mr. Chairman. 
Several of the questions I had in mind have 
been explored fairly thoroughly but I come 
from the Province of Saskatchewan and natu- 
rally it is one of the parts of Canada where 
we have a high incidence of Indian population 
in comparison to the white. Coming back to 
the matter of educational policy, Mr. Ahena- 
kew mentioned in his opening remarks some 
of the problems developed in the new policy 
of transferring the responsibility of education 
from the federal level to the provincial level. 
I would like to ask either one of these gentle- 
men, is the Saskatchewan Indian Federation 
in complete agreement with this policy to 
start with? Do they think this is the ultimate 
answer or do they think that we should have 
continued developing policies in education 
and culture and so on right across the whole 
of Canada? 


I ask this question because among the white 
people we have some doubts about our whole 
educational system here in Canada and, of 
course, it comes back to a_ constitutional 
matter. We have ten provinces with ten dif- 
ferent departments of education and there is 
quite a variation in the standards and so on 
even in these ten provinces. Yet coming to 
this modern day and age where everything is 
speeding up and people are commuting back 
and forth across not only Canada but interna- 
tionally, is it a good thing to isolate ourselves 
into ten groups as far as such en important 
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université—l’un ou l’autre pour cette pro- 
vince—vous recommanderiez aussi la méme 
chose pour les Indiens dans chaque province? 


M. Soonias: Le fait que je fasse cette 
recommandation ne présente aucune impor- 
tance. 


M. Rock: C’est ce que je veux dire. 


M. Soonias: L’Alberta est en train de cons- 
truire un de ces centres je pense et je crois 
avoir entendu des échos indiquant que le 
Manitoba y songe aussi. Il existe A ’université 
de Trent un groupe d’études sur les Indiens et 
il y a aussi quelque chose a Prince George en 
Colombie-Britannique. Pour moi, il s’agit 1a 
d’un fait inévitable, c’est ce qui arrive & 
Vheure actuelle. Pour moi, la solution qui pré- 
senterait le plus d’utilité serait peut-étre Véta- 
blissement d’un centre national de culture 
indienne. Vu qu’il y a tellement d’Indiens de 
différentes catégories dans tout le Canada il 
faudrait que ce centre puisse les loger tous. 


M. Rock: Merci. 


M. Southam: Merci, monsieur le président. 
Plusieurs des questions que j’avais a l’esprit 
ont été étudiées ici d’une facon trés compléte, 
mais je viens moi-méme de la province de la 
Saskatchewan et il s’agit 14 d’une région du 
Canada ou la proportion de la population 
indienne est trés élevée. Pour en revenir 4 la 
politique en matiére d’éducation on a, dans 
ces remarques du début, parlé de certains 
problémes qui se sont posés 4 Voecasion de la 
mise en application de la nouvelle politique 
de transfert des responsabilités en matiére d’é- 
ducation du niveau fédéral au niveau provin- 
cial. Je voudrais tout d’abord demander A l’un 
de ces Messieurs si la Fédération des Indiens 
de la Saskatchewan est tout a fait d’accord 
avec cette politique? Pensent-ils qu’il s’agisse 
la d’une solution définitive ou pensent-ils que 
lon devrait continuer a élaborer des politi- 
ques en matiére d’éducation et de culture et 
ainsi de suite dans tout le Canada? 


Je pose cette question parce que, chez les 
Blancs nous entretenons un certain doute au 
sujet de la valeur de tout notre systéme d’en- 
seignement ici au Canada et, naturellement, 
cela revient a poser une question en matiére 
de constitution. Nous avons au Canada dix 
provinces qui toutes les dix ont des ministéres 
de l’Education différents et il y a pas mal de 
variations entre les normes et ainsi de suite 
dans ces dix provinces. Et pourtant pour en 
revenir a cet Age moderne ou tout va de plus 
en plus vite et ot les gens vont et viennent 
non seulement a travers le Canada, mais 
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feature in our society as education, culture 
and everything else is concerned? 


Are you people in Saskatchewan in agree- 
ment with this principle of transferring. It 
has been pointed out here this morning that 
this is where a lot of your immediate trouble 
has arisen or recent trouble has arisen in the 
transfer of this administration and jurisdic- 
tion of education. 


e 1235 


Mr. Ahenakew: No, we are not in agree- 
ment with the transfer. 


Mr. Southam: You would prefer to still 
have the whole matter of Indian education 
administered from the federal level? 


Mr. Soonias: No, we are not in agreement 
with that either. 

Mr. Southam: You are not? 

Mr. Soonias: What we are saying is that the 
FSI want to take over the education. We feel 


we can do it better than the province or the 
federal government. 


Mr. Southam: In other words you would 
have an educational system for the people 


within the framework of the provincial 
system but you would supervise it yourself? 
Is this what you are saying? 

Mr. Soonias: I think this is what we are 
saying. We do not have to do all the little 
details but we want to have a very great say 
on broad policies, on financial appropriations 
and the whole philosophy of education. The 
FSI feels that they can prepare something 
more relevant than the province or the feder- 
al can because they are closer to the grass 
roots 


and this is what I like to think of us all in 
this great country of ours, we would all be 
Canadians period, apart from racial or ethnic 

i in the ultimate, that is in the final- 


ity—we would have basically the same lives 
and loves and aspirations regardless of what 


our origins were. That is to become part of a 
mosaic and make our contribution to society 
so that we all would have equal opportunities 

yithin this. This is fine as a platitude; it takes 
a lot of work to achieve. I can see that you 
are more or less being speeded up in this 
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méme dans les pays étrangers, est-ce une 
bonne politique de nous y isoler en dix grou- 
pes dans les domaines aussi importants pour 
notre société de l’éducation, la culture et tout 
le reste? 

Etes-vous en Saskatchewan d’accord avec 
ce principe du transfert. On a fait remarquer 
ici ce matin que bien des ennuis que vous 
avez rencontrés récemment proviennent de ce 
transfert de l’administration et de la juridic- 
tion en matiére d’éducation. 


M. Ahenakew: Non, nous ne sommes pas 
daccord avec le transfert. 


M. Southam: Préfériez-vous que l’éducation 
des Indiens reste toujours entre les mains du 
gouvernement fédéral? 


M. Soonias: Non, nous ne sommes pas d’ac- 
cord avec ca non plus. 


M. Southam: Vous ne l’étes pas? 


M. Soonias: Ce que nous disons, c’est que la 
Fédération veut prendre en main l’éducation. 
Nous pensons pouvoir faire un meilleur tra- 
vail que le gouvernement provincial ou que le 
gouvernement fédéral. 


M. Southam: En d’autres termes, vous éta- 
bliriez un systéme d’éducation pour les gens 
au sein méme du cadre du systéme provincial, 
mais vous le surveilleriez vous-mémes? Est-ce 
bien ce que vous vouliez dire? 


M. Soonias: C’est bien ca. Nous ne voulons 
pas nous occuper de tous les petits détails, 
mais nous voulons obtenir un trés grand con- 
trdle sur les politiques générales, sur les cré- 
dits et avoir notre mot a dire en ce qui con- 
cerne les principes généraux de léducation. 
La Fédération croit qu’elle peut établir quel- 
gue systeme plus approprié que la province 
ou le gouvernement fédéral, car elle se trouve 
beaucoup plus prés du peuple que ces deux 
derniers organismes. 


M. Southam: En fin de compte, nous tous 
comme Canadiens et c’est ce que j’aimerais 
gue nous ayons tous comme objectif en tant 
que Canadiens, nous voulons étre de vrais 
Canadiens un point c’est tout, nonobstant 
toute origine raciale ou éthique; en fin de 
compte voila ou nous devons en venir. Quelles 
que soient nos origines, nous devrions tous 
avoir les mémes vies, les mémes amours et les 
mémes buts; c’est-a-dire faire partie de la 
mosaique canadienne et apporter notre contri- 
bution a la société afin que tous nous puis- 
sions profiter de chances égales. Il s’agit 1a 
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process of being thrown in with the white 
people under this transfer, losing your Indian 
culture. I think it is a fair enough assumption 
that we should as ethnic groups maintain our 
cultural identity but still fit into a general 
pattern. 


Mr. Soonias: This is what we are saying. 
We were forced to polarize our position 
because the government went ahead and 
decided they were going to try to transfer 
things so we had to come up with something 
real fast. It is something we thought of 
before, mind you, and we are not isolating 
ourselves. We do not think we are. We think 
we are just preparing ourselves to live in a 
dominant society a little better. You cannot 
say that the Indians are living well and ami- 
ably right now in this society: look at the 
statistics; look at the bus depots; look every- 
where. Even though Indians form maybe 1 
per cent of the total population, most of these 
places are filled up with Indians and to me 
we have to prepare them for something else 
and that is all we want to do. They are still 
going to have to live in Canada. 


Mr. Southam: Coming back close to my 
own home, I live in southeastern Saskatche- 
wan and, of course, you people will be aware 
of the White Bear Reserve. I have had a 
pretty intimate association with these people. 
It was interesting about 10, 12 or 15 years ago 
when we had a committee within the town of 
Carlisle where very conscientious citizens 
voluntarily organized themselves to help the 
Indians on the reserve out there. Ultimately it 
came about through consultation with the 
Indians that they moved the Indians out of 
the schools on the reservation and into the 
Carlisle school. They enlarged the school, 
‘they bussed them in and helped the Indian 
boys and girls assimilate. The girls took part 
in the Glee Club and all the social activities 
of the whites in that area; the boys played on 
the hockey team and to me it seemed that 
we were making progress even under the 
jurisdiction of the federal level. 


Mr. Soonias: If you look at Saskatchewan 
now that is probably the most troublesome 
spot. Where they thought they had assiml- 
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évidemment d’un lieu commun, mais en fait il 
nous faudra beaucoup travailler pour attein- 
dre cet objectif. Je me rends compte que, 
dans le cadre de ce transfert on veut vous 
intégrer plus ou moins rapidement avec les 
Blancs, ou vous faire perdre votre culture 
indienne. Il me semble que l’on peut affirmer 
sans se tromper que nous devrions, en tant 
que groupe éthnique, conserver notre identité 
culturelle et cependant faire partie d’un cadre 
général. 


M. Soonias: C’est ce que vous dites. Nous 
avons dt préciser notre position, parce que le 
gouvernement est allé de l’avant et a décidé 
qu’il allait procéder a ce transfert, aussi nous 
avons di nous dépécher d’établir quelque 
chose. Naturellement nous y avions pensé 
auparavant, et nous ne nous y isolons pas. Du 
moins, nous ne le pensons pas. Nous nous 
préparons a vivre dans une société ot nous 
n’avons pas la majorité, mais nous nous pré- 
parons a y vivre dans des conditions un peu 
meilleures. Vous ne pouvez pas dire qu’a 
Vheure actuelle les Indiens vivent bien et 
avec grace dans la présente société: Consultez 
les statistiques, examinez les gares d’autobus, 
regardez partout. Bien que les Indiens ne 
constituent peut-étre qu’un pour cent de la 
population totale, la plupart de ces endroits 
sont remplis d’Indiens et je pense que nous 
devrions les préparer a une autre vie et c’est 
tout ce que nous voulons faire. Il leur faudra 
toujours vivre au Canada. 


M. Southam: Pour en revenir a l’endroit ou 
j’ai vécu, j’ai vécu dans la partie sud-est de la 
Saskatchewan et, naturellement, vous con- 
naissez bien le cas de la réserve de l]’Ours 
Blanc. J’ai été mélé de trés prés a ces gens. Il 
y a environ 10, 12 ou 15 ans on a tenté une 
expérience intéressante, lorsqu’on a formé 
une commission au sein de la ville de Carlisle 
ou les citoyens trés consciencieux se sont 
bénévolement mis ensemble pour aider les 
Indiens de la réserve qui se trouvaient la. En 
fin de compte, aprés consultation avec les 
Indiens, il a été décidé de retirer les Indiens 
des écoles se trouvant dans la réserve et de 
les amener a Vécole de Carlisle. On a agrandi 
cette école, on y a amené les éléves par auto- 
bus et on les a aidés, tant les filles que les 
garcons indiens a s’assimiler. Les filles sont 
entrées dans le Glee Club et ont participé a 
toutes les activités sociales des Blancs dans 
cette région; les garcons se sont mis a jouer 
du hockey avec l’équipe et il me semble que 
Von faisait des progrés notables méme dans ce 
eadre de juridiction fédérale. 


M. Soonias: Si vous examinez la Saskatche- 
wan maintenant, vous vous apercevrez que 
e’est 1A qu’il y a le plus d’ennuis. On pensait 
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lated but they were inadequately prepared. 
That is where the problems really are, in that 
district. 


Mr. Southam: I agree with you that there 
have been and this is what I am worrying 
about. What suggestions might you people 
have? Do you still think you should revert 
back to centering your education right on the 
reserves with more financial assistance 


The Chairman: I wonder, Mr. Southam, if 
you would permit me a supplementary on 
this? 


Mr. Southam: Yes. 


The Chairman: You are suggesting that the 
identify problem which you referred to ear- 
lier in your remarks, the beginning of your 
remarks, is a major factor in the problem that 
is affecting the Indian school graduates or 
dropouts from the area that Mr. Southam has 
been referring to here? Is this cultural con- 
Hier 


Mr. Soonias: Yes. 


The Chairman: ...what you feel is the 
problem there? Do you feel that they went 
into this school system 12 or 15 years ago 
inadequately prepared to go into the school 
system and the school system itself was 
inadequately prepared to receive them? Is 
this what you are saying, Mr. Soonias? 


Mr. Soonias: Yes, that is right. 


Mr. Ahenakew: No preparation at all. Never 
mind inadequate preparation. There was no 
preparation as far as I am concerned. 


You know when this was first implemented 
it was a good idea, mind you. We are not 
advocating here that we build great big 
expensive schools on the Reserves. We are 
not saying that at all. But the methods used 
to educate the Indians is not about the Indi- 
ans in any way. There is nothing good about 
an Indian in any book, in any picture. Really 
there is nothing. And these things have to be 
changed. They will change, yes. There are 
changes being undertaken, but right now it is 
so slow that many people, many students are 
going to be affected and the effects are going 
to mean disaster for quite a number of them. 
You just cannot push, impose especially in 
education. This has got to be changed. 
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les avoir assimilés, mais ils n’y étaient pas 
préparés d’une facon convenable. C’est ainsi 
que les problemes se posent dans ce district. 


M. Southam: Je suis d’accord avec vous 
qu’il y a eu des problémes et c’est ce qui me 
tracasse, mais vous que préconiseriez-vous? 
Pensez-vous qu’il serait plus judicieux de 
revenir au systéme d’éducation centré directe- 
ment sur la réserve, mais avec une aide finan- 
cieére accrue? 


Le président: Je me demande, Monsieur 
Southam, si vous me permettriez de poser une 
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question complémentaire a ce sujet? 
M. Southam: Oui. 


Le présideni: Vous avez prétendu que ce 
probleme d’identité dont vous aviez parlé plus 
tot, au début de vos remarques, constituait un 
élément essentiel aux difficultés que rencon- 
traient les dipl6més indiens des écoles, ainsi 
que ceux qui en étaient rejetés dans cette 
région comme Il’a souligné M. Southam? S’a- 
gissait-il d’un conflit culturel... 


M. Soonias: Oui. 

Le président: —-Otl pensez-vous que se 
trouve le probléme, 1a? Pensez-vous que le 
systeme éducatif qui avait été établi il y a 
douze ou quinze années ne préparait pas con- 
venablement les Indiens a s’intégrer dans le 
systeme éducatif et que le systéme scolaire 
lui-méme n’était pas prét a les recevoir d’une 
facon convenable? Est-ce bien 1a le fonds de 
votre pensée, M. Soonias? 


M. Soonias: Oui, c’est vrai. 


M. Ahenakew: I] n’y avait eu aucune pré- 
paration, aucune préparation suffisante. En ce 
qui me concerne, je dirais qu’il n’y avait pas 
eu de préparation du tout. 

Lorsque ceci a été instauré 4 Vorigine, il 
s’agissait d’une bonne idée, soyez-en certains. 
Nous ne préconisons pas ici de construire de 
grandes écoles trés cotiteuses dans les réser- 
ves. Ce n’est pas du tout ce que nous voulons 
dire, cependant les méthodes utilisées pour 
enseigner aux Indiens n’avaient rien a voir 
avec ceux-ci. On ne parle jamais des Indiens 
en bien dans ces livres, dans les descriptions 
que l’on en a fait, aussi nous faut-il changer 
cette situation. La situation doit changer, c’est 
certain. Il y a des changements en cours a 
Vheure actuelle mais ces changements sont si 
longs que bien des gens, bien des étudiants en 
seront les victimes et les résultats en seront 
désastreux pour un grand nombre d’entre 
eux. Vous ne pouvez pas pousser la con- 
trainte, surtout pas dans le domaine de |’édu- 
cation. Ceci doit étre changé. 
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Mr. Soonias: I think this is very important 
what Dave said. We are not to build big 
structures on the Reserves. I think we want to 
have a major say in the education of our 
children. It could be five years before this 
transfer will take place. But we want to 
insert in there a clause which will give us an 
awful lot of control over what happens. We 
want to have a say in university and in tech- 
nical schools. Essentially we just want recog- 
nition, and a lot of it, meaningful recognition. 


Mr. Southam: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Hogarth: I am extremely concerned. I 
appreciate your concept of the preparation of 
wour children to be able to assimilate in an 
integrated school. But the thing that concerns 
me the most is who is going to prepare the 
‘white people because it is my idea, right or 
wrong, that you can have all the cultural 
education you wish instilled in your children, 
but it is not until the white people in the 
community are divorced from some of their 
attitudes that you are going to have any real 
amount,of appreciation of one race for the 
other. 


It seems to me that one of the best ap- 
proaches, as you have suggested and as Mr. 
Ahenakew has suggested you have 300 stu- 
dents going to integrated schools outside the 
Reserve, in that community in the schools 
that they go to, there should be a great deal 
of Indian culture taught. It seems to me that 
the white children should get it at the same 
time as the Indian children get it so each on 
the same level appreciates what the situation 
is. Because if you establish these separate 
cultural centres you may call them schools if 
you wish, always for the Indian child, he 
might well enter a white school knowing the 
history of his race, the history of his cultural 
situation but he is going to be faced with 
white children that do not; there is going to 
be friction. 


I would like your comments on that as to 
why the white schools do not start to infuse 
their curricula in the appropriate areas with 
the appropriate amount of education. Because 
this happens with Ukranian children, it hap- 
pens with Jewish children, it happens with 
every child that comes from other than a 
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M. Soonias: Je pense que les observations 
de M. Dave sont trés importantes. Nous ne 
devons pas établir de grandes structures dans 
les réserves. Je pense que nous voulons obte- 
nir de jouer un réle principal en ce qui con- 
cerne l’éducation de nos enfants. Il se peut 
que cinq années s’écoulent avant que ce 
transfert s’effectue. Mais nous voulons que 
l’on intégre 14 un article qui nous permettra 
d’avoir énormément de contréle sur les événe- 
ments. Nous voulons avoir notre mot a dire en 
ce qui concerne les universités et les écoles 
techniques. De facon générale et primordiale, 
nous voulons qu’on nous reconnaisse, nous 
voulons que l’on reconnaisse effectivement 
notre identité. 


M. Southam: Merci, monsieur le président. 


M. Hogarth: Ceci me trouble énormément. 
Je respecte votre opinion quant a la prépara- 
tion de nos enfants en vue de s’assimiler dans 
une école intégrée, mais ce qui me cause le 
plus d’inquiétude, c’est de savoir qui va s’oc- 
cuper de préparer les Blancs, car je crois, a 
tort ou A raison, que vous aurez beau fournir 
toute l’éducation et la culture que vous vou- 
drez a vos enfants, que ce n’est pas avant que 
les Blanes dans la communauté n’abandon- 
nent certaines de leurs fagons de se comporter 
que vous pourrez obtenir que chacune des 
deux races respectent réellement dans une 
mesure quelconque l’autre race. 


Tl me semble que lune des meilleures 
facons d’aborder le sujet, comme vous l|’avez 
souligné M. Ahenakew et vous-méme, c’est 
que, lorsque vous avez 300 étudiants qui se 
rendent pour fréquenter les écoles en dehors 
de la réserve, dans cette communauté et 
dans les -écoles il faudrait que l’on enseigne 
beaucoup de culture indienne. Il me semble 
que lon devrait enseigner cette culture 
indienne simultanément aux enfants blancs et 
aux enfants indiens afin que chacun au méme 
niveau apprécie la situation. Car si vous éta- 
blissez ces centres culturels distincts, vous 
pouvez les appeler des écoles si cela vous fait 
plaisir, toujours dans le cas de l’enfant indien, 
méme si ce dernier se rend a cette école des 
Blanes en connaissant l’histoire de sa race, 
Vhistoire de sa situation culturelle, il n’en 
sera pas moins en face d’enfants blancs qui 
eux ne les connaissent pas. Ce sera done une 
cause de friction. 

J’aimerais bien que vous apportiez vos 
remarques a ce sujet, A savoir pourquoi les 
écoles des Blancs ne commencent pas a ensei- 
gner leur sujet d’étude en y réservant une 
place appropriée a la culture dans ces régions 
appropriées. On constate que ceci se produit 
pour les enfants ukrainiens, pour les enfants 
juifs, pour tous les enfants qui n’ont pas une 
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British cultural background. And is this not 
the better way? 


Mr. Soonias: If this Indian culture is cen- 
tred as we proposed: to the Minister, we said 
in there that this would be open to all ethnic 
groups. But since it was an Indian culture 
centre, we were going to try to have as many 
Indians as possible compared to other groups. 
We feel this is so. Like you say, exactly, we 
agree with you. We sort of feel that the 
ethic the Indian has, his orientation to life, is 
going to be the answer when the present way 
of life in society plays itself out. Jobs are 
disappearing. The way of life is disappearing, 
but the attitude has to change. The Protestant 
ethic has to disappear. And we feel that the 
attitude the Indian has toward life, which is a 
“total perception” way of life, is going to be 
appreciated in very few years to come. And 
we want to be ready for it for our children 
and probably for white kids too. 
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Mr. Hogarth: This takes me into the second 
situation. You have spoken many times about 
the Indian’s way, contrasting it with the 
white way. I take it what you are speaking of 
is not necessarily the history of the Indian 
people, although that is a part of it, but you 
are taking the attitude, as you say, the atti- 
tude of the native people towards life. How in 
the world can you expect that to be education 
in that field? You cannot educate people into 
an attitude towards life. It is something they 
get in the family as they grow up. 


Mr. Soonias: I think you can bring it out in 
them through art. There is a school in Santa 
Fe, New Mexico, called the American Institute 
of Indian Arts; I visited this school and it is 
visited by a lot of people. This school caters 
to a population of school drop-outs, all Indi- 
ans. They represent 88 tribes from the United 
States and their drop-out rate is only 11 per 
cent which is quite a bit lower than the 49 
per cent drop-out rate in Saskatchewan. 


And this school caters to the roughest 
school children in the United States, presuma- 
bly because they are drop-outs from other 
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origine culturelle britannique. N’est-ce point 
la la meilleure facon de procéder? 


M. Soonias: Si ce centre de culture indienne 
doit relever du Ministre comme nous le pro- 
posons, nous avons aussi dit a ce sujet qu'il 
serait ouvert a tous les groupes éthniques, 
mais du fait qu’il s’agira d’un centre de cul- 
ture indienne, nous nous efforcerons d’y atti- 
rer le plus d’Indiens possible par rapport aux 
autres groupes éthniques. Nous pensons qu’il 
doit en étre ainsi. Nous sommes entierement 
d’accord avec ce que vous avez dit. Nous 
avons comme l’impression que ce qui caracté- 
rise VIndien, son orientation devant la vie 
sera ce qui est important pour lui lorsque 
notre présent mode de vie dans notre société 
aura disparu. Les emplois disparaissent. Notre 
mode de vie est en train de disparaitre. Il faut 
aussi que l’attitude en face des problémes se 
modifie. La morale protestante sera appelée a 
disparaitre. Nous pensons que l’attitude de 
V’Indien en face de la vie, qui est une facon de 
vivre «selon une perception totale» de la vie, 
sera reconnue comme valable dans quelques 
années. Nous voulons étre préts a vivre de 
cette nouvelle facon et nous voulons que nos 
enfants et probablement aussi les enfants des 
Blanes le soient. 


M. Hogarth: Ceci me conduit a examiner la 
deuxiéme situation. Vous avez souvent parlé 
des habitudes des Indiens par opposition a 
celles des Blancs. J’admets qu’il ne s’agit pas 
la nécessairement d’histoire du peuple indien 
dont vous nous avez parlé, bien que celle-ci 
en fasse partie, mais vous citez l’attitude, lat- 
titude des indigenes en face de la vie. Com- 
ment pouvez-vous concevoir un genre d’édu- 
cation dans ce domaine? Vous ne pouvez pas 
enseigner aux gens leur attitude en face de la 
vie, c’est quelque chose qu’ils apprennent 
dans leur famille au fur et 4 mesure de leur 
croissance. 


M. Soonias: Je pense que vous pouvez le 
leur infuser par le medium de l’art. Il ya a 
Santa Fe au Nouveau-Mexique, une école qui 
est dénommée: Institut américain d’Art 
indien. Je Vai visité et bien d’autres gens 
Vont visité. Cette école s’occupe de toute une 
population d’Indiens qui a été rejetée des 
écoles; 88 tribus des Etats-Unis y sont repré- 
sentées et le taux de rejet de ces écoles n’est 
que de 11 pour cent, ce qui est beaucoup 
moins que le taux de 49 p. 100 de déchets 
scolaires que l’on note en Saskatchewan. 

Cette école s’occupe des enfants les plus 
durs a éduquer aux Etats-Unis, probablement 
parce qu’ils ont été rejetés des autres institu- 
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institutions. Lloyd New is an artist in many 
areas, craftsman, artist, musician—I do not 
know if he is a musician. But the courses 
they offer in the school are various phases of 
art because they feel the Indian lives very 
close to nature and Marshall McLuhan calls 
this ‘“‘total perception” as opposed to a frag- 
mented approach, and I really believe this. 
And so the way to do this is through art, 
where you touch, you see, you smell, and all 
these things come into play. The child is 
allowed to go at his own pace. And it is 
open-ended. They say you do not have to 
finish your high school in four years, you can 
take five, you can take six. It is kind of free. 


Mr. Hogarth: Yes, but does this make a 
child competitive in the world today? I cer- 
tainly appreciate the philosophy behind that 
type of education and I often wish I had had 
that myself. But does that make a child com- 
petitive in the vicious world he faces today? 


Mr. Soonias: The competitive world is fast 
disappearing. There is going to come a time 
very shortly I think, maybe I am a dreamer, 
where if a person feels competitive, he is just 
going to become a neurotic because there is 
not going to be anything to compete for. 


Mr. Hogarth: But while it is here we are 
sort of stuck with it. We have to educate 
children to earn a living so they can eat. 
Unfortunately we have to deal with it the 
way it is, not the way we might like it to be 
nor the way it might eventually become. How 
can we possibly infuse that type of education 
into our present educational system and at 
the same time say that we are serving the 
children by preparing them to meet an adult 
world in the true sense? That is what worries 
me. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, Mr. Hogarth 
must be aware because he has children in 
school, but children are not as competitive 
today in the school system as they were when 
he was going to school. They run races with 
themselves. They do not compete with anoth- 
er child. They have tests and they compete 
against themselves. They do not compete 
against another child. I think that the witness 
is quite right when he says that this sense of 
competitiveness is disappearing. 
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tions. Lloyd New est un artiste dans bien des 
domaines, dans Vartisanat, dans les arts, dans 
la musique. Je ne sais pas s’il est musicien, 
mais en tous cas les cours qui sont offerts 
dans cette école sont en fait des cours sur 
différentes phases de l’art, car on pense la, 
que les Indiens vivent trés prés de la nature 
et M. McLuhan désigne ceci sous le nom de 
«perception intégrale», attitude qui s’oppose a 
la facon d’aborder les choses d’une facon 
compartimentée et je crois vraiment qu’il a 
raison. Ainsi la solution se trouve dans l’art 
ou vous pouvez toucher, voir, sentir ot tous 
ces éléments entrent en jeu. On permet a 
Venfant de suivre son propre rythme et la fin 
des études n’est pas définitivement fixée. 
On ne vous oblige pas a terminer vos études 
secondaires aprés quatre années, vous pouvez 
en prendre cing, vous pouvez en prendre six. 
Il y a une sorte de liberté. 


M. Hogarth: Est-ce que ceci prépare l’en- 
fant a la vie de concurrence qui existe dans le 
monde d’aujourd’hui? Je suis certainement 
tout a fait en faveur du principe sous-jacent a 
ce genre d’éducation et j’ai souvent moi- 
méme regretté de nen avoir pas recu une 
pareille. Mais est-ce que ceci prépare bien 
Venfant de nos jours au monde corrompu 
auquel il aura a faire face? 


M. Soonias: Le monde de la concurrence 
disparait trés rapidement. Nous aurons bien- 
tot, peut-étre suis-je un réveur, un monde ou 
la personne qui voudra faire de la concur- 
rence deviendra elle-méme un névrosé car il 
n’y aura plus d’enjeu a disputer. 


M. Hogarth: Mais tant que le monde actuel 
sera ce qu’il est, il nous faut plus ou moins 
nous accommoder. Il nous faut préparer nos 
enfants a gagner leur vie. Nous n’avons mal- 
heureusement pas le choix. La vie actuelle 
n’est pas celle que nous voudrions avoir ni 
celle de demain. Comment pourrons-nous 
intégrer ce genre d’éducation dans notre pré- 
sent systéme d’enseignement, tout en prépa- 
rant l’enfant A faire face d’une facon objec- 
tive au monde des adultes? C’est ceci qui 
m’ingiuete. 

M. Borrie: Monsieur le président. M. 
Hogarth est certainement trés au courant de 
la situation puis quw’il a des enfants qui vont a 
Vécole, mais les enfants de nos jours ne se 
font pas autant concurrence dans le cadre de 
Venseignement actuel qu’a l’époque ou il allait 
lui-méme a V’école. En fait, ils essaient de se 
dépasser eux-mémes. Ils n’entrent pas en con- 
currence avec un autre enfant. On leur fait 
passer des tests et ils entrent en concurrence 
avec eux-mémes. Je pense donc que le témoin 
a raison lorsqu’il affirme que ce genre de 
concurrence est en train de disparaitre. 
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Mr. Soonias: The Protestant ethic is disap- 
pearing. If we look back with nostalgia at a 
vanished past we do something opposite 
because the pioneers who brought the Prot- 
estant ethic were forward-looking people. I 
think we have got to look forward to a differ- 
ent era, a different orientation. 


The Chairman: When you suggest, sir, that 
the Protestant ethic is going to disappear are 
you suggesting by that, this concept that hard 
work produces results in life is going to 
disappear? 
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Mr. Soonias: Yes, I think so because hard 
work does not bring happiness. It does not 
bring results. A lot of Indians are trained to 
be mechanics and there are no jobs and they 
make more money living on welfare and on 
C.M.C. allowances than they do when they 
start working. There are a lot of absurdities. 
We could discuss this all day. 


The Chairman: Mr. Hogarth, have you 
completed your questions? 


Mr. Hogarth: I was more or less comment- 
ing and musing rather than asking questions, 
quite frankly. 


The Chairman: Is that the end of your 
questions? 


Mr. Hogarth: I have nothing further to say 
other than how much I am impressed with 
the witness approach. 


The Chairman: I have a few questions 
which I would like to get some answers on. 
What percentage of the students in Saskat- 
chewan are enrolled in provincial schools vis- 
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a-vis enrolment in federal schools? 


Mr. Soonias: I have it here somewhere. 
Coul I read a bit here from a letter from Mr. 
Walter Karashowsky, our Regional Superin- 
tendent of Education, which was sent to 
Dave Ahenakew. It says: 

In 1966-67 the Indian high school enrol- 
ment in Canada in Grades 9 to 13 
increased by 5.5 per cent, in 1967-68 by 
11.3 per cent and in 1968-69 by 22.1 per 
cent. In the same years the total Indian 
enrolment in all grades increased by 
approximately 5 per cent each year. The 
obvious and only possible conclusion is 
that far more Indien students are staying 
in school and going on to high school 
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M. Soonias: Vous dites que la morale pro- 
testante est en train de disparaitre. Si c’est 
avec nostalgie que vous constatez cette dispa- 
rition des valeurs passées, nous le voyons 
dans une autre optique tout a fait opposée, 
car les pionniers qui ont apporté cette morale 
protestante étaient des gens dynamiques. I] 
nous faut regarder vers l’avenir, vers une ére 
nouvelle et il nous faut prendre une orienta- 
tion différente. 


Le président: Lorsque vous prétendez, Mon- 
sieur, que la morale protestante est en train 
de disparaitre voulez-vous laisser entendre 
que les fruits du dur labeur effectué par nos 
ancétres dans leur vie; vont disparaitre? 


M. Soonias: Le travail ardu n’apporte pas 
nécessairement le bonheur, certes pas de 
résultats. Il y a bien des Indiens qui suivent 
des cours de formation en mécanique et ne 
réussissent pas a trouver des emplois. Ils 
recoivent bien plus d’argent sous forme de 
prestations de bien-étre social ou d’allocations 
du C.M.C. qu’a leur début sur le marché du 
travail. Il y a un grand nombre d’absurdités. 
Nous pourrions en discuter toute la journée. 


Le président: Monsieur Hogarth, avez-vous 
terminé vos questions? 


M. Hogarth: II s’agissait plut6t de commen- 
talres que de questions, franchement. 


Le président: Avez-vous terminé? 


M. Hogarth: Oui, je voulais dire que l’ap- 
proche du témoin m’a fort impressionné. 


Le président: Quel pourcentage des Indiens 
en Saskatchewan sont inscrits aux écoles pro- 
vinciales par rapport a ceux des écoles 
fédérales? 


M. Soonias: Oui, j’ai ces chiffres ici quelque 
part. Voici une lettre que notre surintendant 
régional de l’éducation, M. Walter Karas- 
howsky, a envoyé a M. Dave Ahenakew, cette 
lettre porte notamment: 


En 1966-1967, l’inscription dans les écoles 
secondaires indiennes au Canada, de la 9° 
a la 13° année, s’est accrue de 5.5 p. 100 
en 1967-1968, de 11.3 p. 100, et en 1968- 
1969, de 22.1 p. 100. Au cours de ces 
mémes années, le nombre total d’Indiens 
inscrits dans toutes les classes s’est accru 
d@environ 5 p. 100 4a chacune des années. 
La seule conclusion c’est que beaucoup 
plus d’Indiens restent A l’école et pour- 
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direct proportion to attendance in provin- 
cial schools. 


In Saskatchewan, at the present time, 
over 65 per cent of Indian pupils attend 
provincial schools. Between 1968-69 and 
1969-70 high school enrolment increased 
by 37 per cent while the total enrolment 
increased by 8 per cent. This indicates 
that fewer and fewer high school stu- 
dents leave the provincial schools during 
the critical years of their school career. 


I do not know if I believe that but anyway 65 
per cent. 


The Chairman: Sixty-five per cent of the 
total number. What percentage of the schools 
with Indian children in attendance in Saskat- 
chewan, I am speaking now of both federal 
and provincial schools, would have school 
committees or would have Indian members on 
the school committees? Let us take the feder- 
al Indian schools first. Do they all have school 
committees? 


Mr. Ahenakew: Yes, most of them have. 


The Chairman: Do the provincial schools 
with Indian children attending have Indian 
school committees as well as Indian members 
on the school boards or what is the score 
there? 


Mr. Soonias: We have one or two members 
on school boards but they do not have a vote 
because they are not ratepayers. 


The Chairman: Are there school commit- 
tees though for each of these provincial 
schools? 


Mr. Soonias: There are a lot of school com- 
mittees, are there not? 


The Chairman: For the provincial schools? 


Mr. Soonias: No, they are for the federal 
schools. 


The Chairman: No, but are there any 
school committees of Indian parents for pro- 
vincial schools which are attended by Indian 
children? 


Mr. Soonias: Some Indian parents partici- 
pate in the school committees. 


The Chairman: Some. 
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suivent des études secondaires, en pro- 
portion directe avec ceux qui fréquentent 
les écoles provinciales. 


En Saskatchewan, 4 Vheure actuelle, 
plus de 65 p. 100 des éléves indiens fré- 
quentent les écoles provinciales. Entre 
1968-1969 et 1969-1970, les inscriptions 
dans les écoles secondaires ont augmenté 
de 37 p. 100, tandis que Vinscription 
totale ne s’est accru que de 8 p. 100. Cela 
veut dire que les étudiants au niveau 
secondaire quittent de moins en moins les 
écoles provinciales pendant les années 
critiques de leurs études scolaires. 


Le pourcentage serait de 65 p. 100! 


Le président: 65 p. 100, du nombre total, 
j’en prends note. Quel pourcentage des écoles 
ou les Indiens sont inscrits, dans les écoles de 
la Saskatchewan—je parle d’écoles fédérales 
et provinciales—ont des comités scolaires qui 
comprennent des Indiens? Tout d’abord, pre- 
nons les écoles indiennes fédérales. Ont-elles 
toutes des comités scolaires? 


M. Ahenakew: Oui, la plupart en ont. 


Le présideni: Les écoles provinciales ot 
sont inscrits des Indiens ont-elles des comités 
scolaires indiens et des Indiens qui sont mem- 
toutes des comités scolaires? 


M. Soonias: Nous en avons un ou deux qui 
sont membres de commissions scolaires, mais 
ils n’ont pas le droit de vote parce qu’ils ne 
sont pas des contribuables. 


Le président: Y a-t-il des comités scolaires 
pour chacune de ces écoles provinciales? 


M Soonias: I] existe beaucoup de comités 
scolaires, n’est-ce pas? 


Le président: Pour les écoles provinciales? 


M. Soonias: Non, pour les écoles fédérales. 


Le président: Y a-t-il des comités scolaires 
composés de parents indiens, dans le cas des 
écoles provinciales que fréquentent les 
enfants indiens? 


M. Soonias: Certains parents indiens parti- 
cipent aux comités scolaires, mais l’opinion 
générale est que ceux-ci sont fort peu effica- 
ces. Voila pourquoi, ils sont peu fréquentés. 


Le président: Donec bien peu de parents 
indiens participent aux comités scolaires dans 
le cas des écoles provinciales fréquentées par 


Mr. Soonias: Yes. 


The Chairman: What is being done in Sas- 
katchewan with regard to kindergarten and 
prekindergarten classes for Indian children? 


Mr. Ahenakew: There are quite a number 
of them. 


The Chairman: Are most reserves now 
being served by kindergarten as well as pre- 
kindergarten, that is children from age four 
or age five? 
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Mr. Ahenakew: Every reserve in Saskat- 
chewan, I believe, has been offered day nurs- 
eries, prekindergarten. I do not know the 
number of kindergartens that are on the 
reserves. 


Most of the reserves in Saskatchewan do 
have kindergartens and the Education 
Department has also offered them nurseries. I 
do not know how many people have these 
nurseries. However, the majority of the Sas- 
katchewan reserves do have kindergartens. 


The Chairman: The move is now towards 
nurseries as well. 


Mr. Ahenakew: Yes. 


The Chairman: I was interested in your 
assessment of the number of years you felt 
Indian children should attend schools prefera- 
bly on their reserves or as close to home as 
possible in their own language. If the teaching 
in the prekindergarten and kindergarten were 
primarily in the Indian language and let us 
say the first three years of school—this would 
be, in effect, five years of some kind of train- 
ing in the Indian language before switching 
over to English—do you think this would be 
adequate? Are you fixed on this six year 
business for Indian language training? Not 
that it would end then necessarily but do you 
have any fixed opinions on this? 


Mr. Soonias: No, this is a general state- 
ment. I think the Hawthorn Report if I recall 
said that the crisis comes for the child in 
about Grade 7. There are some reserves in 


Indian Affairs and Northern Development 


February 24, 1970 


[Interpretation] 

des Indiens, méme si ces écoles comprennent 
65 p. 100 de la population indienne scolaire de 
la Saskatchewan a Vheure actuelle. 


M. Soonias: Oui. 


Le président: Que fait-on en Saskatchewan 
en ce qui a trait a l’école maternelle ou a 
Vécole pré-maternelle pour les_ enfants 
indiens? 


M. Ahenakew: Bien des choses. 


Le président: Est-ce que la plupart des 
réserves ont la possibilité d’envoyer les 
enfants a l’école maternelle ou a l’école pré- 
maternelle, c’est-a-dire pour les enfants de 4 a 
5 ans? On a offert a chaque réserve de la 
Saskatchewan, je crois, des facilités propres a 
établir des garderies et des pré-maternelles. 
Je ne sais pas le nombre d’écoles maternelles 
qui existent dans les réserves. 


M. Ahenakew: La plupart des réserves de 
la Saskatchewan posséedent des maternelles 
et le ministére de Education a également 
offert d’installer des garderies. Je ne sais pas 
combien de réserves disposent de ces garde- 
ries, mais la plupart des réserves ont des ma- 
ternelles. 


Le président: On installe de plus en plus 
de garderies? 


M. Ahenakew: C’est exact. 


Le président: J’ai été intéressé par votre 
évaluation du nombre d’années pendant les- 
quelles les Indiens devraient fréquenter l’é- 
cole, de préférence dans les réserves, ou le 
plus prés possible de chez-eux, dans leur 
propre langue. Si l’enseignement a la préma- 
ternelle et 4 la maternelle était en langue 
indienne, et disons pendant les trois premiéres 
années du niveau élémentaire, cela constitue- 
rait une formation de 5 ans en langue 
indienne avant de passer a lV’enseignement de 
la langue anglaise. Croyez-vous que ce serait 
suffisant? Votre opinion est-elle fixée au sujet 
des 6 ans d’enseignement en langue indienne? 
Il n’est pas dit que cet enseignement se termi- 
nerait nécessairement a ce moment-la. Avez- 
vous des opinions arrétées a ce sujet? 

M. Soonias: C’est 14 une déclaration géné- 
rale que nous avons faite lorsque nous avons 
abordé ce sujet. Je crois que le Rapport Haw- 
thorne portait que le probléme se pose pour 
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Saskatchewan where an Indian language is 
not even spoken. The majority in Northern 
Saskatchewan speak Cree or Chippewan 
exclusively. It is just virtually impossible to 
start teaching them English or in English. In 
education we always say this is almost an 
axiom. We always proceed from the known to 
the unknown, yet we never do it. 


The Chairman: You indicated that you felt 
that the residential schools were preferable to 
the provincial schools, at least as far as 
results are concerned. What are you basing 
this conclusion on? Is it because the cur- 
riculum is better at the residential schools or 
is it because discipline is better? Was it 
simply because you felt that the residential 
schools had a useful role to play for these 
children who did not have... 


Mr. Ahenakew: This is what I am saying, 
yes. 


The Chairman: You are saying basically 
that they have a specific purpose still. They 
money circulating in the country and so so by 
do not have a general purpose now. You feel 
that they should not be used for children who 
are not from broken homes, for example. 


Mr. Ahenakew: That is right. 


The Chairman: But we should keep the 
residential schools for these problem chidren. 


Mr. Ahenakew: Yes, I believe so. If you 
place them in foster homes they will never 
get the treatment that they will get in these 
residential schools. 'The residential schools 
have changed in the method of administering 
to these children and so on. 


The Chairman: Have you had a chance to 
have a look at the vocation programs at the 
residential schools? For example, are the chil- 
dren who are attending these schools getting 
the type of training that will allow them to 
get jobs locally—training in forestry and 
mining if it is in Northern Saskatchewan—the 
sort of training that will help them get jobs? 
Are they getting this in the residential 
schools? 
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Mr. Ahenakew: When we talk about the 
residential schools, I am not referring to the 
high school students. If the high school stu- 
dents are a product of the residential school, 
they can go into higher grades and they can 
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Venfant lorsqu’il atteint sa 7° année. Il y a des 
réserves en Saskatchewan ow aucune langue 
indienne n’est parlée; la majorité des indiens 
dans le Nord de la Saskatchewan, parlent 
exclusivement le cri ou le chippewan. C’est 
pratiquement impossible de commencer a leur 
enseigner la langue anglaise ou dans cette 
langue. 

C’est presque un axiome de dire qu’en édu- 
cation on passe toujours du connu a l’inconnu, 
mais nous ne le faisons jamais. 


Le président: Vous avez mentionné que les 
pensionnats étaient préférables aux écoles 
provinciales, du moins que les résultats 
y semblaient meilleurs dans ces pensionnats. 
Sur quoi vous fondez-vous pour en arriver a 
cette conclusion? Est-ce que le programme 
d’études est meilleur; ou y a-t-il plus de dis- 
cipline? Ou croyez-vous simplement que les 
pensionnats ont un role utile 4 jouer pour ces 
enfants qui... 


M. Ahenakew: C’est exactement ce que je 
veux dire. 


Le présideni: S’ils ont un but précis, ils 
n’ont pas de but général a4 présent. Ils ne 
devraient pas étre utilisés pour des enfants 
qui ne viennent pas de foyers désunis. 


M. Ahenakew: C’est juste. 


Le président: Nous devrions toutefois con- 
server les pensionnats, au moins pour les 
enfants inadaptés? 


M. Ahenakew: Si vous les placez dans des 
foyers nourriciers ils n’obtiendront jamais le 
traitement qu’on leur accorde dans ces pen- 
sionnats, car n’oubliez pas que ces pension- 
nats ont grandement modifié leurs méthodes. 


Le président: Avez-vous examiné les pro- 
grammes de formation professionnelle dans 
les écoles qui sont aussi des pensionnats? 
Est-ce que les éléves de ces écoles recoivent la 
formation qui leur permettra d’obtenir des 
emplois sur place, dans les foréts ou dans les 
mines, par exemple, s’il s’agit du Nord de la 
Saskatchewan. Est-ce qu’on leur offre ce 
genre de formation qui leur permettra de 
trouver des emplois? 


M. Ahenakew: Lorsque nous parlons des 
pensionnats, nous ne parlons pas des écoles 
secondaires. Si les étudiants de ce niveau pro- 
viennent des pensionnats, ils peuvent accéder 
a des niveaux supérieurs et s’adapter aux 
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cope with the outside situation. It is very 
difficult for the younger people in the elemen- 
tary grades to go out and be placed some- 
where else even in another Indian family. It is 
very impractical to place him with another 
Indian family because of the fact that the 
housing is very small and not the best either. 
When I say that the residential schools be 
retained, I am not saying that they be 
retained throughout the educational period 
for any student. I am more or less thinking 
about the younger ones in the elementary 
grades. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, would you per- 
mit a supplementary? 


The Chairman: Yes. 


Mr. Borrie: You have well categorized the 
child attending the residential school as 
saying that he should be from:a broken home 
or an orphan. Would you extend that to apply 
to children whose parents desired their child 
to attend a residential school, either for the 
education that would obtain there, or for the 
sake of economy in the home—making sure 
that the child obtains three square meals a 
day and proper clothing? 


Mr. Ahenakew: Yes, it depends really on 
the environment at home. Maybe this child 
does have a home life but what type of sup- 
port does this child get at home in terms of 
education. It is pretty hard to say. I am cer- 
tainly not in favour of breaking a family unit. 
I am not in favour of that at all. To say that 
any one who wants to send their kids to the 
residential school schould be allowed to do so, 
I do not think is fair. I do not think I can say 
that because personally I do not believe in it. 


Mr. Borrie: You feel then that something 
else should be done if a family cannot hold 
the family together and cannot provide three 
meals a day or a proper home life? 


Mr. Ahenakew: Yes. I am sure there is 
something else that can be worked out.” I 
think every situation must be looked at 
individually. Maybe it would be better if the 
family were separated, if the children were 
given out for adoption in some cases. Thais 
really hard to say what state of emotional 
development or impairment a child is in. 


The Chairman: Is that it, Mr. Borrie? 
Mr. Borrie: Yes, thank you. 


The Chairman: I have one other question. 
You indicated that the Department of Indian 
Affairs was not dealing with most of the 
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situations qui se présentent a l’extérieur des 
réserves. Il est trés difficile pour les éléves du 
niveau élémentaire de se faire placer ailleurs, 
méme dans des familles indiennes. Ce n’est 
pas du tout pratique de les placer dans une 
autre famille indienne, étant donné que 
les maisons sont trés petites et qu’elles ne 
sont pas toujours satisfaisantes. Lorsque je 
dis qu’il vaut mieux conserver ces pension- 
nats, je ne voudrais pas qu’ils soient fréquen- 
tés pendant toute la durée des études d’un 
éléve, je parlais surtout du cas des plus 
jeunes, du niveau primaire. 


M. Borrie: M. le président, une question 
complémentaire? 


Le président: allez-y. 


M. Borrie: Vous croyez que le pensionnat 
est destiné aux enfants venant de foyers dé- 
sunis ou aux orphelins. Croyez-vous que l’on 
devrait permettre aux parents qui le désirent 
d’envoyer leurs enfants au pensionnat, parce 
que les parents estiment par exemple, que le 
programme d’étuces y est meilleur ou pour 
des raisons économiques, lorsque les parents 
sont ainsi assurés que l’enfant sera bien nour- 
ri et bien vétu? 


M. Ahenakew: A ce moment-la tout dépend 
de la situation au foyer, tout dépend de ce 
que l’enfant peut obtenir au foyer au point de 
vue éducation. Je ne veux pas briser la cel- 
lule familiale, je ne suis vraiment pas en 
faveur d’une telle chose. Je ne crois pas que 
Von puisse dire que tout parent qui le désire 
peut placer son enfant dans un tel pensionnat. 
Je n’ai pas confiance en un tel systéme 
personnellement. 


M. Borrie: Vous croyez que l’on devrait 
trouver une autre solution, si la famille ne 
peut pas rester ensemble et que les parents ne 
peuvent fournir trois repas par jour aux 
enfants ou leur procurer une bonne vie 
familiale? 


M. Ahenakew: Oui, il y a certainement 
dautres solutions. Il faut envisager chaque 
cas en particulier. Dans centains cas, il serait 
peut-étre préférable de désunir la famille en 
placant les enfants. Tout dépend du milieu 
dans lequel vit l’enfant. 


Le président: Est-ce bien ca. M. Borrie? 
M. Borrie: Oui, merci. 


Le président: Une autre question, s.v.p. 
Vous avez dit que le ministére des Affaires 
indiennes ne s’occupait pas de la plupart des 
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school committees in most of the federal 
Indian schools in Saskatchewan. Is this gener- 
al? Are there instances where there is good 
co-operation or is this simply a general accu- 
sation that you are making? Do you feel that, 
to a greater or lesser degree, there is simply 
not much co-operation with the Indian school 
committees? 


Mr. Ahenakew: I think generally it is cor- 
rect. There are many people from whom I 
hear, who inform me that things of this 
nature happen. There are some people who 
will not say a thing but there are others who 
are becoming very vocal. They are expressing 
their distaste of how these consultations take 
place. To accuse the Department of Indian 
Affairs of doing this unilaterally across Sas- 
katchewan I do not think is right. 


The Chairman: Would it be fair to say that 
these committees have been in your view set 
up more or less to give a facade of consulta- 
tion but that no real consultation is taking 
place. Is this your general impression? 


Mr. Ahenakew: Yes. 
The Chairman: That is your impression. 
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Mr. Ahenakew: I do not think there is any 
constructive or meaningful consultation 
taking place. The consultation may take place 
two or three times but really it is so superfi- 
cial that you never really get down to the gut 
issues. 


The Chairman: I think Committee members 
misunderstood this cultural centre or college 
that you were talking about. I understood it 
to be not a college for elementary or even 
high school students but more for post high 
school students, a sort of junior college 
centre, where courses would be available with 
basic Indian cultures of the area. What is 
your conception of this college? How large 
would it be? Would it be degree granting? 
What is it you have in mind exactly? 


Mr. Soonias: We have three groups n 
mind: The first is leadership training through 
short courses for Indian people no matter 
what their education and qualifications. The 
second is to develop a bachelor’s program, we 
would become federated with the University 
of Saskatchewan—Dr. Barber and we think 
Dr. Spinks are both for this. We would 
become federated with the university and 
give to our people who desired it a bachelor’s 
degree in Indian studies. We would hope to 
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comités scolaires dans la plupart des écoles 
provinciales de la Saskatchewan, cette situa- 
tion est-elle générale? Y a-t-il des cas ow il 
existe un bon esprit de collaboration ou- 
est-ce que vous ne portez qu’une accusation 
générale? Ne pensez-vous pas qu’il existe 
beaucoup de collaboration avec les comités 
scolaires indiens? 


M. Ahenakew: En général cela est vrai. 
Bien des gens, dont je tiens ces renseigne- 
ments, soutiennent que de telles choses se 
produisent. Il y a des gens qui ne diront rier, 
mais d’autres commencent a exprimer leur 
dégotit sur la facon dont les consultations ont 
lieu. Je ne pense pas qu’il soit juste d’accuser 
le ministére des Affaires indiennes de prendre 
ainsi des décisions unilatérales dans toute la 
Saskatchewan. 


Le président: Etes-vous prét 4 déclarer que 
ces comités ont été établis, A votre avis, pour 
faire croire qu'il existe des consultations, 
alors qu’en fait aucune vraie consultation n’a 
lieu? 


M. Ahenakew: Oui. 


Le président: C’est votre impression. 


M. Ahenakew: Oui, je crois qu’il n’y a pas 
de consultation utile et fructueuse. Des con- 
sultations ont lieu deux ou trois fois mais 
elles n’ont trait qu’a des questions superficiel- 
les. 


Le président: Je crois que ce centre culturel 
ou collége dont vous parliez tantot a fait lob- 
jet d’une mauvaise compréhension de la part 
des membres du Comité. Il ne s’agit pas d’un 
college au niveau primaire ou secondaire, il 
s’agit surtout d’un collége pour les étudiants 
au niveau post secondaire, un genre de collége 
au niveau pré-universitaire ou seraient offerts 
des cours sur les cultures indiennes fonda- 
mentales de la région en question. Comment 
concevez-vous ce genre de collége? Quelle en 
serait Yenvergure? Des diplémes seraient-ils 
décernés? Qu’avez-vous précisément a Il’es- 
prit? 


M. Soonias: Nous songeons a trois groupes: 
d’abord, formation de cadres indiens au 
moyen de cours abrégés, quelle que soit leur 
instruction ou leur compétence. Notre autre 
objectif serait d’établir un programme de 
baccalauréat; mous cGeviendrons fédérés a 
VUniversité de la Saskatchewan. Nous de- 
viendrons une fédération scolaire relevant de 
Puniversité de la Saskatchewan de facon a 
fournir un baccalauréat en études indiennes 
a ceux qui le désirent. Nous espérons pouvoir 
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take over the education system in the prov- 
ince, at least to start training, start training 
teachers and various people we might need in 
the over-all education process in Saskatche- 
wan. 


Mr. Borrie: Non-Indian as well. 


Mr. Sconias: There were going to be some 
non-Indians involved but the major concern 
would be Indians. The third group of people 
we wanted to involve were the people who 
would come for, say a full year, but would 
not get a university degree. The people who 
would come for short courses initially would 
be those people who probably could not speak 
English or who are according to a modern 
day definition uneducated. That would be the 
first group but still they would be very pow- 
erful in their own community. They would 
understand the world a little better them- 
selves. This third group of people would be 
school dropouts maybe. We would just give 
them a good footing. We do not know exactly 
what in. They would have to decide. It would 
cater to a population of maybe 100 people. 
We would borrow courses from other colleges 
on the campus and we would lend courses. 
We would trade but it would be under the 
auspices of this Indian culture centre that the 
degree would be given. 


The Chairman: Have you prepared any 
written submission on this? 


Mr. Soonias: Yes. 


The Chairman: Would you let us have a 
copy of this submission? 


Mr. Soonias: Mr. Bill Mussel has a copy of 
it and Mr. Chrétien. 


The Chairman: Would you make sure that 
the Committee gets a copy of it. 


Mr. Soonias: We will send you a copy. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I wonder if I 
could ask a supplementary to Mr. Hogarth’s 
question. I am sorry. Are you finished? 


The Chairman: I have a couple of other 
questions if you do not mind and Mr. Mar- 
chand indicated before he had a question. Do 
you have a question, Mr. Marchand? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I think 
a lot of the questions have been answered. I 
was going to pursue this idea of this Indian 
college, Mr. Chairman, but I think the witness 


has answered the questions that I had. I will 
just pass, 
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prendre en main le systéme d’enseignement 
dans la province ot nous voudrions former 
des professeurs et autres personnes dont nous 
aurions besoin pour l’enseignement en Sas- 
katchewan. 


M. Borrie: Des non-Indiens également? 


M. Soonias: I] y aura certainement des non- 
Indiens qui seront intéressés, mais la majorité 
du travail serait effectué par des Indiens. Le 
troisieme groupe que nous voudrions intéres- 
ser se composerait de personnes qui vien- 
draient suivre un programme de formation 
d’un an disons, sans obtenir de dipléme uni- 
versitaire. Au début, les gens qui viendraient 
suivre des cours abrégés seraient ceux qui ne 
savent pas parler anglais ou, d’aprés une défi- 
nition moderne, des gens sans instruction. Ils 
constitueraient le premier groupe, mais ils 
auraient pourtant une grande influence sur 
leur milieu. Alors nous voulons leur offrir un 
cours qui leur permettrait de mieux compren- 
dre le monde. Ce troisiéme groupe serait 
peut-étre composé ces déchets scolaires, a qui 
nous voudrions donner une base solide. Ce se- 
rait eux qui décideraient dans quel domaine. 
Nious nous préoccuperions a ce moment-la 
d’environ 100 personnes. Nous emprunterions 
le programme d’études d’autre colléges, et 
nous échangerions des cours. Nous ferions des 
échanges, mais les dipldmes seraient conférés 
sous les auspices du centre culturel indien. 


Le président: Avez-vous fait des représen- 
tations a ce sujet? 


M. Soonias: Oui. 


Le président: Pourrions-nous en obtenir un 
exemplaire? 


M. Soonias: M. Bill Mussel, je crois, en a 
un exemplaire ainsi que M. Chrétien. 


Le président: Voulez-vous vous assurer que 
le Comité en ait un exemplaire aussi. 


M. Soonias: Nous vous en ferons parvenir 
un exemplaire. 


M. Borrie: Puis-je poser une question com- 
plémentaire a M. Hogarth? 


Le président: J’ai d’autres questions et M. 
Marchand avait une question a poser, n’est-ce 
pas? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J’allais 
revenir a cette idée, mais je crois que le 
témoin a répondu aux questions que je devais 
poser; il s’agissait du collége indien, monsieur 
le président. Je vais passer pour le moment. 
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The Chairman: What would both of you 
gentlemen consider to be the unemployment 
rate among Indian youth in Saskatchewan— 
fellows who have either dropped out of school 
or have graduated from school. Can you give 
me a rough guess? 


Mr. Soonias: The only guess I can hazard is 
that it is pretty bad for the white youth, and 
it is a lot worse for Indians. 


The Chairman: Could you give us a per- 
centage guess? 


Mr. Soonias: I cannot. 


The Chairman: Would it be more than 50 
per cent, or less? 


Mr. Ahenakew: I would say it would be 
closer to 85. 


The Chairman: Eighty-five per cent, and 
that is what our educational system is pro- 
ducing now, both federal and provincial. Is 
there any difference between the two? Is the 
unemployment rate about as bad from one as 
it is from the other? 


Mr. Ahenakew: I do not know if we can say 
that. I do not know whether we can blame 
the federal or the provincial system for the 
changes that have taken place and the dis- 
tance that the Indian people have been left 
behind. I really do not know. But something 
certainly has to be done. Possibly the propos- 
al we have is part of the answer—we do not 
say it is the total answer. But certainly things 
are not getting any better—they just are not. 


The Chairman: You indicated that you 
would like complete control over education in 
Saskatchewan. We did not outline at the 
beginning of this meeting one of the purposes 
of our hearings on education. To sum up, the 
Committee is looking into this subject thor- 
oughly, because we are aware of the tremen- 
dous unemployment problem among our 
Indian youth. That we have this fantastic 
unemployment rate is, I think, a reflection on 
the education system. For this reason we are 
looking into education. We are also looking 
into it because of the proposed transfers of 
jurisdiction contained in the policy statement 
on the Indian problem that the government 
issued last June. We want to find out whether 
this is the time to transfer jurisdiction over 
education from the federal government to the 
provinces, or whether we should improve the 
federal system before it is turned over. From 
the evidence that we have heard so far it 
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Le président: J’aimerais savoir des deux 
témoins ce qui leur semble étre le taux de 
chOmage parmi les jeunes indiens de la Sas- 
katchewan qui ont quitté lécole ou ont ter- 
miné leurs études. En avez-vous une idée. 


M. Soonias: La seule estimation que je 
pourrais vous donner c’est que la situation est 
mauvaise pour les non-Indiens, mais elle est 
encore pire pour les Indiens mémes. 


Le président: Pourriez-vous nous donner un 
pourcentage quelconque? 


M. Soonias: Non. 


Le président: Serait-ce plus de 50 p. 100 ou 
moins? 


M. Ahenakew: Je dirais que c’est plus pres 
de 85 p. 100. 


Le président: 85 p. 100. Voila les résultats 
de notre systéme scolaire, qu’il soit fédéral ou 
provincial. Y a-t-il une différence entre les 
deux, le chémage est-il aussi mauvais d’une 
part que de l’autre? 


M. Ahenakew: Non, c’est simplement que 
tant de changements ont eu lieu et que les 
Indiens ont été laissés de cdté. On ne peut 
vraiment jeter le bl4me, ni sur le systéme 
fédéral ni sur le systéme provincial. Je ne 
peux vraiment dire quoi, mais nous savons 
qu’il faut faire quelque chose. Nous croyons 
avoir une partie de la réponse. Nous ne 
croyons pas avoir toutes les réponses et les 
choses ne semblent pas s’améliorer en ce 
moment. © 


Le président: Vous avez dit que vous aime- 
riez avoir un contréle complet sur |’éducation 
en Saskatchewan. Nous n’avons pas exposé au 
début de la réunion l’un des objectifs de nos 
auditions sur l’éducation des Indiens. En 
résumé, le Comité étudie la question en pro- 
fondeur parce que nous sommes conscients du 
probleme grave du chémage chez la jeunesse 
indienne. Le taux de chomage considérable 
refiéte état du systéme scolaire. C’est pour 
cette raison que nous envisageons la question 
de l’éducation, mais aussi 4 cause du transfert 
de juridiction proposé, qui figure dans la 
céclaration de principe émis en juin dernier 
par le Gouvernement. Nous voulons savoir s’il 
est opportun en ce moment de transférer la 
juridiction en matiere d’éducation, du gouver- 
nement fédéral aux provinces, ou s’il faudrait 
améliorer le systeme fédéral avant de le 
transférer. D’aprés ce que nous avons pu 
entendre jusqu’ici, il semble y avoir des lacu- 
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seems to me that there are tremendous defi- 
ciencies in the federal system as well as the 
provincial systems and that perhaps we 
should improve ours before it is transferred 
so that at least we can ensure that some kind 
of adequate standards are available to the 
Indian people when the provinces take over. 

Mr. Ahenakew, it would seem eventually 
over the long run, if the systems can be 
improved, that it would make sense for the 
provinces to handle education, because that is 
their field for everyone else in the province. 

I take from your remarks today that you 
are not categorically opposed to the provinces 
taking over education, provided the right 
things exist in the provincial educational 
system. Is that correct? 


Mr. Ahenakew: We are not opposed to the 
provincial people providing education, but we 
are opposed to the way in which they will 
apply this education. You know the provin- 
cial-federal relationship today. The major 
problem behind this, when we oppose such 
transfers of jurisdiction, is that there are 
treaties involved, especially in Saskatchewan, 
and they are very, very explicit in the field 
of education. What happens to these? This is 
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where the concern really stems from. All the 
things that are being done, being said, possi- 
bly are good,-but until such time as we can 
determine the meaning of the treaties in the 
field of education I can assure you that there 
are going to be difficulties. We should have 
the power to negotiate with the province. We 
are not out to make any irresponsible 
requests, in no way would we do this, because 
the educational system does not work that 
way. When we speak of control of Indian 
education in Saskatchewan, all we are saying 
is simply that we want a lot more to say on 
what type of education we will get. The only 
Way to ensure that we have this voice is 
through control of financial resources. Money 
speaks, no one can deny that, and as long as 
we do not have that money—I suppose I am 
being very pessimistic—we will never be 
heard, there is just no way that we are going 
to be listened to, and the Indian problem is 
going to get larger and larger, which nobody 
wants to see—certainly not the Indians. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): What 
do you mean by “financial resources”, Indians 
own money or the federal government 
making funds available to you? 
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nes énormes dans les deux systémes. Peut- 
étre devrions-nous améliorer le n6étre avant 
de le céder, pour nous assurer que des nor- 
mes convenables soient mises a la disposition 
des Indiens avant que la province en prenne 
charge. 


Mais il me semble, monsieur Ahenakew, 
qu’en fin de compte, si le systéme peut étre 
amélioré, il serait censé que les provinces 
s’occupent de Véducation, car c’est de leur 
ressort pour tous les autre habitants. 


Je crois comprendre, d’aprés vos remarques, 
que vous n’étes pas totalement opposé a ce 
que la province prenne charge de l’éducation 
pourvu que le systeme d’éducation provincial 
soit adéquat. 


M. Ahenakew: Je ne m’oppose pas a ce que 
la province fournisse l’enseignement, tout 
dépend de la facon dont se feront les choses. 
Vous savez ou en sont les relations entre le 
fédéral et les provinces, a ’heure actuelle. Je 
crois que le principal probléme sous-jacent, 
dans le cas d’un tel transfert de juridiction, 
c’est que des traités sont en cause, spéciale- 
ment dans la Saskatchewan et ces traités sont 
tres explicites, en ce qui touche notamment 


Véducation. Alors, que va-t-il se passer dans 
ces cas-la? Voila ce qui nous préoccupe 
davantage. Dans tout ce que l’on dit, ce que 
Von fait, il y a des choses qui sont bonnes, 
Mais jusqu’au moment ow nous pourrons 
déterminer le sens des traités dans le domaine 
de l’éducation, il y aura des difficultés, je puis 
vous l’assurer. Nous devrions avoir l’autorisa- 
tion de traiter avec les provinces, nous pour- 
rions en arriver a un résultat. Nous ne 
demandons rien de déraisonnable, car le sys- 
teme éducationnel ne peut pas fonctionner de 
cette facon-la. Lorsque nous parlons de con- 
trodle de l’éducation des Indiens de la Saskat- 
chewan, tout ce que nous disons c’est que 
nous avons beaucoup plus de choses a dire sur 
le genre d’éducation que nous voulons obte- 
nir. La seule facon d’assurer ce droit, c’est le 
contréle des ressources financiéres et l’obten- 
tion des fonds nécessaires pour réaliser ces 
objectifs. Tant que nous n’aurons pas les 
fonds nécessaires, nous ne pourrons pas faire 
entendre nos voix. Je suis peut-étre pessi- 
miste, mais il me semble que telle est la 
situation. Le probléme des Indiens ira empi- 
rant, et voila ce que personne ne veut, surtout 
pas les Indiens. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Qu’en- 
tencez-vous par «ressources financiéres>? 
Est-ce l’argent méme des Indiens ou les fonds 
accordés par le gouvernement fédéral? 
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Mr. Ahenakew: Yes, the funds that are 
being made available for Indian education is 
what I am talking about. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I am 
still not sure what you are saying though. Are 
you saying you would like the federal govern- 
ment to turn the money over to you? 


Mr. Ahenakew: That is right. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): To the 
Federation of Saskatchewan Indians. 


Mr. Ahenakew: Yes. 


The Chairman: Do you think that this 
could be worked out with school boards as 
well—for example your Indian committees, 
assuming the qualities of school boards, with 
the money being turned over to them in the 
same way that it is turned over by provincial 
grants to other school boards. 


Mr. Ahenakew: I think this is the system 
that we would follow, yes. 


The Chairman: This is what you mean? 


Mr. Ahenakew: The money would eventu- 
ally get down to the people that would nego- 
tiate with the provincial schools, the school 
boards or school units. 


The Chairman: What you in effect are sug- 
gesting is that almost a level of government 
be set up here, the level of government being 
your Federation, which would handle all edu- 
cation funds for Indians. In effect you would 
have a provincial education department for 
Indians run by the Federation of Saskatche- 
wan Indians. This could be an interpretation 
of your suggestion, it could develop into that, 
and I do not know if that is what you intend. 


Mr. Ahenakew: No, certainly not. We do 
not want to set up another provincial struc- 
ture of that nature. As you say, this can be 
misinterpreted very, very easily. If we had 
the funds to negotiate with the province on 
the type of education that we think our chil- 
dren should be getting at the elementary 
level, we could do this, we could talk to them, 
we could negotiate with them. We are not 
saying that we want another Department of 
Education within the Federation of Saskatch- 
ewan Indians; we are saying there would be 
stipulations laid down before this money was 
handed over to these people. Suppose we want 
changes made? 
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The Chairman: Would it be fair to suggest 
that the following procedure would fall 
within the outline of what you have indicat- 
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M. Ahenakew: Oui, il s’agit des sommes 
mises a la disposition des Indiens pour leur 
éducation. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je ne 
sais pas encore ce que vous voulez dire. Vou- 
driez-vous que le gouvernement fédéral vous 
remette ces fonds? 


M. Ahenakew: C’est exact. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): A la 
Fédération des Indiens de la Saskatchewan. 


M. Ahenakew: C’est ca. 


Le président: Croyez-vous que cela pourrait 
se faire de concert avec les commissions sco- 
laires, par exemple, vos comités indiens assu- 
meraient le statut des commissions scolaires, 
et des fonds leur seraient remis, de la méme 
facon que les subventions provinciales sont 
remises a d’autres commissions scolaires? 


M. Ahenakew: Oui, c’est une systéme que 
nous aimerions voir établi. 


Le président: C’est ce que vous entendez? 


M. Ahenakew: Les fonds seraient alors diri- 
gés vers les personnes qui entreraient en 
négociation avec les écoles provinciales, les 
commissions scolaires ou les unités scolaires. 


Le président: Ce que vous dites en fait, 
c’est qu’un niveau gouvernemental soit établi 
ici, qui serait pour vous la Fédération et s’oc- 
cuperait de tous les fonds retenus pour ]’édu- 
eation des Indiens. Il s’agirait plut6ét d'un 
ministére provincial de Education administré 
pour les Indiens par la Fédération des Indiens 
de la Saskatchewan. J’interpréte votre propo- 
sition dans ce sens, n’est-ce pas? Je me 
demande si c’est ce & quoi vous songez. 


M. Ahenakew: Non, ce n’est pas exactement 
ce que nous désirons. Nous ne voulons pas 
établir une autre structure provinciale de ce 
genre. Comme vous le dites, cela pourrait 
préter a une fausse interprétation. Si nous 
avions les fonds nécessaires four négocier 
avec les provinces afin d’obtenir l’enseigne- 
ment que nous estimons nécessaire au niveau 
primaire, nous pourrions le faire. Nous pour- 
rions négocier avec les provinces. Nous ne 
disons pas qu’il faudrait créer un ministére de 
V’Education au sein de la Fédération des 
Indiens de la Saskatchewan. Nous disons qu’il 
y aurait lieu d’arréter des dispositions avant 
que les sommes soient accordées a ces gens. 


Le président: Pourrait-on dire que la procé- 
dure suivante correspond a vos opinions? 
Votre organisme recevrait tant d’argent, de la 
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ed: that your organization would be paid X 
amount of dollars by the federal government 
to look into education, to consider it, to have 
a paid staff who would be in a negotiating 
position and so on. You would then have a 
fairly large amount of expertise available to 
advise you on your position and to draft 
policy suggestions, curriculum suggestions 
and so on. 

With this backing you could then go to the 
province who would be required to consult 
with you on educational matters. The money 
would be spent by the province but consulta- 
tion would be necessary with you and with 
the local people. Is this the sort of setup that 
you have in mind? 


Mr. Ahenakew: When we say the Federa- 
tion handles the money, we are Saying that it 
is turned over in the name of the Federation. 
But the people who will administer, the con- 
sultants, the experts, and so on, would be 
there under the Federation. In other words, 
control. I think this is the only way it can 
work. I just do not see how we can establish 
another department of education. We do not 
want to establish another department of edu- 
cation, anyway. And as far as I am concerned, 
it would be just a waste, a complete waste, of 
time and money. 


The Chairman: Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: If the Department of Indian 
Affairs and Northern Development is paying 
the Province of Saskatchewan, say $400 per 
student for education for the entire year, and 
this amount of money were turned over to 
you, how do you feel that you could use it 
much more effectively than what the federal 
government could, or the Department of 
Indian Affairs? You cannot purchase educa- 
tion for $350 per student—this rate has been 
set by the Department of Education in Sas- 
katchewan—so how do you feel that you 
could use the monies that are now going into 
the Province of Saskatchewan much more 


effectively than what the Department of 
Indian Affairs has? 


Mr. Ahenakew: We would not but, because 
of this money, we would have a say in what 
Indian children are being taught. 


Mr. Soonias: But more than that; there are 
a lot of gymnasia and a lot of money going 
into joint schools that are very bad choices— 
$100,000 here, $200,000 there—and the Indians 
are not getting their money’s worth. We think 
that FSI could make better choices where 
joint agreements will be made. 


Mr. Borrie: You are talking about capital 
costs. 


Indian Affairs and Northern Development 


February 24, 1970 


[Interpretation] 


part du gouvernement fédéral, pour examiner 
la question de l’éducation, et obtenir un per- 
sonnel rémunéré qui pourrait négocier, et 
ainsi de suite. Vous auriez alors toute l’exper- 
tise voulue pour nous conseiller sur votre po- 
sition, pour rédiger des questions de principe, 
pour discuter des programmes, etc. Grace a 
cet appui, vous pourriez exiger que la pro- 
vince vous consulte en matiére d’éducation. 
La province fournirait argent, mais devrait 
tout de méme consulter les Indiens. C’est ainsi 
que vous voyez les choses, n’est-ce pas? 


M. Ahenakew: Oui, nous avons besoin de 
fonds et ces derniers devraient étre adminis- 
trés par des conseillers et des experts de la 
Fédération; il doit y avoir un certain controle. 
Ainsi l’organisation pourra bien fonctionner. 
Je ne vois pas comment nous pourrions éta- 
blir un nouveau ministére de lEducation; 
d’ailleurs, ce n’est pas notre but. D’aprés moi, 
ce serait une perte de temps et d’argent. 


Le président: Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Le ministére des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien verse annuellement a 
la Saskatchewan $400 par étudiant; comment 
pensez-vous pouvoir faire un meilleur usage 
de cette somme, si elle vous est remise? On 
ne peut pas faire instruire un étudiant pour 
$350 par année (taux établi par le ministére 
de l’Education de la Saskatchewan). Alors, 
comment pensez-vous pouvoir utiliser les 
sommes présentement versées a la Saskatche- 
wan ce facon plus profitable? 


M. Ahenakew: C’est impossible; mais cet 
argent nous permettrait de modifier le pro- 
gramme d’études des jeunes Indiens. 


M. Soonias: On construit des gymnases et 
on verse des sommes importantes aux écoles 
mixtes ($100,000 ici, $200,000 14); pourtant, les 
Indiens ne recoivent toujours que peu d’ar- 
gent. Je crois que la Fédération des Indiens 
de la Saskatchewan pourrait faire un meilleur 
choix quant il s’agit d’ententes mixtes. 


M. Borrie: Vous parlez des frais d’immobili- 
sation, n’est-ce pas? 
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Mr. Soonias: Capital costs. 


The Chairman: Now to sum up, Mr. Ahena- 
kew, is it correct that your position is that 
you oppose all transfers at the moment, all 
further transfers of educational jurisdiction 
from the federal government to the Province 
of Saskatchewan, for the moment. 


Mr. Ahenakew: 
Indians. 


All transfers concerning 


The Chairman: Indians. That is your posi- 
tion. 


Mr. Ahenakew: Yes. 


The Chairman: And that is your position 
also, Mr. Soonias? 


Mr. Soonias: Yes, in Saskatchewan anyway. 


The Chairman: In Saskatchewan. 


Mr. Soonias, I have been asked to get a 
couple of details on your organization. Could 
you tell us when it was organized, where it is 
located—I am talking now about the Canadi- 
an Association for Indian-Eskimo Education— 
and about its membership? 


Mr. Soonias: It was organized in 1963, I 
believe, and it was organized by the govern- 
ment. Actually, it was made up of a lot of 
non-Indian educators to begin with. We 
cannot say we really have an office. About the 
only thing we do is bring out a publication 
once a year, and there is one conference, I 
thinkeehhathissapout, it: 


The Chairman: And you have a paid mem- 
bership or just a... 


Mr. Soonias: Yes, we have a paid member- 
ship for this. 


Mr. Ahenakew: We have 50 per cent of the 
bands actively financially supporting the 
organization at anywhere from 10 cents and 
25 cents to a dollar, per capita. And we also 
have individual members but I did not check 
how many. Their fees come in any time of 
the year. 
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The Chairman: Do you have any connec- 
tions with other national Indian associations? 
Is your Association under the sponsorship of 
any other national Indian association or is it 
under the sponsorship of your Federation of 
Saskatchewan Indians? 
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M. Soonias: Oui, c’est exact. 


Le président: En résumé, monsieur Ahena- 
kew, vous vous opposez a toute formule de 
transfert en ce moment? 


M. Ahenakew: Tous les transferts ayant 
trait aux Indiens. 


Le président: C’est votre position? 


M. Ahenakew: Oui. 


Le président: Etes-vous d’accord, monsieur 
Soonias? 


M. Soonias: Oui, du moins en ce qui con- 
cerne la Saskatchewan. 


Le président: En 
Saskatchewan. 

On m’a demandé des détails au sujet de 
votre organisation. Pourriez-vous nous dire a 
quel moment elle a été constituée, ou se 
trouve son siége social? Je parle, bien stir, de 
l’Association canadienne pour ]’éducation des 
Indiens et des Esquimaux. Comment en 
devient-on membre? 


ce qui concerne la 


M. Soonias: Je crois qu’elle a été constituée 
en 1963 par le gouvernement fédéral. La plu- 
part des membres, des éducateurs, ne sont pas 
des Indiens. Nous ne pouvons pas dire quwil y 
ait un siége social. Nous publions une bro- 
chure tous les ans et nous avons eu une con- 
férence. Je crois que c’est tout. 


Le président: Doit-on verser une cotisation? 
M. Soonias: Oui. 


M. Ahenakew: Environ 50 p. 100 des 
bandes appuient l’organisation; chacun verse 
10, .25 et méme $1. Nous avons aussi des 
particuliers qui font partie de l’organisation. 
Je ne pourrais vous dire le nombre. Leur 
contribution nous arrive a tout moment au 
cours de l’année. 


Le président: Votre association est-elle par- 
rainée par une autre association nationale 
d’Indiens ou est-elle parrainée par la Fédé- 
ration des Indiens de la Saskatchewan? 
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Mr. Ahenakew: Yes. The monies that we 
have to operate we get from the Department 
of Regional Economic Expansion which used 
to be ARDA. 


The Chairman: Mr. Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I have 
a number of things but we could go on all 
day. I think I will pass. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Ahenakew and Mr. Soonias, for a very worth- 
while testimony. We have appreciated it and 
it going to mean a lot to the Committee to 
have this when we come to writing our 
report. Thank you. 
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M. Ahenakew: Nous recevons nos subven- 
tions du ministére de l’Expansion économique 
régionale qui était autrefois VARDA. 


Le président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J’aurais 
des questions, mais ce serait trop long. 


Le président: Merci beaucoup, MM. Ahena- 
kew et Soonias. Votre déposition a été trés 
utile. Le Comité s’en servira pour établir son 
rapport. Je vous remercie. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, March 10, 1970. 
(11) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met 
this day at 11:20 a.m. The Chairman, Mr. 
Watson, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, 
Cadieu (Meadow Lake), Chappell, Cullen, 
Duquet, Gundlock, Hogarth, Honey, Nes- 
bitt, Paproski, Rock, Stafford, Sulatycky, 
Thomson (Battleford-Kindersley), and 
Watson (15). 


Also present: Messrs. Bell, Bigg, Foster, 
Mazankowski and St. Pierre. 


Witnesses: From The Indian Association 
of Alberta: Mr. Harold Cardinal, Presi- 
dent; Mr. Eugene Steinhauer, Central 
Vice-President; Messrs. Ralph Steinhauer, 
Fred Gladstone, Henry Woo, Economic 
Development Consultants; Messrs. Clive 
Linklater, Roy Piepenburg, George Man- 
uel, Douglas Cardinal, Education Con- 
sultants. 


The Chairman explained why the “an- 
nounced” business, Bill C-187, Northern 
Inland Waters Act, had been delayed to a 
meeting later this day. After which it was 


Agreed,—That the Committee resume 
consideration of the Annual Report of the 
Department of Indian Affairs and North- 
ern Development for the fiscal year 1967- 
68—Education. 


The Committee resumed consideration 
of the Annual Report of the Department of 
Indian Affairs and Northern Development 
for the fiscal year 1967-68—Education. 
The Chairman introduced the witnesses 
who made statements and were ques- 
tioned. 


Later, it was 


Agreed,—That the Committee continue 
questioning the witnesses later this day 
and that consideration of Bill C-187, the 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 
Le MARDI 10 mars 1970. 
(11) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a 11h 20. Le 
président, M. Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Cadieu 
(Meadow Lake), Chappell, Cullen, Du- 
quet, Gundlock, Hogarth, Honey, Nesbitt, 


Paproski, Rock, Stafford, Sulatycky, 
Thomson (Battleford-Kindersley) et 
Watson— (15). 

Autres députés présents: MM. Bell, 


Bigg, Foster, Mazankowski et St. Pierre. 


Témoins: De lVAssociation des Indiens 
de lV’ Alberta: MM. Harold Cardinal, prési- 
dent; Eugene Steinhauer, Vice-président 
central; MM. Ralph Steinhauer, Fred 
Gladstone, Henry Woo, conseillers en ex- 
pansion économique; MM. Clive Linklater, 
Roy Piepenburg, George Manuel, Douglas 
Cardinal, conseillers pédagogiques. 


Le président explique pourquoi le bill 
C-187, Loi sur les eaux intérieures du 
Nord, qui avait été «annoncé», a été re- 
porté a une autre réunion, un peu plus 
tard au cours de la journée. 


Il est convenu—Que le Comité reprenne 
étude du Rapport annuel du ministére 
des Affaires indiennes et du Développe- 
ment du Nord canadien pour l’année finan- 
ciére 1967-1968—Education. 


Le Comité reprend ]’étude du Rapport 
annuel du ministére des Affaires indiennes 
et du Développement du Nord canadien 
pour l’année 1967-1968—Education. Le 
président présente les témoins qui font des 
déclarations et répondent aux questions 
des députés. 


Un peu plus tard, 


Il est convenu—Que le Comité poursuive 
Vinterrogatoire des témoins un peu plus 
tard au cours de la journée et que ]’étude 
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Northern Inland Waters Act be postponed 
until Thursday, March 12, 1970. 


At 1:06 p.m., on motion of Mr. Hogarth, 
the Committee adjourned until 8:00 p.m. 
this day. 


EVENING MEETING 
(12) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development re- 
sumed sitting at 8:15 p.m. The Chairman, 
Mr. Watson, presided. 


Members’ present: Messrs. Barnett, 
Cadieu (Meadow Lake), Chappell, Cullen, 
Duquet, Hogarth, Honey, Paproski, Rock, 
Stafford, Sulatycky, Sullivan, Thomson 
(Battleford-Kindersley), and Watson 
(14). 


Also present: Messrs. Howard (Skeena) 
and Mazankowski. 


Witnesses: From the Indian Association 
of Alberta: Mr. Eugene Steinhauer, Cen- 
tral Vice-President; Messrs. Ralph Stein- 
hauer, Fred Gladstone, Henry Woo, Eco- 
nomic Development Consultants; Messrs. 
Clive Linklater, Roy Piepenburg, George 
Manuel, Douglas Cardinal, Education 
Consultanis. 


The Committee resumed consideration 
of the Annual Report of the Department of 
Indian Affairs and Northern Development 
for the fiscal year 1967-68—Education. 
The Chairman introduced the witnesses. 
Messrs. Eugene Steinhauer, Piepenburg 
and Linklater made statements; they and 
other witnesses were questioned. 


Later, the questioning completed, the 
Chairman thanked the witnesses on behalf 
of the Committee. 


At..10:.52...p.m.,. .on .,motion, .of -. Mr. 
Hogarth, the Committee adjourned to 
Thursday, March 12, 1970. 


du Bill C-187, Loi sur les eaux intérieures 
du Nord soit remise au jeudi 12 mars 
1970. 


A 1 h 06, sur la proposition de M. 
Hogarth, la séance du Comité est levée 
jusqu’a 8 h ce soir. 


SEANCE DU SOIR 
(12) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit a 8 h 15. Le président, 
M. Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Cadieu 
(Meadow Lake), Chappell, Cullen, Du- 


quet, Hogarth, Honey, Paproski, Rock, 
Stafford, Sulatycky, Sullivan, Thomson 
(Battleford-Kindersley), et Watson— 


(14). 


Autres députés présents: MM. Howard 
(Skeena) et Mazankowski. 


Témoins: De Vl Association des Indiens 
de lAlberta: MM. Eugene Steinhauer, 
vice-président central; MM. Ralph Stein- 
hauer, Fred Gladstone, Henry Woo, con- 
seillers en expansion économique; MM. 
Clive Linklater, Roy Piepenburg, George 
Manuel, Douglas Cardinal, conseillers pé- 
dagogiques. 


Le Comité reprend l’étude du Rapport 
annuel du ministére des Affaires indiennes 
et du Développement du Nord canadien 
pour l’année financiére 1967-1968—Edu- 
cation. Le président présente les témoins. 
MM. Eugene Steinhauer, Piepenburg et 
Linklater font des déclarations et répon- 
dent ensuite, ainsi que d’autres témoins, 
aux questions des députés. 


Un peu plus tard, apres linterrogatoire 
des témoins, le président remercie les té- 
moins au nom du Comité. 


A 10 h 52, sur une proposition de M. 
Hogarth, la séance du Comité est levée 
jusqu’au jeudi 12 mars 1970. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 


[Texte ] 
EVIDENCE 
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The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. 
I owe the Committee a word of explanation. 
Yesterday we discovered that the Alberta 
Indian Association was meeting with the 
Department of Regional Economic Expansion 
to present a brief and it seemed opportune to 
invite the Alberta group to appear before our 
Committee today. Although we had originally 
scheduled the meeting with the Alberta 
Indian Association for this evening, it was 
more convenient for some members of our 
Committee to hold this meeting this morning. 
Consequently, we will hold the meeting con- 
cerning Bill C-187, the Northern Inland 
Waters Act, this evening at 8 o’clock,in the 
same room. 


We are happy to have with us this morning 
from the Indian Association of Alberta a 
person you all know, Harold Cardinal, Presi- 
dent. We also have Mr. Eugene Steinhauer, 
the Central Vice-President and Mr. Ralph 
Steinhauer. Perhaps as I call out your names 
you would stand for a moment: Mr. Ralph 
Steinhauer, Economic Development Consult- 
ant; Mr. Fred Gladstone, Economic Develop- 
ment Consultant, Mr. Douglas Cardinal, Con- 
sultant, and we have two education 
consultants, Mr. C. Linklater and Mr. Roy 
Piepenburg. Welcome, gentlemen. 
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I would like to ask all the people who will 
be speaking, if they are sitting at the side, to 
come forward and speak fairly close to the 
table microphones. 

Mr. Cardinal, perhaps you would lead off 
this morning. 


Mr. Harold Cardinal (President, The Indian 
Association of Alberta): Mr. Chairman and 
distinguished members of Parliament, on 
behalf of The Indian Association of Alberta I 
would like to express our appreciation for the 
opportunity to meet with you today. 

We have a fairly large delegation with us 
from Alberta which is composed of all our 
board and executive and also some of the 
senior staff of our organization. We are in 
Ottawa to present what we consider to be a 
number of very viable—indeed, exciting— 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 10 mars 1970 


Le président: Messieurs, je vois que le 
quorum est atteint. Je dois d’abord vous 
donner des explications. Hier, nous avons 
appris que l’Association des Indiens de l’Al- 
berta s’était rendue au ministére de ’VExpan- 
sion économique régionale afin d’y présenter 
un mémoire et il nous a semblé opportun 
dinviter le groupe 4 venir comparaitre devant 
le Comité aujourd’hui. Nous avions convenu 
qu’il comparaitrait a la séance du soir mais 
quelques membres du Comité ont préféré 
que ce soit ce matin. C’est pourquoi nous 
discuterons ici-méme ce soir a huit heures, du 
Bill C-187, soit la Loi sur les eaux intérieures 
du Nord. 


Nous accueillons ce matin une personne que 
vous connaissez tous, M. Harold Cardinal, 
président de l’Association des Indiens de 1’Al- 
berta. Sont également présents M. Eugene 
Steinhauer, le vice-président central, et M. 
Ralph Steinhauer. Vous pourriez peut-étre 
vous lever aA mesure que je donnerai vos 
noms: M. Ralph Steinhauer, conseiller en 
expansion économique; M. Fred Gladstone, 
conseiller en expansion économique; M. Dou- 
glas Cardinal, conseiller et MM. C. Linklater 
et Roy Peipenburg, tous deux conseillers en 
éducation. 


Soyez les bienvenus parmi nous, messieurs. 

Je demanderais a ceux qui prendront la 
parole et qui sont assis dans les cdétés, de 
venir parler trés pres micro. 

Monsieur Cardinal, peut-étre pourriez-vous 
commencer la discussion ce matin. 


M. Harold Cardinal (président de la Fédé- 
ration des Indiens de l‘Alberta): Monsieur le 
président et honorables députés, au nom de la 
Féderation des Indiens de l’Alberta, je vou- 
drais vous remercier de nous avoir donné 
Vocecasion de nous présenter devant vous. 

Notre délégation qui est assez nombreuse 
comprend tout le personnel de notre conseil 
d’administration ainsi que certains cadres de 
notre organisation. Nous sommes venus a 
Ottawa pour présenter ce que nous considé- 
rons étre de nouvelles méthodes trés intéres- 
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[Text] 
new approaches to some of the problems that 
face the Indian people within our province. 


The speakers from our delegation will 
primarily be speaking about two areas. First, 
the proposed creation of an Alberta Indian 
education centre and, second, the creation of 
new structures to try to solve the economic 
problems that face the Indian communities 
within our province. 


I want to make it explicitly clear that our 
leadership and our province is ready to move. 
We are ready to make and take decisive steps 
in new directions which we feel will help to 
alleviate the situation that faces our people. 
These are steps which we hope within a gen- 
eration will be able to solve some of the basic 
critical problems that face our communities. 


There are a number of areas that I want to 
speak on at the present moment. One relates 
to some difficulties that we are having with 
the Department of Regional Economic Expan- 
sion and the Secretary of State in relation to 
the budgets allotted to our organizations. I 
would then like to pass some general com- 
ments on the educational system that faces 
our people. 

In the past year, through the program 
known as ARDA and in co-operation with the 
Alberta provincial government, our organiza- 
tion received $220,000 for the purpose of car- 
rying out an adult education program with 
full-time field workers in the creation of a 
central Office. 


e 1125 


Our intial budget, which was submitted in 
April of 1969, outlined our needs and that 
budget was approved in the amount of $120,- 
000. Because of the nature of our work and 
the expansion that had to take place, we sub- 
mitted supplementary budgets and an addi- 
tional $100,000 was granted. We were asked 
by both levels of government to have our 
budgets ready by the fall of 1969 for the 
1970-71 fiscal year. We complied with these 
requests and in our new budgets we indicated 
very clearly the direction in which we wanted 
to go and that as a result of the direction and 
the exposure we have had in all our com- 
munities in our province our orientaton in the 
coming year would lean heavily towards eco- 
nomic development. 


We realize and recognize the need for new 
structures and new approaches in order to 
help our people at the local level gain the 
capital and human resources they need to get 
their projects off the ground. At the same 
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santes d’envisager quelques-uns des problé- 
mes qui se posent aux Indiens de notre 
province. 

Nos interventions porteront essentiellement 
sur deux points. D’abord, sur la création d’un 
centre d’éducation pour les Indiens de 1]’Al- 
berta et, en second lieu, sur la création d’une 
nouvelle structure qui aiderait a solutionner 
les problemes économiques auxquels doivent 
faire face les collectivités indiennes de notre 
province. 


Je veux établir bien clairement que les 
dirigeants indiens de la province sont préts a 
passer a l’action. Nous sommes disposés a 
nous engager résolument dans les voies qui 
nous semblent étre les plus propres a soulager 
la misére de notre peuple. Nous espérons que 
ces orientations permettraient de résoudre 
dici une génération, certains des problémes 
critiques et fondamentaux qui se posent 4 nos 
collectivités. 


Nous aimerions vous entretenir sur un bon 
nombre de problémes. L’un d’eux concerne les 
difficultés que nous éprouvons dans nos rela- 
tions avec le ministére de l’Expansion écono- 
mique régionale et avec le Secrétariat d’Etat 
au sujet des sommes affectées a nos organisa- 
tions. Je voudrais ensuite vous faire quelques 
observations d’ordre général au sujet de notre 
systeme d’éducation. 

L’an dernier, notre organisation a recu, a la 
suite d’une collaboration entre l’Arda et le 
gouvernement provincial de 1l’Alberta, une 
somme de $220,000 pour mettre au point un 
programme d’éducation des adultes qui sup- 
posait la création d’un Office central et ’em- 
bauchage de travailleurs permanents. 


En avril 1969, nous avons soumis un pre- 
mier budget qui réclamait $120,000 pour 
répondre a nos besoins. En raison de la nature 
et de l’expansion de nos activités, nous avons 
dai soumettre des budgets supplémentaires qui 
nous ont permis d’obtenir une somme addi- 
tionnelle de $100,000. Le gouvernement pro- 
vincial et le gouvernement central nous ont 
ensuite demandé de présenter a ’automne de 
1969, nos budgets pour lVexercise financier 
1970-1971. Nous nous sommes rendus a ces 
demandes et nous avons indiqué clairement 
qu’a la suite de consultation dans toutes nos 
collectivités nous avions décidé que l’année 
suivante serait consacrée essentiellement Aa 
Vexpansion économique. 


Nous nous rendons compte qu’il faut mettre 
sur pied de nouvelles structures et adopter de 
nouvelles méthodes qui donneraient aux col- 
lectivités locales le capital et les ressources 
humaines qu’elles ont besoin pour mener a 
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time we realize that no attempt has been 
made by any level of government to involve 
the world of private industry, the resources 
that industry represents, to alleviate the con- 
ditions that are facing our people. 


We are in the process of proposing a struc- 
ture through which this can be done, but this 
means that a number of intermediate and 
basic steps will have to be taken in research. 
Our people will have to be exposed to certain 
successful projects within the province, our 
leadership at the provincial level.will have to 
be exposed to the potential offered by private 
industry and we will have to begin to com- 
prehend the resources that are offered by pri- 
vate industry. 


No research which has been initiated by any 
level of government has yet attempted to ana- 
lyse what types of business exist and what 
types of employment opportunities can be 
created from the business communities. We 
have not looked beyond the Canadian boun- 
“daries—as a matter of fact, in relation to 
business we have not looked anywhere—to 
find out how we can involve that particular 
segment of society. In order for us to begin 
assessing, for example, what types of indus- 
tries are feasible and what incentives will be 
necessary, a lot of groundwork has to be 
done, a lot of research. 


It was with this in mind that we proposed a 
budget which would help us meet these 
requirements. As I indicated earlier, we are 
prepared to move, our leadership is ready to 
move. 

A couple of days before we left to come to 
Ottawa to present the education and economic 
development proposal we were informed by 
the provincial government that some adminis- 
trative changes had taken place between the 
Department of Regional Economic Expansion 
and the Secretary of State. We met with some 
representatives yesterday and found the 
situation to be quite confused. We found that 
the amount of money that the Department of 
Regional Economic Expansion has transferred 
to the Secretary of State for 1970-71 was a 
figure of about $60,000, which is about one- 
third or one-fourth of our current operations. 
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If this is going to be the case, our organiza- 
tions will be faced with a very serious situa- 
tion. We find it extremely difficult at this 
time to comprehend the reason that we 
should be held back by any level of govern- 
ment and why the rsources we need to do 
the work that is necessary and that has not 
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bien leurs projets d’expansion. Nous réalisons 
également qu’aucun effort n’a été tenté par 
Yun ou Vautre gouvernement pour inciter 
Ventreprise privée a fournir leur collabora- 
tion pour améliorer les conditions de vie de 
notre peuple. 


Nous désirons proposer des structures pour 
parvenir a ce développement mais elles sup- 
posent un certain nombre de recherches au 
stage initial et intermédiaire. Les ndétres doi- 
vent étre en mesure de juger du succés de 
certains programmes provinciaux, nos diri- 
geants doivent prendre connaissance des pos- 
sibilités et des ressources offertes par l’entre- 
prise privée. 


Aucunes des recherches entreprises par 
V’un ou l’autre des gouvernements, n’ont porté 
sur la nature des industries existantes et sur 
les occasions d’emploi qu’elles peuvent créer. 
Nous n’avons pas cherché a l’étranger pour 
essayer de trouver des moyens qui nous per- 
mettraient de développer ce secteur de la 
société. Avant que nous puissions évaluer par 
exemple, quel genre d’industrie pourrait s’éta- 
blir et quels sont les stimulants nécessaires, il 
faut faire beaucoup de préparatifs, beaucoup 
de recherche. 


Nous avons tenu compte de ces impératifs 
lorsque nous avons proposé notre budget, et 
comme je l’ai dit tantdt, nous sommes dispo- 
sés a passer a l’action, nos dirigeants sont 
préts a agir. 

Quelques jours avant de venir a Ottawa 
pour présenter nos points de vue sur l’expan- 
sion économique et sur le systeme d’éduca- 
tion, le gouvernement provincial nous a infor- 
més que certains changements d’ordre 
administratif avaient eu lieu entre le minis- 
tere de expansion économique régionale et le 
Secrétaire d’Etat. D’aprés ce que nous avons 
appris hier la situation serait plutdt confuse. 
Nous avons appris que le ministére de PEx- 
pansion économique régionale avait transféré 
au Secrétariat d’Etat pour Vexercise 1970- 
1971, une somme d’environ $60,000, soit envi- 
ron le tiers ou le quart de ce que représentent 
nos activités actuelles. 


Si tel est le cas, nos organismes devront 
faire face a de sérieux problémes. Nous avons 
de la peine A comprendre pourquoi lun ou 
autre gouvernement nous empécherait d’agir 
et pourquoi les ressources dont nous avons 
besoin pour accomplir le travail qui n’a 
jamais été fait, nous seraient refusées. 
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been done by any level of government should 
be withheld from us. 


It is our hope that this Committee and the 
members of Parliament can look into this 
particular question and rectify whatever mis- 
takes have been made. One of the points that 
should be brought out is that these decisions 
were made without our involvement and if 
the provincial government had not informed 
us, we still would not have known maybe 
until after the new fiscal year. It seems quite 
unfair that our organization should be asked 
to prepare budgets six months ahead of time 
and then be given only a few days before we 
are notified that there have been drastic and 
very fundamental changes. 


I will be asking the following people to 
introduce the concepts that we have brought 
to Ottawa. I wish to make explicitly clear to 
the members of this Committee that this is 
not, and I repeat not, a Red paper. 


We will be asking the architect who 
designed the Alberta Indian Education Centre 
to introduce the concepts that uderlie that 
Centre and, following his presentation, I will 
be asking Mr. Clive Linklater or Mr. Piepen- 
burg to discuss the Table of Contents of book 
2 with the members of the Committee. After 
Mr. Piepenburg, I will ask Mr. Linklater to 
present the different ideas underlying that. 
Mr. Eugene Steinhauer will be talking gener- 
ally on the field of education both federal and 
provincial. Immediately following the presen- 
tation of the Education Centre, I will be 
asking Mr. Ralph Steinhauer. to present our 
position, our initial concepts on economic 
development. 

Mr. Chairman, if it is possible, I would like 
now to call some of our people. The first will 
be Mr. Douglas Cardinal. 


The Chairman: Mr. Douglas Cardinal. Are 
you going to be using this model, Mr. 
Cardinal? 
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Mr. Douglas Cardinal (Eduéational Consult- 
ant, The Indian Association of Alberta): Yes. 
This model is a visual manifestation of the 
ideas that stem from the Indians of Alberta, 
the people themselves, from the grassroots, 
who express their needs to all of us. Indeed 
the people themselves were the experts. The 
Chiefs and the Bands have endorsed the con- 
cept, indeed they initiated it, and their com- 
piled resolutions and signatures of endorse- 
ment are in the second book. The ideas so 
expressed are presented to you in the Indian 
way. The sense of feeling and the thoughts 
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Nous mettons nos espoirs en vous, membres 
du Comité et membres du Parlement, pour 
étudier la question et corriger les erreurs qui 
ont été commises. Vous remarquerez que cer- 
taines décisions ont été prises sans que nous 
soyons consultés et n’etit été Vaction du gou- 
vernement provincial de nous en informer, 
nous n’aurions pas été au courant de ce qui se 
prépare avant la prochaine année financiére. 
Il semble tout a fait abusif de nous demander 
de préparer le budget six mois Aa lavance et 
de nous aviser de modifications importantes 
et fondamentales, 4 quelques jours prés. 


Je vais donc demander aux personnes qui 
prendront la parole aprés moi de présenter les 
concepts qui font l’objet de notre voyage a 
Ottawa. Je veux que tous les membres du 
Comité comprennent bien qu’il ne s’agit nul- 
lement d’une sorte de Livre rouge. 


Je demanderais a l’architecte qui a concu et 
dessiné le Centre d’éducation des Indiens de 
Alberta de présenter les concepts qui ont 
inspiré ’aménagement de ce centre et ensuite, 
je demanderais 4 MM. Clive Linklater et Pie- 
penburg d’exposer le contenu de la table des 
matieres du volume deux. Aprés M. Piepen- 
burg, M. Linklater nous présentera les diffé- 
rentes idées inspiratrices. M. Eugene Stein- 
hauer nous parlera du réle des gouverne- 
ments provincial et fédéral dans le domaine 
de léducation. Immédiatement aprés l’exposé 
sur le centre d’éducation, je demanderais a 
M. Ralph Steinhauer de décrire comment 
nous envisageons l’expansion économique. 


Monsieur le président, si vous me le per- 
mettez, je céderai la parole A quelques-uns 
des ndétres. Le premier 4 vous entretenir sera 
M. Douglas Cardinal. 


Le président: Allez-vous vous servir de 
cette maquette, monsieur Cardinal? 


M. Douglas Cardinal (conseiller en éduca- 
tion, de la Fédération des Indiens de I‘Al- 
beria): Oui. Cette maquette est une matériali- 
sation des désirs les plus profonds et des 
besoins des Indiens de 1’Alberta. En réalité ce 
sont les Indiens eux-mémes qui l’ont concue. 
Les chefs et les bandes ont approuvé la réali- 
sation qu’ils avaient eux-mémes concue et le 
deuxieme volume renferme les résolutions et 
les signatures de l’approbation. Les idées ex- 
primées vous sont présentées a la maniére 
indienne. Je vais faire de mon mieux pour 
vous interpréter les pensées et les sentiments 
qui sont exprimés ici. 
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which are expressed here I will do my best to 
mediate to each one of you. 

We, the people of this land, from the scat- 
tered areas of this province, will send our 
chiefs to virgin land where we will gather 
together and sit in deep meditation. We will 
weep for the lost herds of buffalo. We will 
weep for the destruction of the animals, the 
birds and the fish. We will weep for the 
destruction of the earth, the land which was 
ours. We will weep for the poisoning of the 
air which we breathe. We will weep for the 
poisoning of the waters which we drink. We 
will weep for the destruction of our spirit and 
our pride, and we will contemplate those 
people who have controlled our destiny and 
the destiny of our life givers for the past few 
hundred years. We will weep for the destruc- 
tion of life and the life givers, for we are life, 
and when our life givers, our environment, is 
destroyed, we too are destroyed. 


We will give thanks that we have survived, 
and we will look into each other’s eyes and 
feel the oneness of our people and the one- 
ness of our spirit, and we will reflect our 
heritage. We will stand on the land and feel 
the roots which reach out from our feet, and 
we will feel the winds across our brow. We 
will recall our rooted past and will turn to 
our forefathers, and we will look inward to 
ourselves. Again, we will feel the true mean- 
ing of the land. Again, we will feel the true 
meaning of the animals, the fish, the birds. 
Again, we will feel the true meaning of the 
air which we breathe, and here we will feel 
reborn. 


We will join together in ceremony around 
the offering pole, and look up to the Great 
Spirit, and relive the ceremonies that grew 
from our association and love of our land. 
With the help of our medicine men we will 
raise our spirits, for we are burdened with a 
heavy task. 

When we feel the oneness of our total envi- 
ronment, of our brethren and ourselves, we 
will gather together in council. We, the Bands 
of Alberta, will gather in council around a 
ceremonial fire. Where there were many 
Bands, there will be eight tongues, but the 
eight tongues will learn to speak as one 
tongue, one voice—and here we, ourselves, 
will determine the destiny of our own pople. 


We will call together, from each Band, men 
to be trained as warriors in the Indian way. 
Here, we will teach them how we have sur- 
vived for thousands of years on this land. We 
will teach them the true meaning of being a 
warrior in spirit. We will give them the pride 
and self-esteem which we hold here in this 
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Nous, peuple de cette terre, venu des 
régions éloignées de cette province, enverrons 
nos chefs vers les terres vierges ol. nous nous 
rassemblerons et méditerons ensemble. Nous 
pleurerons la disparition des hordes de bison. 
Nous pleurerons la destruction des animaux, 
des oiseaux et des poissons. Nous gémirons 
sur ’empoisonnement de l’air que nous respi- 
rons. Nous gémirons sur l’empoisonnement 
des eaux que nous buvons. Nous pleurerons la 
destruction de notre esprit et de notre orgueil 
et nous méditerons sur les gens qui ont la 
maitrise de notre destinée et de la destinée de 
nos ancétres depuis des centaines d’années. 
Nous nous lamenterons sur la destruction de 
la vie et des ancétres parce que nous sommes 
la vie, et la destruction de nos ancétres, de 
notre milieu, voudra dire notre propre 
destruction. 


Nous nous féliciterons d’avoir survécu, nous 
nous regarderons dans les yeux les uns les 
autres et ressentirons Vunité de notre peuple 
et de notre esprit et nous penserons a notre 
héritage. Nous nous tiendrons debout sur la 
terre et sentirons les racines qui nous lient a 
elle et nous sentirons le vent dans nos sourcils. 
Nous nous souviendrons de notre passé et 
nous nous tournerons vers nos péres et nous 
regarderons notre for intérieur. Une fois de 
plus, nous ressentirons le sens véritable de la 
terre. Une fois de plus, nous découvrirons le 
sens véritable des animaux, des poissons, des 
oiseaux. Une fois de plus, nous découvrirons 
le sens véritable de l’air que nous respirons 
et nous nous sentirons alors renaitre. 


Nous nous rassemblerons autour du poteau 
propitiatoire, nous léverons les yeux vers le 
Grand Esprit, nous revivrons les cérémonies 
nées de notre union et de l’amour de notre 
terre. Avec l’aide de nos sorciers nous prépa- 
rerons nos esprits a la lourde tache qui nous 
attend. 


Lorsque nous ressentirons lVunité de tout 
notre milieu, celle de nos fréres et la ndtre, 
nous nous réunirons tous ensemble en conseil. 
Nous, les bandes de l’Alberta, nous nous réu- 
nirons en conseil autour _d’un grand feu, 
beaucoup de bandes seront représentées, il y 
aura beaucoup de langues mais toutes ces 
langues parlerons comme une seule, une seule 
voix et nous déterminerons alors nous-mémes 
la destinée de notre peuple. 


Nous inviterons chaque bande a former des 
guerriers. Nous leur enseignerons comment 
nous avons survécu sur cette terre pendant 
des millénaires. Nous leur enseignerons le 
vrai sens d’étre un guerrier spirituel. Nous 
leur donnerons Vorgueil et la fierté que nous 
avons de nous-mémes et nous leur enseigne- 
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sacred place, and we will teach them how 
to use the old weapons of survival. 
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But we have an even greater task in the 
instruction of our warriors. We will have to 
teach them how to survive in the world of 
today. We will equip them well with all of the 
tools for surviving in the world of today. 
They will not be dull weapons, they will be 
sharp and useful. We will improve and hone 
these weapons for our survival and our sta- 
ture as a people. 


The buffalo and moose have given us food, 
clothing and shelter in the past. The buffalo 
has gone, the moose is going. We look to the 
dominant society for our food, clothing and 
shelter. When we hunted the moose, we knew 
the moose, we thought like the moose, indeed, 
we were the moose. The hunter and the 
hunted were one. But though we were one as 
all life is one, we are still apart. We are men 
and we respected the moose as a life-giver of 
food, clothing and shelter. Now, because of 
the immigrant culture, our way of life has 
changed. We look to the dominant society for 
our food, clothing and shelter. 


We must know the ways and the habits of 
the dominant society in the same manner in 
which we learned those of the moose. We 
must think like them, we must be them, and 
in order to survive, we must become one. But 
like the moose and the man we have our own 
identity as men, and as men we are proud of 
who we are. The same respect we hold for 
the moose, we will hold for the dominant 
society, for they are our new life-givers: we 
cannot deny their existence, they are there. 


Not only will our warriors be dedicated to 
the survival of our people but they will also 
be dedicated to teaching the immigrant cul- 
ture the love the Indian feels for this land. 
We will teach the immigrant culture to love 
the animals, the fish, the birds. We will teach 
the immigrant culture to love the land, the 
earth which we love. We will teach the immi- 
grant culture to love the air which we all 
breathe and the winds we feel across our 
brows. We will teach him to love the clear 
waters and the mountain streams. We will 
teach him to love this land as we love this 
land. Our very survival depends upon this 
task for when we let others destroy our own 
environment, our own life-giver, we destroy 
ourselves. For our own survival, we must 
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rons comment se servir des anciennes armes 
de la survivance. 


Cependant une tache encore plus noble 
nous attend dans V’instruction de nos guerriers. 
Nous leur enseignerons comment survivre 
dans le monde aujourd’hui. Nous leur don- 
nerons tout les outils nécessaires pour sur- 
vivre dans le monde d’aujourd’hui. 


Leurs armes ne seront pas émoussées, elles 
seront tranchantes et utiles. Ces armes, nous 
les aiguiserons pour notre survie pour la 
grandeur de notre peuple. 


Par le passé, le bison et Vorignal nous ont 
vétu, nourri et abrité. Le bison a disparu, 
Vorignal est en train de disparaitre. Nous 
demandons aux autres de nous fournir la 
nourriture, les vétements et l’abri. Lorsque 
nous avons chassé orignal, nous connaissions 
Vorignal, nous pensions comme lui, nous 
étions orignal. Le chasseur et le chassé ne 
faisaient qu’un. Bien que nous fussions un 
comme toute vie est une, nous sommes sépa- 
rés. Nous sommes des hommes et nous avons 
respecté l’animal comme fournisseur de nour- 
riture, d’aliment et d’abri. Maintenant, a cau- 
se @une autre culture, notre vie a changé. 
Nous nous tournons vers la société domina- 
irice pour notre nourriture, nos vétements, 
notre abri. 

Nous devons connaitre les maniéres et les 
coutumes du dominateur comme nous con- 
naissions celles de Vorignal. Nous devons 
penser comme eux, nous devons étre comme 
eux et afin de survivre nous devons étre un. 
Mais comme lVorignal et Vhomme, nous avons 
notre propre identité et comme hommes nous 
sommes fiers de notre identité. Nous devons 
avoir le méme respect pour le dominateur 
que celui que nous avons pour Vorignal, car 
il nous donne la vie, nous ne pouvons pas 
nier leur existence. 

Nos guerriers seront non seulement voués a 
la survivance de notre peuple, ils s’occuperont 
également de lui enseigner la culture étran- 
gére et l’amour des indiens pour la terre. 
Nous enseignerons a la culture étrangeére l’a- 
mour des animaux, des poissons et des 
oiseaux. Nous enseignerons a la culture étran- 
gére amour de la terre, cette terre que nous 
aimons. Nous enseignerons a la culture étran- 
gére l’amour de l’air que nous respirons et le 
vent qui écarte nos sourcils. Nous leur ensei- 
gnerons a aimer les eaux claires et les ruis- 
seaux de la montagne. Nous leur enseignerons 
a aimer cette terre comme nous l’aimons 
nous-mémes. Notre propre survivance est liée 
a cette tache car si nous laissons les autres 
détruire notre milieu, nous nous détruisons 
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teach the immigrant culture to love as we 
love for we have been here thousands of 
years, and theirs is but a short time. 


We have survived great suffering and loss, 
but we are a great people, the true people of 
this land, and the great suffering and hard- 
ships which we have experienced in the last 
few hundred years and the fact that we have 
survived will give us great strength, endur- 
ance and tolerance, so that we will be even a 
greater people. 

The future achievements of our people will 
be even greater than the last. 

With these words as the sort of background 
and fundamental concept for the Centre, per- 
haps visually you can see from the model 
how this can take place. The central area, the 
area designated in red, will be for the 42 
bands—rooms, their councilling rooms, their 
home away from home, an extension of each 
band, their culture, their ideas. 
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The Chairman: Gentlemen, could we have 
unanimous consent for a picture to be taken 
by a photographer for the Association. 


Some hon. Members: Agreed. 


An hon. Member: Could we get copies of 
the photograph, Mr. Chairman? 


The Chairman: Mr. Cardinal, 
arrange that? Thank you. 


could you 


Mr. Douglas Cardinal: These areas will be 
the band rooms. As I explained, each area is 
designated to display a band, their individual- 
ity, and to express their needs in commonal- 
ity. There is the symbolism of the people 
throughout the planning and the develop- 
ment. 

The language rooms are the orange areas. 
There are eight languages. The language 
areas are directly related to the bands, so the 
42 bands will come together and there will be 
eight methods of communication through the 
indigenous language. Thus they will be able 
to understand the bands who speak their 
common language and here, in the council 
chambers, the eight languages will be 
expressed in the same way you are hearing 
French and English here, the language that 
you best understand and communicate with. 
There will be eight instead of two. Ten, if you 
count French and English. This area would be 
the place to speak with one voice like the 
people here speak, even though they speak 
varying languages. 
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nous-mémes. Pour assurer notre propre survi- 
vance, nous devons enseigner a la culture 
étrangére a aimer comme nous aimons, car 
nous avons été ici depuis des millénaires et 
eux ne sont 1a que depuis peu de temps. 

Nous avons survécu a beaucoup de souf- 
france et de destruction, nous sommes demeu- 
rés un grand peuple les vrais habitants de 
cette terre et les grandes souffrances et priva- 
tions que nous avons endurées au cours des 
derniers siécles et le fait que nous ayons sur- 
vécu nous donnera plus de force, d’endurance 
et de patience. 


Les réalisations futures de notre peuple 
dépasseront méme celles du passé. 


Peut-étre ces paroles vous ont fait com- 
prendre le sens fondamental du Centre d’édu- 
cation que vous pouvez vous imaginer d’aprés 
la maquette. La partie centrale, celle repré- 
sentée en rouge, sera réservée aux 42 bandes; 
on y aménagera des salles de conseil, une 
sorte de prolongement de chaque bande ou 
s’exprimeront leur culture, leurs idées. 


Le président: Messieurs, étes-vous d’accord 
que l’on conserve une photographie prise par 
une photographe de la Fédération. 


Des voix: D’accord. 


Une voix: Pourrions-nous obtenir des repro- 
ductions, monsieur le président? 


Le président: Pourriez-vous le faire mon- 
sieur Cardinal? Merci. 


M. Douglas Cardinal: Comme je viens de 
Vexpliquer, chaque bande aura une salle ou 
elle exprimera son individualité et ses 
besoins. Chacune exprime, de facon symboli- 
que, les besoins de planification et d’expan- 
sion. 


La salle des langues est représentée par la 
couleur orange. Les 42 bandes utilisent huit 
langues pour s’exprimer, de sorte qu’en 
venant ici, elles utiliseront huit moyens de 
communiquer au moyen de la langue indi- 
gene. Ainsi, ils pourront comprendre les 
bandes qui parlent leur propre langue, et 
dans les salles de conseil, les huit langues 
seront utilisées comme vous le faites ici pour 
le francais et l’anglais, c’est-a-dire qu’on utili- 
sera les langues qui sont les mieux comprises. 
Il y en aura huit au lieu de deux et dix si 
vous tenez compte du frangais et de l’anglais. 
Dans cet endroit-ci, on n’entendra qu’une 
seule voix comme c’est le cas ici-méme, bien 
qu’ils utilisent plusieurs langues. 
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Thus we will be able to make a cohesive 
understanding of the common problems of the 
Indians of Alberta. Not only that, these areas 
here will be instructional material centres, 
the green area of each language group, which 
will document the history of the people, the 
language, the customs and the historical facts, 
the books of knowledge of the old people, the 
elders. 


The Indian language is a nonliterary lan- 
guage. The books and testaments of the cul- 
ture are in the minds of the elders, and when 
the elders are lost, a book is lost. A great deal 
of history, a great deal of knowledge of the 
land, a great deal of understanding blended 
from thousands of years on the plains, will be 
a tremendous contribution to every Canadian 
if this knowledge is recorded and becomes the 
basic knowledge of every Canadian citizen. It 
is imperative for all Canadians to be able to 
listen to the elders, our elders. 
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They will establish the basic roots on which 
the individual will be developed, from the 
roots of his own Indian-ness, from his own 
background, such as you have here today 
expressed in both your languages and both 
your backgrounds. From here, a person will 
feel the whole sense of one’s self, one’s being, 
and able to take pride in his own roots, his 
own background, his own Indian-ness. This 
pride and feeling of self-esteem will be taught 
to him by his own teachers, his elders, and 
from this he can project himself and become 
a viable part of the over-all society. Unless a 
man has a love and esteem for himself, and a 
feeling of pride in his own being, he cannot 
project that or contribute anything to his 
fellow man. A love of self can project this 
feeling to a love and understanding of his 
fellow-man. 


So these basic roots which are a very im- 
portant and intrinsic part of the development 
of every individual, will be developed here, 
and from these roots he will be able to build.a 
full human being. é 


The blue area are the ways and habits of 
the dominant society, the expansion of the 
environment. From this point on, the Indian 
has a full undersandng of his natural envi- 
ronment. The impact of the dominant society, 
he has to consider in his total approach and 
development of himself. Here he will learn to 
survive in the world of today. He is an expert 
on being an Indian, on being an Indian of 
Alberta. He only knows the proper tools that 
he needs himself in order to survive. So from 
here, in an organic concept of education and 
individual development, he will be able to get 
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Ainsi, nous pourrons définir d’une maniére 
cohérente les probleémes communs aux indiens 
de l’Alberta. Ces diverses piéces ici représen- 
tées en vert seront les centres de documenta- 
tion ot. ’on se renseignera sur l’histoire des 
peuples, leurs langues, leurs coutumes, les 
faits historiques et sur les livres de savoir des 
vieux. 


Les langues indiennes n’ont pas de littéra- 
ture. La culture indienne est conservée dans 
Vesprit des anciens et lorsqu’un ancien meurt, 
c’est un livre qui disparait. Une longue his- 
toire une grande connaissance de la terre, 
beaucoup de savoir acquis au cours des millé- 
naires passés dans les plaines, telle est ?im- 
portante contribution que nous pouvons 
apporter a chaque canadien, a condition que 
ce savoir soit recueilli, enregistré, devienne une 
connaissance essentielle pour tout citoyen 
canadien. Il faut que tous les canadiens soient 
capables d’écouter les anciens, nos anciens. 


Ces anciens constitueront les racines fonda- 
mentales du développement de Vindividu, les 
racines de sa propre entité indienne, de sa 
propre histoire, comme celles que vous avez 
aujourd’hui et qui sont exprimées tant dans 
vos langues que dans votre histoire. Ce centre 
de culture aidera Vindien a prendre cons- 
cience de lui-méme, a étre fier de ses propres 
racines, de ses antécédents, de son entité. 
Cette fierté et cet estime de soi, ce sont les 
anciens qui le lui enseigneront et tout en 
étant lui-méme, il sera un membre actif de la 
société. Si un homme n’a pas d’amour et d’es- 
time de lui-méme, n’est pas fier d’étre ce qu'il 
est, il ne peut contribuer au bien-étre de ses 
semblables. 


Ces racines qui sont parties intrinséques du 
développement de chaque individu, seront 
exposées ici et elles serviront 4 produire un 
étre humain complet. 


La partie bleue rerésente les usages et les 
coutumes de la société dominante. L’Indien 
possede une connaissance parfaite de son 
milieu naturel. Il doit envisager l’influence de 
la société dominante en fonction de son épa- 
nouissement personnel. Il apprendra 4a survi- 
vre dans le monde actuel. L’Indien d’Alberta 
est un expert, il connait les outils qu’il lui 
faut pour assurer sa survivance. Ainsi, a 
partir d’un concept d’éducation et d’épanouis- 
sement individuel, il sera en mesure d’obtenir 
la marque de respect nécessaire qui sont les 
moyens de survivre dans le monde actuel. 
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the necessary labels and credibility which 
are the proper tools for surviving in the 
world of today. 

They will be sharp weapons. They will not 
be dull. They will be university degrees, 
proper diplomas, proper credibility. This will 
be working as a supplementary educational 
facility with the present existing facilities, 
thus giving each person going through this the 
vehicle for equal participation in this 
democracy. 

As you see from the form of it, it is a 
completely organic approach, as it grows and 
develops and changes as the outside environ- 
“ment changes. The housing itself here is pat- 
terned in the way of living of the people, and 
in sympathy with the land and with the 
people themselves. 


The Chairman: Thank you, Mr. Cardinal. 
Mr. Harold Cardinal, I wonder if you would 
indicate who you would like to call next? 


Mr. Harold Cardinal: I would like to ask 
Mr. Linklater to speak next. 


The Chairman: Mr. Linklater. 
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Mr. Clive Linklater (Education Consultant, 
The Indian Association of Alberta): The book 
that Mr. Douglas Cardinal was reading from 
was what we call Book 1 and it gives the 
philosophical background for the concept of 
the Alberta Indian Education Centre. The 
book that I am now holding we call Book 2 
and it translates into reality and how the 
actual thing is going to be from the philo- 
sophical statement to the actual implementa- 
tion of the concept in its real terms. 


_Certainly I am not going to read the whole 
thing to you but I will only give you bits and 
parts of what we have on this particular 
document. The first chapter is what we call 
the cultural, social and economic case for the 
Alberta Indian Education Center wherein we 
cutline some of the social, educational and 
legal reasons why we think that this particu- 
lar concept for the Education Center can be 
actually carried out. 

Then we have a whole section dealing, for 
lack of a better term, with what we call 
Program Studies, which describes how, in 
actual terms, the concepts that were laid out 
will be carried on. There are going to be five 
sections to the whole Center. One is the 
actual Center itself. It was designed for the 
adult Indian people from the Province of 
Alberta who have dropped out of school or 
have not attended school at all. They can 
come to the Center with their children and 
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Il obtiendra les armes tranchantes que sont 
les dipl6mes universitaires, les dipldmes qui 
commandent le respect. Cette éducation sera 
comme un supplément au systéme actuel, 
donnant ainsi 4 chacun les moyens de partici- 
per a la démocratie de facon égale. 


Nous proposons done une méthode complé- 
tement organique qui s’ajuste aux modifica- 
tions du monde extérieur. L’aménagement 
méme du centre est conforme aux modes de 
vie des Indiens, il est en harmonie avec la 
terre et avec les gens eux-mémes. 


Le président: Merci, monsieur Cardinal. 
Monsieur Harold Cardinal peut-étre aimeriez- 
vous désigner celui qui doit prendre la 
parole? 


M. Harold Cardinal: J’aimerais 
Linklater prenne la parole. 


que M. 


Le présideni: Monsieur Linklater. 


M. Clive Linklater (Conseiller en éduca- 
tion, Fédération des Indiens de l’Alberta): Le 
livre dont s’inspirait M. Douglas Cardinal, 
nous l’avons appelé le livre 1 et il expose le 
concept philosophique qui est a la base du 
Centre éducatif des Indiens d’Alberta. Le 
livre que je tiens présentement est le livre 
2; il matérialise en quelque sorte Vexposé 
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philosophique contenu dans le livre 1. 


Je ne vais sirement pas vous lire tout le 
document mais, je vais vous en donner des 
extraits. Le premier chapitre représente ce 
que nous avons appelé le dossier culturel, 
social et économique du Centre éducatif 
indien et nous présentons quelques-unes des 
raisons sociales, éducatives et juridiques qui 
nous portent a croire que ce concept visant la 
réalisation du Centre éducatif peut effective- 
ment se matérialiser. 

La partie suivante traite de ce que nous 
avons appelé, faute d’expression plus heu- 
reuse, les études du programme qui décrivent 
comment les concepts peuvent devenir réalité. 
Le Centre doit comprendre 5 sections. L’une 
delle représente le centre proprement dit. I] 
est destiné aux adultes indiens de | Alberta 
qui ont abandonné leurs études ou qui n’ont 
pas été a l’école du tout. Ils pourront venir au 
Centre avec leurs enfants et leurs familles et 
occuper les résidences pour participer ainsi 
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with their families and reside in the resi- 
dences here and take part in the programs 
that are going on in the Center. This is the 
base of the whole Center complex. 


Also, because they will be bringing their 
families, they will have school-age children 
and we have designed, although it is not 
included in the model, what we call an Inter- 
Tribal Community Day School where these 
school-age children from kindergarten per- 
haps up to senior high will be able to partici- 
pate in the regular kind of school programs. I 
should not say regular kind of school pro- 
grams, but they will be able to participate in 
the schooling that they have to go through. 
We are hoping that they will be able to use 
the facilities of the language rooms, the cul- 
turol rooms and so on, so that they will be 
getting an enrichment of the curriculum, 
which we often talk about in education circles 
but very seldom practise. 


There are also provisions for pre-school and 
day care centres for the smaller children who 
will be in the Center. This program we hope 
will be run by the parents, the adult students 
who will be taking part in the program in the 
Center. 


Then we have what we call Educational 
Themes, which might be called short courses 
although we do not like to use that term; we 
prefer to call them educational themes, where 
people may come from the different bands 
and communities for short periods of time to 
take up particular courses or matters of inter- 
est of value to them in their community. We 
are thinking of such things as band constable 
training, training for chiefs and counsellors, 
band management programs, guide training 
programs, community worker programs, 
nurse’s aid programs, teacher aid programs 
and so on. We call these short courses Educa- 
tional Themes and we have devised a whole 
series of these, some of which we have al- 
ready discussed with various levels of edu- 
cational services in the Province of Alberta. 
We are hoping that some of those are already 
implemented and that some more will be im- 
plemented as we progress with our planning 
of the Center. 
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Then we have in the book what we call 
Research Statistics, which gives us the reason 
this concept was drawn up. Maybe I should 
have started with this. It has often been said 
that Indian people have no ideas, and if these 
ideas are listened to and they are given an 
opportunity, they can come up with ideas of 
various kinds and this is just one of them. 
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aux diverses activités. Voila l’idée qui est a la 
base du Centre. 


D’autre part, étant donné que ces gens-la y 
viendront avec leurs familles, y compris leurs 
enfants d’age scolaire, nous avons prévu ce 
qu’on pourrait appeler une école communau- 
taire inter-tribale qui recevra les enfants 
d’Age scolaire depuis la maternelle jusqu’au 
cours secondaire et ou seront dispensés les 
programmes scolaires réguliers. Je ne devrais 
peut-étre pas mentionner les programmes sco- 
laires réguliers, mais ils recevront de toute 
facon Venseignement scolaire dont ils ont 
besoin. Nous espérons qu’ils seront en mesure 
d’utiliser les installations, les salles de langues, 
les salles de culture etc., afin qu’ils puissent 
absorber les programmes scolaires dont on 
parle si souvent et qui rarement se 
concrétisent. 

On prévoit également d’organiser des gar- 
deries pour les jeunes enfants qui habiteront 
le Centre. Les parents eux-mémes qui pren- 
dront part aux diverses activités du Centre, 
pourront s’occuper de ces garderies. : 


Nous abordons ensuite ce que nous appe- 
lons «thémes éducatifs», sorte de cours abrégé 
quoique cette expression ne nous semble pas 
juste; nous aimons mieux les appeler «themes 
éducatifs» parce qu’ils permettront aux gens 
de venir des différentes bandes et collectivités 
pendant de courtes périodes pour suivre cer- 
tains cours en particulier ou pour étudier des 
sujets qui leur seraient utiles dans leur collec- 
tivité. Nous pensons par exemple a la forma- 
tion de gardiens de paix, de chefs et de con- 
seillers; nous pensons également aux 
programmes d’administration des bandes, de 
formation des guides, de travailleurs sociaux, 
d’aide infirmiére, d’aide aux enseignants etc. 
Nous avons prévu une gamme complete de ces 
cours abrégés et nous en avons méme discuté 
avec les divers services d’éducation de la pro- 
vince d’Alberta. Nous espérons que certains 
de ces cours sont déja en vigueur et que d’au- 
tres le seront bient6t a mesure que prend 
forme la planification du Centre. 


Le volume donne ensuite des données sta- 
tistiques de recherches qui expliquent la 
raison pour laquelle ce concept a été mis au 
point. J’aurais dai peut-étre commencer par 
ces chiffres. On a dit que bien souvent les 
Indiens étaient peu imaginatifs. Voici la 
preuve qu’ils ont des idées, que si on leur 
donne l’occasion de les exprimer, ils pourront 
certainement prouver qu’ils en ont. En voici 
une. 
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We talk about Indian education. We have 
researched the several studies that have been 
done across this country and in the various 
provinces and we come up with certain kinds 
of statistics which I am sure some of you are 
familiar with and some of you are not. For 
example, when we look at the drop-out rates 
for Indian students, they are tremendously 
high. Depending on what survey you are 
studying and depending on what province or 
area it is, they vary anywhere from 92 to 98 
per cent of Indian students who start off in 
grade 1 and never do get to grade 12. About 
60 per cent never get past grade 8. In certain 
sections of the province, of course, the per- 
centage of drop-out from grade 1 to grade 12 
is 100 per cent. We have documented some of 
this in here. In the Lesser Slave Lake region, 
for example, about 33 per cent of the adult 
population have no education at all. 


When the learned gentlemen who do the 
surveys and studies and research try to grope 
with the reasons behind the high drop-out 
rates, they come up with several reasons. But 
the basic root to which they always come is 
the matter of culture because the whole edu- 
cational system in this country is designed by 
and designed for and evaluated by a certain 
cultural group and what they are designing is 
based entirely upon their own cultural percep- 
tions, and they design this into their pro- 
grams. When we have a group of Indian 
people with different cultural concepts, differ- 
ent views, different ideas, coming into contact 
with this, over a period of time they become 
worn down. We call this a culture conflict, 
and after long periods of time, what happens 
to the children is that they go into what is 
called “culture shock” and they then retrieve 
or dropout. Maybe the correct term should be 
“wiseout”; they are wise enough to get out of 
the system. 

Then the surveys that we have studied say 
that there must be ways of dealing with this 
and then when they start making recommen- 
dations, the kind of recommendations that 
invariably come up are: that we must lower 
the age for kindergarten in order to make the 
transition happen sooner; we lower it from 
age 7 to 5. Some studies say we will lower it 
from age 5 to 3. A group of teachers in Sas- 
katchewan have recommended that they 
lower it to birth. 

All I am trying to say now is that the 
whole educational experience which Indian 
people go through is a cultural conflict, and 
none of the recommendations are that we 
should deal more strongly with the matter of 
culture. They do not recommend strengthen- 
ing the cultural base. This is what we are 
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Nous parlons de l’éducation des Indiens. 
Nous avons examiné les diverses études qui 
ont été faites Aa ce sujet au Canada et nous 
avons extrait certaines statistiques qui sont 
certainement familliéres a certains d’entre 
vous. Par exemple, on sait que le taux d’a- 
bandon des études est trés élevé chez les 
Indiens. Ce taux varie selon le genre d’études 
ou la province, mais il varie toujours entre 92 
et 98 p. 100 des Indiens qui commencent bien 
la premiére année mais ne se rendent jamais 
a la 12e. Environ 60 p. 100 ne dépasse pas la 
huitieme année. Dans certaines parties de la 
province le pourcentage d’abandon entre la 
1™* et la 12e année est de 100 p. 100. Par 
exemple, dans la région de Lesser Slave Lake 
environ 33 p. 100 de la population adulte n’a 
jamais été a l’école. 


Quand les gens instruits qui font les enqué- 
tes et les études tentent d’expliquer les rai- 
sons de ces taux élevés d’abandon, ils trou- 
vent plusieurs explications. Mais, ils 
s’apercoivent toujours que c’est une question 
de culture parce que tout le systéme scolaire 
canadien est concu, pensé et évalué par et en 
fonction d’un certain groupe culturel et que 
les programmes d’étude sont fondés sur le 
concept culturel. Lorsque pendant un certain 
temps, on met un groupe d’Indiens en contact 
avec des concepts culturels différents, des 
idées et des points de vues différents, ils 
deviennent tout a fait perdus. Nous appelons 
cette situation un conflit de culture et aprés 
un certain temps les enfants subissent une 
sorte de choc culturel et ils abandonnent tout. 
Peut-étre que l’on pourrait dire que c’est un 
sursaut de sagesse car ils sont assez sages 
pour abandonner le systéme. 


Les enquétes que nous avons étudiées 
disent qu’il y a un moyen de régler le pro- 
bléeme et ils font alors des recommandations. 
Presque toujours ils proposent d’abaisser l’age 
d’entrée de enfant a la maternelle afin que la 
transition se fasse plus tot; ils proposent que 
age soit de 5 ans au lieu de 7. D’autres 
études veulent que cet Age soit réduit de 5 a 3 
ans, enfin un groupe de professeurs de la 
Saskatchewan a recommandé que ce soit 
aussit6t apres la naissance. 

En somme, toute expérience éducative des 
Indiens se résume a un conflit de culture et 
aucune des recommandations ne se préoccu- 
pe tellement du Centre éducatif dont les 
activités auraient une orientation culturelle, 
la culture indienne, et il servirait a renforcer 
cette culture. Une fois la survie de leur cul- 
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hoping for in this Center; that this will have 
a strong cultural orientation—Indian cultural 
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orientation—that it will provide the base and 
we will strengthen that base. And having 
strengthened the base, and the Indian people 
coming there having had the opportunity to 
deal with their identity as a group, and the 
individuals there being able to deal with their 
identity as a self, to regain their self-identity 
as Indian people, then they will be able to 
cope much better with the dominant society, 
as we refer to it. 

This is not a strange idea in itself. There 
have been places in the Southwest United 
States where programs of this sort have been 
earried out, and there have been, in fact, 
programs in the United States that were run 
and conducted by Indian people. 

This little section deals with what we call 
research. Also in here we have a map show- 
ing the locations of the 42 bands who will be 
represented at the Center, and also the treaty 
areas, the population statistics and break- 
downs of each band, and how they all relate 
to the Center. 


We also have a section in here containing 
the resolutions. We have all the resolutions 
from the band councils who support and 
endorse the concept of the Indian Education 
Center. There are photostatic copies of those 
band resolutions. 

We also have in the book the signatures of 
the chiefs of the bands of Alberta, indicating 
their support and endorsation of the estab- 
lishment of the Indian Education Center by 
the chiefs of Alberta. 

We have a section of written support and 
endorsation by various provincial, federal and 
other social agencies in the Province of 
Alberta. I will not read all this to you. These 
are samples of the letters we have received; 
we have many more which we did not 
include in this particular booklet. 


I do not know how I am doing. I am looking 
at my colleagues back there, and I am won- 
dering if there is something that I left out 
that I should not have. All right, then, that is 
fine. That takes care of what we have in our 
particular Book 2. 


The Chairman: Mr. Cardinal, would you 
like to call on the next witness? 


Mr. Harold Cardinal: We will call on Mr. 
Ralph Steinhauer and we will be getting into 
the economic development area. 
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ture assurée, les Indiens pourraient mieux s’i- 
dentifier en tant que groupe, les individus 


eux-mémes pourraient mieux prendre cons- 
cience de leur propre identité en tant qu’In- 
diens et pourraient vivre en parfaite harmonie 
avec la société dominante. 


En fait, ce n’est pas une idée nouvelle. Dans 
le sud-ouest des Etats-Unis, il existe des 
endroits ot les Indiens eux-mémes ont concu 
et dirigé de tels programmes. 


On arrive maintenant 4 la partie qui traite 
de la recherche. Nous avons également dressé 
une carte ou sont indiqués les endroits ou 
vivent les quarante deux bandes qui seront 
représentées au Centre, de méme que les 
régions couvertes par des traités, les statisti- 
ques de la population, la répartition concer- 
nant chacune des bandes, et comment elles 
s’apparentent au Centre. 

Il y a également une partie qui représente 
les résolutions adoptées par les conseils des 
bandes qui appuient et endossent l’idée des 
centres éducatifs pour les Indiens. Nous avons 
fait faire des copies de ces résolutions. 


Le volume contient également les signatu- 
res des chefs des bandes de l’Alberta qui 
manifestent ainsi leur appui et leur encoura- 
gement a l’établissement d’un Centre éducatif. 


Une autre partie illustre le soutien et de 
l’encouragement de divers organismes provin- 
ciaux, fédéraux et certaines organisations de 
lV’ Alberta. Je ne vous lirai pas tout le chapitre. 
C’est un échantillon de lettres que nous avons 
recues; nous en avons beaucoup d’autres mais 
nous ne les avons pas incluses dans ce volume. 

Je ne sais pas si j’ai tout mentionné, peut- 
étre que mes collégues pourraient me dire si 
j’ai oublié quelque chose. Bon. C’est a peu 
pres ce que renferme le volume. 


Le président: Monsieur Cardinal pouvez- 
vous désigner le prochain témoin? 


M. Harold Cardinal: M. Ralph Steinhauer 
vous adressera la parole et vous parlera de 
Vexpansion économique. 


10 mars 1970 


[Texte] 

Mr. Nesbitt: Excuse me, Mr. Chairman, on 
a point of order. Would we have an oppor- 
tunity for a few questions after the various 
people have presented their briefs? 


The Chairman: Yes, I am discussing this 
with Mr. Cardinal. If it appears as though we 
are going to take until almost one o’clock 
with the witnesses, then perhaps we could 
break off hearing the witnesses at about 12.30 
and have a half hour of questioning. If the 
Committee agrees, we would sit again tonight 
on this subject rather than on the bill. 

I will come back to this after the next 
witness and perhaps you can think about 
that. 


Mr. Rock: Mr. Chairman, before we hear 
other witnesses, is there any other witness 
who is going to explain the superstructure of 
this model, because so far only the lower 
structure was explained. I was wondering if 
there was another witness to explain the 
superstructure. 


Mr. Howard Cardinal: Well, I think this 
might come out in terms of the specific ques- 
tions they have. 


The Chairman: The next witness will be Mr. 
Ralph Steinhauer. : 


@ 1210 


Mr. Ralph Steinhauer (Economic Develop- 
ment Consultant): Thank you, Mr. Chairman. 
Indian people for a long time have been 
asking for economic development within their 
reserves in order that they may participate in 
the general trend, the upper trend of society, 
rather than remain a backlog of backward 
people. I am not going to burden you with a 
long dissertation on it, because I know hungry 
people are hard to talk to; we know that from 
experience. I will go right into the details. 


We have prepared a document. I think, Mr. 
Cardinal, they will be distributed at some 
later date, will they? I will just go right into 
the smaller part of the presentation. 

The basic principle of the Alberta Indian 
Development System (AIDS) is the recogni- 
tion of the fundamental rights of all Indian 
people in the Province of Alberta to equal 
opportunities in socio-econmic and human 
resources development in order that they may 
take their rightful place as full-fledged par- 
ticipants in the mosaic of the ‘Just Society” 
as meaningful and contributing citizens of 
Canada. 

We are simply saying here that we know 
we are behind. We would like to catch up, 
and this is one method that can be used to 
allow us to catch up. 
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M. Nesbitt: Je m’excuse, monsieur le prési- 
dent, j’invoque le réglement. Pourrons-nous 
poser d’autres questions aprés que les ora- 
teurs auront fini de parler. 


Le président: Oui, j’en ai discuté avec M. 
Cardinal. Comme Jaudition des témoins 
durera presque une heure, nous pourrions 
l’interrompre a 12:30 et poser des questions 
pendant une demi-heure. Si le Comité est 
d’accord, nous étudierons ce soir le méme 
sujet plutot que le projet de loi. 


Je reviendrai aprés avoir entendu le pro- 
chain témoin et d’ici 14 vous pourriez peut- 
étre y songer. 


M. Rock: Monsieur le président, avant d’en- 
tendre le témoin y aurait-il quelqu’un pour 
nous expliquer la super-structure de la 
maquette parce que jusqu’ici on s’est contenté 
de la structure inférieure? 


M. Howard Cardinal: Peut-étre que nous 
pourrions le faire en répondant a vos 
questions. 


Le président: Le prochain témoin est M. 
Ralph Steinhauer. 


M. Ralph Steinhauer (conseiller en expan- 
sion économique): Merci monsieur le prési- 
dent. Depuis longtemps, les Indiens ont 
réclamé le développement économique de 
leurs réserves ce qui leur permettrait de par- 
ticiper a l’évolution générale de la société 
plutot que de rester un résidu d’individus de 
second ordre. Je ne vais pas vous faire une 
longue dissertation sur le sujet parce que je 
sais que ventre affamé n’a pas d’oreilles; nous 
en avons fait V’expérience, je passe donc au 
coeur du sujet. 

Nous avons rédigé un document qui, je le 
crois, sera distribué un peu plus tard. Je vais 
done vous citer des extraits de la 
présentation. 

Le principe qui est a la base du plan de 
développement des Indiens de l’Alberta est la 
reconnaissance des droits fondamentaux de 
tous les Indiens de la province; ils doivent 
avoir des chances égales de développer leurs 
ressources €conomiques et humaines afin de 
participer pleinement a la société juste a 
titre de citoyen a part entiére du Canada. 


Nous voulons simplement dire ici que nous 
tirons de V’arriére. Nous voulons rattraper les 
autres et nous proposons un moyen qui nous 
permettrait de le faire. 
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There is a deep and growing concern with 
the development of Alberta Indian peoples. 
All our policies must be shaped to a three- 
fold purpose. 

1. To assist tribes in making their com- 
munities places where men can provide for 
and raise their families and live a decent life 
within the best of both the Indian context and 
that of the non-native society; 

2. To provide Indian people with the oppor- 
tunity to develop fully their own talents and 
realize their own potentialities, and; 


3. Above all to help them become masters 
of their communities and their own destiny. 

We are telling you that we recognize that 
there are opportunities, and we want to be 
part of them too. 

The basic problem, in all its varying 
degrees of intensity, which is confronted by 
all reserves and their peoples, is that of pov- 
erty with all its relevant symptoms—unem- 
ployment, inadequte education, overcrowded 
and deteriorating housing, crime, alcohol and 
drug abuse, sub-standard preventive medicine 
and resultant disease, apathy, frustration 
moral decay, destruction of the family and 
community units and total alienation from 
society. Significantly these symptoms of pov- 
erty relate generally to all reserves and peo- 
ples as a whole, whereas the parallel is found 
only in smaller segments of the dominant 
society that appear as isolated pockets within 
a greater total. The need to help those who 
are furthest behind becomes readily apparent. 


Here, again, we are telling you that we are 
thinking people and we feel that we have a 
solution to offer to our problems. 

The question of poverty can only be 
attacked with an economic development pro- 
gram acting as a motivational force or a cata- 
lyst in order that the social-human resources 
development may have a credible base from 
which to evolve and relate. The initial 
requirement would be a program built on 
community strength and tailored to meet its 
particular needs. The second initial require- 
ment is an organization to do the work. AIDS 
would serve this function. 


Useful and productive employment through 
economic development is the objective, but 
employment is not a program in itself. A 
serious program must help the Indian people 
both on an individual and community basis to 
attack their fundamental conditions within a 
framework of development that co-ordinates 
action on employment with four other central 
elements: self-government, education, hous- 
ing, and a sense of socio-cultural community. 
It is essential to build self-sufficiency and 
self-determination within communities them- 


Indian Affairs and Northern Development 


March 10, 1970 


[Interpretation] 

Les Indiens de ]’Alberta s’inquiétent sérieu- 
sement de leur développement. Toutes nos 
politiques doivent viser a trois objectifs. 


1. Aider les tribus a faire de leurs collecti- 
vités des endroits ot ils pourront élever leur 
famille et mener une vie normale a la fois 
selon le contexte indien et celui de la société 
moderne; 

2. Fournir aux Indiens Voccasion de déve- 
lopper pleinement leurs talents et leurs 
aptitudes; 

3. Les aider, avant tout, a devenir maitres de 
leur communauté et de leur propre destinée. 


Nous disons ici que nous sommes conscients 
des chances qui nous sont offertes et nous 
voulons en profiter. 

Le probléme général qui sévit a divers 
degrés d’intensité et auquel font face toutes les 
réserves et tous les Indiens est celui de la 
pauvreté et des symptémes, c’est-a-dire chd- 
mage, éducation insuffisante, pénurie de loge- 
ment, crime, alcool et drogues, prévention 
insuffisante des maladies, apathie, frustration, 
déchéance morale, destruction de la famille et 
de la collectivité et aliénation totale. Il est 
significatif que ces effets de la pauvreté se 
rencontrent dans toutes les réserves et surtout 
chez les individus, alors que dans la société 
moderne le phénoméne n’apparait que dans 
les petits groupes d’individus. Il devient donc 
apparent qu’il faille aider ceux qui sont le 
plus loin en arriére. 


Ici encore, nous affirmons étre les gens qui 
savent réfiéchir et nous croyons avoir trouvé 
une solution a nos problémes. 


Le probléme de la pauvreté ne peut étre 
résolu que par Vexpansion économique qui 
serait une sorte de stimulant, de catalyseur 
qui servirait au développement des ressources 
socio-humaines. Il faudrait d’abord établir un 
programme axé sur la force communautaire 
et destiné A répondre a4 ces besoins particu- 
liers. Il faudrait ensuite mettre sur pied une 
organisation fonctionnelle et le plan de déve- 
loppement des Indiens de [Alberta pourrait 
remplir ce role. 


L’objectif de l’expansion économique est de 
eréer des emplois utiles et productifs, mais 
Vemploi en lui-méme n’est pas un programme. 
Un programme sérieux doit tenir compte de 
V’Indien a la fois sur le plan individuel et 
collectif et doit tendre a améliorer leurs con- 
ditions de vie selon un plan de développement 
qui coordonne la création des emplois avec 
quatre autres éléments principaux. L’autono- 
mie, l’éducation, le logement et un sens com- 
munautaire socio-culturel. Il est essentiel de 
développer le sens de J’autonomie et de 
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selves. Independence and freedom depend on 
having financial and social security first. The 
immediate problem before us is to enable 
tribes to achieve basic financial and social 
security where they are domiciled now, and it 
is crucial that they do so as a community. 


A successful program of economic develop- 
ment is dependent upon three major factors: 
capital resources, human resources, and edu- 
cational resources. As is the case in areas of 
concern of this nature, the capital and educa- 
tional resources are evident more by their 
lack than their presence. 
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There is no lack of potential human 
resources. A method must be found whereby 
a polygynous marriage of capital, education 
and people may be brought about. No society 
of people ever thrived without that marriage. 
I think you have recognized this fact. The 
program in itself must possess a rigidity to 
ensure uniformity and continuity of purpose 
and yet be flexible to provide for change as 
the need arises. The AIDS program proposes 
to do that. 

The Alberta Indian Development System 
incorporates two broad fields of endeavour, 
development in parallel of business and 
industry and that of human resources. It pro- 
poses to fulfill the following objectives: 

1. To provide a substantial monetary pool 
in order to infuse sufficient working capital 
and total effort into Indian reserves of Al- 
berta. 

2. Create jobs and business opportunities 
for Indian people both on and off the 
reserves. 

3. Give Indian people a controlling voice in 
every decision that affects their lives. 

4. Develop each program in such a way 
that Indian people can continue on their own 
as soon as outside aid is no longer necessary. 


5. Plan each program as one part of a total 
effort that inter-relates education, skill train- 
ing, jobs, capital information, credit, housing, 
communication, leadership and management 
expertise. 


6. To provide a resource pool of personnel 
equipped with the necessary knowledge and 
expertise from which Indian peoples may 
draw in order to develop the essential educa- 
tional and economic base. 

The Alberta Indian Development System is 
not a program by which vast amounts of 
money are pumped into Indian reserves as a 
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Vauto-détermination au sein méme des col- 
lectivités. L’indépendance et la liberté sont 
elles-mémes étroitement liées a la sécurité 
sociale et économique. Le probléme immédiat. 
est celui de permettre aux tribus de parvenir 
a cette sécurité économique et sociale au sein 
méme de la collectivité et il est essentiel que 
ce soit fait au niveau méme de la collectivité. 


Le succés d’un programme d’expansion éco- 
nomique repose sur trois facteurs principaux: 
les capitaux, les ressources humaines et l’édu- 
cation. Comme c’est le cas dans tout pro- 
bléme de cette nature, les ressources de capi- 
taux et d’éducation brillent plus par leur 
absence que par leur présence. 


En fait, les ressources humaines potentielles 
ne font pas défaut. Il faut trouver un moyen 
de conjuguer les trois ressources que sont les 
capitaux l’éducation et les individus. Aucun 
peuple n’a réussi a se développer sans cette 
conjugaison et je crois que vous admettez 
cette réalité. Le programme doit étre assez 
rigide pour assurer l’uniformité et la conti- 
nuité des objectifs et étre assez souple pour 
s’adapter a l’évolution des besoins. Le plan de 
développement a été concu a cette fin. 

Le plan de développement des Indiens de 
VAlberta est une tentative de réaliser simul- 
tanément deux différents objectifs que sont 
Vindustrie et le commerce et les ressources 
humaines. Ils visent essentiellement a: 

1. Créer une sorte de fonds commun qui 
infuserait les capitaux et les efforts aux réser- 
ves indiennes de l’Alberta. 


2. Créer des occasions d’emploi et des 
entreprises pour les Indiens des réserves et 
ceux qui vivent 4 Vextérieur des réserves. 


3. Donner aux Indiens une voix majoritaire 
dans chaque décision qui affecte leur destinée. 


4. Appliquer chaque programme de facon a 
ce que les Indiens puissent continuer de se 
développer dés que l’aide extérieure ne sera 
plus nécessaire. 

5. Concevoir chaque programme comme 
faisant partie d’un effort global axé a la fois 
sur l’éducation, la formation, les emplois, les 
renseignements concernant les capitaux, les 
crédits, le logement, les communications, la 
direction et l’administration. 

6. Créer un contingent de personnel ayant 
les connaissances et la compétence nécessaires 
qui serviraient aux Indiens a développer leur 
systéme éducatif et économique. 


Le plan de développement des Indiens de 
Alberta n’est pas une programme destiné a 
investir des grandes sommes d’argent dans les 
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temporary stop-gap measure and as was so 
aptly said yesterday, a babysitting program. 
The aim and strategy of AIDS is to get the 
highest possible return for every dollar in its 
terms of measureable income producing job 
opportunities, income producing activities, 
recoverable human resources, development of 
human productivity, contributory and par- 
ticipatory potential and development of the 
physical and natural resources of Indian 
reserves. 


We recognize that in order to be a viable 
people, we must have the opportunities of 
economic development. We have asked for 
these and other programs in the past. Pro- 
grams have been offered to us which were not 
acceptable and not understandable. We feel 
that here we have offered something to you 
that will help us develop ourselves. We 
wonder, too, how long it is going to take for 
this to sink in. 

Our forefathers met your forefathers on 
these shores, extended the hand of welcome 
to them, guided them through this country of 
ours so that you could exploit its riches, its 
vast riches. When those riches initially were 
exploited, we were herded off into reserves. 
Then you exploited the other riches, the min- 
eral wealth of this country, and left us more 
or less as a forgotten people. All we are 
asking today, as the Indians of Alberta, is for 
a solution and to help in the solution, not to 
be the problem. I leave you with this ques- 
tion. Are we going to become a viable part of 
this society or are we going to remain in the 
abyss or gutter of indecision? Ladies and gen- 
tlemen, honourable members, this is a ques- 
tion for your conscience to answer. 
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The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Steinhauser. I think we would be wise to 
follow the suggested procedure of having one 
more witness, questions from members and, if 
we can get unanimous agreement from the 
Committee now, we will sit on this subject 
rather than on Bill C-187 tonight at eight 
o’clock at which time we will have two fur- 
ther witnesses on education because, I am 
sure, the members will not get through with 
their questioning between now and one 
o’clock. Is that agreeable? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Mr. Fred Gladstone then 
will be the next witness. Mr. Gladstone. 

Would you put the microphone in front of 
you, please? 
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réserves indiennes a titre de mesure tempo- 
raire et, comme on I’a si justement dit hier, ce 
n’est pas un programme qui vise a transfor- 
mer les réserves en garderie d’enfant. Ils 
visent essentiellement Aa obtenir le maxi- 
mum pour chaque dollar investi, c’est-a-dire 
augmenter les revenus, fournir des emplois, 
eréer des activités rentables, canaliser les 
ressources humaines, développer l’ingéniosité, 
faire participer les Indiens au développement 
des ressources physiques et naturelles des 
réserves. 

Nous nous rendons compte que pour deve- 
nir un peuple viable, nous devons étre en 
meure de nous développer économiquement. 
Nous avons réclamé de tels programmes dans 
le passé, mais aucun d’eux n’était adapté a 
nos besoins. Nous croyons avoir trouvé ici un 
moyen de nous aider a nous développer. 
Cependant nous nous demandons quand ce 
programme pourra s’appliquer. 


C’est A bras ouverts que nos ancétres ont 
recu les vétres sur les rivages de ce continent; 
ils les ont guidés a travers le pays et aujour- 
@hui vous étes en mesure d’exploiter ces 
richesses. Mais par la méme occasion, on nous 
a relégués dans des réserves. Vous avez conti- 
nué d’exploiter les richesses du pays et vous 
nous avez a peu prés oubliés. Nous ne faisons 
que demander une solution a ces problémes. 
Et je laisse ceci a votre réflexion: devien- 
drons-nous un élément actif de la société ou 
allons-nous continuer de subir les affres de 
lincertitude? Mesdames et messieurs, c’est a 
votre conscience de répondre. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 
Steinhauer. Je crois que nous nous en tien- 
drons € ce que nous avons décidé; nous enten- 
drons un autre témoin ensuite les questions 
des députés et si le Comité est d’accord, la 
réunion de ce soir a 8 h. sera consacrée de 
nouveau au méme sujet plutot qu’au Bill 
C-187. Nous écouterons alors deux autres 
témoins nous parler d’éducation. Je ne suis 
pas sar que les députés pourront poser toutes 
leurs questions d’ici une heure. Etes-vous 
tous d’accord? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Nous écoutons M. Fred Glads- 
tone. Auriez-vous lVobligeance de placer le 
micro devant vous. 
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Mr. Fred Gladstone (Economic Develop- 
ment Consultant, The Indian Association of 
Alberta): Ladies and gentlemen, first I want 
to thank you for your patience in listening to 
our brief that we have brought down here. I 
really should make this short and say 
“Amen” to what Ralph has said. It surely 
would make it a lot easier for me. 

We are here to present our brief to the 
members of the Canadian government so that 
we may get some answers of ways and means 
for you to help us to help ourselves or vice 
versa. 


You have listened to our education people 
describe the type of education that we are 
offering and we feel that this type of educa- 
tion for the Indian people should have been 
introduced 100 years ago. We have tried other 
methods of education but they did not seem 
to hit home or the Indian people do not seem 
to grasp this type of education. Possibly I 
could deal with the types of education. 

First of all, the system of boarding schools, 
residential schools was introduced to us. This 
meant that the off springs were taken away 
from their parents as soon as they were old 
enough to go to school and there they stayed 
until they were 16 years old. From then on 
they were turned loose, they were free to 
go. It was up to them if they wanted that. At 
the time they had no further education. This 
is the type of education that they got. 


This type of education took the responsibili- 
ty plumb away from people who loved their 
children, their offspring, and taught them, 
just like any other people, right from birth 
the ways and means of making a living, sur- 
viving, and educating themselves to their own 
environment. 
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However, this type of system took this 
away from the parents, but in the last 15 or 
20 years a new type of education was intro- 
duced where the children were integrated 
into non Indian schools and with no training 
for the parents, all of a sudden they were 
given the onus to raise their own families 
which they had not done for 30 or 40 years. 
This was real hard to cope with at that time. 
What I am trying to say is that with this type 
of educational system started at this time, 
it will be strictly a family educational system 
where the whole family is taught right from 
the infants and some of the parents, some of 
the parents do not even know how to use 
modern facilities. You build them a_ nice 
home and they have trouble getting adjusted 
to the modern facilities of the new home. 
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M. Fred Gladstone (conseiller en expansion 
économique, Fédération des Indiens de 
l’Alberta): Mesdames et messieurs, je veux 
d’abord vous remercier d’avoir écouté patiem- 
ment le contenu de notre mémoire et je 
m’efforcerai d’étre tres bref. 


Nous sommes venus. présenter notre 
mémoire aux membres du parlement cana- 
dien qui nous lespérons, nous fournira main- 
tenant les moyens de nous aider nous-mémes. 


Vous avez entendu nos spécialistes en édu- 
cation décrire le genre d’éducation que nous 
réclamons et qui aurait di étre mis en prati- 
que il y a au moins 100 ans. Nous avons fait 
Vexpérience d’autres méthodes d’éducation 
mais elles n’ont pas porté fruits ou encore les 
Indiens sont imperméables a ce genre d’éduca- 
tion. Peut-étre que je pourrais vous entretenir 
de ces divers systemes d’éducation. 

D’abord, on nous a imposé le systeme des 
pensionnats, ces écoles ot logeaient les éléves. 
Ce systéme enlevait les enfants a leurs 
parents aussit6t qu’il étaient d’Age scolaire et 
ils restaient absents de leur foyer jusqu’a 
age de 16 ans alors qu’on les remettaient en 
liberté. C’était tout ce qu’ils recevaient 
comme instruction. 


Ce systéme enlevait aux parents les respon- 
sabilités envers leurs enfants, les enfants qu’ils 
aimaient et auxquels ils enseignaient dés 
la naissance, les moyens de vivre, de survivre 
et de s’assimiler & leur milieu. 


Cependant, ce systéme d’éducation ne per- 
mettait pas aux parents d’élever et d’instruire 
leurs enfants, mais au cours des 15 ou 20 
derniéres années, on a adopté un nouveau 
systeme d’éducation qui intégrait les enfants 
indiens dans des écoles ordinaires et dés lors, 
les parents qui n’avaient aucune préparation, 
devaient s’occuper de leur propre famille, ce 
quwils n’avaient pas fait depuis 30 ou 40 ans. 
Ce fut une épreuve bien difficile. Le nouveau 
mode d’instruction que nous proposons est 
strictement un systéme d’éducation familial 
ot. toute la famille, des plus jeunes enfants 
jusqu’aux parents s’instruisent. Il arrive que 
les adultes ne savent méme pas se servir des 
installations modernes. Vous leur construisez 
une jolie maison, mais ils ont toutes les diffi- 
cultés du monde &a s’adapter aux appareils 
modernes d’une nouvelle maison. 


De me 


[Text] 

I will try to go into the economic develop- 
ment. We feel that this is one that we could 
really use to our own advantage. We could get 
back and would be able to come up with our 
own types of economic development that we 
want to introduce in various reservations. We 
have a good example on the Blood Indian 
Reserve where there is a trailer plant that is 
just going to open and we have come up with 
a type of training for our workers so that 
they will be ready to go right into the trailer 
plant when it opens on the reservation. The 
response that we got from individuals to go 
into this type of training was tremendous. We 
had a program where we took five people a 
week into a trailer plant where they could get 
job training and the response that we got was 
tremendous. We had lists and lists of names. 
All we could train at this time were 40 
people, at 5 a week, and the vacancies were 
filed up long zefore the training program 
started. 

In this field I think the Indian people would 
be able to pull themselves up by their boot 
straps and probably be able to swim in the 
main stream of societzy, and who knows, 
some of our members might be sitting around 
this table. 


Thank you. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Gladstone. 

I have on my list of questioners, Mr. Nes- 
bitt, Mr. St. Pierre, Mr. Mazankowski and Mr. 
Rock. Are there any others? 


Before proceeding with the questioning, Mr. 
Harold Cardinal has indicated that he would 
like to make a brief summary of the remarks 
so far and add a few of his own. 


Mr. Harold Cardinal (President, The Indian 
Association of Alberta): I think tonight, Mr. 
Chairman, the rest of our speakers will be 
speaking on the various problems of the 
educational system, but I want to briefly sum- 
marize the comments that have been made 
this morning in our presentation. 

I wanted to see both the educational and 
economic ideas presented to this Committee 
together to indicate to the members of the 
Committee our recognition of the fact that if 
we are going to solve the many difficulties 
facing our communities, it is going to have to 
be through a comprehensive approach that 
inter-relates new directions in education and 
economic development. 
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Parlons maintenant de l’expansion écono- 
mique. Nous croyons que c’est la un domaine 
dont on pourrait vraiment tirer profit. Nous 
pourrions et devrions étre en mesure de 
mettre au point notre propre type d’expansion 
économidue que nous voudrions appliquer a 
nos diverses réserves. Un bon exemple nous 
est offert par la réserve indienne «Blood» ot 
Von a construit une fabrique de remorque qui 
ouvrira ses portes bientét. Nous avons concu 
un moyen de former nos ouvriers qui seront 
préts a étre embauchés dés l’ouverture de l’u- 
sine. Nos indiens ont suivi ces cours de for- 
mation avec un grand enthousiasme. Ces 
cours consistaient a faire travailler 5 person- 
nes pendant une semaine dans une fabrique 
de remorque, obtenant ainsi leur formation 
sur place. Nous avions de longues listes d’at- 
tente. Nous n’avons pu former que 40 travail- 
leurs en raison de 5 par semaine, et les postes 
vacants étaient comblés mémes avant le début 
du programme de formation. 

Je crois que les Indiens ont ainsi prouvé 
qu’ils pouvaient s’aider eux-mémes gqu’ils 
pouvaient se tailler une place honorable dans 
la société et qui sait nous pourrions avoir des 
notres qui siégeraient a cette table. 


Merci. 


Le président: Merci beaucoup monsieur 
Gladstone. 

Voici les listes des députés qui désirent 
poser des questions: M. Nesbitt, M. St. Pierre, 
M. Mazankowski et M. Rock. Y en a-t-il 
d’autres? 

Avant de passer aux questions, monsieur 
Harold Cardinal a manifesté le désir de résu- 
mer l’ensemble des points de vue qui ont été 


exprimés. 


M. Harold Cardinal (président de la Fédé- 
ration des Indiens de l’Alberta): Ce soir, mon- 
sieur le président, nos orateurs vous entre- 
tiendront des divers problémes ayant trait au 
systeme d’éducation. Auparavant, je voudrais 
résumer ce que nous avons dit ce matin dans 
les divers exposés. 

Je voulais que le Comité soit mis au cou- 
rant des propositions relatives 4 l’éducation et 
a l’expansion économique afin que les mem- 
bres sachent bien que si d’une part nous 
sommes conscients des nombreuses difficultés 
auxquelles doivent faire face les collectivités, 
ils nous faudra les résoudre a l’aide d’une 
méthode générale qui tiendrait compte des 
nouvelles orientations tant du cdté de l’éduca- 
tion que de l’expansion économique. 
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We from Alberta are prepared to offer the 
leadership to assume the responsibility for 
our actions; we are prepared to face the 
results of our actions and the consequences of 
our actions. 
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I suppose in summary, I can say that our 
people in Alberta are “hot to trot”? and it is 
only the leadership from the provincial and 
the federal governments that is now lacking. 
Our leadership is prepared and the challenge 
is to both levels of government to meet the 
responsibilities that we are assuuming to pro- 
vide us with the resources in the partnership 
that are required. 

I suppose, in summary, Mr. Chairman, this 
is all I have to say. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Cardinal. Mr. Nesbitt: 


Mr. Nesbitt: First of all, Mr. Chairman, I 
would like to express my thanks to you for 
making it possible for many of the members 
of the Committee to hear Mr. Cardinal and 
his colleagues this morning because for the 
evening meeting there are a number of us 
who have previous commitments. We certain- 
ly thank you for making this hearing possible 
this morning so that we could all be here. 


First of all, in addition I would like to say 
to Mr. Cardinal in a brief general statement 
that most members of the House of Com- 
mons—I think perhaps I could say all mem- 
bers—are very anxious to try to be of what- 
ever help they can. Until recently, perhaps 
because of co-ordination among the Indian 
people, we have not really known exactly 
what you have in mind. The concepts that 
were expressed this morning by the various 
witnesses have been a very great help to all of 
us. 

There are one or two specific questions I 
would like to ask. I do not know to which one 
of the witnesses it is best to address them. 
Perhaps you, Mr. Cardinal, could farm out 
the questions, so to speak. 

The first one is, what is the estimated capi- 
tal cost of the centre? 


Mr. Harold Cardinal: I will ask our 
architectural consultant, Mr. Doug Cardinal, 
to give the reply to that question. 


The Chairman: Mr. Cardinal, 
come up to a microphone? 


could you 


Mr. Harold Cardinal: Mr. Chairman, there 
are some details that we would prefer to dis- 
cuss in camera. 
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Les Indiens de l’Alberta sont préts a faire 
face a leurs responsabilités; ils sont disposés a 
en assumer les conséquences. 


Pour résumer la situation, je peux dire que 
les Indiens de l’Alberta sont gonfiés a bloc et 
attendent maintenant que les gouvernements 
provincial et fédéral passent a. Vaction: lest 
maintenant au pouvoir public de prendre ses 
responsabilités et de nous fournir les ressour- 
ces et la collaboration que nous réclamons. 


Je crois monsieur le président, que ceci 
résume a peu pres la situation. 


Le président: Merci beaucoup monsieur 
Cardinal. Monsieur Nesbitt. 


M. Nesbiti: Tout d’abord, monsieur le prési- 
dent, je désire vous exprimer mes remercie- 
ments d’avoir pu convaincre M. Cardinal et 
ses collégues a venir témoigner ce matin 
devant les membres du Comité, étant donné 
que pour la séance de ce soir, plusieurs d’en- 
tre nous seront retenus par divers autres 
engagements. En invitant les témoins ce 
matin, cela nous a permis d’étre présents au 
complet. 

De plus je voudrais dire 4 M. Cardinal que 
la plupart des députés de la Chambre des 
Communes, je dirais méme tous les membres 
sont bien disposés a vous fournir Vaide que 
vous réclamez. Jusqu’a présent, peut-étre par 
suite d’un manque de coordination entre les 
Indiens eux-mémes, nous n’avons pas su exac- 
tement quels étaient vos désirs. Ce que les 
divers témoins nous ont exprimé ce matin 
nous aidera beaucoup a vous fournir laide 
que vous réclamez. 


Je voudrais maintenant poser une ou deux 
questions. Je ne sais pas a quel témoin je 
devrais m’adresser en particulier, mais peut- 
étre que M. Cardinal pourrait orienter les 
réponses pour ainsi dire. 

Je voudais d’abord savoir quel est le cout 
approximatif du Centre culturel? 


M. Harold Cardinal: Je demanderais a notre 
conseiller en architecture, M. Doug Cardinal, 
de répondre a cette question. 


Le président: Monsieur Cardinal, voulez- 
vous vous approcher du micro? 


M. Harold Cardinal: Monsieur le président 
la réponse comporte certains détails que nous 
aimerons discuter a huis clos. 
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[Text] 

Mr. Nesbitt: Oh. It is not anything too spe- 
cific. Perhaps you might be able to give us 
some rough idea. Well, perhaps I can appreci- 
ate your problem on that. 

Have you had some support, Mr. Cardinal, 
from the provincial government of Alberta in 
regard to this centre? If I am treading on 
sensitive ground, just tell me, because I do 
not want to cause you any embarrassment, 
gentlemen. 


Mr. Harold Cardinal: I think we can say 
without any hesitation that we have the sup- 
port of the provincial government in the con- 
cepts, and I think many discussions and 
negotiations will be necessary in terms of 
hammering out specific details. 


Mr. Nesbitt: You have had some indication 
that there would be some financial assitance 
from that government? 


Mr. Harold Cardinal; I think I would 
answer it this way. The center is not only for 
treaty Indians. It is open for nonstatus Indians, 
and if white people want to come, we will 
probably have our own admission standards. 


Mr. Nesbiit: Very good. 


Mr. Harold Cardinal: I suppose when these 
other groups start coming in, we will be 
entering into financial discussions with the 
level of government responsible. 


Mr. Nesbitt: Have you had any indication of 
private support from some of the Indian 
bands in Alberta who perhaps would be able 
to help financially with the project? 


Mr. Harold Cardinal: I think this is a sensi- 
tive question at the present time largely 
because we have as yet to hear any clear and 
very concise direction from your level in 
terms of how our treaty rights stand. 


Mr. Nesbitt: Do not look at me in that 
regard. It is not my government, as Mr. Cullen 
points out. 

I think that is all. I was going to pursue one 
or two of these matters, Mr. Chairman, but I 
think that in view of Mr. Cardinal’s... 


Mr. Harold Cardinal: If you want some 
indication of how we view our center in 
terms of cost, I think perhaps Mr. Cardinal 
can expand on that, but I do not think that 
we can give you specific details. 


Mr. Nesbitt: Just give us some general idea. 
I think it will be of interest to the members 
of the Committee if you could do so. 
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M. Nesbiit: Oh je ne demande rien de 
précis. Nous désirons avoir un apercu qui 
nous permettrait de mieux comprendre notre 
probléme. 

Aviez-vous obtenu un appui quelconque, 
monsieur Cardinal, de la part du gouverne- 
ment provincial de ’Alberta au sujet de ce 
Centre? Si j’aborde un sujet trop brilant 
veuillez me le dire parce que je ne voudrais 
causer d’ennui a personne monsieur. 


M. Harold Cardinal: Nous pouvons affirmer 
sans hésitations que nous avons recu l’appui 
du gouvernement provincial, du moins en 
principe, je crois qu’il reste Aa discuter et A 
négocier certains détails précis. 


M. Nesbitt: Le gouvernement provincial ne 
vous a-t-il pas laissé entendre qu’il accorde- 
rait une aide financiére? 


M. Harold Cardinal: Je vais vous expliquer 
la situation. Le Centre n’est pas uniquement 
destiné aux Indiens visés par le traité. Il est 
ouvert a tous les Indiens et méme si les 
Blancs veulent y venir nous pourrons fixer 
certaines normes d’admission. 


M. Nesbiti: Trés bien. 


M. Harold Cardinal: Je suppose que lorsque 
dautres groupements commenceront a venir, 
il y aura lieu de discuter certains aspects 
financiers avec le gouvernment responsable. 


M. Nesbitt: Etes-vous assuré de Vlappui 
d’autres bandes indiennes de l’Alberta qui 
seraient peut-étre en mesure de vous apporter 
une aide financiére? 


M. Harold Cardinal: Je crois que votre 
question est un peu embarrassante parce que 
nous n’avons pas encore eu de réponse claire 
et précise de votre gouvernement au sujet de 
nos droits garantis par les traités. 


M. Nesbitt: Ce n’est pas moi qui est en 
cause. Ce n’est pas mon _ gouvernement, 
comme M. Cullen l’a souligné. Je crois que 
jai terminé. J’allais aborder un ou deux 
autres sujets, monsieur le président, mais le 
point de vue de monsieur Cardinal... 


M. Harold Cardinal: Si vous voulez avoir 
une idée de ce que cofiterait le centre, je 
pense que M. Cardinal pourrait en dire plus 
long sans, cependant, vous fournir le chiffre 
précis. 


M. Nesbitt: Donnez-nous simplement une 
idée générale. Je crois que les membres du 
Comité seraient trés intéressés A entendre plus 
long a ce sujet. 
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Mr. Douglas Cardinal (Education Consult- 
ant, The Indian Association of Alberta): We 
have presented a master plan. As you know, 
many of the problems of this society arise 
because we do not plan ahead. In most of our 
urban and educational plans, with universities 
et cetera, problems arise from not planning 
ahead. 

We have presented a master plan which is 
an organic thing. How can you limit the cost 
of education? It is an organic thing. It is a 
yearly development. You cannot put an end 
total on education. The cost of such educa- 
tional facilities will be as large as the need, 
and this is an on-going process. As long as 
man will be on this land, there will be a need 
for this. 

The initial cost, however, will be the cost of 
planning and development. We had some idea 
that probably the first stage would be $4 or 
$5 million. The planning, of course, has to be 
done in the first year, which will be a per- 
centage of the first stage. 

You have presented before you a master 
plan that is staged ultimately for 5, 10, 15 or 
20 years. It will develop as quickly as govern- 
ment is in tune with the need. 


Mr. Nesbitt: Thank you very much, Mr. 
Cardinal. 


The Chairman: Does that complete your 
questioning, Mr. Nesbitt? 


Mr. Nesbitt: Yes, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Paul St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman, 
Just before beginning my questioning I would 
like to say that it is very refreshing on this or 
any other committee to have people with 
problems who come forward with positive 
ideas. This is what we are seeing here today 
and it is both challenging and refreshing. 

I have a couple of questions that are not 
related, really. 

Mr. Cardinal, has any person in your group 
visited the operations similar to this in the 
American Southwest? Is there someone here 
who can give us some information about their 
origin and how well they are functioning? 


Mr. Harold Cardinal: A year ago in March 
my executive and I travelled to the United 
States, to the American Southwest, to have a 
look at the centres to which you are refer- 
ring, the Rough Rock Demonstration School 
on the Navajo Reserve in Arizona and the 
Community College at Many Farms, Arizona. 
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M. Douglas Cardinal (conseiller en éduca- 
tion, Fédération des Indiens d’Alberta): Nous 
avons présenté un plan d’ensemble, comme 
vous le savez, beaucoup de problémes sont 
dus au manque de planification. La plupart 
de nos projets concernant le développement 
urbain ou l’éducation suscitent des problémes 
parce qu’ils n’ont pas été planifiés. 

Le plan d’ensemble que nous avons préparé 
doit se dérouler d’une maniére progressive. 
Par exemple, comment pouvez-vous limiter le 
cout de l’éducation. Les besoins de l’éducation 
évoluent d’une année a l’autre, de sorte que 
vous ne pouvez savoir combien cela va cotter. 
Les frais d’éducation seront en fonction des 
besoins et ces besoins existeront aussi long- 
temps qu’il y aura un homme sur cette terre. 

Les frais initiaux comportent cependant le 
cout de la planification et du développement. 
Peut-étre que la premiére étape cotiterait 4 
ou 5 millions de dollars. La planification 
devra se faire au cours de la premiére année 
et constituera une partie de la premiére étape. 

Vous avez devant vous un plan d’ensemble 
qui se déroulera sur 5, 10, 15 ou 20 ans. Sa 
réalisation dépendra de l’attention que por- 
tera le gouvernement a4 nos besoins. 


M. Nesbiti: Merci beaucoup monsieur 
Cardinal. 
Le présideni: Avez-vous fini monsieur 
Nesbitt? 


M. Nesbitt: Oui, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Paul St. Pierre. 


M. Si. Pierre: Merci monsieur le président. 
Avant de commencer a poser des questions, je 
voudrais souligner qu’il est trés encourageant 
de recevoir des gens avec des idées précises 
sur la facon de résoudre leurs problémes. Cela 
nous stimule et nous encourage. 


Je voudrais poser deux questions qui ne se 
comparent pas nécessairement. Monsieur Car- 
dinal, y a-t-il parmi vos collégues quelqu’un 
qui a visité des projets de ce genre dans le 
sud-ouest des Etats-Unis? Y a-t-il quelqu’un 
qui pourrait me donner quelques renseigne- 
ments sur la méthode suivie et sur les résul- 
tats obtenus? 


M. Harold Cardinal: Au mois de mars, l’an 
dernier, les membres du bureau de l’Adminis- 
tration et moi-méme sommes allés dans le 
sud-ouest des Etats-Unis pour étudier le fonc- 
tionnement des centres dont vous parlez. Nous 
avons visité le Rough Rock Demonstration 
School dans la réserve des Navajo en Arizona 
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At the same time we took a broader approach 
and looked at some of the industrially run 
vocational training centres, such as the Thio- 
chemical Corporation in Roswell, New 
Mexico, and the Philco-Ford operations in 
Madera, California. 

This was arranged through the Department 
of Indian Affairs, and again last November 
members of our Board and our consultants and 
I travelled to the Eastern States, to Brooklyn, 
and to Philadelphia, to see some educational 
centres of this nature, though ones not specifi- 
cally related to Indian people. 


In all of these we have found these con- 
cepts working and they seem to be producing 
quite a few results. Our assessment of each 
of them was that there were some qualities 
that were lacking; for example in the Philco- 
Ford operations and the Thiochemical opera- 
tions. It was pointed out earlier by Mr. Clive 
Linklater that, as some experts have noted, 
there is a cultural problem in terms of 
adjustment. 

The vocational training centres of the 
industrial corporations in the United States 
found the same problem. They were devising 
some new techniques, but there is much miss- 
ing. This is why, after examining all these and 
looking at the pros and cons of each of the 
centres, we have come up with the proposal 
that we have. 
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Mr. St. Pierre: Generally speaking, in your 
opinion is the American government meeting 
the needs of the American Indians better than 
the Canadian government is meeting Canadi- 
an Indian needs, or do you feel that is too 
broad a question? I realize that you did not 
cover the whole of the United States. 


Mr. Harold Cardinal: I can only say that 
the Canadian government is about 20 years 
behind the American government in that the 
American government under Eisenhower 
introduced the termination policy in 1953. 


Mr. St. Pierre: I am aware of that. 


Mr. Harold Cardinal: And 20 years later 
the federal government is here. From that 
experience we found that that policy did not 
work. I think there is a lot lacking, but we 
find centres like the Navajo demonstration 
school in Arizona and the community college, 
and other concepts that were started with the 
support of the federal government, and we 
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et le Community College &4 Many Farms en 
Arizona. Nous avons également visité des cen- 
tres de formation professionnelle telle que le 
Thiochemical Corporation & Roswell, au Nou- 
veau Mexique et la Philco-Ford 4 Madeére en 
Californie. 

Ce voyage avait été rendu possible grace au 
ministére des Affaires Indiennes, et en sep- 
tembre dernier, les membres de notre bureau, 
nos conseillers et moi-méme sont allés visiter 
les Etats-Unis de l’Est et nous nous sommes 
rendus a Brooklyn et & Philadelphie pour visi- 
ter certains centres de formation, qui n’é- 
taient pas destinés spécifiquement a des 
Indiens. 

Nous avons vu comment avaient été réalisés 
les projets et les résultats qu’on avait obtenus. 
Nous avons également constaté que certains 
de ces centres comme celui de Philco-Ford et 
Thiochemical, avaient des défauts. Comme la 
souligné plus tot M. Clive Linklater et comme 
certains spécialistes ont fait remarquer, il y 
a un probleme d’ordre culturel, pour ce qui 
est de l’adaptation. 


Les centres de formation professionnelle 
des compagnies industrielles des Etats-Unis 
sont aux prises avec le méme probléme. Ils 
ont mis au point des nouvelles techniques 
mais c’est insuffisant. C’est aprés avoir exa- 
miné les opérations de chacun de ces centres 
que nous avons mis au point le projet que 
nous venons de vous présenter. 


M. St. Pierre: A votre avis, le gouverne- 
ment américain pourvoit-il mieux aux besoins 
des Indiens que le gouvernement canadien? Il 
est vrai que vous n’avez pas visité tous les 
Etats-Unis mais j’aimerais avoir votre 
opinion. 


M. Harold Cardinal: Je ne peux faire autre- 
ment que de dire que le gouvernement cana- 
dien est en retard de 20 ans sur le gouverne- 
ment américain, puisque c’est le gouvernement 
Eisenhower qui a mis au point cette politique 
en 1953. 


M. Si. Pierre: Je le savais. 


M. Harold Cardinal: Vingt ans plus tard le 
gouvernement fédéral en est a ce point. L’ex- 
périence nous a montré que cette politique 
n’avait pas porté fruit. Il manque beaucoup 
de choses, mais il y a des centres comme le 
«Navajo Demonstration School» en Arizona et 
le «Community College» et d’autres program- 
mes semblables qui ont été mis au point grace 
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see none of that taking place in Canada and 
we hope to initiate such development. 


Mr. St. Pierre: Did the Navajos originate 
that idea? 


Mr. Harold Cardinal: Yes. 


Mr. St. Pierre: And then got government 
support for it. 

I just have one more question, Mr. Chair- 
man, which is not directly related. How many 
people do you see going through your educa- 
tional centre? 


Mr. Harold Cardinal: That is difficult to 
answer because of the nature of the training 
centre. There are a number of educational 
schemes or short courses in many different 
areas that are related to the community needs 
and they will probably have a turnover of 
participants in the educational system in 
terms of the stationary force. I think we ini- 
tially thought of perhaps 200 students with 
family units, so when you talk about 200 
adult education trainees you are also talking 
about the children that will be coming with 
the families. 


Mr. St. Pierre: In round figures in the 
course of a year and including your turn- 
overs, would it amount to 1,000 people? Some 
would be there briefly and some would be 
there for the whole year. 


Mr. Harold Cardinal: Probably yes. 


Mr. St. Pierre: Out of a total Alberta Indian 
population of what? 


Mr. Harold Cardinal: Of 27,000. 


Mr. St. Pierre: What about the other 26,000, 
Mr. Cardinal? 


Mr. Harold Cardinal: You must realize that 
we are not going to solve our problems in one 
year, and I do not think anyone can come up 
with a plan that will solve all of our problems 
in one year. I also anticipate that through the 
Centre we will be able to devise field training 
programs for the people right in their com- 
munities. I think a lot more planning has to 
be done in terms of rechannelling current 
funds for education. For example, if the fed- 
eral government can afford to give $2 million 
to the community of Cardston for the educa- 
tion of Indian children I would assume, if 
common sense were followed, that the Indian 
people would be involved and that money 
could probably be put to better use for the 
Indian people. 
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a l’appui du gouvernement fédéral et il n’y a 
rien de tel au Canada. Nous espérons mettre 
au point des programmes de ce genre. 


M. Si. Pierre: Est-ce que ce sont les Navajos 
qui ont eu cette idée? 


M. Harold Cardinal: Qui. 


M. St. Pierre: Ils ont ensuite recu l’appui 
du gouvernement. 

J’ai une autre question, monsieur le prési- 
dent, qui n’est pas directement connexe. Com- 
bien de personnes votre Centre d’éducation 
peut-il desservir? 


M. Harold Cardinal II est difficile d’y répon- 
dre a cause de la nature du Centre de forma- 
tion. Il existe dans diverses régions un certain 
nombre de programmes éducatifs ou de cours 
qui répondent au besoin de la collectivite. Tl y 
aura probablement un roulement de fonction- 
naires permanents qui participent au systeme 
d’éducation. Au début, nous avions pensé pou- 
voir loger 200 étudiants avec leurs familles, de 
sorte que lorsque vous parlez d’environ 200 
adultes a former, vous parlez aussi des 
enfants qui viendront avec les familles. 


M. St. Pierre: Donc, au cours del’année cela 
donnera-t-il en chiffre rond 1,000 personnes, y 
compris ceux qui retournent? Quelques-uns 
demeureraient pendant une courte période et 
d’autres y seraient pour toute l’année. 


M. Harold Cardinal: Probablement, oui. 


M. St. Pierre: Parmi une population globale 
de combien d’Indiens en Alberta? 


M. Harold Cardinal: De 27,000. 


M. Si. Pierre: Qu’advient-il des autres 
26,000, monsieur Cardinal? 


M. Harold Cardinal: I] faut se rendre compte 
qu’il est impossible de résoudre nos problémes 
en un an et je ne crois pas que quelqu’un 
puisse mettre au point un programme qui 
nous permettra de résoudre tous les proble- 
mes en un an. J’ai prévu aussi que le Centre 
nous permettra de mettre au point des pro- 
grammes de formation sur les lieux pour les 
gens dans leur. propre localité. D’autres tra- 
vaux de planification s’imposent pour ce qui 
est de la réaffectation des fonds dont nous 
disposons présentement pour |’éducation. Par 
exemple, si le gouvernement fédéral peut 
donner 2 millions de dollars a la localité de 
Cardston pour l’éducation des enfants indiens, 
je présume, si l’on fait preuve de bon sens 
que les indiens pourront en profiter et qu’on 
pourrait probablement faire un meilleur 
usage de cet argent pour les indiens. 
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Mr. St. Pierre: For a long time to come we 
must expect that the majority of Alberta 
Indians will be educated in the regular school 
system. 


Mr. Harold Cardinal: This is not intended 
to duplicate or take students away from that 
system. This is intended to support and com- 
plement the educational system. One of the 
problems that we currently find is the fact 
that while we have a varied number of edu- 
cational institutions, for some reason or an- 
other the majority of our people are not 
benefiting from these educational institutions 
and we see this Centre as being the first step 
toward making a transitional vehicle available 
to our people so that, for example, a student 
can go through that initially in order to meet 
the requirements for entrance into the North- 
ern Alberta Institute of Technology. The 
Northern Alberta Institute of Technology will 
then have the responsibility for finishing the 
education and providing the student with the 
skills. 


Mr. St. Pierre: Thank you. I could ask more 
questions, Mr. Chairman, but I do not want to 
monopolize the time. 
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The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chair- 
man. Some of my questions have already 
been answered, but I must say that I too was 
impressed with the presentation this morning 
and perhaps from my questioning the wit- 
nesses may be able to elaborate on some of 
the things that were brought out by Mr. St. 
Pierre. I was interested in Mr. Gladstone’s 
remarks in which he covered some of the 
systems of education that we have embarked 
upon, such as the boarding schools, the inte- 
grated system. Would it be fair to conclude 
that the system of integration has been some- 
what of a failure? 


Mr. Harold Cardinal: Mr. Chairman, could 
we get a definition of what the hon. member 
means by “integration”? 


Mr. Mazankowski: The integration of the 
Indian students into the white schools. I am 


referring to education in that sense, Mr. 
Cardinal. 
Mr. Harold Cardinal: I would have to 


answer your question by disagreeing with 
that assumption and say that there has been 
no integration as such, no meaningful integra- 
tion. Unless you consider the transplanting of 
bodies together... 
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M. St. Pierre: Pour des années a venir, nous 
devons nous attendre a ce que la plupart des 
indiens de l’Alberta fréquentent encore les 
écoles ordinaires. 


M. Harold Cardinal: I] ne s’agit pas de faire 
double emploi ou de retirer les étudiants de 
ce systéme. Il s’agit d’appuyer et de rendre 
plus complet le systéme d’éducation. Un des 
problémes qui se pose assez fréquemment est 
le fait que méme si nous disposons d’un assez 
grand nombre d’institutions scolaires, pour 
une raison ou pour une autre, la plupart de 
nos gens n’en profitent pas et nous sommes 
d’avis que le centre constituera un premier élé- 
ment de transition pour qu’un étudiant puisse 
par exemple aller d’abord au centre pour 
acquérir les connaissances qui lui permet- 
traient de répondre aux exigences d’admis- 
sion au Northern Alberta Institute of Techno- 
logy. Au Northern Alberta Institute of 
Technolegy Vétudiant pourra terminer ses 
études et acquérir les connaissances voulues. 


M. St. Pierre: Merci. Je pourrais poser d’au- 
tres questions, monsieur le président, mais je 
ne veux pas prendre tout le temps. 


Le présideni: M. Mazankowski. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le prési- 
dent. On a déja répondu a certaines de mes 
questions, mais je dois dire que j’ai moi aussi 
été impressionné par la présentation ce matin 
et mes questions permettront peut étre au 
témoin de donner plus de détails sur les ques- 
tions qui ont été soulevées par M. St-Pierre. 
Les observations de M. Gladstone m’ont 
intéressé. Il a parlé de certains systémes d’é- 
ducation que nous avons adopté, comme les 
pensionnats, le systéme intégré. Serait-il juste 
de conclure que le systéme de Vintégration a 
été en quelque sorte un échec? 


M. Harold Cardinal: Monsieur le président, 
pourrions-nous obtenir une définition de ce 
que le député entend par «<intégration»? 


M. Mazankowski: Je parle de l’intégration 
des étudiants indiens dans les écoles blanches. 
Je fais alllusion 4 l’éducation dans ce sens, 
monsieur Cardinal. 


M. Cardinal: Je répondrais que je ne suis 
pas d’accord avec cette hypothése; je dirais 
qu’il n’y a pas eu d’intégration comme telle. A 
moins que vous ne considériez la transplanta- 
tion de corps... 
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Mr. Mazankowski: In other words, you are 
saying that the... 


Mr. Harold Cardinal: ...in an integration 
program to be integration, I would disagree 
with your definition. 


Mr. Mazankowski: In other words, you are 
saying that integration has not in fact taken 
place? 


Mr. Harold Cardinal: Correct. 


Mr. Mazankowski: I see. You are proposing 
an education centre that in its concept places 
emphasis on family education. Of course, I 
presume it is not only to educate but to pre- 
serve and to develop the Indian culture as 
well. In essence, is this not a sort of separate 
school system that you are proposing? 


Mr. Harold Cardinal: There are a lot of 
implications behind your question which I 
hesitate to agree with. 


Mr. Mazankowski: I am concerned about 
this so-called organic growth that is going to 
take place and whether in fact we will be 
assured of the smooth transition that was 
mentioned by the architect that commented on 
the system. 


Mr. Harold Cardinal: I think there are a 
number of points which you have to take into 
consideration. One is the strong cultural base, 
which I suppose is the base of any education- 
al system that is worth its salt. This is not 
taking place. There are a number of prob- 
lems. For example, the government can say 
that integration must take place or that the 
curriculum of the educational system must 
make allowances so that the Indian students 
can utilize that system, but until we have a 
vehicle to do the research and the ground 
work for putting forth viable alternatives, 
workable alternatives and feasible alterna- 
tives wih respect to changes in the education- 
al system, all we will be doing is talking for 
the next 10 or 20 years, as the case may be. 
We are suggesting that we have a vehicle 
here through which we can do the research 
and it would be done in conjunction with the 
educational authorities, be they at the provin- 
cial or federal level, and we could say, “Here 
are our findings, here is how we feel you can 
alter the educational system in order that our 
students may benefit much more from it”. As 
such, I would really hesitate to say that itis a 
proposal for a separate educational system. I 
suppose this also deals with our concept of 
integration because if integration is to be 
meaningful, why would it not be possible for 
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M. Mazankowski: Autrement dit, vous dites 
que... 


M. Harold Cardinal: ...dans un programme 
@intégration, pour qu’il s’agisse d’intégration, 
je ne suis pas d’accord avec votre opinion. 


M. Mazankowski: Autrement dit, vous dites 
qu’il n’y a pas eu d’intégration? 


M. Harold Cardinal: Exact. 


M. Mazankowski: Vous proposez un centre 
d’éducation dont le concept est celui d’insister 
sur V’éducation de la famille. Naturellement, 
je présume qu’il ne s’agit pas seulement d’é- 
duquer mais de préserver et de mettre en 
valeur la culture indienne. Ne s’agit-il pas 
essentiellement d’un genre de systéme d’écoles 
séparées. 


M. Harold Cardinal: Votre question com- 
porte un grand nombre de sous-entendus que 
jhésite a accepter. 


M. Mazankowski: Je me préoccupe de cette 
prétendue croissance organique a laquelle 
nous assisterons. Je me demande si nous 
serons assuré de la transition facile qu’avait 
mentionnée Varchitecte qui a fait des com- 
mentaires sur le systéme. 


M. Harold Cardinal: Il faut tenir compte de 
plusieurs éléments entre autres le fondement 
culturel, qui est a la base de tout systéme 
d’éducation de valeur. Tel n’est pas le cas. Il 
existe un certain nombre de probléemes. Par 
exemple, le gouvernement peut dire que Vin- 
tégration doit se faire ou que le programme 
du systeme de l’éducation doit comprendre 
des dispositions qui permettraient aux étu- 
diants indiens de se servir de ce systéme. 
Toutefois, jusqu’&a ce que nous ayons les 
moyens de faire de la recherche et des tra- 
vaux préliminaires permettant d’adopter un 
autre systéme réalisable en ce qui concerne 
les changements a faire dans le systeme de 
Véducation, nous ne pourrons que discuter au 
cours des 10 ou 20 prochaines années, selon le 
cas. Nous proposons qu’on nous accorde ici les 
moyens de faire la recherche qui serait faite 
conjointement avec les autorités de l’éduca- 
tion, qu’elles soient provinciales ou fédérales 
et nous pourrions dire: voici ce que nous 
avons découvert, voici la facon dont vous 
pourriez changer le systéme d’éducation afin 
que nos étudiants en profitent plus. J’hésite 
vraiment a dire qu’il s’agit d’un systeme d’é- 
ducation séparé. Je suppose que nous traitons 
aussi de notre concept d’intégration parce que 
si ’intégration doit vraiment avoir une signi- 
fication, pourquoi ne serait-il pas possible a 
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non-Indian students to attend schools on our 
reservations? 


Mr. Mazankowski: In other words, I take it, 
you anticipate that this. would further pro- 
mote the integration of the Indian student 
into the normal school system? 


Mr. Harold Cardinal: I do not think pro- 
mote, I think... 


Mr. Mazankowski: Encourage. 


Mr. Harold Cardinal: ...make the concept 
of integration real for the first time. 


Mr. Mazankowski: I see. Perhaps “encour- 
age” might be a better word. Thank you. 


The Chairman: Mr. Rock. 


Mr. Rock: Mr. Chairman, I was very 
touched by the manner in which Mr. Cardinal 
presented his case in the sort of ancient 
Indian philosophical custom which he project- 
ed so well. Your wise words put me into sort 
of a mood of full agreement with your 
Indian ideas and future plans and I would 
say that my conscience would lead me to re- 
ject any plan that might be made by any non- 
Indian personnel in the Department of Indian 
Affairs and Northern Development. 

I believe this plan could be a pilot plan for 
the Indian population in many areas of 
Canada. I understand that you want to plan, 
build and run this institution by yourselves 
and without interference from non-Indians. 
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Mr. Harold Cardinal: The control of the 
educational system would be within the con- 
trol of the Indian people of Alberta. This does 
not say that there will not be structures and, 
in fact, we have made plans for the involve- 
ment of different levels of government agen- 
cies within the governing structure of the 
centre that we are proposing. We have made 
plans for the input from the academic com- 
munity at large and an assorted amount of 
advisers from different segments of our society 
so that I think I must qualify that. When 
we say we want to control it, we do not 
mean that we do not want any white people 
involved. 


Mr. Rock: Yes. First of all, I hope that 
sometime during the hearings you will 
explain the superstructure of this. It has not 
been explained yet and I hope that some time 
during the hearings this will be done. Do you 
know how many acres will be needed for a 
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des étudiants non indiens de fréquenter les 
écoles de nos réserves? 


M. Mazankowski: Autrement dit, je pense 
que vous prévoyez que cela favoriserait l’inté- 
gration de l’étudiant indien dans le systéme 
scolaire normal? 


M. Harold Cardinal: Je ne pense pas que 
cela favoriserait, je crois... 


M. Mazankowski: Encouragerait. 


M. Harold Cardinal: ...donnerait pour la 
premiére fois une signification réelle au con- 
cept de Vintégration. 


M. Mazankowski: Je vois. Le mot <encoura- 
ger» serait plus approprié. Merci. 


Le président: Monsieur Rock. 


M. Rock: Monsieur le président, j’ai été trés 
touché de la facon dont M. Cardinal a pré- 
senté son cas selon l’ancienne formule de phi- 
losophie indienne. Votre sagesse a réussi 4 me 
faire accepter vos idées et vos plans d’avenir 
pour les indiens et je dirais qu’en toute con- 
fiance je serais porté a rejeter tout plan pou- 
vant étre proposé par le personnel non-indien 
du ministére des Affaires Indiennes et du 
Nord canadien. 


Je crois que ce plan pourrait étre un plan 
pilote pour la population indienne dans plu- 
sieurs régions du Canada. Si je comprends 
bien, vous voulez dresser vous-mémes les 
plans de l’institution, la construire et la diri- 
ger, sans qu’il y ait ingérence de la part des 
non-indiens. 


M. Harold Cardinal: Le contréle du systéme 
d’éducation reléverait des indiens de lTAI- 
berta, ce qui ne signifie pas qu’il n’y aura pas 
de structures. De fait, nous avons prévu la 
participation des divers paliers des organismes 
gouvernementaux au sein de la structure diri- 
geante du centre que nous voulons construire. 
Nous avons prévu la contribution de la collec- 
tivité enseignante en général et d’un certain 
nombre de conseillers provenant de divers 
secteurs de notre société. Il faut préciser que 
lorsque nous parlons de contréle nous ne vou- 
lons pas dire que nous refusons la participa- 
tion des blancs. 


M. Rock: Oui, d’abord, j’espére qu’a un 
moment ou l’autre vous expliquerez la super- 
structure. L’explication n’a pas encore été 
donnée. Savez-vous combien il faudra d’acres 
pour un programme de ce genre? En outre, 
prévoyez-vous avoir un plus grand nombre 
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project such as this? Also, are you planning 
to have a lot more acreage for future expan- 
sion? Do you foresee an Indian municipality 
being developed around such a project? 


Mr. Harold Cardinal: Those are a number 
of loaded questions. First of all, the school for 
the Center will be located on a reservation 
and we have no problems whatsoever getting 
agreement from the reserves we have in 
mind, or any of the reserves, to make their 
land available for the location of the school. 
Undoubtedly, the complex, because of the ser- 
vices it will require, will have a great impact 
on the community planning. As such, we can 
see the community planning very closely with 
the centre but I would hate to get into legal 
definitions of whether it is going to be a 
municipality or what legal shape it takes. I 
suppose the answer would be that the com- 
munity which had this centre built would be 
affected to a great degree by it. 


Mr. Rock: This will involve a lot of money 
and no one here knows exactly how much. 
Does this project have to be in Alberta or do 
you possibly foresee one like this being built, 
say, for the three Prairie Provinces? 


Mr. Harold Cardinal: I think our philoso- 
phy in our Indian organizations, both provin- 
cial and national, is that each group of peo- 
ples have to make their own decisions and 
their own plans. In Alberta our decisiuns are 
made based on the communities. On the natio- 
nal basis, each of the provincial Indian organ- 
izations are going to have to do their own 
planning in conjunction with their communi- 
ties. Possibly the other provinces, be they 
Prairie or otherwise, will be advancing their 
own proposals to solve their own particular 
problems. 


Mr. Rock: Then, suppose in Manitoba and 
in Saskatchewan, that the Indian population 
will want to co-operate with you in building 
one centre within the Prairie Provinces 
altogether? Would you object to such an idea? 


Mr. Harold Cardinal: Naturally we would 
welcome any participation from any group in 
any part of the country. I think I would like 
to bring out a point to you. In terms of educa- 
tional facilities, we do not have one central 
university for the Prairie Provinces. In fact, 
we have one university for nearly every city 
in the Prairie Provinces. We have colleges 
and we do not have one central college for 
the Prairie Provinces. In fact, we have them 
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d’acres aux fins d’un agrandissement futur? 
Prévoyez-vous qu’il y aura une municipalité 
indienne prés d’un centre de ce genre? 


M. Harold Cardinal: Ce sont des questions 
trés vastes. D’abord, l’école pour le centre 
sera située dans une réserve. Il n’y a aucun 
probleme pour obtenir Vapprobation des 
réserves que nous visons, ou de n’importe 
quelle réserve qui mettrait son terrain a notre 
disposition pour la construction de 1J’école. 
Sans doute, a cause des services qui seront 
nécessaires, le centre aura des répercussions 
profondes sur la planification communautaire. 
Nous envisageons une planification que la col- 
lectivité entreprendrait en étroite collabora- 
tion avec le centre, mais je ne voudrais pas 
donner de définition juridique a savoir s’il 
s’agira d’une municipalité ou d’une autre 
dénomination juridique. Les répercussions 
seront importantes dans la localité ou le 
centre sera construit. 


M. Rock: Les dépenses seront considérables 
et personne ne sait exactement combien il en 
cottera. Faut-il que ce programme soit en 
Alberta ou prévoyez-vous qu’un centre sem- 
blable puisse étre construit, mettons, pour les 
3 provinces des Prairies? 


M. Harold Cardinal: La philosophie de nos 
organismes indiens, tant provinciaux que 
nationaux, veut que chaque groupe prenne 
ses propres décisions et fasse ses propres plans. 
En Alberta, nos décisions se fondent sur les 
collectivités. Sur le plan national, chacun des 
organismes indiens devra faire sa propre qua- 
lification en collaboration avec la collectiviteé. 
Les autres provinces, qu’il s’agisse des provin- 
ces des Prairies ou autres, devront probable- 
ment présenter leurs propres propositions afin 
de résoudre leurs propres problémes particu- 
liers. 


M. Rock: Mettons que la _ population 
indienne du Manitoba et de la Saskatchewan 
veuillent collaborer avec vous pour construire 
un centre dans les provinces des Prairies. 
Auriez vous des objections? 


M. Harold Cardinal: Naturellement, nous 
serions heureux de la participation de n’im- 
porte quel groupe n’importe ot au pays. Pour 
ce qui est des installations scolaires, nous n’a- 
vons pas d’universités centrales dans les pro- 
vineces des Prairies. De fait, nous avons une 
université pour presque chacune des provin- 
ces des Prairies. Nous avons des colléges mais 
nous n’avons pas un collége central pour les 
provinces des Prairies. Il y a un collége dans 
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for most of the cities plus the towns. For 
educational facilities like high schools, you do 
not have one central high school for the 
Prairie Provinces. In fact, you have one in 
nearly all your communities so why expect us 
to have one central facility? 


Mr. Rock: Well put, thank you. 
The Chairman: Mr. Hogarth. 


Mr. Hogarth: I am not too clear on exactly 
the type of education that is proposed here. 
First of all, you are not suggesting, are you, 
that the reserve education such as it is, would 
be discontinued in favour of all Indian educa- 
tion taking place in this centre? 


s 


. Harold Cardinal: No, definitely not. 


Mr. Hogarth: So this would be supplemen- 
tal to the education that the children would 
get on the reserve, the adults, too? 


Mr. Harold Cardinal: It would be supple- 
mental to the education that Indian people 
are getting from the provincial school system 
because there are no Indian schools as such. 


Mr. Hogarth: Yes. Now, take you or me, we 
have children of school age, of varying ages, 
one say, 13, one is 7, one is 6 and one about to 
go to school. How would we deal with the 
cultural centre. First of all, the 13-year-old 
would have been in the mill for a number of 
years or regrettably, if he was at Lesser Slave 
Lake would have clearly dropped out. What 
do we do? How do we carry this out? Does 
the child spend so many months? Does the 
whole family go to the cultural center? What 
happens? 


Mr. Harold Cardinal: If it is a family that is 
attending this school as trainees or as partici- 
pants, then their children would also be 
attending. There is a proposal within the 
whole for an intertribal ddayschool which 
would be experimental in nature because we 
have experimental schools in different cities. I 
think the experience the children went 
through would not be so great that they 
would not be able to adjust to other institu- 
tions when their parents moved from the 
centre, 


Mr. Hogarth: Well, getting right down to 
today, suppose the centre is now built. It is 
built and it is as beautiful as it appears in the 
sketch. My children are going to the reserve 
school. I have my job to do on the reserve 
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la plupart des villes. Il n’y a pas une école 
secondaire centrale dans les provinces des 
Prairies. Il y en a une dans la plupart de vos 
villes, done pourquoi vous attendez-vous a ce 
que nous ayons une école centrale? 


M. Rock: Bien dit. Merci. 
Le président: M. Hogarth. 


M. Hogarth: Je ne comprends pas trés bien 
le genre d’éducation dont vous parlez ici. Pre- 
miéerement, proposez-vous, qu'il n’y ait plus 
d’école dans les réserves et que tous les 
indiens aillent s’instruire a ce centre? 


M. Harold Cardinal: Absolument pas. 


M. Hogarth: Il s’agirait done d’enseigne- 
ment complémentaire a celui que recoivent les 
enfants dans les réserves, ainsi que les 
adultes? 


M. Harold Cardinal: Il s’agirait d’un ensei- 
gnement complémentaire a celui que recoi- 
vent les indiens des systémes scolaires provin- 
ciaux, parce qu’il n’y a pas d’écoles indiennes 
comme telles. 


M. Hogarth: Oui. Nous avons, vous ou moi, 
des enfants d’age scolaire. Mettons que lun 
ait 138 ans, un autre 7 ans, un autre 6 ans et 
qu’un autre soit d’Age préscolaire. Comment 
nous y prendrons-nous au Centre culturel? 
D’abord, celui qui a 13 ans aura déja, fré- 
quenté l’école depuis un certain nombre d’an- 
nées, ou il aurait quitté l’école s’il habitait le 
petit lac des Esclaves par exemple. Que 
ferons-nous? L’enfant fréquente-t-il l’école 
pendant un certain nombre de mois? La 
famille entiére fréquente-elle le centre cultu- 
rel? Qu’est-ce qui se produit? 


M. Harold Cardinal: Si c’est une famille qui 
fréquente cette école comme participant, leurs 
enfants la fréquenteraient aussi. On a proposé 
qu’il y ait un externat pour plusieurs tribus. 
Cet externat serait de nature expérimentale 
parce que nous avons des écoles expérimenta- 
les dans diverses villes. Je pense que ]’expé- 
rience vécue par les enfants ne les empéche- 
rait pas de s’adapter 4 d’autres institutions 
lorsque leurs parents quittent le centre. 


M. Hogarth: Mettons que le centre soit 
maintenant construit et qu’il soit aussi beau 
qu’il apparait sur le croquis. Mes enfants fré- 
quentent l’école de la réserve. J’ai mon 
emploi dans la réserve, peu importe en quoi 
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whatever it might be. Now what do I do? DoI 
pack up and leave for the centre with my 
whole family? 


Mr. Harold Cardinal: Well, if you have a 
job would you need to go to the centre? 


Mr. Hogarth: No. I am talking about the 
educational aspect of it. You are complaining 
about the fact that the boarding school con- 
cept failed so it is not a wise idea to send my 
children to another boarding school of a dif- 
ferent concept. Is it? I am trying to get at the 
substance of how this is going to work. 


Mr. Harold Cardinal: The family would be 
living and they would have their own home, 
that is the housing complex. 


Mr. Hogarth: Then you contemplate the 
whole family going from, say, the Sarcee 
reserve to the Center. The whole family goes? 


Mr. Manuel: I think the intention is that if 
the whole family comes into the complex 
there the children will have access to other 
educational facilities that they were normally 
going to before. 


Mr. Hogarth: So, you are going to have a 
duplicate educational structure. If I am on the 
Sarcee reserve and I decide well, we are 
going to go to the Indian cultural centre, I 
would pick up with my whole family and I go 
and I live in one of the units provided there. 
Then my family continues with their formal 
education as well as their cultural education 
in the centre. Is that the concept? 


Mr. Harold Cardinal: I am having a difficult 
time trying to assess what you are getting at. 


Mr. Hogarth: I think I am having a difficult 
time getting at what you are thinking, too. I 
want to know how this works. I want to know 
if I am on the reserve, I have got my cattle to 
attend to, or I have got my job as the case 
may be. Now the centre is built, I have two 
children in school, one coming up. Do I pick 
up and go to the cultural centre and abandon 
the education facilities on the reserve for my 
children and abandon my job? How does this 
work? 


e@ 1300 


Mr. Harold Cardinal: Well I think the point 
I am trying to bring out is that those who 
decide to come there will be receiving their 
education there. Now one of the problems 
that has existed in the past and continues to 
exist today, the reason for the failure of a lot 
of the adult education programs and a lot of 
the education programs is the fact that the 
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il consiste. Que faire maintenant? Est-ce que 
je fais mes bagages et est-ce que je pars 
pour le centre avec toute ma famille? 


M. Harold Cardinal: Si vous aviez un 
emploi, auriez-vous besoin d’aller au centre? 


M. Hogarth: Non. Je parle de l’aspect édu- 
catif. Vous vous plaignez du fait que le con- 
cept du pensionnat a échoué; donc il n’est pas 
sage d’envoyer mes enfants a un autre pen- 
sionnat n’est-ce pas? J’essaye de voir com- 
ment iront les choses. 


M. Harold Cardinal: La famille vivrait dans 
sa propre maison, c’est-a-dire dans le com- 
plexe d’habitation. 


M. Hogarth: Il serait donc possible que 
toute une famille quitte la réserve Sarcee 
pour aller au centre? 


M. Manuel: Je pense que si toute la famille 
vient au centre, les enfants auront accés a 
d’autres installations scolaires différentes de 


celles qu’ils connaissaient auparavant. 


M. Hogarth: Il y aura donc double emploi 
dans le domaine de la structure scolaire. Si 
jyhabite la réserve Sarcee et que je décide 
d’aller au centre culturel indien, je prends 
toute ma famille et je vais vivre dans une des 
unités du centre. Ma famille poursuit sa for- 
mation scolaire ainsi que culturelle au centre. 
Est-ce exact? 


M. Harold Cardinal: J’ai de la difficulté a 
essayer de comprendre ce que vous voulez 
m’expliquer. 


M. Hogarth: J’ai aussi de la difficulté a 
comprendre a saisir votre pensée. Je veux 
savoir comment vous comptez vous y prendre. 
Je voudrais savoir, si je suis dans la réserve, 
je dois, soit m’occuper du bétail, ou de mon 
emploi selon le cas. Maintenant le centre est 
construit, j’ai 2 enfants, l’un d’age scolaire. 
Dois-je partir de la réserve, aller au centre 
culturel et abandonner les installations sco- 
laire et abandonner mon travail? Que dois-je 
faire? 


M. Harold Cardinal: Je disais que ceux qui 
décideront de venir au centre y recevront 
leur formation. Le fait que les parents ou le 
pere doivent quitter la famille constitue un 
des problemes qui a toujours existé et qui 
continue d’exister aujourd’hui. C’est la raison 
pour laquelle un grand nombre de program- 
mes d’éducation. des adultes et de program- 
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parents or the father is expected to leave his 
family. When he leaves his family at his com- 
munity then a lot of problems arise. As a 
result either he has to go back there and drop 
out of whatever type of training he is 
attempting to get or else continue there and 
face the consequences back here. I think if 
you want specific details I will ask Mr. Link- 
later to see if he can help you understand the 
process. 


Mr. Linklater: I also have difficulty perceiv- 
ing what you are driving at. I realize you are 
having difficulty in perceiving what the new 
concept is and I do not know whether that is 
my problem or yours. 


Mr. Hogarth: That is just typical of a 
member of Parliament. 

My problem is this. I am living on the 
Sarcee Reserve. I have a child 13, a child 8, a 
child 7, a child 4, and a wife. I have a family. 
I have cattle to look after, I have some farm- 
ing to do. Now the cultural centre is built. 
What do I do, do I pick up with my whole 
family and go to the cultural centre and 
abandon what I have on the reserve? Or, do I 
go into the former boarding school system 
and send my children to the cultural centre 
which seems to be a variation of what we had 
before? 


Mr. Harold Cardinal: There is also the 
aspect that individual students will be 
allowed into the school centre so that this will 
be a basic decision of the individual. 


Mr. Hogarth: Well they will be boarders, 
just as they were in times gone by. 


Mr. Harold Cardinal: I think you are think- 
ing in very traditional terms. 


Mr. Hogarth: I think I am thinking in very 
practical terms. I cannot see the families 
going. I cannot see the father and the mother 
and the children all going to live there 
because there is nothing to support them. 


Mr. Linklater: They are coming to get an 
education. Many of the Indian people who are 
living in any province even now are picking 
up and leaving in order to take some kind of 
training sessions that are available in the city. 


Mr. Hogarth: I see. 
Mr. Linklater: So I do not see why you are 


having a difficulty seeing them do this kind of 
thing to come to the centre. 
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mes d’éducation sont voués a Véchec. Lorsque 
le pere quitte la famille et la localité ou il 
habite, un grand nombre de problémes surgis- 
sent. Il en résulte qu’il doit soit retourner et 
quitter l’école ot il veut recevoir sa forma- 
tion, soit continuer et subir les conséquences 
chez lui. Je pense que si vous voulez des 
détails particuliers je demanderai a M. Link- 
later de voir s’il peut vous aider 4 compren- 
dre ce qui ce passe. 


M. Linklater: J’ai aussi de la difficulté a 
savoir oul vous voulez en venir. je me rends 
compte que vous avez de la difficulté a perce- 
voir ce nouveau concept et je ne sais pas s’il 
s’agit de mon probleme ou du votre. 


M. Hogarth: Voila qui est typique d’un 
député. 

Mon probléme est celui-ci. J’habite la 
réserve Sarcee. J’ai un enfant de 13 ans, un 
enfant de 8 ans, un enfant de 6 ans, un enfant 
de 4 ans, et une femme. J’ai une famille. Il 
me faut m’occuper de mon bétail, je dois 
m’occuper de la ferme. Maintenant, le centre 
culturel est construit. Qu’est-ce que je fais, 
est-ce que je prends toute ma famille et je me 
rends au centre culturel, abandonnant tout ce 
que j’ai dans la réserve? Ou, est-ce que j’en- 
voie mes enfants au pensionnat selon l’ancien 
systeme puisque le centre culturel semble étre 
une variante de ce qui existait auparavant? 


M. Harold Cardinal: Il ne faut pas oublier 
que les étudiants pourront décider individuel- 
lement de fréquenter le centre scolaire. II s’a- 
gira d’une décision personnelle. 


M. Hogarth: I] seront pensionnaires, comme 
ils Vétaient auparavant. 


M. Harold Cardinal: Vous pensez dans des 
termes trés traditionnels. 


M. Hogarth: Je pense en termes trés prati- 
ques. Je ne concois pas Vidée de familles 
entiéres quittant la réserve. Un pére, une 
mére et des enfants quittant tout pour aller 
vivre la parce qu’il n’y a rien pour les faire 
vivre. 


M. Linklater: Ils viennent pour recevoir 
une formation. Un grand nombre d’indiens 
vivant dans n’importe quelle province, méme 
maintenant, quittent la réserve afin d’aller 
suivre des cours de formation en ville. 


M. Hogarth: Je vois. 


M. Linklater: Je ne vois pas pourquoi vous 
ne peuvent concevoir qu’ils puissent faire de 
la sorte pour venir au centre. 
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Mr. Hogarth: In conjunction with this there 
would be family support for the families that 
went there? 


Mr. Linklater: That is right. 


Mr. Hogarth: When the very splendid wit- 
nesses were here from Saskatchewan—and 
certainly I do not say that to minimize what 
you have presented because I think it has 
been very well presented—they complained 
about the same thing and I suggested that one 
of the great reasons for the high drop-out rate 
in the integrated schools, if I may use that 
expression, was the cultural problem. My 
suggestion was that if the integrated schools 
were endowed with the responsibility in the 
given community of teaching as much of the 
Indian culture as the other would that not 
relieve the situation somewhat? 


Mr. Linklater: There is none of that kind of 
thing going on now. 


Mr. Hogarth: I know. I am sorry to throw a 
new concept at you. 


Mr. Linklater: It is not a new concept. 
There is none of that thing going on. 


Mr. Hogarth: Would that not relieve the 
drop-out problem? 


Mr. Harold Cardinal: Being practical, how 
are you going to achieve that? 


Mr. Hogarth: 
more... 


Mr. Harold Cardinal: What vehicle are you 
going to use? It is fine to say that this should 
happen, but how is it going to happen? 


You would have to have 


The Chairman: Gentlemen, it is now 1:05, I 
wonder if we could perhaps continue this 
evening. Do you have a brief answer? 


Mr. Linklater: Yes. The kind of thing that 
you are suggesting is not in existence now, 
but by using the facilities that are here when 
the students are in the intertribal day school 
then the kind of things that might be taught, 
the kinds of concepts, or the kinds of cur- 
riculum development or the kinds of inputs 
into textbooks and so on can be devised here. 
They are not being devised anywhere right 
now. That will certainly have an effect on the 
rest of the educational system in that way as 
well. 


Mr. Hogarth: Thank you very much. 


e 1305 


The Chairman: Gentlemen, could we have 
your agreement for our program for the rest 
of the week. We had originally intended to 
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M. Hogarth: Y aurait-il moyen de faire 
vivre les familles qui se rendraient au centre 
culturel? 


M. Linklater: Oui. 


M. Hogarth: Lorsque les excellents témoins 
de la Saskatchewan sont venus ici—je ne dis 
certainement pas cela pour minimiser ce que 
vous avez présenté parce que, A mon avis, 
votre mémoire était bien présenté—ils se 
sont plaints de la méme chose et j’ai dit que 
Pune des raisons principales pour laquelle les 
indiens quittaient en si grand nombre les 
écoles intégrées, si vous me permettez l’ex- 
pression, c’était le probléme culturel. Si les 
écoles intégrées dans une localité donnée se 
chargeaient d’enseigner la culture indienne au 
méme titre que Vautre, le probléme ne 
serait-il pas résolu dans une certaine mesure? 


M. Linklater: 
Vheure actuelle. 


Rien de tel ne se fait a 


M. Hogarth: Je sais. Je regrette de vous 
présenter un nouveau concept. 


M. Linklater: I] ne s’agit pas d’un nouveau 
concept. Rien ne se fait maintenant. 


M. Hogarth: Cela ne résoudrait-il pas le 
probleme de ceux qui quittent Vécole? 


M. Harold Cardinal: A toute fin pratique, 
comment procéderiez-vous? 


M. Hogarth: Il faudrait avoir plus... 


M. Harold Cardinal: Il est bien de dire qu’il 
devrait en étre ainsi, mais comment atteindre 
votre objectif? 


Le présideni: Messieurs, il est maintenant 
1h.05, je me demande si nous pourrions conti- 
nuer ce soir. Avez-vous une réponse bréve? 


M. Linklater: Oui. Ce que vous proposez 
n’existe pas maintenant, mais en utilisant les 
installations qui sont 1a lorsque les étudiants 
fréquentent Vexternat, les choses que l’on 
pourrait enseigner, les divers concepts, les 
divers programmes ou les genres de textes 
pour les manuels etc. peuvent étre mis au 
point ici-méme. A Vheure actuelle rien ne se 
fait. Il y aura certainement des répercussions 
sur le reste du systéme d’éducation. 


M. Hogarth: Merci beaucoup. 


Le président: Messieurs, pourriez-vous 
accepter notre programme pour le reste de la 
semaine. Nous avions Vintention au début d’é- 
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bring the Yukon Placer Mining Bill before us 
on Thursday, but after consultation with 
people in the Yukon we were not able to have 
witnesses available. Is. it agreeable that we 
consider Bill C-187, Northern Inland Waters 
Act, on Thursday then? We will sit tonight. 


EVENING SITTING 
e 2016 


The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. 


I will ask Mr. Eugene Steinhauer who is an 
Economic Consultant and Central Vice-Presi- 
dent of the Indian Association of Alberta to 
introduce a number of guests who are with us 
this evening who were not introduced this 
morning but who attended the morning meet- 
ing as well. Mr. Steinhauer. 


Mr. Eugene Steinhauer (Economic Consuli- 
ant and Central Vice-President, Indian 
Association of Alberta): Thank you, Mr. 
Watson. Ladies and gentlemen and honoura- 
ble members of the Committee, we are here 
tonight to introduce a little more of our ideas 
to you and perhaps to answer your questions 
on these ideas that are going to be put for- 
ward tonight by our consultants and our 
experts in education from the Indian Associa- 
tion of Alberta. 


First of all I would like to introduce our 
delegation and at the same time tell you that 
our delegation is an all-Alberta group. I am 
going to start on my left. Mr. Dave Crowchild 
is the old time member of the Indian Associa- 
tion since it originated quite a number of 
years ago. Mr. Crowchild is from the Calgary 
area, the Saracee tribe. Seated next to him is 
Mr. John Willier who is also a board member 
of the Indian Association. Mr. Willier has 
been active for a number of years with the 
native organizations in Alberta as well as 
with the school committees and so on. Mr. 
Willier comes from northern Alberta in the 
Slave Lake. 


Next to Mr. Willier is Mr. Walter Twin 
who is the northern Vice-President of the 
Indian Association of Alberta. Mr. Twin is 
also involved in his own economic develop- 
ment and is becoming self-sufficient in the 
Slave Lake region. Next to him is one of our 
consultants Mr. Anthony Fisher from the 
University of Alberta and next to him is Mr. 
Murray Sutherland, Department of Indian 
Affairs in the Alberta region whom we invit- 
ed to come with us as an observer. Seated 
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tudier le bill sur V’extraction de l’or dans le 
Yukon jeudi, mais aprés avoir consulté les 
gens du Yukon nous n’avons pas pu obtenir 
de témoins. Voulez-vous alors que nous étu- 
dions le bill C-187, la loi sur les eaux inté- 
rieures dans les territoires du Nord-Ouest 
jeudi? Nous siégerons ce soir. 


SEANCE DU SOIR 


Le président: Messieurs, nous avons atteint 
le quorum. 


Je demanderais a M. Eugene Steinhauer qui 
est conseiller économique et vice-président 
central de l’Association des Indiens de lAl- 
berta de présenter un certain nombre d’invi- 
tés qui sont parmi nous ce soir mais qui n’ont 
pas été présentés ce matin. Ils ont toutefois 
assisté A la réunion de ce matin. Monsieur 
Steinhauer. 


M. Eugene Steinhauer (Conseiller économi- 
que et vice-président central, Association des 
Indiens de Jl‘Alberta): Merci, monsieur 
Watson. Mesdames et messieurs, honorables 
membres du comité, nous sommes ici ce soir 
pour vous présenter nos idées et peut-étre 
répondre 4a vos questions sur les idées qui 
seront exprimées ce soir pas nos conseillers et 
nos experts en éducation de l’Association des 
Indiens de ]’Alberta. 


Premiérement, je voudrais vous présenter 
notre délégation et en méme temps vous dire 
que notre délégation est formée de citoyens 
venant uniquement de l’Alberta. Je commen- 
cerai A ma gauche. M. Dave Crowchild est un 
ancien de l’Association des Indiens depuis sa 
fondation, voila plusieurs années. M. Crow- 
child vient de la région de Calgary de la tribu 
Saracee. Prés de lui, se trouve M. John Wil- 
lier qui fait aussi parti du conseil administra- 
tif de l’Association des Indiens. M. Willier, 
depuis un certain nombre d’années fait partie 
d’organismes indigénes de ]’Alberta et il a 
siégé A des comités scolaires etc... M. Willier 
vient du nord de l’Alberta dans la région du 
lace des Esclaves. 


Prés de M. Willier se trouve M. Walter 
Twin, vice-président de JlAssociation des 
Indiens de l’Alberta pour les régions du Nord. 
M. Twin s’occupe de son propre développe- 
ment économique et il est en voie de se suffire 
4 lui-méme dans la région du lac des Esclaves, 
Prés de lui, se trouve l’un de nos conseillers, 
M. Anthony Fisher de l’Université de 1’Al- 
berta et prés de lui M. Murray Sutherland, du 
ministére des Affaires indiennes qui vient de 
la région de l’Alberta et que nous avons 
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next to him is Cecil Currie of the Hobbema- 
Montana Band in central Alberta who is the 
Secretary of the Indian Association of Alber- 
ta. Next to him is Chief Norman Yellow Bird 
of the Hobbema-Montana Band in Hobbema 
who is also a board member of the Indian 
Association. Sitting next to him—I think if 
you could get up at this time—is Mr. Edward 
Bellerose. Edward Bellerose is a long-time 
community development worker for the 
native people of Alberta and also up north in 
Saskatchewan and is now working with the 
Indian Association of Alberta in the corps 
staff. Next to him is Mr. Douglas Cardinal, 
the architect whom we appointed to design 
this model here and next to him is Mr. Wil- 
liam Wacko also a community development 
worker who has been with us for a number of 
years. 


Sitting by himself over there is Mr. E. R. 
Daniels, the regional superintendent of educa- 
tion in the Alberta region. We have sitting 
away over by himself in a corner Mr. Howard 
Beebe. I think he has been a member of the 
Indian Association of Alberta for the longest 
time. He is the southern Vice-president. We 
have on this side a young assistant to Harold 
Cardinal, the President, Mr. Tony Mercredi, 
of Fort Chipewyan. This is our delegation 
from Alberta. 

Tonight I will not be speaking. I think the 
general topic tonight will be education. We 
have some people here who will be talking 
about it and at this time I will turn the 
meeting over to Mr. Watson. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Steinhauer. Gentlemen, before we call on our 
witnesses I think it would be a good idea to 
review for a second the objective of our Com- 
mittee in studying education. Off and on for 
about a year, we have been holding hearings 
on the subject of Indian education. I think 
that most, if not all, of the members of the 
Committee are convinced that there is some- 
thing basically wrong with the system of edu- 
cation for Indian people whether it is at the 
federal level or the provincial level when it 
produces an unemployment rate that oft- 
times exceeds 50 per cent. 

We have heard pretty strong evidence over 
the last year about some of the deficiencies in 
the educational systems in other provinces 
and we are very happy to have you people 
here with us today so that we can hear from 
you what you feel to be the deficiencies in the 
educational system as it affects Indian people 
in Alberta. 
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[Interprétation], 
invité a venir avec nous en qualité d’observa- 
teur. Prés de lui se trouve M. Cecil Currie de 
la bande Hobbema-Montana du centre de 
VAlberta qui est sécretaire de l’Association des 
Indiens de l’Alberta. Prés de lui, le chef Nor- 
mand Yellow Bird de la bande Hobbema-Mon- 
tana a Hobbema qui est aussi membre du 
conseil administratif des Indiens. Prés de lui, 
M. Edward Bellerose. M. Edward Bellerose 
occupe depuis longtemps le poste d’agent de 
développement communautaire pour les indi- 
genes de l’Alberta et du nord de la Saskatche- 
wan. Il travaille maintenant avec le personnel 
de Vassociation des Indiens de l’Alberta. A 
cété de lui, se trouve M. Douglas Cardinal, 
V’architecte que nous avons nommé pour 
mettre au point le modéle et pres de lui M. 
William Wacko qui est aussi un agent de 
développement communautaire qui travaille 
avec nous depuis bon nombre d’années. 
Plus loin se trouve M. E. R. Daniels, surin- 
tendant régional de l’éducation dans la région 
de VAlberta. Dans le coin se trouve M. 
Howard Beebe. Je pense qu’il est le plus 
ancien membre de l’Association des Indiens 
de l’Alberta. Il est vice-président de la région 
du sud. De ce cdté, un jeune adjoint de M. 
Harold Cardinal, le président, M. Tony Mer- 
credi, de Fort Chipewyan. Ce sont les mem- 
bres de notre délégation de l’Alberta. 


Ce soir, je ne parlerai pas. Je pense que le 
sujet général sera l’éducation. Nous avons des 
membres ici qui en parleront et je céde la 
parole a M. Watson. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 
Steinhauer. Messieurs, avant de passer a nos 
témoins je pense qu’il serait bon de revoir 
pour un moment le but de notre étude de 
V’éducation au comité. Depuis environ un an 
nous avons tenu a maintes reprises des audi- 
tions sur le sujet de V’éducation des Indiens. 
Je pense que la plupart, sinon tous les mem- 
bres du comité sont persuadés qu’il existe des 
lacunes a la base du systéme d’éducation des 
Indiens, que se soit au niveau fédéral ou pro- 
vincial, puisque le taux de chomage est bien 
souvent supérieur a 50 p. 100. 


Au cours de l’année qui vient de s’écouler 
nous avons été mis au courant des lacunes qui 
existent dans les systémes d’éducation des 
autres provinces et nous sommes trés heureux 
de vous avoir parmi nous aujourd’hui afin 
que vous puissiez nous donner vos opinions 
sur les lacunes du systéme d’éducation tou- 
chant les Indiens de l’Alberta. 
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We would like to hear from you on elemen- 
tary education, on secondary school educa- 
tion, residence school education. We would 
like to hear your criticisms and perhaps 
suggestions covering the whole area. This 
morning we heard from you on an adult edu- 
cational proposal which is very exciting. I 
hope tonight we will be able to hear from you 
on some other aspects of education and I 
know that a number of members have ques- 
tions waiting for you on this. 


Mr. Eugene Steinhauser: Excuse me, Mr. 
Chairman, I neglected to introduce three 
other members on my right here who I think 
are very valuable persons in the social, eco- 
nomic and political area in Alberta also. On 
the far left is Mr. George Manuel who is a 
corps staff worker of the Indian Association 
of Alberta. Mr. Manuel has been involved in 
Indian work for a number of years. He was a 
Community Development Officer with the 
Indian Affairs Branch in British Columbia 
and now is working with us. 


Next to him is one of the successful men 
from southern Alberta, Mr. Fred Gladstone, 
who is also heavily involved in Indian work. I 
think he belongs to about four or five differ- 
ent organizations as chairman or president or 
what have you. He is also well informed 
about education and the various issues that 
we talk about today. 


Next to him his Mr. Ralph Steinhauer, the 
former Chief of the Saddle Lake Reserve, 
who is also well informed about politics and 
all these issues that we talk about today also. 
He is also working with the Indian Associa- 
tion of Alberta now. We roped him in. Thank 
you very much, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Steinhauer, perhaps 
you could introduce the first witness on the 
subject of education tonight. 


Mr. Eugene Steinhauer: 
much. 


Thank you very 


Mr. Rock: Mr. Chairman, if I may interrupt 
for a second. We have not yet heard what the 
superstructure of this model is and I think if 
we continue we will never know what the 
superstructure represents here. Possibly Mr. 
Cardinal could explain that. It was not 
explained this morning. 


Mr. Barnett: You can go and see it when it 
is being built. 


Mr. Rock: If you fellows do not want to 
know what it is, it is quite all right. 
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Nous aimerions entendre vos commentaires 
sur l’éducation au niveau élémentaire, au 
niveau secondaire et sur l’éducation dans les 
écoles résidentielles. Nous aimerions entendre 
vos critiques et peut-étre vos propositions 
concernant toute cette question. Ce matin 
nous avons entendu ce que vous aviez a dire 
au sujet de Véducation des adultes, proposi- 
tion qui nous a paru trés intéressante. J’es- 
pére que ce soir nous pourrons entendre vos 
opinions sur d’autres aspects de l|’éducation. 
Je sais qu’un grand nombre de membres veu- 
lent vous poser des questions a ce sujet 

M. Eugene Steinhauer: Excusez-moi, mon- 
sieur le président, j’ai omis de présenter 3 
autres membres a ma droite ici qui sont des 
personnes trés utiles dans les domaines social, 
économique et politique en Alberta. A Vex- 
tréme gauche se trouve M. George Manuel 
qui fait partie du personnel de l’Association 
des Indiens de 1’Alberta. M. Manuel s’occupe 
des Indiens depuis un certain nombre d’an- 
nées. Il a occupé le poste d’agent communau- 
taire auprés de la direction des affaires 
indiennes en Colombie-Britannique et mainte- 
nant il travaille avec nous. 

Prés de lui, se trouve l’un des hommes pros- 
peres de l’Alberta du sud, M. Fred Gladstone 
qui travaille, aussi beaucoup avec les Indiens. 
Je pense qu’il est président de 4 ou 5 divers 
organismes. Il est aussi trés bien renseigné en 
ce qui concerne l’éducation et les diverses 
questions dont nous parlons aujourd’hui. 


Prés de lui, se trouve M. Ralph Steinhauer, 
ancien chef de la réserve de Saddle Lake qui 
est aussi trés bien renseigné. Il] travaille aussi 
avec l’Association des Indiens de lAlberta 
maintenant. Merci beaucoup monsieur le 
président. 


Le présideni: M. Steinhauer, peut-étre 
pourriez-vous présenter le premier témoin qui 
parlera de l’éducation ce soir. 


M. Eugene Steinhauer: Merci beaucoup. 


M. Rock: Monsieur le président, permettez- 
moi de vous interrompre un moment. Nous ne 
savons pas encore en quoi consiste la partie 
supérieure de ce modéle et je pense que si 
nous continuons nous ne le saurons jamais. M. 
Cardinal pourrait peut-étre nous donner l’ex- 
plication que nous n’avons pas eu ce matin. 


M. Barnett: Vous pourrez le voir lorsque 
Védifice sera en voie de construction. 


M. Rock: Si vous n’étes pas intéressé a le 
savoir, c’est trés bien. 
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The Chairman: Gentlemen, I think that we 
should hear from our witnesses. Mr. Rock you 
will be second on the list of questioners here 
and you can elicit that response after the 
witnesses. 


Mr. Rock: Mr. Chairman, I was interested 
in finding out what it is. I just sent you a 
note that I am also on the Transport Com- 
mittee and I will have to leave in about 5 
or 10 minutes possibly. So it is up to you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Cardinal, can you 
answer that question in three minutes? Would 
you mind coming up to the microphone 
please? 
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Mr. Douglas Cardinal: What do you mean 
by superstructure? 


Mr. Rock: Mr. Chairman, Mr. Cardinal 
explained when he took the top part off this 
model what the bottom represented. I do not 
know if this is a form of an arena or what 
because we do not know what the top part is. 
It was never explained to us. 


Mr. Douglas Cardinal: Oh, I see. Those are 
service buildings and educational facilities, 
service facilities like offices for the paper 
shufflers and the balconies of these are 
designed so that the people can use the 
Center for a gathering. The buildings not only 
serve as offices and as service buildings for 
the programs but also as spectator space for 
the live culture that will be displayed at the 
Center. 


Mr. Rock: Thank you. 


The Chairman: Mr. Steinhauer if you will 
introduce the first witness, then. 


Mr. Eugene Steinhauer: The first lead-off 
speaker tonight will be Mr. Roy Piepenburg 
who is a worker of and the Educational Con- 
sultant for the Indian Association of Alberta. 
Mr. Piepenburg has been involved in Indian 
work for many years. He is formerly from the 
United States and is married to a Sioux 
woman. This is beside the point but I am just 
trying to outline a bit of his history and he 
has been working in Alberta for a number of 
years. He also worked up North for a while 
and now he is working for The Indian 
Association of Alberta. I would like to point 
out that Mr. Roy Piepenburg’s remarks 
tonight will be very objective and critical 
towards the educational system of the Depart- 
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Le président: Messieurs, je pense que nous 
devrions entendre nos témoins. Monsieur 
Rock vous étes le deuxiéme sur la liste de 
ceux qui veulent poser des questions. Vous 
pourrez obtenir votre réponse aprés. 


M. Rock: Monsieur le président, je voudrais 
savoir de quoi il s’agissait. Je viens de vous 
envoyer une note vous disant que je siége 
aussi au comité des Transports et que je 
devrais partir dans 5 ou 10 minutes environ. 
Il n’en tient qu’a vous monsieur le président. 


Le président: Monsieur Cardinal, pouvez- 
vous répondre a la question en 3 minutes? 
Voudriez-vous vous approcher du microphone 
s'il vous plait? 


M. Douglas Cardinal: Qu’entendez-vous par 
structure supérieure. 


M. Rock: Monsieur le président, M. Cardi- 
nal a expliqué, lorsqu’il a retiré la partie 
supérieure de la maquette, ce que représen- 
tait la partie inférieure. Je ne sais pas s’il 
s’agit d’un genre d’aréne ou quoi parce que 
nous ne savons pas ce que représente la 
partie supérieure. On ne nous l’a jamais 
expliqué. 


M. Douglas Cardinal: Je vois. Il s’agit des 
batiments de service et des installations sco- 
laires, des bureaux pour ceux qui s’occupent 
du secrétariat. Les balcons sont concus afin 
qu’on puisse se servir du Centre pour y tenir 
des réunions. Les batiments servent non seule- 
ment de bureaux, et de services utilitaires 
pour les programmes, mais aussi comme salles 
pour les spectateurs lorsque des représenta- 
tions culturelles seront données au Centre. 


M. Rock: Merci. 


Le président: Monsieur Steinhauer, voulez- 
vous présenter le premier témoin. 


M. Eugene Steinhauer: Le premier orateur 
ce soir sera M. Roy Piepenburg qui travaille 
pour l’Association des Indiens de lAlberta et 
qui occupe le poste de conseiller en éducation. 
M. Piepenburg travaille auprés des Indiens 
depuis plusieurs années. Il est originaire des 
Etats-Unis et a épousé une femme Sioux. Ces 
faits ne sont pas tellement pertinents mais 
j’essaie d’exposer un peu son histoire. Il tra- 
vaille en Alberta depuis un bon nombre d’an- 
nées. Il a aussi travaillé dans le Nord pendant 
un certain temps et maintenant il travaille 
pour l’Association des Indiens de l’Alberta. Je 
tiens a faire remarquer que les observations 
de M. Roy Piepenburg ce soir seront trés 
objectives et critiques en ce qui concerne le 
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ment of Indian Affairs as well as perhaps 
bringing out some points about the shortcom- 
ings of the provincial education. 


Mr. Roy Piepenburg (Education Consultant, 
The Indian Association of Alberta): Mr. 
Watson, Mr. Steinhauer, hon. members of the 
Parliament of Canada, I would like to extend 
my thanks to you for being afforded this 
opportunity to speak to you and hopefully to 
attempt to answer some of your questions 
later this evening. 


I am sure that Mrs. Piepenburg would be 
very offended to know that she has been 
pegged as Sioux because that is not true. She 
is an Ojibway and it just happens that the 
Sioux and the Ojibways have been enemies 
throughout history. It was because of the 
Ojibways that the Sioux had to go as far west 
as the Black Hills of South Dakota. 


I do not think it is possible at all to discuss 
some of the issues in Indian education with- 
out involving educational philosophies. There 
are many such philosophies related to Indian 
education, to education of Métis and to 
anyone who claims to be of Indian descent. I 
do not think it is possible either to separate 
human rights issues from these educational 
philosophies because so much of what hap- 
pens in the educational arena relates to the 
human rights of people both Indian and 
non-Indian. 


I am speaking to you tonight as a Canadian 
citizen and I am only speaking to you about 
the scene as I know it in the Province of 
Alberta. 
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It is true that I am a past employee of the 
Department of Northern Affairs and National 
Resources when Walter Dinsdale was Minis- 
ter. I have also spent a number of years 
working in Mr. Laing’s and then Mr. Chréti- 
en’s Department of Indian Affairs and North- 
ern Development. 


I took in your remarks this morning in 
which you said that this Committee welcomes 
constructive criticism. I gathered from that 
that you have had many people come here to 
weep about the problems of the Indian and 
perhaps this is why some of the solutions 
have been rather slow in appearing. If we can 
help you tonight with constructive criticism 
we will have accomplished our first aim. 


What I would like to do is discuss briefly a 
number of educational areas. They are politi- 
cal, they are administrative, they are dealing 
with curriculum and so on. Then I would like 
to make just a few proposals about how the 
situation could be improved. 
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systéme d’éducation du ministére des Affaires 
indiennes. Il fera peut-étre ressortir certaines 
des lacunes du systéme provincial. 


M. Roy Piepenburg (conseiller en éduca- 
tion, Association des Indiens de 1l’Alberta): 
Monsieur Watson, Monsieur Steinhauer, hono- 
rables députés du Parlement du Canada, je 
tiens A vous remercier de m’avoir accordé 
Voceasion de vous parler et j’espere pouvoir 
répondre a certaines de vos questions plus 
tard dans la soirée. 


Je suis certain que madame Piepenburg 
serait trés offensée qu’on l’ait traitée de Sioux 
parce que ce n’est pas vrai. Elle est Ojibway 
et Von sait que les Sioux et les Ojibways ont 
toujours été des ennemis. C’est a cause des 
Ojibways que les Sioux ont dt aller aussi loin 
a Vouest que dans les Black Hills dans le 
Dakota du sud. 

Je ne crois pas qu’il soit jamais possible, de 
traiter de formation ou d’instruction indienne 
sans toucher aux diverses philosophies de ]’é- 
ducation. Nombreuses sont les philosophies 
qui se rattachent la formation des Indiens, des 
Métis et de toute personne qui se prétent étre 
de descendance indienne. On ne peut séparer 
la question du droit de Vhomme de ces philo- 
sophies de l’éducation car presque tout ce qui 
se produit dans le domaine de l’éducation se 
rattache aux droits de Vhomme, qu’il soit 
Indien ou non. 


C’est en ma qualité de citoyen canadien que 
je vous parle ce soir, et je ne vous rapporte 
que ce que je connais de la _ province 
d’ Alberta. 


Il est vrai que je suis un ancien employé 
du ministére des Affaires du Nord et des Res- 
sources canadiennes, lorsque Walter Dinsdale 
était ministre. J’ai aussi passé un certain 
nombre d’années au ministére des Affaires 
Indiennes et du Nord canadien avec M. Laing 
et puis avec M. Chrétien. 


J’ai entendu vos remarques ce matin lors- 
que vous avez dit que le comité accueillait la 
critique constructive. J’en ai déduit qu’un 
grand nombre de gens sont venus se plain- 
dre ici des problémes des Indiens et c’est peut- 
étre pour cette raison que certaines des solu- 
tions ont mis du temps a apparaitre. Si nous 
pouvons vous aider ce soir avec une critique 
constructive nous aurons atteint notre pre- 
mier but. 

J’aimerais discuter briévement de certaines 
questions se rattachant a léducation. Elles 
sont d’ordre politique, administratif, elles tou- 
chent aux programmes etc. J’aimerais ensuite 
vous formuler certaines propositions qui 
pourraient améliorer la situation. 
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I have learned in my lifetime and as a 
government worker that people are passive 
and apathetic and because of these conditions 
among Indians and non-Indians, among civil 
servants and among clergy and others, it is 
necessary from time to time to jolt people so 
that they will overcome their inertia and start 
responding to realities. I think this is one 
reason why our delegation is down here 
today, to attempt to overcome some of the 
inertia that has caused a lot of failure for a 
large group of Canadian citizens. 


You have to remember that I am not an 
Indian. I am merely describing what I saw 
and telling you about what I learned and 
what I felt as a government worker. All I am 
attempting to do is to interpret some of the 
things which I saw, and some of the things 
which are still happening in the Province of 
Alberta. 


As an employee of the Indian Association of 
Alberta, my special function is to research and 
sort out problems. My function is to consult 
with the Indian leaders and attempt to aid 
them in formulating workable courses of 
action. Very often, when I was a civil servant, 
a question came to mind, I think I worried 
sometimes because I felt that the Parliament 
of Canada was not scrutinizing Indian educa- 
tion closely enough. 


I think to be in the House Committee is to 
be far removed from the action or even disas- 
ter scenes. It means being far from the heart- 
break and aspirations of Indian parents and 
youth. 

In reply to this kind of situation, I am 
suggesting to you that, as a Committee, you 
might solicit representations from other 
Indian organizations and those who are 
associated with them. I think perhaps you 
should be asking less in the way of informa- 
tion from your Department of Indian Affairs, 
you should be asking less from the ivory 
towers of government and educational institu- 
tions. Indian people are able to articulate their 
problems in English, in the native language, 
even in French in Eastern Canada. I have 
some doubt as to whether I should be talking 
here tonight at all because I am not an Indian 
person. But I have been requested to do so, 
and I will attempt to do the best I can. 
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If I were to name a single problem which 
should be scrutinized most carefully, a prob- 
lem which has probably deterred Indian 
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Tout au long des années et comme employé 
du gouvernement, j’ai appris que les gens 
sont passifs, indifférents et a cause de ces con- 
ditions qui existent chez les Indiens et les 
non-indiens, chez les fonctionnaires, au clergé 
et chez beaucoup d’autres, il faut de temps a 
autre les aiguillonner pour qu’ils sortent de 
leur torpeur et commencent a réagir devant la 
réalité. A mon avis, c’est lune des raisons 
pour laquelle notre délégation est venue ici 
aujourd’hui, pour essayer de vaincre l’inertie 
qui a entrainé un grand nombre d’échecs pour 
un groupe important de citoyens canadiens. 


Je ne suis pas Indien, souvenez-vous en. Je 
décris simplement ce que j’ai vu et je vous 
parle de ce que j’ai appris, de ce que j’ai 
ressenti en qualité d’employé du gouverne- 
ment. J’essaie d’interpréter certaines choses 
que j’ai vues, des choses qui se produisent 
encore dans la province de l’Alberta. 


En qualité d’employé de l’Association des 
Indiens de l’Alberta, mes fonctions spéciales 
consistent a faire de la recherche et a déter- 
miner quels sont les problemes. Ma fonction 
consiste done a consulter les chefs indiens et a 
tenter de les aider a formuler, 4 trouver des 
facons de procéder qui soient réalisables. Trés 
souvent, lorsque j’étais fonctionnaire, une 
question me venait a Vesprit. Je me suis fait 
parfois des soucis parce que je trouvais que le 
parlement du Canada n’étudiait pas d’assez 
prés le probleme de l'éducation des Indiens. 


Je pense que lorsqu’on fait partie du comité 
de la Chambre, on est loin du lieu ou se 
déroule l’action ou méme le désastre. On est 
donc loin des angoisses et des aspirations des 
parents et des jeunes Indiens. 

Pour faire face a ce genre de situation, je 
vous propose qu’en votre qualité de comité, 
vous solicitiez des représentations des autres 
organismes indiens et de ceux qui sont asso- 
ciés avec eux. Je pense peut-étre que vous 
devriez vous adresser de moins en moins a 
votre ministére des Affaires Indiennes, pour 
obtenir les renseignements; vous ne devriez 
pas trop demander aux tours d’ivoire du gou- 
vernement et des institutions scolaires. Les 
Indiens sont capables de vous parler de leurs 
problémes en anglais, dans la langue indigéne, 
méme en francais dans l’est du Canada. Je me 
demande un peu si je devrais vous parler ce 
soir, parce que je ne suis pas Indien; on m’a 
toutefois demandé de le faire et je ferais de 
mon mieux. 


Si je devais nommer un probleme en parti- 
culier qu’il faudrait étudier de plus pres, un 
probleme qui a probablement empéché les 
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people from advancing more than anything 
else, it would have to be the lack of local 
autonomy, particularly in the field of 
education. 

Our oldtimers here know that Band Coun- 
cils have been functioning for many years 
now. The Band Councils have had very heavy 
responsibilities, and until financial resources 
became available, there was real lack of 
interest in education but interest in other 
areas. Until pressures were introduced by 
government, going back as far as 1947, people 
did not respond very much about educational 
issues. But now that the communities and 
their children have become immersed in edu- 
cation, they have had to respond, and they 
are responding as you can witness. 


About 17 years ago, the concept of educa- 
tion committees for Indian communities came 
out. I do not know whether it came from the 
Indian people or the Department, it has been 
too long. But one of the problems now is that 
in 17 years Indian communities have not gone 
very far in assuming control of their local 
educational affairs. When I say local educa- 
tional affairs, I mean the full range of educa- 
tional affairs from kindergarten programs to 
lunch programs, to adult education, to board- 
ing home projects, to involvement in school 
administration, in bus transportation, cur- 
riculum, and so on. 


We have to admit in 1970 that in Alberta 
most of the Indian communities have not had 
very much experience in local autonomy. I 
think one of the reasons why this situation 
exists, is that the people have never been told, 
the leaders and the parents in an unqualified 
way, that they will have such autonomy. I do 
not believe, and I doubt whether you would 
believe, that people in general will assume 
responsibility and will learn about these 
responsibilities, unless they are told without 
any reservations whatsoever that they will 
assume this responsibility. I think this is the 
crux of this particular problem. 

Indian people have become involved in the 
business of provincial education in Alberta, 
and it is becoming more and more apparent 
that many of the people do not understand 
the structure of the provincial government; 
they barely understand the structure of the 
federal government. So whatever involvement 
takes place from now on will be on a basis 
where the people do not really understand 
the whole structure of government. And 
again, one of the motives behind this kind of 
centre is to ensure that Indian people do 
become familiar with these government struc- 
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Indiens de progresser plus que tout autre, il 
faudrait que je mentionne le manque d’auto- 
nomie locale, surtout dans le domaine de 
V’éducation. 

Nos anciens ici savent que les conseils de 
bande existent depuis maintenant plusieurs 
années. Les conseils de bande ont eu des res- 
ponsabilités trés lourdes et jusqu’a ce qu’on 
dispose de ressources financiéres, on a mani- 
festé trés peu d’intérét pour l’éducation, mais 
de l’intérét dans d’autres domaines. Jusqu’a ce 
que le gouvernement exerce des pressions, 
remontant a 1947, les gens ne réagissaient pas 
beaucoup lorsqu’il s’agissait de questions con- 
cernant l’éducation. Les collectivités et les 
enfants savent maintenant ce que c’est que 
V’éducation, il leur a fallu réagir et ils le font 
comme vous le voyez. 


Il y a environ 17 ans, le concept de comités 
sur ’éducation pour les collectivités indiennes 
a été mis au point. Je ne sais pas s’il prove- 
nait des indiens ou du ministére, ca remonte a 
trés loin. Toutefois, lun des problémes 
actuels, c’est qu’en 17 ans les collectivités 
indiennes n’ont pas fait beaucoup de progrés 
pour contréler leurs affaires locales dans le 
domaine de l’éducation, lorsque je parle d’af- 
faires locales dans le domaine de 1’éducation, 
je parle de tous les niveaux scolaires a partir 
de la maternelle en passant par les repas a 
Vécole, l’éducation des adultes, les program- 
mes résidentiels de pensionnat, l’administra- 
tion des écoles, les transports par autobus, les 
programmes d’études etc. 


Il nous faut admettre qu’en 1970 la plupart 
des localités indiennes en Alberta n’ont pas 
eu beaucoup d’expérience dans le domaine de 
V’autonomie locale. A mon avis, cette situation 
existe parce que on n’a jamais dit aux gens, 
aux chefs et aux parents qu’ils auront cette 
autonomie. Je doute fort, et vous étes de mon 
avis, je pense, que les gens en général assu- 
meront des responsabilités et se renseigneront 
ace sujet a moins qu’on le leur demande, sans 
réserve, d’assumer cette responsabilité. C’est 
la le nceud de ce probléme particulier. 


Les Indiens ont commencé a s’occuper de 
Véducation provinciale en Alberta et il 
devient de plus en plus apparent qu’un grand 
nombre d’entre eux ne comprennent pas la 
structure du gouvernement provincial; ils 
comprennent a peine la structure du gouver- 
nement fédéral peu importe donc lengage- 
ment qu’ils prendront a partir de maintenant, 
ils ne comprendront vraiment pas toute la 
structure du gouvernement. Une fois de plus, 
Vune des raisons d’étre d’un Centre de ce 
genre est d’assurer que les Indiens connais- 
sent les structures de gouvernement afin 
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tures so they can protect their own rights as 
citizens of Canada, so they know for heaven 
sakes what these rights are, because many 
still do not know what their rights are. 


My proposal to you as a person who has 
traveled and talked in many reserves is that 
now is the time to ensure that this local 
autonomy is possible for Indian communities. 
This cannot happen without a tremendous 
training program. This cannot happen with- 
out making sure that the people understand 
the implications of all this. 


@ 2040 


There is no reason to believe that Indian 
communties of today and tomorow will be 
unable to negotiate their own education con- 
tracts as they are required, to decide whether 
a certain integrated school is suitable for 
their own children to decide whether the 
adult education which is offered fits in with 
their economic aspirations with their political 
aspirations. 

I would like to say a few words about 
cultural conflict in education. I suppose many 
experts have discussed this subject with you, 
so I am not going to spend a great deal of 
time on it. One of the most prevalent prob- 
lems in Indian education at the reserve level 
and in integrated schools has had to do with 
poor school attendance. 


It is no secret that any child, Indian or 
non-Indian, who has irregular attendance is on 
the road to disaster. Each day lost is a big 
slip behind and this applies especially to Indi- 
ans. How have people attempted to overcome 
the problems of poor school attendance? All 
kinds of attempts have been made, dangling 
earrots, providing lunch programs, coercion, 
counselling, appearances by parents before 
magistrates, cutting out the family allowance 
for people who are already living below the 
poverty level, all of these approaches have 
been used. 


There must be better reasons than that. 
There must be better means than that to 
come to an understanding about such a prob- 
lem. I am quite sure in my own mind that one 
reason why Indian children withdraw from 
schools is because the culture of that school is 
alien, the attitude of the teachers may be 
negative, they see no end to it all. They are 
not sure that they are going to be employed 
in their own communities. They are not sure- 
that government policy will be the same 
tomorrow as it is today. 

In relation to this kind of problem I would 
like to propose that when Indian communities 
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qu’ils solent en mesure de protéger leurs pro- 
pres droits de citoyens du Canada. Il leur faut 
done connaitre quels sont ces droits parce 
qu’un grand nombre d’entre eux ne les con- 
naissent pas encore. 

En qualité de personne qui a voyagé et qui 
a parlé dans plusieurs réserves, je dirais qu’il 
est maintenant temps d’assurer que cette 
autonomie locale se fasse dans les localités 
indiennes. Nous ne pourrons rien faire 4 moins 
d’adopter un programme extraordinaire de 
formation et de nous assurer que les gens 
comprennent tous les éléments de la question. 


Il n’y a aucune raison de crcire que les 
collectivités indiennes présentes et futures 
seront incapables de négocier leur propre con- 
trat d’éducation, de décider si une €cole inté- 
grée convient a leurs enfants, de décider si le 
programme d’éducation des adultes qui est 
offert convient a leurs aspirations d’ordre éco- 
nomique et politique. 


Je voudrais dire quelques mots au sujet du 
conflit culturel dans l’éducation. Je suppose 
qu’un grand nombre d’experts ont discuté de 
cette question avec vous, je ne m’y attarderai 
done pas trop. L’un des problémes majeurs 
dans le domaine de l’éducation des indiens au 
niveau de la réserve et des écoles intégrées a 
été celui du manque d’assiduité des écoliers. 

Nous savons tous que tout enfant, indien ou 
non-indien qui manque d’assiduité s’engage 
dans une voie trés dangereuse. Chaque jour 
perdu est un pas vers l’arriére et la régle 
s’applique particuliérement aux Indiens. Com- 
ment a-t-on tenté de résoudre le probléme du 
manque d’assiduité scolaire? On a essayé 
toutes sortes de solutions, toutes sortes d’ap- 
pats, des programmes de déjetiners, la con- 
trainte, la consultation, la comparution des 
parents devant les magistrats, la suppression 
de l’allocation familiale chez des personnes 
vivants déja dans la pauvreté extréme. On a 
tout essayé. 

Il doit y avoir d’autres raisons. Il doit y 
avoir de meilleurs moyens de parvenir a une 
entente concernant un probleme de ce genre. 
Je suis certain que Vune des raisons pour 
laquelle les enfants se retirent des écoles, 
e’est que la culture de cette école leur est 
étrangére, attitude des instituteurs peut étre 
négative, ils ne voient pas la fin de ce pro- 
bléme. Ils ne sont pas certains d’étre employés 
dans leur propre localité. Ils ne sont pas cer- 
tains que la politique de gouvernement sera 
la méme demain. 

En ce qui concerne ce genre de probleme je 
dirais que lorsque les localités indiennes ont 
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have local autonomy in educational matters 
they will come to grips with these problems. 
Children will not be withdrawing because 
parents will understand what education is all 
about; they will understand the process, the 
content, the legality of it, the detriment for 
lack of education. 
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I would like to say a few words about 
federal, provincial and local, in the sense of 
school district or division, and their relation- 
ships with Indian communities. One of the 
deterrents has certainly been that a good 
relationship has not resulted between Indian 
communities and provincial departments of 
education, school districts, and counties, 
because there has been no legal basis for 
involvement of parents as school board 
members. 

The trustees of school boards have not so- 
licited people to come to their board meetings 
a great deal because the legality of it has been 
questioned. Indian parents on the other hand 
have had reservations about getting involved 
because they too have questioned the legality 
of their involvement. Great pressure has come 
from the Department of Indian Affairs to 
legislate so that Indian parents can be repre- 
sented on provincial school boards; but this 
will not happen in Alberta until there is a 
clear understanding about questions such as 
treaty rights and these prior commitments, 
this will not happen until adult education 
programs have resulted in such a way that 
people will understand statutes such as the 
School Act. 


A week ago in Alberta, Harold Cardinal, 
spoke to the full Legislative Assembly con- 
cerning revisions to the School Act. One of 
the things that was proposed to the Legisla- 
ture was that the Alberta Human Rights Act 
be made applicable to educational institu- 
tions, that is, situations where teachers 
administrators and school boards deliberately 
or inadvertently discriminate against Indian 
students or their families. 

There is sufficient discrimination of various 
kinds in the integrated schools of Alberta so 
that such legislation has to be considered. I 
am not suggesting to you members that there 
is racial discrimination everywhere you look; 
this is not true. I am saying that there are 
places in our province where racial discrimi- 
nation is a major factor in Indian students 
either dropping out of school or being pushed 
out of school. 
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leur autonomie en matiére d’éducation nous 
pourrons résoudre leurs problémes. Les 


enfants ne quitteront pas l’école parce que les 
parents comprendront Vimportance de l’édu- 
cation, ils comprendront le processus, le con- 
tenu, la légalité, les désavantages du manque 
de formation scolaire. 


Je voudrais dire quelques mots au sujet des 
secteurs scolaires fédéraux, provinciaux et 
locaux et de leurs rapports avec les collectivi- 
tés indiennes. Il y avait des désavantages. Les 
rapports entre les collectivités indiennes, les 
ministéres provinciaux de l’éducation, les dis- 
tricts scolaires et les comtés n’étaient pas 
bons parce qu’il n’y avait pas, juridiquement 
parlant, de possibilités d’engagements pour 
les parents comme membres de la commission 
scolaire. 

Les administrateurs des commissions scolai- 
res n’ont pas demandé aux gens d’assister a 
leurs réunions trés souvent parce que la léga- 
lité de la chose est mise en question. Par 
ailleurs, les parents indiens évitaient a s’y 
engager car eux aussi mettaient en question 
la légalité de leur engagement. Le ministére 
des Affaires Indiennes a exercé une grande 
pression afin de faire passer des lois qui don- 
neraient aux parents indiens le droit d’étre 
représentés aux commissions scolaires provin- 
ciales, mais cela ne se produira pas en 
Alberta jusqu’a ce que l’on comprenne bien 
des questions comme celles des droits confé- 
rés par les traités et ces engagements dont il 
était question tantdt. Cela ne se produira que 
lorsque les programmes d’éducation des adul- 
tes permettront aux gens de comprendre les 
lois comme la loi sur les écoles. 

Il y a une semaine en Alberta, M. Harold 
Cardinal a parlé devant l’Assemblé législative 
des revisions a apporter 4a la loi sur les écoles. 
Il a proposé entre autres que la loi sur les 
droits humains de VAlberta s’applique aux 
institutions scolaires, c’est-a-dire dans les cas 
ou les instituteurs, administrateurs et commis- 
saires scolaires font des distinctions injustes 
soit délibérément ou involontairement contre 
les écoliers indiens ou contre leurs familles. 

La discrimination sous diverses formes dans 
les écoles intégrées de l’Alberta est telle que 
Vadoption d’une mesure législative de ce 
genre s’impose. Je ne dis pas qu’il y a de la 
discrimination raciale partout, ce n’est pas 
vrai. Je dis qu’il y a des endroits dans la 
province ow la discrimination raciale est l’élé- 
ment majeur qui pousse les écoliers indiens 
soit A quitter l’école ou a se faire chasser. 
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Another proposal which was made to the 
Alberta Legislature was that no federal 
department, and this would be the Depart- 
ment of Indian Affairs, should have the pre- 
rogative of pouring additional capital into 
provincial school systems for classroom con- 
struction unless there has been the tacit 
approval of the Indian band concerned. It was 
proposed also that the federal Department 
should not enter into any tuition agreements 
with any school jurisdiction unless it has been 
sanctioned first of all by the Indian 
community. 

Why is this necessary? It is necessary so 
that Indian communities have some kind of 
lever which they can apply in situations 
where Indian children do not have equal edu- 
cational opportunity for a wide variety of 


reasons, one of which can be _ racial 
discrimination. 
e@ 2050 


So far as integrated schools are concerned I 
know of no concept in Indian education which 
has been kicked around and abused more 
than this one. It must have been a very naive 
idea to believe that a non-Indian school could 
absorb, perhaps 20 or 30 or 40 per cent, chil- 
dren of a different culture and still remain 
the same basic kind of institution. This is the 
crux of our problem in 1970. This is a prob- 
lem and a concern that Indian people have 
voiced in more band meetings and council 
meetings that I can remember. This is why 
we hear Indian leaders saying that integration 
is a one-way streeet. Indians see it as a recip- 
rocal kind of relationship, as a cultural 
exchange, as a cultural blending. I would 
even be bold enough to submit to you that if 
an integrated school were to become a reality, 
the non-Indian students would in some ways 
become Indians. 

It is grossly unfair and unrealistic to con- 
template that Indian children could be placed 
in such a situation and receive a veneer of 
so-called white values, white educational con- 
tent, without anything happening on the 
other side. As long as that kind of situation 
prevails Indian parents will be reluctant to 
regard integrated education as anything more 
that will be the solution. 


It is interesting to look South of the border 
to the United States where integrated educa- 
tion has been invoked for nearly 25 years. 
And it is interesting to note there that in 
many instances Indian communities do have 
school board representation, bona fide 
representation, and after 25 years the kinds 
‘of problems which they face are essentially 
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On a aussi proposé a la législature de ]’Al- 
berta qu’aucun ministére fédéral, il s’agirait 
ici du ministére des Affaires indiennes, ne 
devraient avoir le privilége de verser des 
capitaux supplémentaires aux systemes pro- 
vinciaux d’éducation pour la construction de 
salles de classes sans avoir recu Vaccord tacite 
de la bande indienne concernée. On a aussi 
proposé que le ministére fédéral ne devrait 
conclure aucune entente sur l’enseignement 
avec n’importe quelle juridiction scolaire a 
moins d’avoir recu l’autorisation de la collec- 
tivité indienne. 

Pourquoi? Il le faut pour que les collectivi- 
tés indiennes disposent d’un genre de levier 
dont elles pourront se servir dans les situa- 
tions ot les enfants indiens ne jouissent pas 
des mémes possibilités dans le domaine de 
V’éducation pour plusieurs raisons, dont l’une 
peut étre la discrimination raciale. 


En ce qui concerne les écoles intégrées, 
aucun autre aspect de Vinstruction indienne 
n’a causé autant de grabuge que celui-ci. Il 
faut avoir été trés naifs pour croire qu’une 
école non-indienne pouvait absorber peut-étre 
20 ou 30 ou 40 p. 100 des enfants d’une cul- 
ture différente et demeurer fondamentale- 
ment le méme genre d’institution. C’est le 
noeud de notre probléme en 1970. C’est un 
probleme et une préoccupation dont les 
Indiens ont trés souvent parlé lors de leurs 
réunions de bandes et des conseils. C’est 
pourquoi nous entendons des chefs indiens 
dire que Vintégration est une rue a sens 
unique. Les Indiens la voient comme un genre 
de rapport réciproque, d’échange culturel, de 
mélange culturel. J’oserais méme vous dire 
que si l’école intégrée devenait réalité, les 
écoliers non-indiens deviendraient en quelque 
sorte indiens. 

Il est tout A fait injuste et peu réaliste de 
penser que les enfants indiens pourraient étre 
placés dans une situation de ce genre et rece- 
voir un vernis des prétendues valeurs des 
Blancs, d’un enseignement blanc, sans qu’il ne 
se produise quelque chose de lautre cété. 
Tant que cette situation dure les parents 
indiens accepteront difficilement 1l’éducation 
intégrée comme étant autre chose qu’une 
intégration pure et simple. 

Il est intéressant de tourner nos regards 
vers le sud de la frontiére avec les Etats-Unis 
ol ’éducation intégrée existe depuis prés de 
25 ans. Il est intéressant a remarquer que 
dans plusieurs cas les collectivités indiennes 
sont représentées 4 la commission scolaire, et 
apres 25 ans ils font face & des problémes qui 
sont essentiellement les mémes que ceux des 
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the same ones that are faced by Indians in 
Alberta now, where Indian education is still a 
federal responsibility. 

What kinds of changes are in order? Cur- 
riculum changes, in high school I suppose, 
courses in Indian history, the Indian tribes of 
Alberta. Let us face it, if it is worthwhile for 
an Indian to know that kind of history it has 
to be worthwhile for a non Indian who is 
sitting in the same classroom to have that 
knowledge also. If that is not the case then 
there is no point in making modifications just 
for the Indians. 

In Alberta I am very pleased to say that the 
University, like some other universities in 
Canada, has initiated a program of intercul- 
tural teacher education to equip teachers to 
cope better with the problems of teaching 
Indians, Eskimos and Métis and others who 
come from quite a radically different back- 
ground. That is a step in the right direction, 
but it is not going fast enough to have an 
impact to reduce the kind of drop out statis- 
tics that Mr. Linklater was discussing this 
morning. 

In some areas of Alberta I would say that 
there is enough tension, there is enough dis- 
crimination in some integrated schools so that 
it would almost seem logical and necessary to 
provide sensitivity training for school board 
members, for school administrators and 
teachers. 


The provincial government has not tuned in 
to things like this. The Department of Indian 
Affairs in spite of its good intentions has not 
been able to convince school boards and pro- 
vincial departments of education that things 
like sensitivity training need to be initiated. I 
think Indian leaders are tired of waiting and 
I think soon Indian leaders are going to in- 
itiate these proposals themselves and perhaps 
that will be the solution. 
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I have just a few words about education 
and research. I would like to be quite specific 
about this because the Department of Indian 
Affairs does earmark a fair amount of money 
for research purposes. Too often research 
tends to serve the purposes of non-Indians 
who do the research. This was a complaint 
that is starting to be voiced by Indian people. 
Mounds and mounds of data have been gath- 
ered but not enough action-oriented research 
has been completed. There are problems 
associated with relating research efforts to 
specific problems. The research that has been 
done on this concept was directed towards the 
solution of a specific problem. This is not 
generally true on the research that is con- 
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Indiens de l’Alberta a heure actuelle, ot: l’é- 
ducation des Indiens reléve encore du gou- 
vernement fédéral. 


Quelles modifications doit-on y apporter? Je 
suppose des changements dans le programme 
scolaire au niveau secondaire, des cours d’his- 
toire indienne, sur les tribus des Indiens de 
VAblerta. En toute honnéteté, si la connais- 
sance de cette histoire vaut quelque chose 
pour un Indien, elle doit valoir pour un non- 
Indien qui est assis dans la méme classe. S’il 
n’en est pas ainsi, ca ne sert a rien d’effectuer 
des modifications simplement pour les Indiens. 


En Alberta, je suis trés heureux de dire que 
VUniversité comme d’autres universités au 
Canada a inauguré un programme inter-cul- 
turel d’éducation des enseignants pour per- 
mettre a ces derniers de mieux comprendre 
les problémes de l’enseignement des Indiens, 
des Eskimos, des métis et des autres qui vien- 
nent dun milieu complétement différent. 
L’idée est bonne, mais le progrés n’est pas 
assez rapide pour qu’on puisse réduire le 
nombre de ceux qui quittent l’école, statisti- 
ques dont discutait M. Linklater ce matin. 


Dans certaines régions de lAlberta, je 
dirais que la tension est suffisante, que la 
discrimination est telle dans certaines écoles 
intégrées qu’il semblerait presque logique et 
nécessaire de sensibiliser les membres de la 
Commission scolaire, les administrateurs des 
écoles et les enseignants. 


Le gouvernement provincial n’a rien fait 
dans ce sens. Le ministére des Affaires 
indiennes, en dépit de ses bonnes intentions, 
n’a pu convaincre les Commissions scolaires 
et les ministéres provinciaux de l’éducation de 
la nécessité d’instaurer des cours de sensibili- 
sation. A mon avis, les chefs indiens sont 
fatigués d’attendre et bientédt ils appliqueront 
eux-mémes ces propositions. Ce sera peut-étre 
la solution. 


Je veux dire quelques mots au sujet de 
V’éducation et de la recherche. Je voudrais 
étre assez précis a ce sujet parce que le minis- 
tere des Affaires indiennes attribue des 
sommes assez considérables pour la recherche. 
Trop souvent, la recherche favorise les fins 
des non-Indiens qui leffectuent. Les Indiens 
commencent a s’en plaindre. On a réuni une 
grande quantité de données mais rien ne se 
fait sur le plan pratique. II est difficile d’asso- 
cier les travaux de recherche a des problémes 
spécifiques. La recherche qui a été faite sur ce 
concept était orientée vers la solution d’un 
probleme particulier. En général, il n’en est 
pas ainsi lorsque des recherches sont effec- 
tuées. Le fait que les données de la recherche 
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ducted. Another problem is that research data 
does not get to the right people. It does not 
always get to Indian leaders. It does not get to 
provincial school superintendents and school 
boards. The most disturbing fact is that 
research findings do not get to the Indian 
people who live on the reserves because much 
of it is written at such a sophisticated and 
technical level that it does not filter down to 
the communities, so it is of no value to them. 


There is another question. Who decides 
what the research priorities should be, the 
members, of university faculties, the Depart- 
ment of Indian Affairs or the Indian people? 
Quite obviously it has to be the Indian people. 
The Indian people identify their needs. They 
ask for the research; they interpret it and 
they come up with an action program that is 
related to the findings. 


I am proposing to your Committee that 
Indian organizations of all kinds should set 
the priorities through consultation with local 
Indian communities and then there is a gua- 
rantee that this research will be related to 
existing contemporary problems. 


Just before this Committee convened 
tonight the question came up whether or not 
we should discuss native communications as 
they exist in Alberta and I think perhaps we 
will be touching on that in a few moments. 
In Alberta there exists avery splendid system 
of information services for native people. This 
has resulted because of financial assistance 
from the two levels of government. This is 
the kind of thing that is constructive, that 
needs to be expanded and I am not going to 
say any more about it because we have an 
authority on that subject here. 


In concluding my remarks I would like to 
go back to what I said initially, that the 
single problem which should demand our 
greatest attention is that of local autonomy of 
Indian people in matters relative to education. 
The means to achieve that end have to be 
accelerated and then Indian people will be in 
a position to come up with solutions. In this 
educational centre which you looked at this 
morning one of the key-stones is that it is 
structured in such a way that bureaucracy 
will not keep people from learning the skills 
of local control and local planning of their 
affairs. If you would really like to explore a 
new concept in autonomy read what is in our 
brief to the government. There is something 
there for many people to learn about how a 
community can theoretically function without 
having a maze of bureaucracy, which for 
Indians has become a great deterrent, and I 
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ne parviennent pas aux mains des personnes 
intéressées constitue un autre probléme. Les 
chefs indiens ne les obtiennent pas toujours. 
Les surintendants d’écoles et les commissaires 
scolaires ne les obtiennent pas non plus. Le 
plus malheureux, c’est que les découvertes 
n’atteignent pas les Indiens dans les réserves 
parce que les résultats sont rédigés d’une 
facon tellement complexe et technique que les 
collectivités n’en prennent pas connaissance. 
Ces documents ne leur sont donc d’aucune 
utilité. 

Il y a une autre question. Qui décide des 
priorités, les membres des facultés du person- 
nel enseignant des universités, du ministére 
des affaires indiennes ou les Indiens eux- 
mémes? Trés évidemment, il faut que ce soit 
les Indiens. Les Indiens connaissent leurs 
besoins. Ils demandent qu’on fasse des recher- 
ches; ils les interprétent et ils mettent au 
point un programme d’action qui se rapporte 
aux découvertes. 

Je trouve que les organismes indiens 
devraient établir les priorités aprés consulta- 
tion avec les collectivités indiennes. L’on s’as- 
surerait ainsi que la recherche se rattachera 
au probleme contemporain actuel. 


Avant la réunion du Comité ce soir on a 
soulevé la question 4 savoir si oui ou non 
nous devrions discuter des communications 
indigénes, telles qu’elles existent en Alberta. 
Je crois que nous toucherons peut-étre a la 
question sous peu. En Alberta, il existe un 
merveilleux systéme de service de renseigne- 
ment pour les indigénes. I] existe parce que 


les deux paliers du gouvernement ont accordé 


une aide financiére. Voila qui est constructif, 
qui doit étre poursuivi et je n’en parlerai pas 
plus parce que nous avons parmi nous une 
autorité a ce sujet. 


En guise de conclusion, je voudrais revenir 
a ce que j’ai dit au début. Le probléme auquel 
nous devrions accorder le plus d’attention est 
celui de Vautonomie locale des Indiens en 
matiére d’éducation. Il faut accélérer les 
moyens d’atteindre ce but apres quoi les 
Indiens seront en mesure de trouver des solu- 
tions. Dans ce centre scolaire que vous avez 
examiné ce matin, un aspect des plus essen- 
tiel est le fait que la bureaucracie n’empé- 
chera plus les gens d’apprendre a se gouver- 
ner sur le plan local et a planifier leurs 
affaires. Si vous voulez vraiment explorer un 
nouveau concept d’autonomie, lisez notre 
mémoire au gouvernement. Beaucoup pour- 
ront y apprendre comment une collectivité 
peut fonctionner en théorie sans tout cet 
enchevétrement bureaucratique qui constitue 
un obstacle énorme pour les Indiens, et je dis 
cela parce.que dans un certain sens, il s’agit 
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say that in the sense that it is a provincial or 
a federal deterrent and to some degree a local 
deterrent. 
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Thank you very much, Mr. Chairman, that 
is all I have to say. 


The Chairman: Thank you, Mr. Piepenburg. 
Mr. Steinhauer, perhaps we could call on the 
second witness and then we will proceed with 
questions. 


Mr. Eugene Steinhauer: Thank you, Mr. 
Chairman. You have just heard from Mr. Roy 
Piepenburg, former employee of the Depart- 
ment of Indian Affairs, Alberta Education, 
who has told you not necessarily what you 
wanted to hear, but I think he stated the 
facts, nor does he speak for the Indian people 
of Alberta, but he is merely speaking on the 
basis of his own experience as an educational 
specialist. 

Our next speaker will be a former Indian 
teacher, Mr. Clive Linklater, who has in 
recent years been very active in community 
development work in Alberta and is now an 
educational consultant for the Indian Associa- 
tion of Alberta. Mr. Linklater. 


Mr. Linklater: Mr. Chairman, my colleague, 
Mr. Piepenburg has said practically every- 
thing that I could think of to say. I am sorry 
that I did not come here as fully prepared as I 
would like to have been because in research- 
ing this particular proposal it was really 
shocking to me all information that is availa- 
ble and not being used, as Mr. Piepenburg 
points out. Much of the research work that 
has been done has not reached the Indian 
people. I think that much of the research 
work that has been done has never been used 
and it is probably stacked away in a file 
somewhere and.completely forgotten. 


The kind of figures, for example, that we 
drew out in dealing with drop-out rates for 
the Indian peoples who are attending the 
various schools, both provincial and the fed- 
eral schools are, in the words of many of the 
surveyors, astonishing and all kinds of adjec- 
tives that they use to describe the shame that 
has gone on in this kind of exercise. 

In one of the surveys that was done in 
Saskatchewan it refers to the education of 
Indians as “education for failure”. The many, 
many surveys that have been made simply go 
on to point that out. 

One of the things that Mr. Piepenburg did 
not mention that I would like to is the ques- 
tion of attitudes that people have, because I 
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d’un obstacle qui agit sur le plan fédéral-pro- 
vincial, et dans une certaine mesure sur le 
plan local. 


Merci beaucoup, monsieur le président. 
C’est tout ce que j’avais a dire. 


Le président: Merci, monsieur Piepenburg. 
M. Steinhauer, nous pourrions peut-étre appe- 
ler le deuxiéme témoin, puis passer aux 
questions. 


M. Eugene Sieinhauer: Merci, monsieur le 
président. Vous venez d’entendre monsieur 
Roy Piepenburg ancien employé du ministére 
des Affaires indiennes, chargé de l’éducation 
en Alberta, qui ne vous a pas nécessairement 
dit ce que vous vouliez entendre. I] a cité des 
faits. Il ne parle pas non plus au nom des 
Indiens de l’Alberta mais d’aprés sa propre 
expérience en qualité de spécialiste de 
Véducation. 

Notre prochain orateur sera un ancien ins- 
tituteur indien, M. Clive Linklater, qui depuis 
quelques années a assumé les fonctions d’a- 
gent du développement communautaire en 
Alberta. Il est maintenant conseiller en éduca- 
tion pour l’Association des Indiens de l]’Al- 
berta. Monsieur Linklater. 


M. Clive Linklater: Monsieur le président, 
mon collégue, M. Piepenburg a abordé pres- 
que tous les sujets dont je voulais parler et je 
regrette de ne pas étre aussi bien préparé que 
j’aurais aimé l’étre, car en faisant des recher- 
ches sur la question qui nous occupe en ce 
moment, j’ai été frappé du grand nombre de 
renseignements qui sont disponibles et qui ne 
sont pas mis a profit, comme l’a signalé M. 
Piepenburg. Il s’est fait beaucoup de travail 
de recherches, mais les résultats n’ont jamais 
été communiqués aux Indiens. Une grande 
quantité de renseignements recueillis a la 
suite de travaux de recherche ont été empilés 
sur des tablettes et compléetement oubliés. 


Les chiffres, par exemple, que nous avons 
établis quant au taux d’abandon scolaire chez 
les Indiens qui fréquentent des écoles tant 
fédérales que provinciales, sont d’aprés les 
personnes qui ont fait Penquéte, abasourdis- 
sants. Ils ont utilisé un tas d’autres adjectifs 
semblables pour décrire une situation souvent 
absolument honteuse et blamable. 

Dans V’une des enquétes qui ont eu lieu en 
Saskatchewan on a décrit le systéme d’éduca- 
tion des Indiens, comme étant une «course a 
léchec total». Plusieurs autres enquétes abon- 
dent dans le méme sens. 

Un élément que n’a pas abordé M. Piepen- 
burg est celui de Vattitude fondamentale des 
gens envers les Indiens. Pendant de nombreu- 
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think they are basic. I think that for many, 
many years white people did not believe that 
Indians were people at all. In one of the books 
that I read, for example, there was an expert 
who studied animal husbandry in Alberta and 
in 1967 published the latest and most defini- 
tive book on animal husbandry in Alberta. In 
the book was this statement. It said that the 
buffalo on the Prairies had three principal 
enemies: homo sapiens, wolves, and Indians, 
and books are filled with this kind of materi- 
al. It was really shocking to me to read all 
these kinds of things. 
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I think when we look into the archives, 
which I did, we find the really kind of shock- 
ing letters that passed back and forth describ- 
ing persons attitudes about Indian people and 
talking about them as if they were animals 
and treating them that way. I think this kind 
of attitude still persists, that it exists today in 
1970. I have seen evidence of it in February 
of 1970. I sat in a meeting and watched this 
same kind of attitude being perpetrated, per- 
petuated. So when we talk about attitudes I 
think it is very important. The whole system 
is geared towards de-Indianizing Indians, 
towards changing their cultural values. Cul- 
ture is a living and a viable thing. Indian 
cultures are not static any more than French 
cultures or Ukranian cultures are. They are 
living, viable things, and they change. 


When we are talking about this kind of 
thing, I wonder whether the attitudes of the 
white people have changed. I do not think 
they have changed very much in the last 400 
years that people have been on this continent. 
I do-not think the attitude has changed very 
much. I guess what I am suggesting is that 
they expect almost overnight the Indian 
people to change their attitudes, to change 
their whole way of living, but they are not 
willing to change or maybe they are not capa- 
ble of change. Maybe that is the problem. 


This is one of the things that we constantly 
come across, our basic attitudinal differences. 
I think they are basic and fundamental to the 
relationships which exist between Indian 
people and non-Indian people in classroom 
settings and in dealing with school boards. I 
have sat down many, many times with 
government officials who have patiently 
explained to me that Indian people were 
really not capable of negotiating decisions on 
where their children were or were not going 
to go to school. Many, many times I have sat 
in on discussions of this sort. I think this 
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ses années les Blancs ne croyaient pas que les 
Indiens étaient tout simplement des étres 
humains comme les autres. J’ai lu un livre, 
par exemple, écrit par un expert, sur 1]’éle- 
vage des animaux en Alberta et qui en 1967, © 
a publié un livre qui donne le dernier mot a 
ce sujet. On y disait que le buffalo des Prai- 
ries avait trois grands ennemis: Vhomo 
sapiens, le loup et les Indiens. Il y a des livres 
remplis de tels commentaires et je crois que 
ces commentaires sont véritablement bles- 
sants. 


Si on fouille les archives comme je I’ai fait, 
on découvre toutes sortes de lettres révoltantes 
qui révélent les attitudes de certaines gens 
envers les Indiens et ot on parle comme s’ils 
n’étaient que des animaux. Je crois que c’est 
une attitude qui malheureusement n’est pas 
encore révolue aujourd’hui en 1970. J’en ai eu 
la preuve en février 1970, encore une fois, 
lors d@’une réunion, 4 laquelle je participais et 
ov. j’ai constaté le méme genre d’attitude des 
gens vis-a-vis les Indiens se perpétrer et se 
perpétrer. Nous parlens d’attitude, et je crois 
qu’il est important d’en tenir compte tant 
notre systeme vise a dénationaliser les 
Indiens, en vue de changer l’échelle de leurs 
valeurs cultureiles. La culture est quelque 
chose de vivant et de viable. La culture 
indienne peut étre aussi vivante que la cul- 
ture canadienne-francaise ou ukrainienne. Ce 
sont 14 des valeurs viables et qui peuvent 
évoluer. 


_Lorsque nous parlons culture, je me 
demande toutefois si les attitudes de ’Vhomme 
blane envers l’Indien se sont modifiées. Je ne 
crois pas qu’elles se soient tellement modifiées 
au cours des derniers 400 ans,—c’est-a-dire, 
depuis que l’homme blanc a mis le pied sur 
notre continent. Alors, comment pouvez-vous 
vous attendre a ce que les Indiens changent 
leur comportement et leur facon de vivre, du 
jour au lendemain; eux-mémes ne veulent pas 
changer leur attitude envers les Blancs, ou 
peut-étre méme ne peuvent-ils plus changer. 
C’est la un genre de probléme que nous 
rencontrons continuellement. Ce probléme 
dattitude tondamentale touchent les rapports 
qui existent entre les Indiens et les non 
Indiens dans les salies de classes ou de com- 
missions scolaires. J’ai rencontré trés souvent 
des fonctionnaires du ministére qui m’ont 
patiemment expliqué que les Indiens n’étaient 
pas en mesure de décider si leurs enfants 
devraient aller ou non a l’école? J’ai participé, 
hélas trop souvent, a de telles discussions. Je 
erois done que cette mauvaise attitude de 
Vhomme blanc persiste toujours. Les Indiens 
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attitude still persists. They, themselves, are not 
really convinced that Indian people do have 
the ability, that they can produce something 
like this. 

One of the big issues that is going on, and 
has been going on for a number of years, is 
the business of integration and this is a very 
thorny issue. I would like to have come here 
really prepared; unfortunately I am not really 
prepared. I would just like to make one com- 
ment. I think what is happening is not what 
we call integration, it is what I refer to as 
statistical integration. It simply means taking 
25 children from one reserve, closing down 
that school and sending them to the white 
school and saying, “Hurrah, we have integrat- 
ed 25 more children today’. Now this is what 
I refer to as statistical integration. 
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If Indian people were really involved in 
negotiations going on between schools, either 
on or off the reserve, this kind of thing would 
not occur; that many of the other things, such 
as, curriculum revision, could be a part of 
the negotiations when they take place between 
federal and provincial governments, that they 
could deal with the matter of the use of 
appropriate kinds of texts. I do not think 
these consideraticns are taken. They could 
deal with the preparation and the orientation 
of teachers who are going to suddenly have 
an influx of a number of Indian children. 
There is not very much consideration that is 
given to this. There is some consideration but 
not very much. I do not think there is very 
much consideration, if any, given to the 
matter of cultural differences that exist and I 
suggest that if Indian people were a part—I 
suggest that they must be a part, and in order 
for them to be a part then the attitudes of 
people and governments who are negotiating 
have to change. 

There is one other thing with regard to 
research. For example, we did not come 
across any kind of research that dealt with 
the matter of integration. They did not 
attempt to find out what were the effects of 
this transplanaion of bodies from federal 
Indian schools to provincial schools. What 
effect it has on the Indian students who are 
being transported. We could not find informa- 
tion on the effects on the white students who 
are receiving these Indian students into their 
schools. We could not find any tremendous 
amount of research that dealt with the effect 
on the school itself and on the teachers and 
the administration, or on the communities. 
When we talk about “action research”, this 
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eux-mémes ne sont pas convaincus de leur 
propre compétence et de la possibilité qu’ils 
ont de changer bien des choses. 


June des questions pincipales qui ont été 
abordées depuis un certain nombre d’années, 
c’est la question de Vintégration et il s’agit la 
d’une question tres épineuse. J’aurais aimé 
me présenter devant vous bien préparé, mais 
malheureusement le temps m’a fait défaut. 
Alors, permettez-mci au moins, de faire un 
commentaire. Ce qui se produit, ce n’est pas 
une véritable intégration. J’appellerais cela 
«une intégration statistique», ce qui veut dire 
tuut simplement qu’on prend 25 enfants d’une 
réserve, puis apr¢és avoir fermé leur école on 
envoie ces étudiants dans l’école des éléves 
blancs et on se dit alors: «Voila, nous venons 
d’intéger 25 Indiens aujourd’hui»! Voila ce 
que j’appelle de Jlintégration statistique. 


Si les Indiens avaient vraiment leur mot a 
dire dans les négociations qui ont lieu entre 
les écoles et les parents une telle situation ne 
se produirait pas. Nous devrions étre en 
mesure de négocier des dispositions, quant a 
savoir ou iront nos enfants, en classe, et 
quelle sorte de manuels scolaires on leur don- 
nera lorsque il y a des négociations a ce sujet 
entre le fédéral, le provincial et les Indiens. 
Je ne crois pas que l’on tienne suffisamment 
compte de ces facteurs. Il faut prévoir Vorien- 
tation des professeurs qui sont appelés du 
jour au lendemain a enseigner a un trés grand 
nombre d’enfants indiens. Oh, on y pense bien 
sir, mais pas beaucoup! On ne tient pratique- 
ment pas compte des différences culturelles 
qui existent entre les jeunes Blancs et les 
jeunes Indiens. Je crois donc que les Indiens 
doivent faire l’objet d’une entité distincte que 
lon doive respecter et l’attitude des gens qui 
négocient avec nous c’est-a-dire, un représen- 
tant du gouvernement, par exemple, devrait 
changer. 


Un autre commentaire, que j’aimerais a 
faire, par exemple, au sujet de la recherche 
qui devrait se poursuivre dans le domaine de 
Vintégration. Mous n’avons pas pu trouver 
quelque étude qui traiterait de cette intégra- 
tion. On n’a méme pas essayé de déterminer 
guel était l’effet de cette transplantation d’en- 
fants qui passent des écoles indiennes aux 
écoles fédérales. Il faudrait pouvoir connaitre 
les conséquences pour ces jeunes étudiants 
indiens qui sont ainsi envoyés dans les écoles 
a Vextérieur des réserves. Quels sont les effets 
sur les jeunes Indiens et aussi quels en sont 
les effets sur les jeunes Blancs qui frequen- 
tent ces écoles? Aucune étude n’a été faite au 
sujet des effets de cette transplantation sur 
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is the kind of research work that we would 
like to see. 


I think I will not say any more than that, 
although I would like to say, I guess, that my 
point is that there are tremendous changes 
that have to occur. But it is not only the 
Indians who have to change, it is for everyone 
else to change because change is never one- 
directional, it is multidirectional. This society 
is continually expecting and demanding 
change on the part of the Indian, but the 
society itself is not willing to change or to 
create new ways and means in order to 
accommodate a small group of people who 
are Indian people. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Linklater. 

I have on my list of questioners Mr. Sula- 
tycky, Mr. Thomson, and I have some ques- 
tions as well. 


Mr. Sulatycky. 


Mr. Sulatycky: Thank you, Mr. Chairman. 
Like the other members of the Committee I 
was extremely impressed by the evidence we 
have heard today. It has been very informa- 
tive. I am sure that we have all learned much 
about the situation that our native people find 
themselves in Alberta. 


I understand, Mr. Piepenburg, that there is 
a new School Act proposed in Alberta. How 
does this affect the native people of Alberta? 
Is there any special provision or are there any 
changes which will enable you to have local 
autonomy so far as your education is 
concerned? 


Mr. Piepenburg: The proposed legislation 
which was introduced only this month has 
been rejected by the Indians in Alberta and it 
is anticipated that the rejected parts will not 
be included in the new School Act. The posi- 
tion of the Association has been that until the 
whole matter of treaty rights has been clari- 
fied the status quo will be maintained so far 
as the School Act is concerned. 

The legislation which was proposed would 
have been permissive. An Indian reserve resi- 
dent might have been allowed to sit on a 
school board either by being appointed or 
elected. It was proposed in this legislation 
that the local school board would have a 
major voice in determining what the qualifi- 
cations of this representative should be. This 
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Vadministration de l’école, sur les enseignants 
ou sur la collectivité. 


Quand nous parlons de «recherches acti- 
ves», voila le genre de recherches qu’on aime- - 
rait voir effectuées. 

Je crois que je vais me contenter de ces 
commentaires bien que je veuille toutefois 
stipuler qu’il y a beaucoup a changer. Mais, 
qu’on ne demande pas aux Indiens de faire 
tout le chemin! Chacun doit faire sa part; le 
changement ne va jamais a sens unique. 
Notre société exige, sans cesse, des change- 
ments de la part des Indiens, mais la société 
elle-méme ne veut pas changer ni créer de 
nouvelles facons de vivre et de faire pour 
tenir compte du petit groupe de personnes 
qu’on appelle le peuple indien. 


Le président: Je vous remercie beaucoup, 
monsieur Linklater. 

MM. Sulatycky et Thompson prendront tout 
d’abord la parole, puis je poserai moi-méme 
quelques questions. 

Monsieur Sulatycky? 


M. Sulatycky: Merci, monsieur le président. 
Comme tous les autres membres du Comité, 
j’ai été vivement impressionné par les témoi- 
gnages que nous avons entendus aujourd’hui 
et qui ont été pour nous des plus révélateurs. 
Je suis certain que nous comprenons tous 
maintenant, la situation des Indiens de 1’Al- 
berta, infiniment mieux. 

Si je comprends bien, monsieur Piepenburg, 
il y a la nouvelle Loi (School Act), qui a été 
proposée pour adoption en Alberta. Comment 
cette loi affectera-t-elle les autochtones de 
lAlberta? Est-ce qu’il y a la, dans la Loi, des 
dispositions qui vous donneront une plus 
grande autonomie en ce qui concerne votre 
systéme d’éducation? 


M. Piepenburg: Les mesures législatives 
présentées ce mois-ci, ont été rejetées par les 
Indiens de l’Alberta et on s’attend a ce que les 
articles rejetés ne soient pas insérés dans la 
nouvelle Loi sur les écoles. L’Association sou- 
tient que tant que lV’ensemble de la question 
des droits conventionnels des Indiens n’aura 
pas été éclaircie, on maintiendra le statu quo, 
du moins en ce qui concerne le «School 
Act». La Loi proposée aurait été trop tolé- 
rante. Un Indien habitant sur une réserve 
aurait pu faire partie d’une commission sco- 
laire, soit en étant nommé, soit en étant élu. 
La Loi prévoyait également que la commis- 
sion scolaire locale aurait un réle prépondé- 
rant en vue de déterminer les qualités exigées 
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was one of the reasons why that proposal was 
rejected. We felt that the qualifications for 
board membership must be the same for an 
Indian person as for anyone else. Failure to 
do so would mean a denial of a basic human 
right. 
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Mr. Sulatycky: If in fact the qualifications 
of all trustees, white or Indian, were the same, 
would you still reject these changes in the 
act? Would you still say that treaty rights 
come first and you will not consider anything 
else until treaty rights are firmly established? 


Mr. Piepenburg: I would like to refer that 
question to the Vice-President of the Indian 
Association, Mr. Steinhauer, please. 


Mr. Eugene Steinhauer: I am sorry, I think 
I will have to refuse to speak tonight because 
it would not be fair for me to say anything 
about education as I have not been involved 
in the research. In so far as being involved, I 
have been involved in areas of communica- 
tions and other types of social development 
work. I do not want to make any statements 
which could be wrong and detrimental per- 
haps to our discussion here tonight. I would 
perhaps turn it back to Mr. Piepenburg and if 
he cannot answer it, then ask Mr. Linklater 
or Mr. Ralph Steinhauer to complete that 
question. 


The Chairman: Mr. Linklater do you have 
any response to that? 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, on a point of 
order. It seems to me that that question 
involves a pretty broad policy question and is 
really not directly related to the question of 
education per se. I am wondering if the ques- 
tioner might agree not to push it, in this 
context. 


Mr. Sulatycky: Well, Mr. Chairman, this is 
the first mention of treaty rights and I know 
it is a very important matter. Mr. Piepenburg 
dealt at length with autonomy, local autono- 
my, school boards and that type of thing. 
Now we are told that in Alberta there was a 
proposal for extending some form of autono- 
my or some form of franchise to the Indians 
in so far as school boards are concerned. But 
this was denied because treaty rights were 
given a priority and nothing would be agreed 
to unless treaty rights were first firmly deter- 
mined. I am concerned about what comes 
first. Are we just here to listen to the matters 
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de ce représentant. C’est pourquoi la proposi- 
tion a été rejetée. Nous avons cru que les 
qualités exigées des membres de commissions 
doivent étre les mémes pour un Indien que 
pour qui que ce soit. Agir autrement, équi- 
vaut a nier un droit fondamental de Phomme. 


M. Sulatycky: Si les qualités exigées de 
tous les commissaires, Indiens et blancs, 
étaient les mémes seriez-vous toujours prét a 
rejeter les changements proposés a cette Loi? 
Diriez-vous encore que les droits acquis par 
traités viennent en premier et que vous 
n’avez pas l’intention de tenir compte de toute 
autre chose avant que les droits convention- 
nels des Indiens aient été fermement établis 
et reconnus? 


M. Piepenburg: J’aimerais référer cette 
question au vice-président de Jl Association 
des Indiens, M. Eugene Steinhauer. 


M. Eugene Steinhauer: Je regrette, mais je 
ne puis pas prendre la parole a ce sujet ce 
soir, car je n’ai pas participé aux travaux de 
recherche dans ce domaine. Je suis toutefois 
en cause dans les communications qui ont lieu 
a ce sujet et je ne voudrais pas faire de 
déclaration qui pourrait étre erronée ou nuire 
A notre discussion de ce soir. Alors, je vais 
demander a M. Piepenburg de répondre de 
son mieux et s'il ne peut pas répondre, je 
demanderai soit 4 M. Linklater ou a mon 
collégue M. Ralph Steinhauer de répondre a 
la question. 


Le président: Monsieur Linklater, avez- 
vous quelque chose a ajouter? 
M. Barneti: Monsieur le président, j’en 


appelle au réglement. Il me semble que c’est 
la question de politique générale qui n’a pas 
trait directement au systéme d’éducation en 
soi. Je me demande si l’interlocuteur voudrait 
bien ne pas soulever cette question dans le 
présent contexte. 


M. Sulatycky: Monsieur le président, c’est 
la premiére fois que l’on parle ici des droits 
conventionnels des Indiens et, 4 mon avis, 
c’est une question trés importante. M. Piepen- 
burg a traité longuement de l’autonomie 
locale des commissions scolaires etc. Or, on 
nous dit qu’en Alberta on a mis sur pied des 
propositions pour donner une certaine autono- 
mie ou une certaine liberté aux Indiens en 
ce qui concerne leurs commissions scolaires. 
Mais cette autonomie leur a été refusée, parce 
qu’on a donné la priorité a la question de 
leurs droits conventionnels et qu’aucune 
entente ne pouvait survenir, 4 moins que 
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of education and not do anything about it 
until treaty rights are first renegotiated? 


Mr. Piepenburg: If I may respond to that a 
little further. The information I have given 
you is included in the legislative record of 
Alberta and it has been written in the press 
in Alberta. As a research consultant with the 
Association I am not in a position to discuss it 
any further than that. So I will have to 
decline to comment further on it. 


However, on this subject of school board 
representation, I would like to make one com- 
ment. An Indian person represented on the 
school board of five or seven members still 
leaves an Indian person in a very powerless 
position. This is a fact of life. It is my opinion 
that that may not be the ultimate solution to 
the problem of local autonomy. It is conceiva- 
ble that a new concept, a new political struc- 
ture of some kind will need to evolve from 
Indian people so that that kind of a powerless 
situation will not be legislated. It relates to 
the matter of being one person out of 100 in 
Canada’s population. Many of the problems 
that have resulted in reserves have resulted 
because the people have been powerless. 
There is evidence in the United States, for 
example, that minority representation on the 
school board has not solved the vast array of 
problems which you people have been hear- 
ing about. 

Ideally, if there was real sympathy and 
understanding between the two ethnic groups 
this could be. But that is not what exists. 
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Mr. Sulatycky: I agree with you 100 per cent 
on that. Have you done any research into the 
possibility of Indian communities coming 
under the urban county system of the Prov- 
ince of Alberta or some other system whereby 
you could administer your own affairs includ- 
ing your own school matters? 


The Chairman: Mr. Ralph Steinhauer. 


Mr. Steinhauer: Mr. Chairman, I would 
rather not comment on education. It just does 
not happen to be my field. I am involved in 
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leurs droits, acquis par traités, aient été au 
préalable fermement reconnus. Je me préoc- 
cupe surtout de ce qui doit passer en premier. 
Sommes-nous réunis ici tout simplement pour . 
entendre parler d’un systéme d’éducation et 
ne rien faire pour remédier aux problémes en 
cause jusqu’a ce que les droits conventionnels 
des Indiens aient fait Vobjet de nouvelles 
négociations? 


M. Piepenburg: Permettez-moi de répondre 
a cette question un peu plus tard. Les rensei- 
gnements que je vous ai donnés, sont tirés des 
dossiers législatifs de l’Alberta et ils ont fait 
Vobjet d’articles dans les journaux de cette 
province. En tant que conseiller en recherche 
pour l’Association, je ne suis pas en mesure 
d’en discuter plus longuement. Alors, je 
m’abstiendrai de faire d’autres commentaires 
a ce sujet. 


Toutefois, quant au sujet de la représenta- 
tion aux commissions scolaires, j’aimerais 
ajouter un commentaire. Qu’un seul Indien 
soit représenté a une commission scolaire 
composée de 5, 6 ou 7 membres, laisse l’Indien 
dans une situation d’impuissance. C’est 1a un 
fait avéré. Ce n’est probablement pas la solu- 
tion idéale aux problémes de lautonomie 
locale. Il est possible qu’un nouveau concept 
ou une nouvelle structure politique devront 
étre mis au point par les Indiens eux-mémes, 
afin que cette situation d’impuissance ne soit 
pas figée dans des lois immuables. Nous 
sommes 1 p. 100 de la population totale. Les 
problémes qui se posent un peu partout dans 
les réserves d’Indiens découlent du fait que 
nous sommes impuissants. Regardez ce qui 
s’est produit aux Etats-Unis: la représentation 
des minorités au sein des commissions scolai- 
res n’a pas résolu la vaste gamme des proble- 
mes dont vous venez d’entendre parler. Idéa- 
lement parlant, s’il existait un véritable 
climat de sympathie et de compréhension 
entre les deux groupes ethniques, nos proble- 
mes se résoudraient d’eux-mémes. Mais il 
faut bien admettre qu’il n’en est pas ainsi. 


M. Sulatycky: Je suis d’accord 4 100 p. 100 
avec vous a ce sujet. Avez-vous étudié la 
possibilité que les collectivités indiennes releé- 
vent des systémes des comtés de la province 
de l’Alberta ou de tout autre systeéme en vertu 
duquel elles pourraient régir leurs propres 
affaires, y compris leurs propres questions 
scolaires? 


Le président: Monsieur Ralph Steinhauer. 


M. Ralph Steinhauer: Je regrette, l’éduca- 
tion n’est pas mon domaine. Je m’occupe de 
certains problémes juridiques, mais il se pour- 
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some of the legal matters but I might cross 
somebody up here. 


Mr. Sulatycky: All right, I will pass on that. 


I gather from the evidence that was given 
that one of the concerns of Indians is that 
they be able to find employment on or near 
their reserves, so that they can maintain their 
Own community. Is this correct? 


The Chairman: Who are you addressing 
this question to? 


Mr, Sulatycky: I think probably Mr. Stein- 
hauer is the one who has devoted most of his 
time to this matter. 


Mr. Ralph Steinhauer: Would you repeat 
the question please? 


Mr. Sulatycky: I understand that one of the 
concerns of the Indian community is that the 
people be able to find employment on or near 
their reserves so that they can maintain a 
community. 


Mr. Ralph Steinhauer: This is true. Are you 
relating that question to the question you 
asked before? 


Mr. Sulatycky: No. There is no relationship 
whatsoever. 


Mr. Ralph Steinhauer: I do not want to get 
involved in any arguments here. 


@ 2125 
Mr. Sulatycky: No, no. 


Mr. Ralph Steinhauer: Yes, this is certainly 
true with the educational concept and the 
proposal of community development, or econ- 
mic development I should say. This is one of 
the prime reasons for progamming the two 
concepts together. We feel that, with the edu- 
cational opportunities we could derive from 
such a program as this and the economic 
development tied in with it, we would bring 
ourselves to the state where we could partake 
in society in general in employment, whether 
it be in industry or professional areas. 


Mr. Sulatycky: So that in addition to the 
capital cost of this project, there would be 
various expenditures required to bring some 
economic development to various reserves. 
Would this not be correct? 


Mr. Ralph Steinhauer: This is correct. 
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rait que certaines de mes opinions contrarient 
les points de vue de certains d’entre vous. 


M. Sulatycky: Je regrette que personne ne 
puisse répondre a ma question, alors je vais la 
mettre de cdté. 

D’aprés les témoignages entendus, l’une des 
préoccupations des Indiens, c’est qu’ils aime- 
raient trouver un emploi dans leur réserve ou 
aux environs de celle-ci afin de pouvoir sub- 
venir aux besoins de leur propre collectivité. 
Est-ce exact? 


Le président: 
question? 


A qui posez-vous cette 


M. Sulatycky: Je crois que M. Steinhauer 
est celui qui a consacré le plus de son temps 4 
étude de cette question. 


M. Ralph Steinhauer: Voulez-vous répéter 
la question, s’il vous plait? 


M. Sulatycky: L’une des plus grandes 
préoccupations des collectivités indiennes, est 
que les Indiens veulent obtenir de l’emploi 
dans leur réserve, ou prés de celle-ci, afin de 
survivre en tant que collectivité. Est-ce juste? 


M. Ralph Steinhauer: C’est absolument 
exact. Cette question a-t-elle quelque rapport 
avec la question précédente? 


M. Sulatycky: Non, pas du tout. 


M. Ralph Steinhauer: Je ne voudrais pas 
m’engager dans une discussion acerbe A ce 
sujet. 


M. Sulatycky: Mais non, voyons. 


M. Ralph Steinhauer: Oui c’est juste en 
effet. Nous croyons qu’avec les possibilités 
d’éducation, nous mettre sur pied un pro- 
gramme de développement ou d’expansion 
économique de notre collectivité, ce qui nous 
permettra d’en arriver 4 obtenir notre juste 
part d’emploi dans l’industrie ou dans les pro- 
fessions libérales. 


M. Sulatycky: Done en plus du cotit des 
investissements de ce projet il y aurait aussi a 
prévoir des dépenses pour amener l’expansion 
économique de certaines réserves, n’est-ce 
pas? 


M. Ralph Steinhauer: C’est exact. 
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Mr, Sulatycky: How far have you pro- 
gressed with a study of economic develop- 
ment of the various reserves? Have you done 
economic development studies on many 
reserves in Alberta? 


Mr. Ralph Steinhauer: Oh yes. But I would 
like to let Mr. Manuel answer that question. 


The Chairman: Mr. Manuel. 


Mr. George Manuel (Education Consultant, 
The Indian Association of Alberta): Mr. 
Chairman, we have a person who is assigned 
to this work—Henry Woo. I was wondering if 
he is interested in this particular question 
and would want to deal with it. 


Mr. Ralph Steinhauer: Sorry, Henry. I did 
not see you there. Welcome to the fold. 


The Chairman: Mr. Sulatycky, we are get- 
ting into the realm of economics here when 
we were trying to stick to education. I know 
that what you are asking relates to education 
but I wonder if we could have a fairly short 
response to this so that we can get back to 
education. 


Mr. Sulatycky: Right. Mr. Woo, for how 
many of the reserves in Alberta have you full 
economic development studies? 


Mr. Henry Woo (Economic Development 
Consuliant, The Indian Association of Alber- 
ta): As you probably are aware, there are 42 
existing reserves within the Province of 
Alberta. At this time we have, in our library, 
economic studies conducted in co-operation 
with the Human Resources Development 
Authority of the Province of Alberta, num- 
bering in the neighbourhood of 17. These stu- 
dies were taken of areas and are indicative of 
those areas, and cover the entire province. 


Mr. Sulatycky: Were these studies done 
with the aid of ARDA as well? 


Mr. Woo: I believe they were. 


Mr. Sulatycky: Do you have any idea what 
the total capital cost would be of implement- 
ing the proposals contained in these studies? 
This would be supplementary to the plan 
which is before us. 


Mr. Woo: I do not believe that I am pre- 
pared at this time to give you a definite figure 
as these studies are more related to the physi- 
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M, Sulatycky: Quels progrés avez-vous faits 
quant a l’étude de développement économique 
possible dans chacune des réserves. Avez-vous 
fait des enquétes sur les possibilités d’expan- 
sion économique dans plusieurs réserves de 
VAlberta? 


M. Ralph Steinhauer: Certainement, mais je 
vais demander a M. Manuel de répondre a 
cette question. 


Le président: Monsieur Manuel. 


M. George Manuel (conseiller en éducation, 
l’Association des Indiens de l’Alberta): Mon- 
sieur le président, nous avons ici avec nous 
une personne qui est versée en la matiére, M. 
Henry Woo. Comme il est intéressé a cette 
question en particulier, je vais lui demander 
d’y répondre. 


M. Ralph Steinhauer: Je m’excuse, Henry, 
je ne vous avais pas apercu au fond de la 
salle. Vous voila de retour au bercail, bien- 
venu! 


Le président: Nous avons abordé des pro- 
blemes économiques, en ce moment, bien que 
nous essayions de nous en tenir au domaine 
de V’éducation. Veuillez donc nous donner une 
bréve réponse, afin que nous puissions revenir 
au probleme de 1|’éducation. 


M. Sulatycky: Bien. Monsieur Woo, au 
nombre des réserves de l’Alberta, combien 
ont fait ’objet d’études d’expansion économi- 
que. 


M. Henry Woo (conseiller en expansion éco- 
nomique, l’Association des Indiens de 1’Ai- 
berta): Il y a 42 réserves dans la province de 
Alberta. Jusqu’&a maintenant, nous avons 
dans notre bibliothéque des études entreprises 
en vertu du Programme de l’expansion des 
ressources humaines de l’Alberta, au nombre 
de 17 environ. Ces études portent sur des 
régions en particulier, réparties par toute la 
province, de facon a4 étre indicatrice de la 
situation en général. 


M. Sulatycky: Ces études ont-elles été 
entreprises aussi en vertu de l’ARDA? 


M. Woo: Je crois que oui. 


M. Sulatycky: Avez-vous une idée du cott 
d’immobilisation nécessaire pour mettre en 
pratique les propositions que renferment ces 
études. Ce cott s’ajouterait a celui du projet 
que nous étudions présentement. 


M. Woo: Bien, je ne crois pas étre en 
mesure a ce moment-ci de vous donner un 
chiffre précis, car ces études se rapportent 
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eal aspects and the projections pertaining to 
these reserves rather than the actual funds 
that would be required. 


Mr. Sulatycky: Has a site been chosen for 
this project? 


The Chairman: Mr. Linklater? 


Mr. Linklater: We have recommended 
about four particular sites but we have not 
made a final decision as to where it is going 
to be. 


Mr. Sulatycky: Mr. Piepenburg referred to 
the brief which was presented to government. 
Is this brief available to members of the 
Committee? 


The Chairman: I have two copies, one of 
them with the Committee Clerk at present. 
Would it be possible for us to obtain other 
copies from you people? If not, we will have 
to arrange to have photocopies taken of those 
we have. 


Mr. Barnett: On a point of order, Mr. 
Chairman. Have you discussed with the Clerk 
the possibility of having that brief appended. 
Or is it too massive a document? 


The Chairman: It is rather lengthy. I think 
we will be able to consider it—when we make 
our report, hopefully within the next few 
months—quite easily, whether it is appended 
or not. 


Mr. Barnett: Do you think that we could 
have copies produced for all the members? 


The Chairman: Yes, we will arrange that. If 
we cannot get copies from the Indian Associa- 
tion of Alberta, we will arrange to have 
reproductions from the copies we now have. 
Mr. Sulatycky, do you have any other ques- 
tions to ask? 


Mr. Sulatycky: No, I have no further 


questions. 
The Chairman: Mr. Thomson. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr. 
Chairman, let me, at the outset, compliment 
the witneses on their presentation, which took 
two forms really. First, there was the board 
that they had prepared and the book, then 
the way Mr. Cardinal made his presentation. 
As a politican, I could not help but admire 
the poetic imagery he gave us this morning, 
and the depth of thought and feeling he was 
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davantage aux aspects matériels extrapola- 
tions financiéres des réserves en question 
plutot qu’aux fonds réels qui _ seraient 
nécessaires. 


M. Sulatycky: Le site de ce projet a-t-il été 
choisi? 


Le président: Monsieur Linklater? 


M. Linklater: Nous avons recommandé 
environ quatre emplacements, mais aucune 
décision finale n’a été prise. 


M. Sulatycky: Monsieur Piepenburg, vous 
parlez d’un mémoire qui a été présenté au 
gouvernement. Ce mémoire est-il disponible 
aux membres du Comité? 


Le président: J’en ai deux exemplaires, 
dont l’un est entre les mains du greffier du 
Comité. Pourriez-vous nous en fournir d’au- 
tres exemplaires? Sinon, nous allons prendre 
des dispositions pour faire reproduire les 
exemplaires dont nous disposons. 


M. Barnett: J’invoque le réglement, mon- 
sieur le président. Avez-vous demandé au 
greffier s’il était possible de faire insérer ce 
mémoire au compte-rendu de la séance du 
comité? Est-ce un document trop volumi- 
neux? 


Le président: En effet, ce mémoire est trés 
long. Notre comité sera en mesure d’étudier 
ce mémoire, avant de faire notre rapport, d’ici 
quelques mois, nous l’espérons, assez facile- 
ment qu’il soit imprimé en annexe ou non. 


M. Barnett: Croyez-vous que nous pour- 
rions en tirer des exemplaires pour tous les 
membres du comité? 


Le président: Oui, nous prendrons les mesu- 
res nécessaires. Si nous ne pouvons pas obte- 
nir un nombre suffisant d’exemplaires de l’As- 
sociation des Indiens de ]’Alberta, nous ferons 
reproduire le mémoire que nous avons en 
mains présentement. Monsieur Sulatycky, 
avez-vous d’autres questions. 


M. Sulatycky: Non, je n’en ai pas. 


Le président: Monsieur Tompson? 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): 
Puis-je féliciter tout d’abord les témoins de 
leur présentation qui a été faite de deux 
facons réellement. D’abord, il y a eu la 
maquette, puis le livre qu’ils ont préparés, et 
enfin la facon dont M. Cardinal nous a fait sa 
présentation. En tant qu’homme politique, je 
n’ai pu qu’étre émerveillé des images poéti- 
ques qu’il a évoqué devant nous ce matin et 
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able to communicate in just a very few dela profondeur de sa pensée et de ses senti- 

minutes. I would like to compliment the ments qu’il a su nous communiquer en quel- 

witnesses. ques minutes seulement. Je tiens a féliciter 
les témoins. 
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There is one other thing, though, that I 
think is really more important. We have had 
a number of groups come to the Indian 
Affairs Committee relating problems which 
the Indian people have regarding education 
and other matters, Mr. Chairman, but what I 
like about this one especially is the positive 
approach they have taken, at least in part. 
There is some suggestion that I, if you will, as 
a member of the dominant culture, do not 
really understand the problems of the Indian 
people. I wish to suggest to you that I am a 
sympathetic, interested participant in this 
exercise. 


I think that in this sense the Alberta group 
has presented something positive which they 
feel will actually serve them and the Indian 
people. It is not merely another listing of 
things that are not working out, and in this 
respect I think it is good. I would suggest that 
if the Indian people want a program which 
will serve their needs they are going to have 
to present us with some positive ideas, and I 
think in this respect they have done this in 
part at least. 


I now have a question on education. Has 
there been any significant movement towards 
Indians teaching Indians in Alberta and, if so, 
are you in a position to say whether this 
works out better than integrated or any other 
kind of schools? Have you enjoyed some sig- 
nificant success in this regard? 


The Chairman Mr. Steinhauer, would you 
indicate who should answer that question. 


Mr. Eugene Steinhauer: I would refer this 
question to Mr. Linklater, a former school 
teacher in Alberta. 


Mr. Linklater: Mr. Chairman, I am an 
Indian and I was teaching Indians but I did 
not teach them anything about being Indian. 
The reason for this is that I had to use in 
the Indian schools the same curriculum being 
used in provincial schools, so it did not make 
much difference. 

As to what extent this is being done, I 
cannot quote figures off the top of my head 
but I do know that in 1965 there were six or 


Il y a pourtant autre chose toutefois qui, a 
mon avis est encore plus important. 

Bon nombre de groupes sont venus au 
Comité des affaires indiennes, pour traiter des 
problemes des Indiens dans le domaine de 
Véducation et autres, monsieur le président, 
mais ce que j’aime en particulier du groupe 
de témoins d’aujourd’hui ec’est l’aspect positif 
de leurs suggestions, du moins en grande 
partie. En tant que membre de la culture 
prédominante dans notre pays, je me rends 
bien compte toutefois que je ne comprends 
pas tous les problémes du peuple indien, mais 
je tiens a leur dire que je les écoute avec une 
oreille bienveillante et attentive. 


Je crois que le groupe de l’Alberta a pro- 
posé en ce sens des lignes de conduite positi- 
ves qui leur seront utiles, aussi bien a eux 
qu’a Vensemble des Indiens du Canada. Il ne 
s’agit pas seulement d’une liste de choses 
théoriques, ce qui de toute facon ne leur 
apporterait rien de mieux, mais au contraire, 
je crois que leurs projets sont bons. Si les 
Indiens veulent un programme qui tiendra 
compte de leurs besoins, ils devront nous pré- 
senter des projets positifs, ce que d’ailleurs ils 
ont réussi a faire, du moins en partie. 

J’ai maintenant une question a poser se 
rapportant a l’éducation. A-t-on essayé en 
Alberta, d’une facon significative, que ce soit 
des professeurs indiens qui enseignent aux 
enfants indiens et dans l’affirmative, étes-vous 
en mesure de dire si par cette facon de faire 
on obtient de meilleurs résultats que dans les 
écoles intégrées ou toute autre genre d’école? 
Avez-vous obtenu quelque succés marquant a 
cet égard? 


Le président: Monsieur Steinhauer, pour- 
riez-vous nous suggérer quelqu’un qui pulsse 
répondre a cette question? 


M. Eugene Steinhauer: Je demanderais a M. 
Linklater, qui est un ancien professeur de 
VAlberta, de répondre a cette question. 


M. Linklater: Monsieur le président, je suis 
Indien et j’ai enseigné a des Indiens, mais je 
ne leur ai jamais enseigner quoi que ce soit 
qui puisse valoriser a4 leurs yeux le fait d’étre 
issu de cette race car je devais utiliser les 
programmes ordinaires qui étaient utilisés 
aussi dans les écoles provinciales; par con- 
séquent, il n’y avait presque pas de différence 
entre les deux systémes d’éducation. Vous 
avez demandé aussi si cela se produisait sou- 
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seven Indians teaching in Indian schools in 
Alberta. However, I do not think it made any 
great difference because they were following 
the regular curriculum. 


Mr. Thomson (Battleford-Kinderlsey): You 
are suggesting then that it is not merely a 
matter of communicating between persons— 
there is a wider gap than this. 


Is there any difference between urban 
Indian children and those who might be 
classed as rural? Sometimes this happens in 
our other cultures. Is there any difference in 
the success of one group versus another? 


Mr. Linklater: No, I am not particularly 
aware of any kind of research work that has 
been done in that particular regard. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): 
Would you as a teacher be prepared at this 
stage to suggest a curriculum which would 
have some reasonable hope of success in 
teaching Indian children, assuming you could 
do what you wanted? Would you have any 
suggestions? 


Mr. Linklater: If I could do what I wanted I 
would build a centre. I could not give you a 
complete answer tonight, because it would 
require quite a bit of thought. I have some 
definite ideas on the kind of things that I 
would like to see happening in classrooms. 
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Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr. 
Chairman, I have just one _ observation. 
Apparenly there is some feeling of ostracism, 
that Indians are not always treated as people, 
and I think this is unfortunate. Hopefully, our 
society will adjust to this. I might say, face- 
tiously if you like, that occasionally politi- 
cians are not treated as people either, but as 
something apart. So I at least have some idea 
what the witness is talking about. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, could I ask one 
supplementary question? 


Mr. Linklater, have you found any non- 
Indian teachers in Alberta teaching Indian 
children as if they were Indians? 
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vent. Je ne peux pas vous donner de chiffres 
comme ca, a limproviste, mais je sais bien 
qu’en 1965 il y avait 6 ou 7 Indiens qui ensei- 
gnaient dans les écoles indiennes de l Alberta. 
Mais, je ne pense pas, que cela ait grand 
poids, car ces professeurs suivaient le pro- 
gramme de cours réguliers. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Vous 
dites, par conséquent, qu’il ne s’agit pas seule- 
ment d’un probléme de communication entre 
les personnes, mais qu’il y a un écart plus 
vaste encore. 

Y a-t-il une différence entre les enfants 
indiens des villes et ceux que l’on pourrait 
désigner comme enfants de la campagne? 
Parfois on constate, dans d’autres formes de 
culture, comme la ndétre par exemple, qu’il 
existe un écart entre ces deux genres d’en- 
fants. Y a-t-il une différence quant aux succés 
scolaires d’un groupe par rapport a l’autre? 


M. Linklater: Je ne pourrais pas vous dire. 
Je ne connais pas de recherches qui aient été 
faites a ce sujet. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): 
Seriez-vous disposé, en ce moment, a nous 
suggérer, en tant que professeur, un pro- 
gramme scolaire qui aurait une chance de 
réussir auprés des enfants indiens en suppo- 
sant que vous puissiez faire ce que vous 
voulez. Auriez-vous des suggestions a faire en 
ce sens? 


M. Linklater: Si je pouvais faire ce que je 
voulais, je construirais un centre. Je ne peux 
pas vous donner une réponse compléte, ce 
soir, car ce probleme vaut la peine qu’on Vap- 
profondisse auparavant. J’ai des idées bien 
définies sur le genre de programme qu’on 
devrait instituer -dans les écoles d’Indiens. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Mon- 
sieur le président, j’aurais une remarque a 
faire. Evidemment, il y a un sentiment d’os- 
tracisme a V’égard des Indiens qui fait qu’ils 
ne sont pas toujours traités comme des étres 
humains; 4 mon avis, c’est malheureux. J’es- 
pere que notre société y remédiera. Je dirais 
simplement, peut-étre en riant, que les politi- 
ciens non plus ne sont pas a l’occasion traités 
comme des personnes, mais bien comme des 
étres a part. J’ai done une bonne idée de ce 
que le témoin veut dire. 


M. Barnett: Monsieur le président, puis-je 
poser une question complémentaire? 


Monsieur Linklater, y a-t-il a votre avis des 
professeurs non-indiens en Alberta qui ensei- 
gnent a des enfants indiens en tenant compte 
de leurs origines ethniques? 
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Mr. Linklater: I am sorry, I did not hear 
your question. 


Mr. Barnett: I once found a teacher from 
Nova Scotia who was teaching Indian chil- 
dren of northern Vancouver Island. He threw 
the curriculum away and was trying to teach 
them as if he were an Indian. Are there any 
such teachers in Alberta? 


The Chairman: Mr. Fisher, do you have 
any comments on that? 


Mr. Anthony Fisher (University of Alber- 
ta): I understand one gentleman who received 
his training at A.S. Neil Summerhill School 
in England is doing much of that kind of 
thing at Sweetgrass Landing in Northern 
Alberta. There are a number of isolated 
instances where a section of the day is devot- 
ed to this kind of thing. For example, at the 
day school on the Blood Reserve both white 
and Indian teachers co-operate in attempting 
to recreate some kinds of historic and con- 
temporary elements of Indian culture. But it is 
not the general practice and I think that my 
friend up at Sweetgrass Landing is quite 
deviant in this regard. 


The Chairman: Mr. Fisher, could you state 
whether this is producing any behavioural 
results in the students who have had the 
benefit of this type of teaching? 


Mr. Fisher: I have not been able to follow 
up to any extent this ex-student of mine 
because Sweetgrass Landing is a long way 
from Edmonton and there is only air trans- 
portation into the area. But on the two occa- 
sions I met him in Edmonton he has reported 
to me that on the standard northland school 
division examinations his students have made 
remarkable progress, above and beyond what 
was expected by the school division. One of 
the interesting things that he does is to relate 
to the Indian children, ranging from the small 
grade ones up to junior high, as competent 
individuals and essentially allows them to seek 
out the learning experiences they want, he 
using his skill as a teacher to ferret out from 
the provincial curriculum those concepts—not 
the factual material—he thinks are necessary 
for them to stay in touch with the provincial 
curriculum. I must confess that in terms of 
my own role as an educational consultant on 
the Indian education centre here, the suc- 
cesses and ideas that this gentleman gave me 
on these occasions have been part and parcel 
of my thinking—that Indian people do respect 
their children and do allow them to seek out 
in the world what they want to learn. As this 
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M. Linklater: Je regrette, je n’ai pas saisi 
votre question. 


M. Barnett: J’ai découvert un professeur né 
en Nouvelle-Ecosse qui enseignait A des 
Indiens dans le nord de l’ile de Vancouver. Il 
avait mis le programme scolaire ordinaire de 
coté et il essayait de leur enseigner comme 
s’il était lui-méme un Indien. Y a-t-il de tels 
professeurs en Alberta? 


Le président: Monsieur Fisher, est-ce que 
vous avez quelque chose a dire a ce sujet? 


M. Anthony Fisher (Université de 1’Al- 
berta): Il y a un professeur qui a recu sa 
formation a l’école A. S. Neil Summerhill en 
Angleterre et si j’ai bien compris c’est le 
genre de choses qu’il fait 4 Sweetgrass Lan- 
ding dans le nord de l’Alberta. Il y a un 
certain nombre de cas isolés ot l’on consacre 
une partie de la journée a ce genre d’ensei- 
gnement. Par exemple, a l’école de jour située 
sur la réserve Blood, ot. les professeurs 
indiens collaborent en vue de reconstituer et 
d’enseigner certains éléments historiques et 
contemporains de la culture indienne. Mais ce 
n’est pas courant et, je pense que mon collé- 
gue qui enseigne a Sweetgrass Landing ne 
suit pas la régle générale a cet égard. 


Le président: Monsieur Fisher, y a-t-il eu 
de bons résultats au point de vue du compor- 
tement chez les éléves qui ont profité de ce 
genre d’instruction? 


M. Fisher: Je n’ai pas pu suivre le progrés 
de mon ex-éléve, car Sweetgrass Landing est 
un endroit trés éloigné d’Edmonton et qu’on 
ne peut s’y rendre que par avion. Mais au 
cours des deux occasions ow je l’ai rencontré a 
Edmonton, il m’a dit que lors des examens 
réguliers de la division scolaire de Northland, 
ses éléves avaient fait des progrés surprenants 
au-dela des espérances des juges d’examen. 
L’une des choses intéressante qu’il fait c’est 
de considérer ses éléves indiens, qui sont au 
niveau de la premiére année jusqu’a l’école 
secondaire, comme des individus compétents 
et il leur permet surtout de poursuivre les 
cours qu’ils préférent. Il se sert de ses talents 
de professeur pour dépister dans le pro- 
gramme scolaire régulier, les concepts et non 
les faits, qu’il croit nécessaires pour que ses 
éléves indiens ne perdent pas contact avec ce 
programme régulier. 

Je dois avouer que pour ce qui est de mon 
role en tant que conseiller en éducation au 
centre éducationnel indien ici, je fais miennes 
les idées que cet homme-la m’a proposées, 
comme par exemple, que les parents indiens 
respectent leurs enfants et les aident a4 recher- 
cher ce quils veulent apprendre du monde 
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man has applied this principle with some con- 
siderable success—again, I do not have any 
hard data on this—I think this would be a 
very successful technique. I think this has 
been established elsewhere. 
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The Chairman: Mr. Bellerose, I understand 
you have a comment to make on this as well. 


Mr. Bellerose: Mr. Chairman, I tried to 
support a field worker up in the North. An 
Indian school teacher from down East went 
there and he loved the community. However, 
he got run out the first year. We made out a 
petition to have him come back, but when he 
returned there was tremendous pressure put 
on him by his teacher colleagues because of a 
difference of opinion on teaching methods and 
different approaches. For this reason he did 
not get anywhere and became frustrated. 
Within a month he had to resign. This is 
what results from a strict curriculum and 
strict bureaucrat control. This happened re- 
cently and it happened to my best friend. I 
had a lot to do with trying to get him back 
to the community, because the people loved 
him and they wanted to have him there. 


The Chairman: Thank you, Mr. Bellerose. 
Mr. Willier, I understand you wished to make 
a comment on this as well. 


Mr. John Willier: There was a question 
from the floor about programs introduced into 
the Province of Alberta. There were 34 
schools introduced in the Northland School 
Division in 1960 to serve the Indians and the 
Metis of Northern Alberta. These schools 
were especially set for the Indian people. In 
1967, the provincial laws changed the 
administration somehow or other of the cen- 
tral part of the school which consists of a 
high school for all the Indian children of the 
North. They changed that so suddenly that it 
frustrated the Indian students and they 
dropped off so fast that I do not think there 
are more than 5 per cent of them going to 
school right now. And this is one of the cases 
where we have a drawback at these schools. 

Another thing I would like to point out is 
that we are still under the control of the 
Indian Act. Right now we could not very well 
be in the administration as school trustees or 
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entier. Comme cet homme a mis en pratique 
ce principe avec beaucoup de succés, méme si 
je n’ai pas de chiffres probants a ce sujet, je 
pense que c’est une technique trés fructueuse 
qui a été établie d’ailleurs, dans d’autres 
écoles. 


Le président: Monsieur Bellerose, vous avez 
quelque chose a dire a ce sujet? 


M. Edward Bellerose: Monsieur le prési- 
dent, j’ai essayé d’appuyer un travailleur sur 
place dans le Nord. Un professeur qui venait 
des Maritimes s’est rendu a cet endroit et il 
aimait bien les gens qui y vivaient. Néan- 
moins on l’a congédié la premiére année. Nous 
avons fait une édition pour le faire revenir, 
mais une fois revenu, ses collegues ont exercé 
beaucoup de pression sur lui a cause d’une 
différence d’opinions dans les méthodes d’en- 
seignement et quant aux facons d’aborder les 
sujets. C’est pour cette raison qu’il n’a pas eu 
beaucoup de succés et qu’il est devenu frus- 
tré. Au bout d’un mois, il a dG démissionner. 
C’est a ce résultat qu’on en arrive lorsqu’on 
essaie d’imposer un programme trop rigide et 
des méthodes de «rond de cuir». Cet incident 
s’est passé récemment et la personne en cause 
est mon meilleur ami. Je me suis beaucoup 
dépensé pour le faire revenir dans cette col- 
lectivité, car les gens l’aimaient bien et dési- 
raient qu’il s’installe auprés d’eux. 


Le président: Merci monsieur Bellerose. Je 
crois monsieur Willier que vous désirez faire 


x 


un commentaire a ce sujet également. 


M. John Willier: Quelqu’un a posé une 
question au sujet des programme scolaires qui 
ont été instaurés dans le Nord de la province 
de Alberta. Il y avait trente-quatre écoles 
dans la division scolaire de Northland en 
1960, qui desservait les Indiens et les Métis du 
Nord de l’Alberta. Ces écoles étaient spéciale- 
ment adaptées aux besoins des Indiens. En 
1967, en vertu de lois provinciales, il y a eu 
des changements d’une facon ou d’une autre 
dans l’administration de la partie centrale de 
V’école qui consiste en une école secondaire 4 
Vintention de tous les enfants indiens du 
Nord. Ces changements ont été si subis que 
les étudiants indiens se sont sentis dépaysés, 
et en ce moment, il n’y a guére que 5 p. 100 
des enfants indiens qui fréquentent lécole. 
C’est ’un des cas ol nous sommes désavanta- 
gés, précisément dans ces écoles. 

Une autre chose que je voudrais vous faire 
remarquer, c’est que nous sommes toujours 
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such and this, I think, is one of the drawbacks 
of the Indian people. 


The Chairman: Thank you, Mr. Willier. I 
have a number of questions which I would 
like to direct to the witnesses. This one is for 
Mr. Piepenburg. What percentage of the 
Indian schools:in Alberta which Indian stu- 
dents attend would fall under the federal 
Department of Indian Affairs and under the 
provincial system? What percentage of stu- 
dents would attend the respective systems? 
Can you give us as idea? 


Mr. Piepenburg (Education Consultant): 
The latest information that I have seen indi- 
eates that approximately 55 per cent of all 
the Treaty Indian children in Alberta are 
attending provincial schools and this amounts 
to approximately 5,300 sudents, I believe. 


The Chairman: Do you feel that there is 
any marked difference in the resultant 
employment rate after school graduation or 
school drop-out between the provincial school 
and the federal school student product? Is 
there any difference as far as you have been 
able to make out or are they equally pretty 
bad? 


Mr. Piepenburg: That question is a little 
difficult to answer because there is no way to 
compare high school programs in federal 
schools and high school programs in provin- 
cial schools because there are almost no high 
school programs in the federal schools. When 
education is terminated, it is very often at 
age 15 or 16 and before they have actually 
entered high school. 


The Chairman: I understand, then, that it is 
only in the elementary schools that the feder- 
al system still plays a role in Alberta and that 
once children reach the high school level, 
they go to the provincial schools. Is that cor- 
rect? Are there any exceptions to that? 


Mr. Piepenburg: Yes, there are a few 
exceptions to that but in any case I do not 
know of a reserve high school that has stu- 
dents higher than Grade 10, and that would 
be a very small number. 


The Chairman: Generally speaking, would 
it be accurate to say that there is no real 
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sous la juridiction de la Loi sur les Indiens. 
En ce moment, nous ne pourrions pas faire 
partie de l’administration, en tant que com- 
missaires d’école, ou autres et c’est la un des 
handicaps dont souffre le peuple indien. 


Le président: Merci, monsieur Willier. J’ai 
un certain nombre de questions que j’aimerais 
a poser aux témoins. Celle-ci  s’adresse 
a M. Piepenburg. Quel pourcentage des 
écoles indiennes de ]’Alberta, que fréquentent 
les enfants indiens, reléverait du ministére 
fédéral des Affaires indiennes et quel pour- 
centage des écoles indiennes reléverait du 
gouvernement provincial? 

Quel est le pourcentage d’éléves qui fré- 
quenteraient, respectivement, ces deux genres 
de systemes d’écoles? Pourriez-vous nous en 
donner une idée? 


M. Piepenburg (Conseiller en éducation): 
D’aprés les derniéres données que j’ai vues, 
environ 55 p. 100 de tous les enfants indiens 
dont les parents habitent sur des réserves 
fédérales fréquentent les écoles provinciales, 
c’est-a-dire environ 5,300 étudiants, je crois. 


Le président: Est-ce que vous pensez qu’il y 
a une différence marquée du taux d’emploi 
qui en découle aprés l’obtention du dipléme 
scolaire ou du taux de l’abandon scolaire 
entre les étudiants provenant des écoles pro- 
vinciales ou ceux qui proviennent des écoles 
fédérales? Est-ce qu’il y a une différence visi- 
ble ou est-ce que les résultats sont mauvais 
dans les deux cas? 


M. Piepenburg: Il est un peu difficile de 
répondre a cette question parce qu’il n’y a 
pas de moyen de comparer les programmes 
V’études secondaires des écoles fédérales par 
rapport aux écoles provinciales, car il n’y a 
presque pas de programmes d’études secon- 
daires dans les écoles fédérales. Lorsque les 
enfants ont fini leurs études, c’est souvent a 
lage de 15 ans ou 16 ans, avant d’entrer 
réellement a Vécole secondaire. 


Le président: Si j’ai bien compris, ce n’est 
qu’a lV’école élémentaire que le gouvernement 
fédéral joue toujours un rédle en Alberta et 
que lorsque les enfants atteignent le niveau 
de l’école secondaire ils fréquentent les écoles 
provinciales. Est-ce exact? Y a-t-il des 
exceptions? 


M. Piepenburg: Oui, il y a quelques excep- 
tions, mais de toute facon, je ne connais 
aucune réserve ou le niveau d’études soit plus 
élevé que celui de la 10° année, du moins ce 
cas ne se présenterait pas souvent. 


Le président: Er général, est-ce qu’on 
aurait raison de dire qu’il n’y a pas de vérita- 
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difference in the two systems in the drop-out 
rate; that it is just about the same in one 
as it is in the other? 


Mr. Piepenburg: We do not have any 
research with us tonight that would explain 
that thoroughly. This is probably one 
research area that needs to be delved into. 


The Chairman: You have no figures on 
that. 


Mr. Piepenburg: We have none. 


The Chairman: Can anyone from personal 
experience tell us whether or not the employ- 
ment rate among the youth from reserves 
operating federal schools is better than it is 
from other reserves served purely by provin- 
cial schools, or vice versa? Is there anyone 
here who can say one way or another, or who 
can make a comment on that? 


Mr. Clive Linklater (Education Consultant): 
There are too many parts to your question. 


The Chairman: Well, in light of the govern- 
ment White Paper, one of the objectives of 
this Committee’s investigation is to find 
whether the federal system is any better or 
any worse than the provincial systems, to 
which the government is proposing to turn 
over all jurisdiction. It is elementary to 
OUT... 


Mr. Linklater: I think in that particular 
regard, the drop-out rates over the years are 
not any better in the integrated schools than 
they are in the federal schools. 


The Chairman: Yes, Mr. Manuel. 
Mr. George Manuel: I would like to add a 


remark to that. I think we proposed this ' 


centre because of the very things that you are 
trying to research. I am wondering if the 
honourable members of this Committee real- 
ize the ordeals that Indians have gone 
through in the past in suffering from an edu- 
cational system which was completely alien. I 
think one of the real problems is that we 
were taught a way of life by our people, we 
went through an educational process in our 
own homes, in our own communities, then we 
had a conflicting education to the extent that 
our language was condemned and denounced 
and our religion was denounced and con- 
demned. And I think the religious beliefs of 
people, regardless of what nationality they 
are, are the very core of their life, the very 
soul, and I think this is the basic problem. 
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ble différence entre les deux systémes, et que 
le taux d’abandon scolaire est le méme dans 
les deux cas? 


M. Piepenburg: Nous n’avons pas de don- 
nées 1la-dessus, ce soir, pour vous expliquer, 
eette question a fond. C’est peut-étre un 
domaine qui demanderait plus de recherches. 


Le président: Vous n’avez pas de chiffres 
la-dessus? 


M. Piepenburg: Non. 


Le président: Est-ce que quelqu’un pourrait, 
d’aprés son expérience personnelle, nous dire 
si le taux d’emploi dans les réserves ou ily a 
des écoles fédérales est plus élevé que celui 
des réserves qui ne sont desservies que par 
des écoles provinciales, ou vice-versa? Y a-t-il 
queiqu’un parmi nous qui a quelque chose a 
dire 1a-dessus? 


M. Clive Linklater (Conseiller en éduca- 
tion): Votre question est trop complexe. 


Le président: A la lumiére du Livre blanc, 
l’un des buts de l’enquéte de notre Comité est 
de savoir si le systeme fédéral est mieux ou 
pire que le systéme provincial auquel le gou- 
vernement fédéral se propose de confier ]’édu- 
cation des Indiens. Il est évident que... 


M. Linklater: A cet égard, je dirais que le 
taux d’abandon scolaire n’est pas meilleur, 
bon an mal an, dans les écoles intégrées que 
dans les écoles fédérales. 


Le président: Oui, monsieur Manuel. 


M. Manuel: Je voudrais ajouter une remar- 
que a la précédente. Je pense que nous avons 
proposé |’établissement de ce centre précisé- 
ment a cause de la recherche qui s’impose et 
que vous nous avez signalée. Je me demande 
si les honorables membres de ce Comité se 
rendent compte des épreuves que les Indiens 
ont du subir par le passé. Nous souffrons 
d'‘étre obligés d’envoyer nos enfants dans un 
systéme d’éducation qui nous est tout a fait 
étranger. Je pense qu’un des véritables pro- 
blémes qui existent c’est que nos ancétres 
nous ont appris une maniére de vivre et que 
nous avons d’abord subi un processus d’édu- 
cation dans notre propre société, dans nos 
propres foyers et dans notre communauté. 
Puis nous avons dt: subir un systéme éducatif 
qui entre en conflit avec notre langue et nos 
croyances qui ont été condamnées et dénon- 
cées. Les croyances religieuses d’un peuple, 
quelque soit leur nationalité, sont le véritable 
coeur de leur vie, c’est la ’Ame d’un peuple, et 
je pense que c’est notre probléme fondamen- 
tale. 
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I think for this reason we have decided 
through the Indian Association to organize a 
kind of educational facility that will restore a 
strong identity for our people, an identity 
which will help them to carry on and go on to 
an educational system which is failing to the 
Indian people today. I think your questions 
are very irrelevant. You are whipping a dead 
horse in my opinion. 
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The Chairman: That may be the case, but if 
you expect this Committee to be able to make 
some recommendations, which should be able 
to carry some weight then I think we have to 
have an indication from the various prov- 
inces, aS we have had from a number of 
provinces now, not from yours, that certain 
aspects of one system are better than others. 
In most cases we have found that they are 
equally pretty bad. If that is the case in 
Alberta we would like to know this. If they 
are very good we would like to know it, but 
you people have not really opened up on this. 
I do not know whether you are afraid of 
being critical here. We want you to be critical 
of both systems if you feel that way and we 
would like you to open upon this. 


Mr. Manuel: I do not think we ever would 
have come with a proposal if we were satis- 
fied with either of the systems that you are 
doing the study on. 


The Chairman: That is fine. As far as the 
adult education model that you proposed 
today, it is correct to assume that at least a 
major function of this adult education model 
will be to handle the failures of the present 
provincial systems and federal system? Is that 
a fair statement? 


Mr. Manuel: I think in a sense when you 
are talking in that connection it would be to 
do studies in this institution to reveal to the 
Indian his past, his contributions, his culture, 
the values, the positive aspects of his culture. 
I think the kind of image the Indian people 
have been given has been pointed out by the 
other speakers. I think the negative images 
that have been projected in the past have 
been written up by people other than us. 
What we are saying is we want the oppor- 
tunity to write our own history. 

I think a very good example is religion, 
which I just pointed out, the medicine, the 
wars and the conflicts that the Indian people 
had with the non-Indian people. I think there 
are stories still in the memories of many of 
the old people that we did not lose all skir- 
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C’est pour cette raison, que nous avons 
décidé, par l’entremise de lAssociation des 
Indiens, d’organiser un centre éducationnel 
qui nous redonnera notre identité, une iden- 
tité qui aidera nos gens a progresser vers un 
systéme éducationnel sensé, ce qui manque 
aux Indiens 2 l’heure actuelle. Je pense que 
vos questions ne sont pas pertinentes. A mon 
avis, vous étes en train de vous dépenser en 
pure perte. 


Le président: Il se peut qu’il en soit ainsi, 
mais si vous vous attendez a ce que notre 
Comité fasse des recommandations qui au- 
raient quelque importance, je pense qu’il 
faut que les différentes provinces et la vétre 
en particulier nous fassent connaitre vos 
points de vue et nous indiquent que certains 
aspects d’un systéme sont meilleurs que ceux 
d’autres systemes scolaires. Dans les autres 
provinces, les deux systémes étaient 4 peu 
prés légalement mauvais. Si c’est le cas dans 
l’Alberta, il faut nous le dire. Je ne sais pas si 
vous avez peur de critiquer votre systéme, 
mais vous ne nous en avez pas tellement 
parlé. Nous voulons que vous fassiez une cri- 
tique objective des deux systémes en cause et 
nous en parler plus abondamment. 


M. Manuel: Si nous étions satisfaits d’un 
systeme ou de Vautre, nous ne serions pas 
venus ici vous proposer des améliorations 4 y 
faire. 


Le président: Bien. Pour ce qui est du 
modéle d’éducation des adultes que vous pro- 
posez, est-il juste de supposer que les princi- 
pales fonctions de ce Centre d’éducation des 
adultes serait de remédier aux échecs des 
deux systémes d’éducation provinciale aussi 
bien que fédérale. Ma déclaration est-elle 
juste? 


M. Manuel: Lorsque vous parlez ainsi, il 
faudrait que cette institution fasse des études 
pour révéler a l’Indien son passé historique, 
son échelle de valeurs et l’aspect positif de sa 
culture. Je pense que le genre d’éducation que 
l’on a donné aux Indiens a été signalé par les 
autres témoins. Les images négatives qui ont 
été projetées dans le passé, ont été faites par 
des personnes qui ne sont pas des Indiens. 
Nous voulons avoir l’occasion d’écrire notre 
propre histoire. 


Comme exemple nous pourrions nous atta- 
cher a raconter notre histoire en parlant de 
sujets comme la religion, la médecine, les 
conflits des Indiens avec les non indiens. Ilya 
des histcires qui sont toujours dans la 
mémoire d’un grand nombre de vieillards qui 
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mishes as it is called in the history books. 
This kind of positive revelation to the Indian 
people which will give them a more positive 
identity that will create some pride and dig- 
nity which will allow him to stand up as 
equal to anybody. 


The Chairman: Then from what you have 
just said, Mr. Manuel, the main objective of 
this model will be to create a history and a 
cultural centre for the Indians of Alberta, 
more than simply a purely adult education 
centre. It will be available to youngsters who 
have graduated from high school or who may 
not even have graduated from high school. It 
will be available to any Indian person in 
Alberta, but its objective will be primarily 
cultural rather than, for example, economic; 
such as training them for jobs in the oil 
industry or training them for jobs in the 
mining industry and so forth. Am I correct 
there? 


Mr. Manuel: I do not think you can divorce 
the two. I think they are related. I think you 
have to have them supporting each other and 
I think that is where the educational system 
has failed in the past. I think there will be 
the kind of economic training programs in 
that institution that Indians do not fit in at 
the present time in the institutions that are 
available, in regard to vocational schools and 
other training programs. I think the very 
indication of our statistics is that the majority 
of our people do not fit into any of these 
programs. 
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The Chairman: So this model will be a 
supplementary form of education, hopefully 
to a vastly improved elementary and second- 
ary system of education in Alberta for the 
Indian people of Alberta. Is this correct? 


Mr. Manuel: I think it was pointed out to 
you, Mr. Chairman, that there was not any 
intention to duplicate any programs in 
existence. 


Mr. Piepenburg: Mr. Chairman, I wonder if 
I could comment briefly on this subject. Our 
proposal to the government indicates that 
approximately two-thirds of the students who 
would become involved in this centre would 
be married people and about one-third would 
be single people. We anticipate that many of 
the people attracted to this centre’s program 
would be young married couples who are 
under-educated and either unemployable or 
under-employed. This is our attitude at this 
point. 
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nous font voir que nous n’avons pas toujours 
perdu les échauffourées comme on le dit dans 
les manuels d’histoire. Ce genre de révélations 
positives donnera a l’Indien une identité plus 
positive qui leur rendra de la fierté et de la 
dignité, ce qui lui permettra de se sentir l’égal 
de n’importe qui. 


Le président: D’aprés ce que vous venez de 
dire, monsieur Manuel, le but principal de ce 
projet sera de créer un Centre d’histoire et de 
culture pour les Indiens de l’Alberta plutét 
que de créer un centre uniquement en vue de 
léducation des adultes. Les jeunes qui seront 
diplomés des écoles secondaires et tous les 
Indiens de l’Alberta pourront fréquenter ce 
centre. Ce Centre aura pour principal objectif 
lVéducation culturelle, comme par exemple 
dans le domaine économique, il servira a 
former les Indiens pour qu’ils puissent occu- 
per des emplois dans les mines, dans ]’indus- 
trie du pétrole, etc. Est-ce exact? 


M. Manuel: Il ne peut y avoir de divorce 
entre ces deux objectifs, car ils sont étroite- 
ment reliés ’un a Vautre. Il faut que V’'un sup- 
porte Vautre et c’est a ce point de vue que le 
systeme éducationnel a manqué dans le passé. 
Je pense qu'il y aura des programmes de 
formation économique dans cette institution, 
car Indien ne trouve pas sa place présente- 
ment dans les écoles actuelles de formation ou 
autres. Les statistiques indiquent que la plus 
grande partie de nos gens ne peuvent pas 
s’intégrer a ce genre de programmes. 


Le président: Ce projet par conséquent, 
sera donc une source supplémentaire d’éduca- 
tion ajoutée a un systéeme d’éducation élé- 
mentaire et secondaire grandement amélioré 
a lVintention des Indiens de ]’Alberta, n’est-ce 
pas? 


M. Manuel: Je pense qu’on vous a fait 
remarquer, monsieur le président, qu’on n’a- 
vait pas intention de dédoubler les program- 
mes qui existent déja. 


M. Piepenburg: Puis-je ajouter quelque 
chose, monsieur le président? Ce que nous pro- 
posons au gouvernement indique qu’environ 
deux tiers des étudiants qui fréquenteraient 
ce centre seraient des gens mariés et un tiers 
serait des célibataires. Nous prévoyons qu’un 
grand nombre de personnes qui seront atti- 
rées par les programmes de ce centre seraient 
des jeunes couples mariés qui ne sont pas 
assez instruits et qui ne peuvent pas trouver 
demploi ou qui ne travaillent pas a plein 
temps ou qui ne donnent pas leur pleine 
mesure. C’est 1a notre attitude en ce moment. 
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As far as the program itself is concerned, it 
is a dual program. It is a cultural rejuvena- 
tion and enrichment program with another 
arm which involves preparing people for 
technologies and higher education to fill a gap 
so that they can, in fact, benefit from further 
education in spite of their advanced age. 


Another question that came up in relation 
to the centre is how one such centre can meet 
the needs of 27,000 people. We feel that the 
process of diffusion in Indian communities is 
a very important consideration and when 15 
or 20 people from a reserve have been 
exposed to that kind of a dynamic Indian 
centred program it will have a pronounced 
effect in their own communities. 

In relation to the kinds of education, the 
quality of education in federal and in provin- 
cial schools, one of the objectives of the 
centre is to establish an intertribal school 
where it can be demonstrated without any 
reservations that Indian children can benefit 
from educational experience as much as 
anyone else, and thereby reverse the attitude 
which now exists that they cannot. 


The Chairman: Mr. Piepenburg, I think you 
would appreciate as well as anyone—and this 
is not taking away at all from the worth- 
whileness of the suggestion of this model—that 
it would take a few years experience to prove 
what you anticipate will be proved and what 
I am certain will be proved by this experi- 
ment that you have just mentioned. In the 
meantime for those few years the school 
system will continue to turn out dozens, hun- 
dreds, thousands of dropouts and it seems to 
me that there should be some things we can 
suggest that will help to remedy the situation 
now. What do you feel, for example, about 
education in the Indian language of children 
in the first two or three grades of school or in 
kindergarten and in prekindergarten? In your 
opinion does this help eliminate or reduce 
this cultural personality conflict or cultural 
conflict that retards the educational progress 
of many Indian cildren? 


Mr. Piepenburg: I would like to make just 
a few comments about that and then let 
someone else respond to it. The pattern of 
development in Indian children has been one 
in which they are placed in a position where 
they are forced or even coerced into learning 
the English language at a time when their 
own vocabulary in their native language has 
not reached its total development. 
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fn ce qui concerne le programme lui- 
méme, c’est un programme a double objectif; 
c’est un programme de régénération et d’enri- 
chissement culturel. Une autre partie de ce 
programme consistera a préparer les gens 4a la 
technologie et aux études supérieures afin 
qu’ils puissent tirer partie des institutions 
éducationnelles en dépit de leur 4ge avancé. 

Comment ce centre peut-il remplir les 
besoins de 27,000 personnes? Nous pensons 
que le processus de diffusion dans les collecti- 
vités indiennes est un aspect trés important et 
que lorsque quinze ou vingt personnes d’une 
réserve auront été exposées a ce programme 
dynamique centré sur les besoins des Indiens, 
qui aura une influence marquée dans leurs 
propres collectivités. 

En ce qui concerne la qualité d’éducation 
dans les écoles fédérales et provinciales, ’un 
des objectifs de ce Centre, c’est d’établir une 
école intertribale ot l’on pourrait démontrer, 
sans réserve aucune, que les enfants indiens 
peuvent tirer partie de l’expérience éduca- 
tionnelle autant que les autres; par consé- 
quent, il faudrait renverser l’attitude qui 
existe en ce moment qui veut faire croire 
qu’ils sont incapables de le faire. 


Le président: Monsieur Piepenburg, vous 
comprendrez certainement, comme tout le 
monde, que je ne veux pas minimiser l’impor- 
tance de ce projet, mais il faudrait attendre 
quelques années avant de prouver que vos 
espoirs sont accomplis par cette expérience 
que vous avez mentionnée. Mais en attendant 
ces quelques anneés, le systéme scolaire 
continuera de produire des dizaines de mille 
d’étudiants qui abandonnent Vécole, ce a 
quoi il faudrait remédier. Qu’est-ce que 
vous pensez de l’enseignement de la langue 
indienne pour les éléves des deux ou trois 
premiéres années d’école élémentaire, ou au 
niveau du jardin d’enfants et méme avant? A 
votre avis, est-ce que ce projet servira a faire 
disparaitre ce conflit de personnalité ou de 
culture qui retarde le progrés d’un grand 
nombre d’enfants indiens? 


M. Piepenberg: Je vais seulement faire quel- 
ques commentaires et je permettrai a quel- 
qu’un d’autres de répondre plus longuement. 
Le mode de développement des Indiens les 
place dans une position ou ils sont obligés, et 
méme forcés d’apprendre l’anglais alors que 
leur propre vocabulaire en langue indienne 
n’a pas atteint son plein développement. 
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Your total vocubulary at age five is limited 
regardless of whether you are Indian or non- 
Indian and to place a child at five or six years 
of age in the situation where he suddenly 
turns off his native language to focus on a 
foreign language has the effect of disorienting 
that person and limiting his total vocabulary 
development. 


The Chairman: Do any of you have sug- 
gestions as to the number of years a child 
should be educated in his own language? 
Mr. Bellerose? 


Mr. Bellerose: When you are asking us to 
be critical, you are asking the wrong guys. 


First of all I think it was Mr. Thomson who 
made a comment and said something like 
“this is going to solve your problems”. I must 
warn you that this centre will be just as valid 
to you and it will be Canadian problems 
between us that we are going to have to solve 
because we cannot communicate. You are 
imposing on us an education that is not rele- 
vant, so in terms we may show you. If words 
cannot show you or you cannot understand, 
maybe action can show you and then you can 
see our problems and possibly we can solve 
all our problems regardless whether they are 
native, because many of these problems are 
created by whites: the school teachers, the 
curriculum, you name it. My friend George 
has explained this very thoroughly. 


We all have this problem that is here. What 
Wwe are showing you here is some models, 
some answers that come out of it. It is our 
problem, and if you fully support it, if it 
becomes a reality, both of us will have to 
work hard. This is the only chance that we 
have as a native people to be able to show 
you, to demonstrate for the first time in the 
history of Canada how we feel and what we 
want. You have been screaming at us, “What 
is it you Indians want. What is it you want?” 
Now we are giving you the alternative. We 
are giving you the answers, some of the 
answers, but the answers do not come until 
you act and work on them. The development, 
the process of a human being stems from 
childhood and his faith—if you rob him of his 
faith then he loses contact—and above all his 
language. His philosophy derives from his 
language and if you rob him of that then 
what has he got? 
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Le vocabulaire d’un enfant de cing ans est 
encore limite, qu’il s’agisse d’un Indien ou 
d’un non indien. Placer un enfant de cing ans 
dans un endroit ow il devra négliger sa 
langue maternelle pour apprendre une langue 
étrangére, a pour effet de le désorienter, de 
limiter acquisition de l’ensemble du vocabu- 
laire dont il disposera. 


Le président: Quelqu’un d’entre vous a-t-il 
des suggestions quant au nombre d’années 
qu’un enfant devrait étre éduqué dans sa 
propre langue. Monsieur Bellerose? 


M. Bellerose: Lorsque vous nous demandez 
de faire une critique de la situation, vous 
vous adressez a la mauvaise personne. 


Je crois que c’est M. Thomson d’abord qui 
a fait un commentaire et qui a dit a peu prés 
«Voila qui va régler votre probléme.» Je dois 
vous avertir que ce Centre vous sera autant 
utile qu’a nous et que ce sont des problémes 
canadiens que nous aurons a résoudre, car il 
nous est impossible d’établir entre nous pré- 
sentement un véritable dialogue. Si nous ne 
pouvons pas vous le prouver avec des mots, 
nous allons vous prouver par des actes ce que 
sont nos problémes et que nous pouvons les 
résoudre qu’il s’agisse de problémes qui nous 
soient particuliers en tant qu’autochtones car 
bon nombre de nos problémes sont causés par 
les Blancs, c’est-a-dire, les professeurs, ou 
les personnes qui sont chargés du program- 
me d’études. Mon collégue George, l’a expli- 
qué a fond. 


C’est un probleme qui nous préoccupe tous. 
Ce que nous vous indiquons, ce sont quelques 
réflexions, quelques solutions qui nous vien- 
nent a l’esprit; c’est 14 un probléme qui nous 
confronte tous. Si vous appuyez notre pro- 
gramme, s’il devient réalité, nous devrons tra- 
vailler ensemble avec acharnement. C’est la 
seule chance que nous avons en tant qu’au- 
tochtones de vous prouver pour la premiére 
fois, dans Vhistoire du Canada, ce que nous 
ressentons et ce que nous voulons. Vous nous 
lancez continuellement a la figure cette 
phrase: «Qu’est-ce que vous voulez, vous, les 
Indiens?» Alors, maintenant, nous vous don- 
nons un choix; nous vous donnons les répon- 
ses, du moins, quelques unes d’entre elles, 
mais les réponses ne deviendront réalité que 
quand vous aurez pris des mesures pour leur 
donner corps. L’épanouissement d’un étre 
humain commence durant l’enfance. Si vous 
enlevez a un enfant ses croyances dés son 
enfance il oublie sa langue maternelle. Sa 
philosophie de la vie découle de sa langue 
et si vous lui enlevez ce bien précieux, que 
reste-t-il 4 l’enfant indien? 
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The Chairman: How many years would you 
educate a child in Indian? How many years? 


Mr. Bellerose: It will not take long. 


The Chairman: No, but how many school 
years would you teach an Indian child in 
Indian? Do you have any opinion on this? 
Does your organization have any opinions on 
this? 


Mr. Bellerose: I think I can say through all 
the urbanization and all the integration where 
t have worked, and I have worked for both 
the Department of Indian Affairs and the 
Department of Health and Welfare for many 
years and I am a veteran of the Second World 
War, I have not lost my culture. I think my 
daughters have learned of and contributed to 
their own culture. I think if parents in a 
family environment—if a man is proud of his 
heritage his children normally grow with it. 
You do not pinpoint how many years you are 
going to teach them, they grow with it. 


The Chairman: No, but this Committee 
wants to make some recommendations some- 
time and we would like to be in a position to 
know what you people think on the subject. 
Some people said, “Well, up to grade 2,” 
others have said more, others have said less. 
Have you people arrived at anything definite? 


Mr. Bellerose: You cannot define exactly 
when a child can develop through certain 
stages. 


The Chairman: Would you leave it up toa 
local school council, made up of Indian 
parents? 
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Mr. Bellerose: What I am saying is when it 
becomes the parents’ pride, the children will 
automatically come to it. You barely have to 
teach them, because they will learn auto- 
matically. 

Now there is another critical thing I would 
like to bring out to you here. I do not know 
how many of you are aware that in Alberta 90 
per cent of our young boys are in jail; about 
the same percentage of our girls are in jail. 
They are the dropouts. They are the young 
misfits you call them because they have no 
place, no jobs. Just think about that when 
you think about this centre and how much it 
can serve. If you doubt me, come to Alberta. 
There are people crying in Drumheller. I have 
been requested to go but due to the pressure 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien Ta: 67 


[Interprétation] 


Le président: Combien d’années feriez-vous 
Véducation d’un enfant en langue indienne? 
Combien d’années? 


M. Bellerose: Ce n’est pas si long que ca. 


Le président: Combien d’années scolaires 
faut-il pour apprendre a un enfant indien, la 
langue indienne? Vous-méme ou votre orga- 
nisme avez-vous une opinion a ce sujet? 


M. Bellerose: Avec toute Vintégration, et 
Vurbanisation que j’ai vue se faire lorsque je 
travaillais pour les ministéres provincial et 
fédéral des Affaires indiennes puis avec le mi- 
nistére du Bien-étre social pour de nombreu- 
ses années en plus d’étre un Ancien combat- 
tant, je n’ai pas perdu ma culture. D’ailleurs 
mes filles ont appris et contribué a leur 
propre culture. Je crois que le milieu familial 
est trés important a cet effet et si un Indien 
est fier de son héritage national, ses enfants 
le seront également. Alors, ne demandez pas 
combien de temps il faut enseigner un enfant 
sa langue; il l’apprend au fur et a mesure 
qu’il vieiilit. 


Le président: Le Comité doit présenter des 
recommandations et nous devons étre en 
mesure d’entendre vos opinions a ce sujet. 
Certaines personnes vont dire, qu’aprés la 
deuxiéme année, un enfant a suffisamment 
appris Vindien d’autres vous diront qu’il faut 
plus d’années encore, et d’autres qu’il en faut 
moins. En étes-vous arrivé 4 quelque chose 
de précis a cet égard? 


M. Bellerose: On ne peut pas préciser le 
moment ou: un enfant a atteint telle phase de 
son €panouissement. 


Le président: Vous laisseriez la responsabi- 
lité de déterminer cela 4 une commission sco- 
laire locale composée de parents indiens? 


M. Bellerose: Je vais vous dire ceci: lorsque 
les parents font preuve de fierté, les enfants 
suivront la culture de leurs’. parents 
automatiquement. 


Il y a un autre moment critique et un autre 
facteur important que j’aimerais soulever. 
Combien d’entre vous sont conscients qu’en 
Alberta, 90 p. 00 de nos jeunes garcons sont 
en prison et méme a peu prés le méme pour- 
centage de filles? De plus il y a ceux qui 
abandonnent leurs études. Ce sont des jeunes 
mal adaptées, qui n’ont pas d’endroit ou aller, 
qui n’ont pas d’emplois. Alors, réfléchissez et 
pensez a ce Centre que nous voulons établir et 
combien il nous serait utile. Si vous en doutez, 
venez en Alberta. Il y a des gens qui souffrent 
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of more important things—I have to be here 
and I have to be there—I am unable to meet 
them in Drumheller. I unable to meet them in 
Calgary. I did participate at Fort Saskatche- 
wan. I did participate at the Belmont 
Rehabilitation Centre, but there are others 
that we still have to look at and these boys 
are crying for something to be real to them. 


The Chairman: Mr. Bellerose, we want to 
get back to this question that I have asked. I 
am going to ask Mr. Linklater to comment on 
this question of the number of years of edu- 
cation in the Indian language. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, could you just 
clarify it by saying the number of years in 
which an Indian language would be the lan- 
guage of instruction in school, which I think 
is the point. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Linklater: We have looked into some of 
the experiments or experiences of other 
places and it appears that if the students are 
taught in their own language for a period of 
about three to four years that would give 
them a sufficient grounding to be able to 
carry over. This is not saying that is all 
exclusively in their own language as well. 
The second language comes along or is also 
included in that three or four-year period, but 
you know the three to four years are relative 
statements. 


Mr. Barnett: I think, Mr. Chairman, 
because you seem to have been involved, this 
kind of answer relates to the kind of answer 
this Committee was given by a Cree Indian 
from Quebec, not so long ago and, the Chair- 
man, I might suggest, is trying to get some 
comparison between what you feel about this 
kind of thing and what the Indian people who 
came here from the interior of Quebec were 
telling us. Someone who had also been at 
McGill Univerity. 


The Chairman: Mr. Piepenburg, I think 
either you or Mr. Linklater referred to the 
necessity for sanction by the Indian communi- 
ty before funds should be committed for new 
construction in Alberta. This is the position 
taken by your association. Is this correct? Are 
you taking the position with the Alberta gov- 
ernment now that before any funds are com- 
mitted that the Indian people should be con- 
sulted? Is this correct or not? This is correct, 
Mr. Manuel? 


Mr. Manuel: Do you mean before they are 
committed to the... 


The Chairman: To the construction. 
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a Drumheller. Je suis sollicité de toute ait et 
je ne peux pas rencontrer tous les gens que je 
voudrais pour trouver des solutions au pro- 
bléeme. J’ai participé aux réunions a Fort Sas- 
katchewan, au Centre de réadaptation de Bel- 
mont, mais il y a d’autres personnes qui ont 
besoin d’aide. Ces jeunes ont désespérément 
besoin d’aide réelle. 


Le président: Pouvons-nous en revenir a 
ma question. M. Linklater pourrait-il me dire 
quel est le nombre d’années qu’un enfant doit 
étre éduqué en langue indienne? 


M. Barnett; monsieur le président, vous 
voulez savoir précisément combien d’années 
la langue indienne devrait étre la langue 
d’enseignement a Vécole, n’est-ce pas? 


Le président: Oui. 


M. Linklater: Nous avons étudié les expé- 
riences qui ont eu lieu ailleurs. Il semble que 
si les enfants suivent des cours dans leur 
langue pendant trois a cing ans, cela devrait 
leur donner une base suffisante pour poursui- 
vre leurs études. Mais ce n’est pas nécessaire 
que les cours soient exclusivement en langue 
indienne. Une seconde langue peut venir pro- 
gressivement s’y ajouter. D’ailleurs les 3 a 5 
années mentionnées ne sont qu’une mesure 
arbitraire. 


M. Barnett: Ce genre de réponse me rap- 
pelle la réponse qu’a donnée un indien cri du 
Québec, il n’y a pas si longtemps, et le prési- 
dent actuel tente d’établir des comparaisons, 
je crois, entre vos sentiments a cet égard et ce 
que les Indiens venant du Québec qui nous 
ont précédés ici, nous ont dit. Il y avait 
d’ailleurs quelqu’un dipl6mé de l’Université 
McGill qui a parlé sur le sujet a cette époque. 


Le président: Monsieur Piepenburg ou M. 
Linklater ont parlé de la nécessité pour les 
collectivités indiennes de prévoir des sanc- 
tions avant que des fonds ne soient versés 
pour quelques nouveaux travaux de construc- 
tion en Alberta. Est-il exact que votre associa- 
tion a pris cette position? Demandez-vous 
maintenant au gouvernement de 1’Alberta 
qu’avant que quelque fonds soit affecté a ces 
fins, les Indiens doivent étre consultés? Est-ce 
exact, monsieur Manuel? 


M. Manuel: Avant que les fonds ne soient 
versés pour.. 


Le président: Aux travaux de construction. 


10 mars 1970 


[Texte ] 

Mr. Manuel: Yes, I think this is the position 
the Indian people of Alberta themselves are 
taking. 


The Chairman: What I am leading to is that 
your Association is not opposed, as such, to 
the Province of Alberta having more and 
more jurisdiction for education provided that 
this jurisdiction is accompanied by full con- 
sultation with the Indian people, who are 
affected by the education. 
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Mr. Manuel: That is a leading question I 
really do not want to get involved in because 
I think The Indian Association of Alberta is 
involved in preparing a Red Paper which it 
will be presenting in the next month, or two 
or, three and all things of this nature will be 
clarified. I think this is why the reluctance on 
earlier questions developed. If we could stay 
away from that kind of question we would 
appreciate it. 


Mr. Ralph Steinhauer: Thank you, George. 
The Chairman: Mr. Hogarth? 


Mr. Linklater: Could I 
comment? 


The Chairman: Yes. Just a second, Mr. 
Hogarth. Mr. Linklater wants to respond to a 
question. 


Mr. Linklater: You were asking earlier 
about how the dropout rates compare over 
the years. After doing research on the few 
references we gave, and in some of the quota- 
tions we used, we found that they varied. 
These figures vary from time to time and 
place to place. For the four years 1965, 1966, 
1967 and 1968, in the references that we gave 
the grade 12 dropout rates are from 96 to 98 
per cent. There is no definite figure on that. It 
was 93 per cent in 1966, 94 per cent in 1967, 
and 97 per cent in 1968. 

The 94 per cent figure that we quoted was 
from the Hawthorn report which covers a 
12-year period from 1951 to 1963. These fig- 
ures show that the drop-out rates remain 
fairly constantly high over a long period of 
time. 


The Chairman: Thank you, Mr. Linklater. 
Mr. Hogarth. 


just make a 


Mr. Hogarth: I have one question pertain- 
ing to the education of Indian children in 
their language. I understand you have eight 
languages in Alberta. Is that not so? 


Mr. Eugene Steinhauer: Actually there are 
six working languages in the province. There 
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M. Manuel: Oui, je crois que c’est la posi- 
tion adoptée par les Indiens de l’Alberta 
eux-mémes., 


Le président: Votre association en tant que 
telle, n’est pas opposée a ce que la province 
de l’Alberta ait davantage de compétence 
dans le domaine de l’enseignement 4 condition 
que cette compétence s’accompagne de consul- 
tation avec les Indiens qui sont affectés. 


M. Manuel: Il s’agit 14 d’une question qui 
m/’oblige a me mouiller les pieds. Nous 
sommes en train de préparer un Livre rouge 
que nous présenterons dans un, deux ou trois 
mois et nous apporterons des éclaircissements 
au sujet dont vous parlez. Nous préférons ne 
pas répondre pour le moment a ce genre de 
questions. 


M. Ralph Steinhauer: Merci George. 
Le président: Monsieur Hogarth? 


M. Linklater: 
taire? 


Le président: Un _ instant, monsieur 
Hogarth, M. Linklater veut prendre la parole. 


Puis-je faire un commen- 


M. Linklater: Vous avez demandé tantdt 
quel a été au cours des années, le taux d’a- 
bandon scolaire au cours des années. Ce taux 
varie d’une année a l’autre et d’un endroit a 
l’autre. Au cours des années 1965, 1966, 1967 
et 1968, ce taux a été de 96 a 98 p. 100 pour la 
12° année. Nous n’avons pas de donnée précise 
a ce sujet. Il était de 93 p. 100 en 1966, de 94 
p. 100 en 1967 et de 97 p. 100 en 1968. Le 
chiffre de 94 p. 100 que nous avons cité est 
tiré du rapport Hawthorn qui porte sur la 
période de 12 ans depuis 1951 A 1963. Ces 
données indiquent que le nombre de ceux qui 
abandonnent leurs études demeure sensible- 
ment le méme au cours des années. 


Le président: Merci, monsieur Linklater. 
M. Hogarth. 


M. Hogarth: Une question sur l’éducation 
des enfants indiens dans leur propre langue. 
On parle, je crois, huit langues en Alberta, 
n’est-ce pas? 


M. Eugene Steinhauer: En fait, il y a six 
langues en- usage dans la province. Les deux 


Tere 


Merb 

are two additional ones but they are very 
small groups. The predominant working lan- 
guage is the Cree language, which of course 
comprises two groups of nonstatus Indians 
and the treaty Indians. I would think there 
are between 50,000 and 60,000 Cree-speaking 
people in Alberta. 

There is the Blackfoot language which is 
the second predominately used language in 
southern Alberta. Then we have the Sarcee 
which is a small group in itself. That lan- 
guage is sort of phasing out. Then we have 
the Stony which is the third widely used 
language in the southern part of Alberta and 
also in the central and northern parts. These 
are the main language groups in the province. 

To go on further, we can discuss how long 
it would take an Indian child to learn his or 
her own language. I think this is a very funny 
question, because I myself am bilingual, and 
quite fluently so, I think. In Cree I can 
express myself better than I can in English, 
and it is there. The expression is there. 


I try to teach my younger children how to 
use the language. I think Bellerose mentioned 
that this is where it comes from, the root of 
the environment. Although I live in a pre- 
dominantly white community, I will try to 
give it away to my children. 


Mr. Hogarth: With regard to the native 
children with whom we are concerned, with 
respect to general education, would they all 
speak one of the several languages you have 
mentioned at the time they are ready to go to 
school? Or would they speak only English and 
maybe a smattering of the other? 
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Mr. Eugene Steinhauer: In the Northern 
areas, mostly in the isolated areas, the chil- 
dren grow up with the Indian languages. But 
as in the past, they have been taken away 
from these isolated areas into boarding 
schools and some cases bust into integrated 
schools. 


Once they try to adjust to a different envi- 
ronment and try to learn the English lan- 
guage, it becomes very difficult for them to go 
back home at times. They lose out as time 
goes on, so they are in a bind this way. They 
become very confused, and if you go to a 
reserve today anywhere in Alberta you will 
find I think that there is half English and and 
half Indian spoken. No consistent Indian lan- 
guage has been retained. 


Mr. Hogarth: You would say that a child 
who enters school today from any one of your 
42 reserves, speaks an Indian tongue of some 
kind and English. Is that correct? 
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autres sont réservées a des petits groupes. Le 
Cris prédomine et il est parlé par les Indiens 
qui n’ont pas de statut et des Indiens qui ont 
fait ’objet d’un traité. Environ 50,000 a 60,000 
personnes parlent le Cris’ en Alberta. La 
langue des Pieds-Noirs vient en second lieu 
et prédomine dans le sud de ]’Alberta. Il y a 
aussi le Sarcee qui constitue, en soi, un petit 
groupe et est en voie d’extinction. Vient en 
troisiéme lieu le Stony, qu’on parle dans le 
sud, dans le centre et dans le nord de J’Al- 
berta. Telles sont les principales langues de la 
province. 


Nous pourrions aller plus loin et nous 
demander combien de temps il faut au petit 
Indien pour apprendre sa langue. Je trouve 
cette question assez amuSante car je suis moi- 
méme bilingue, et je m’exprime mieux en 
Cris qu’en anglais. 


J’essaie d’enseigner le Cris € mes jeunes 
enfants. Bellerose raméne tout, je crois, a l’en- 
vironnement. Bien que je vive dans une com- 
munauté ou les Blanes prédominent, je dois 
quand méme transmetire cette langue a mes 
enfants. 


M. Hogarth: En ce qui concerne l’éducation 
générale des enfants indiens, parlent-ils l’une 
des langues que vous avez mentionnées tout a 
Vheure lorsqu’ils entrent a l’école? Ou encore, 
parlent-ils anglais et des rudiments d’une de 
ces autres langues? 


M. Eugene Steinhauer: Dans les régions du 
Nord, surtout les régions isolées, les enfants 
ont été élevés dans les langues indiennes. 
Mais dans le passé, ils ont été retirés de ces 
régions isolées et envoyées dans des internats 
ou dans des écoles intégrées. 


Dés qu’ils tentent de s’adapter a un milieu 
différent et d’apprendre l’anglais, il leur 
devient difficile de retourner dans leur milieu. 
Ils perdent progressivement pied, deviennent 
confus. Présentement, dans les réserves de 
Alberta, on parle moilié Cris et moitié 
anglais. Aucune langue indienne n’a été 
conservée. 


M. Hogarth: L’enfant qui entre a l’école, 
venant de lune de vos 42 réserves, parle 
donc, selon vous, une langue indienne et 
Vanglais. 
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Mr. Eugene Steinhauer: This is right. Yes. 
Mr. Hogarth: It would indeed be a problem 


to devise a curriculum to fit in with the vari- 
ous language districts, so to speak. We had a 


problem here last year with only two 
languages. 
Mr. Eugene Steinhauer: In our work in 


communications, the Alberta Native Com- 
munication Society has succeeded to a large 
degree in bringing back and reviving the lan- 
guage through a series of weekly radio pro- 
grams. We also use in our new paper what 
they call the syllabics, the Indian language 
which many of the elders still use and read. 
So we are attempting in the future to set up 
some kind of curriculum in Indian languages. 

There have not been the necessary diction- 
aries or books for education. This is what we 
have to do, and I think the plans could be 
started from here. You see, we have to havea 
place to work, and this is one of the primary 
reasons why we are trying to set this thing 
up. 


Mr. Hogarth: I have a question for Mr. 
Linklater. It would appear that in the general 
education program in the Province of Alberta 
they have established their senior matricula- 
tion criteria, the ultimate objective next to 
going to university, or the junior matricula- 
tion as the case may be. Education, as has 
been mentioned here several times, is very 
closely connected with cultural values. The 
two are very much involved, one with the 
other. 

Do you think that the ultimate objective for 
the education of Indian children should be an 
education to the level prescribed by the pro- 
vincial government, that is to say junior 
matriculation or senior matriculation or a 
vocational school education? Or should the 
native education take a different course 
altogether, compatible with the cultural dif- 
ferences that are said to exist? 


Mr. Manuel: Could I respond to that? 


‘The Chairman: Mr. Manuel. 


Mr. Manuel: I think this is an area that has 
not really been looked at or studied. Our 
young Indian people in different universities 
are aware that the situation exists, but they 
are not quite positive as to how to deal with 
it. There are people looking at this situation. I 
do not think there is any real answer for it at 
the present time. 


Mr. 
that. 
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Linklater: I would like to respond to 
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M. Eugene Steinhauer: Oui, c’est exact. 


M. Hogarth: I] ne serait donc pas facile 
d’établir un programme dans ces conditions. 
L’an passé, nous avons eu ici des difficultés ef 
il ne s’agissait que de deux langues. 


M. Eugene Steinhauer: L’Alberta Native 
Communication Society nous a permis de 
raviver sensiblement la langue, grace a une 
série d’émissions radiophoniques. En outre, 
notre presse utilise ce qu’on appelle le «sylla- 
bique», la langue indienne que maints 
anciens parlent encore et peuvent lire. Nous 
projetons un programme de langues indien- 
nes. 


Jusqu’ici, nous n’avons pas eu les diction- 
naires et les manuels nécessaires. Ce serait 1a, 
je crois, notre point de départ. Il nous faut, 
voyez-vous, un endroit pour travailler a la 
réalisation de ces projets. 


M. Hogarth: J’adresse cette question a M. 
Linklater. Apparemment, l’Alberta prévoit 
dans son programme d’éducation générale, 
Vimmatriculation senior, qui précéde l’entrée 
a Vuniversité. Mais l’éducation est étroitement 
liée aux valeurs culturelles. 


Croyez-vous que léducation des enfants 
indiens doit se situer au niveau prescrit par 
la province ou s’il est préférable de l’orienter 
dans une autre voie plus adaptée aux diffé- 
rences culturelles que nous avons notées? 


M. Manuel: Me permettez-vous de répondre 
a cette question? 


Le président: Monsieur Manuel. 


M. Manuel: C’est un domaine qui n’a pas 
été étudié. Les jeunes Indiens qui fréquentent 
Vuniversité sont conscients de ce probléme, 
mais ignorent comment le résoudre. Je ne 
pense pas qu'il y ait de solution pour le 
moment. 


M. Linklater: J’aimerais dire un mot a ce 
sujet. 


VOIR? 


[Text] 
The Chairman: Mr. Linklater. 


Mr. Linklater: I would say yes and no, and 
I am not trying to be facetious when I say 
this. I say that there are realities sometimes 
that a person has to face in order to qualify 
for positions and all this sort of thing. We 
might pick arguments with that, so I say to 
that partcular part of it, probably the answer 
is yes. You reach or grope for those kinds of 
levels. 


Now I guess we are saying no, because we 
get into the question of what the value of any 
kind of testing is and how valid these tests 
are. Take the question of accreditation, for 
example. If you had a school system where 
you get people to a certain level of learning 
or how to learn, then this could be accredited. 
Then the answer to that would be no. 


@ 2220 


Mr. Hogarth: If there was sufficient input of 
cultural education among the native people 
that could be focused in a centre such as this, 
do you think that would sufficiently reinforce 
the sense of identity and the sense of pride 
and the sense of history that a child would 
require? Would it sufficiently reinforce him to 
be able to cope with the present criteria of 
education set down by the _ provincial 
government? 


In short, is this the problem, that the child 
feels at a loss to begin with because he does 
not identify with the white culture, so to 
speak, and at the same time he has no real 
cultural identity of his own? 


Mr. Linklater: I think this is true not only 
for children but for adults. This is a real 
problem that Indian people face, this business 
of cultural identity and self identity. 


I think there is a sufficient amount of input. 
There have been studies made—Kenneth 
Clark in the United States and Margaret 
Mead—and there have been several kinds of 
surveys made in other countries as well in 
relation to other cultures. I would say yes, 
that once persons, whether they are young or 
old, have sufficient cultural identity, they are 
better able to cope with other kinds of cul- 
tures and situations. 


The Chairman: Mr. Hogarth, I understand 
that Chief Norman Yellow Bird also wishes to 
make a comment on some of the remarks and 
on some of the ones that I made. Chief Yellow 
Bird. 

Chief Norman Yellow Bird (Chief of Hob- 
bema Reserve): Thank you, Mr. Chairman. 
Back home we have an Indian teacher teach- 
ing culture right now. At the same time I do 
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Le président: Monsieur Linklater. 


M. Linklater: Quant a moi, je répondrais: 
oui et non, sans facétie aucune. Il y a des 
réalités auxquelles on doit faire face pour 
obtenir un poste ou autrement. On pourrait 
discuter ce point et c’est pourquoi, a ce sujet, 
je répondrais: oui. 


Présentement, si nous disons non, c’est que 
nous nous engageons dans la validité des 
tests. Prenons, par exemple, la question de 
Vacceréditation—si vous aviez un systéeme 
scolaire qui porte le sujet a un certain niveau 
de savoir—qui pourrait étre accrédité. Dans 
ce cas, la réponse serait non. 


M. Hogarth: Mais s’il y avait chez les 
Indiens une somme de culture suffisante que 
nous pourrions concentrer dans un tel centre, 
croyez-vous que le sentiment d’identité, de 
fierté, d’histoire, de Venfant s’en trouverait 
suffisamment renforeé? Pourrait-il alors ré- 
pondre aux critéres éducatifs établis par le 
gouvernement provincial? 


Bref, est-ce 14 le probléme: L’enfant se sent 
perdu d’avance car il ne s’identifie pas a la 
culture de ’homme blanc tout en n’ayant pas 
de culture propre? 


M. Linklater: Il en est ainsi des enfants, 
mais aussi des adultes. Cette identité cultu- 
relle et personnelle pose un _ véritable 
probleme. 

La somme de culture est, je crois, suffisante. 
Kenneth Clark a fait a ce sujet des études 
aux Etats-Unis—ainsi que Margaret Mead—et 
d’autres pays ont fait maintes enquétes con- 
cernant d’autres cultures. En effet, il me 
semble que celui qui posséde une identité cul- 
turelle suffisante, quel que soit son Age, est 
mieux en mesure de s’adapter a d’autres cul- 
tures et a d’autres conditions. 


Le président: Monsieur Hogarth, le chef 
Norman Yellow Bird voudrait, je crois, dire 
quelques mots. Chef Yellow Bird. 


Le Chef Norman Yellow Bird (Chef de la 
réserve Hobbema): Merci monsieur le prési- 
dent. Nous avons chez nous un professeur 
indien qui dispense présentement le cours de 
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not think I would be bragging if I said that at 
the present time there are 60 white students 
going to that Indian school. 


An hon. Member: Two-way integration. 


Chief Yellow Bird: Yes. 


The Chairman: What do you feel, Chief, 
about education in the Indian language for 
the first two or three school years? 


Chief Yellow Bird: I feel that is a great 
thing. We had a meeting one time, sort of a 
consultation meeting or workshop over there 
and there was one student who came down 
from the university who practically begged us 
to do something about it. He said he felt 
empty because he had lost his culture. 


The Chairman: Thank you, Chief. Mr. 
Hogarth, do you have some further questions? 


Mr. Hogarth: I just wanted to make an 
observation that I think would be of great 
strength to your case. It certainly is some- 
thing that has come to my mind and that is 
that if nothing else, your proposal here would 
give the first indication of a central point, a 
focal point of Indian culture which, I take it, 
does not exist in Alberta or anywhere in 
Canada right now. Is that correct? 


The Chairman: Mr. Cullen. 


Mr. Cullen: Mr. Chairman, I think Mr. 
Hogarth has followed the line of questioning 
that I was concerned with. I was trying to 
find out from an educational standpoint what 
area we are going into. Mr. Hogarth raised a 
question this morning about separate schools 
which was dodged around a bit because, as 
you have indicated, your Red Paper is coming 
out in which there probably will be some 
comment on this. 


I was interested in your grouping about 
homo sapiens and Indians and so forth, 
because one of the things I chided my wife 
with once was that in the law of contracts for 
some time children, lunatics and married 
women were also grouped in the same 
category. 

There is one thing I do take umbrage with, 
Mr. Chairman, the fact that a comment was 
made here that attitudes are not changing. I 
think frankly that this is not quite fair. I 
think attitudes are changing. I think the tend- 
ency is for the Indian, and frankly I do not 
blame him, to look for and find the ugly 
Canadian and I think that if he holds up the 
ugly Canadian as a typical Canadian it is 
going to make our job, yours and mine, and 
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culture indienne. Je ne veux pas me vanter, 
mais il y a en ce moment 60 étudiants de 
race blanche qui suivent ce cours. 


Une voix: De l’intégration dans les deux 
sens. 


Le Chef Yellow Bird: Oui. 


Le président: Que pensez-vous, Chef, de 
Venseignement donné dans la langue indienne 
au cours des deux ou trois premiéres années 
d’école? 


Le Chef Yellow Bird: Je pense que c’est 
excellent. Nous avons eu un jour une journée 
d’étude et un étudiant de Vuniversité nous a 
suppliés de faire quelque chose. Il se sentait 
égaré du fait qu’il avait perdu sa culture. 


Le président: Merci Chef. Monsieur 


Hogarth. 


M. Hogarth: Tout juste une remarque qui 
va, je crois, étayer votre argumentation. 
Votre proposition nous signale pour la pre- 
miére fois Vexistence d’un foyer de culture 
indienne qui, si je ne m’abuse, n’existe pas 
actuellement en Alberta ou ailleurs au 
Canada. Est-ce exact? 


Le président: Monsieur Cullen. 


M. Cullen: Monsieur le président, M. 
Hogarth suit le fil de ma pensée. J’essayais de 
découvrir dans quel domaine éducatif nous 
étions en train de nous engager. M. Hogarth a 
posé ce matin sur les écoles séparées une 
question que l’on a plus ou moins escamotée 
du fait de votre Livre rouge qui est censé y 
répondre dans une certaine mesure. 


Vos catégories, homo sapiens, indien, etc, 
m’ont intéressé, car j’ai déja grondé ma 
femme en lui disant que la loi placait autre- 
fois sur un pied d’égalité les enfants, les imbé- 
ciles et les femmes mariées. 


Mais il y a une remarque que je réprouve, 
monsieur le président: on a dit que les attitu- 
des ne changent pas. Ce n’est pas juste, car 
elles changent et portent l’Indien a recher- 
cher—qui l’en bl4mera—le Canadien détesta- 
ble. S’il en fait le Canadien moyen, il va nous 
compliquer la tache. I] n’existe pas deux pro- 
blémes, celui des Indiens et celui des Blancs: 
il existe notre probléme. Nous é€prouverons 
plus de difficultés si l’Indien ne cesse de 
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our problems, as have been indicated here, 
more difficult. They are not the Indians’ 
problems or the white men’s problems, they 
are our problems. It is going to be more dif- 
ficult if the Indian is always looking for and 
finding—and they are very easy to find—the 
ugly Canadian and I hope you recognize that 
the true Canadian is one who has an 
empathy and a sympathy. I think we can 
reach common ground. I just wanted to make 
that representation, Mr. Chairman. 


One of the chiefs in commenting mentioned 
the fact of having trustees. I know that in our 
own province, the Province of Ontario, this is 
possible and there are trustees who sit on the 
school board. Chief Red Plain, I think, used 
everything that was possible for him to use, 
publicity, political pressure and stomping 
around, but eventually he got it to the atten- 
tion of the provincial government that there 
should be representation. That individual I do 
not think should feel powerless because he 
ean bring up the kind of splendid recommen- 
dation we had tonight from Mr. Piepenburg 
and that is teaching these lessons in sensitivi- 
ty to teachers and to trustees. I do not think if 
an Indian member of a school board brought 
forth that kind of suggestion that teachers be 
given a sensitivity course, he would feel pow- 
erless. I think he really would be in a position 
to take leadership because there would be his 
fellow trustees who would follow that kind of 
thing. 


The reason I am commenting on this rather 
than asking questions is because I was here 
this morning and I have been here tonight 
listening to the questions and answers. Most 
of the questions that I had were asked by Mr. 
Hogarth, but I did want to make these 
representations, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Cullen. Mr. 
Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Yes, thank you, Mr. 
Chairman. I want to direct a question to Mr. 
Linklater concerning the Education Centre 
there which, I must say, I am very impressed 
with and vitally interested in. Because it is a 
completely new concept, I wonder whether 
you foresee the development of that complex 
or institution in stages, that is stages in so far 
as priorities are concerned, or do you foresee 
it as a complete unit, built, staffed, stocked 
and ready to go? 


Mr. Linklater: We see it in stages and have 
given some thought to the staging of it in 
terms of construction, in terms of the kinds of 
programs that may be implemented in terms 
of staffing and so on. 
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rechercher, et il le trouvera, c’est trés facile, 
le Canadien détestable. Vous reconnaissez, 
jven suis str, que le véritable Canadien est 
sympathique a la cause de l|’Indien. Nous pou- 
vons, je crois, découvrir un terrain d’entente. 
L’un des chefs a parlé des commissaires. Je 
sais qu’en Ontario, il est possible d’avoir un 
commissaire a la Commission scolaire. Le chef 
Red Plain a eu recours a tous les moyens: pu- 
blicité, pression politique, discours, et il est 
éventuellement parvenu a attirer l’attention 
du gouvernement provincial sur la nécessité 
dune représentation. Que cette personne ne 
se sente pas inutile, puisqu’elle nous a valu 
les splendides recommandations de M. Pie- 
penburg. Si un commissaire indien suggérait 
qu’on donne aux professeurs un cours de sen- 
sibilisation, il ne se sentirait pas impuissant. 
Il pourrait agir a titre de chef, car il serait 
appuyé par les autres commissaires indiens. 


Si je parle ainsi au lieu de poser des ques- 
tions, c’est que toute la journée, j’ai écouté 
des questions et des réponses. M. Hogarth a 
déja posé la plupart de nos questions, mais je 
voulais faire valoir mon point de vue, mon- 
sleur le président. 


Le président: Merci monsieur Cullen. Mon- 
sieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Au sujet du centre édu- 
catif, je veux poser une question 4 M. Linkla- 
ter. Ce centre m’impressionne et m/’intéresse 
au plus haut point, car il est d’une conception 
toute nouvelle. Prévoyez-vous que le dévelop- 
pement de ce centre se réalisera par étapes, 
ou si vous Vimaginez, construit, doté du per- 
sonnel nécessaire, pourvu de son ameuble- 
ment et prét a fonctionner? 


M. Linklater: Nous prévoyons des étapes 
pour la construction, les programmes, le per- 
sonnel ete. 
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Mr. Mazankowski: In other words, in your M. Mazankowski: Il y aura donc une cer- 
stages you will be able to build in a certain taine souplesse dans ce développement, 


amount of flexibility. Is that correct? 


Mr. Linklater: That is right. We will start 
off with the inner core and sort of expand. 


Mr. Mazankowski: I see. Have you any idea 
of your curriculum right at this stage of the 
game? 


Mr. Linklater: Yes, we hate to refer to it as 
curriculum because what we have done is... 


Mr. Mazankowski: I realize you refer to it 
as participation rather than an institution. 


Mr. Linklater: Yes, we have recommended 
a framework and, in fact, we have included it 
in the document we prepared. We have cov- 
ered that point. 


Mr. Mazankowski: I see. What about a 
target date? Have you established a target 
date in your own minds or am I being a little 
premature in this regard? I think you have to 
set a goal and I wondered whether you people 
foresaw a date, 1975, 1980, 1972 or... 


Mr. Linklater: We are hoping that we can 
begin this year. 


Mr. Mazankowski: I did have a question for 
Mr. Steinhauer, but perhaps Mr. Piepenburg 
might be able to comment on this. I under- 
stand—and I do not want to become local 
here in any respect—that the County of St. 
Paul is in the process of developing a new 
central school system and in that school 
system they are, I believe, taking some positive 
steps towards integration in that they are 
going to teach Indian culture, the Cree lan- 
guage, the English language, the French lan- 
guage and, I believe, Ukrainian. Do you fore- 
see this type of school system as an 
advantage to the Indian sector of society and 
do you feel that perhaps we should be 
developing our educational system more along 
these lines? 


' The Chairman: Would you like to answer 
that Mr. Steinhauer? 
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Mr. Eugene Steinhauer: It is something 
that has happened in the St. Paul area. Yes, I 
know a little bit about it. I think the Indian 
people are excited over the fact that some- 
thing like this is coming in St. Paul. But then 
again I do not think they realize some of the 
problems that might arise from this type of 
thing that could perhaps in the future cause 


n’est-ce pas? 


M. Linklater: Exactement. Nous commen- 
cons par le centre et nous rayonnons par la 
suite. 


M. Mazankowski: Trés bien. Avez-vous déja 
une idée de ce que sera le programme 
d’études? 


M. Linklater: Oui, mais nous ne parlons pas 
de programme des études, parce que nous 
nous en sommes tenus a... 


M. Mazankowski: Oui, je sais que vous pré- 
férez parler de participation. 


M. Linklater: Nous avons recommandé un 
cadre—en fait, nous Vavons inclus dans le 
document que nous avons rédigé. 


M. Mazankowski: Et la date d’ouverture. Y 
avez-vous songé? Est-ce que j’anticipe un 
peu? 1975? 1980? 1972? ou... 


M. Linklater: 
cette année. 


Nous espérons commencer 


M. Mazankowski: Je voulais poser une 
question 4 monsieur Steinhauer, mais M. Pie- 
penburg saura peut-étre me répondre. Si j’ai 
bien compris, et je ne veux pas faire de 
régionalisme ici, on est en train d’établir un 
nouveau systéme central d’éducation dans le 
comté de Saint-Paul, en vertu duquel on 
prendra des mesures positives en vue de l’in- 
tégration, en ce sens qu’on y enseignera la 
culture indiennes, le Cris, Anglais, le Fran- 
cais et, je crois, /Ukrainien. Voyez-vous la un 
avantage pour le secteur indien et pensez- 
vous que nous devrions développer notre sys- 
teme éducatif d’aprés ce modeéle? 


Le président: Voulez-vous répondre, mon- 
sieur Steinhauer? 


M. Eugene Steinhauer: C’est une inno- 
vation qui a eu pour cadre la région de 
St-Paul. Je suis un peu au courant. Les 
Indiens sont tout excités. Mais ils ne réalisent 
peut-étre pas les problemes que cette innova- 
tion peut susciter, c’est-a-dire d’essayer de 
diffuser par ce systéme une certaine langue 
ou peut-étre certaines manifestations culturel- 
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problems, such as trying to introduce by the 
system. itself a language and perhaps some of 
the cultural manifestations that Indian people 
would desire to promote or revive. 


I think this is only another way, as you 
refer, to call it integration; but in the sense I 
think the predominant educational system 
would defeat the purpose of what is going to 
be proposed in terms of teaching the Cree 
language in that particular school. 


I think we have to start from something 
like this and then spread out slowly. 


Mr. Mazankowski: In other words, you do 
not feel through this system that the Indian 
student will get the benefit of an adequate 
training in the Cree language and the Indian 
culture in fact. 


Mr. Eugene Steinhauer: Not really, I do not 
think. 


Mr. Mazankowski: In other words, that 
conflicts with the statement by the Chief that 
was just made here. 


Mr. Eugene Steinhauer: Well their’s is dif- 
ferent. Their’s is more a vocational type of 
training. 


Mr. Mazankowski: I understand this is going 
to be a vocational school as well. Is it not? 


Mr. Eugene Steinhauer: I received a letter 
from the Province requesting an Indian teach- 
er for this coming year in the St. Paul High 
School; so this is not vocational. We have to 
sit down and discuss it further before we give 
our approval. 


Mr. Mazankowski: That is fine. Thank you. 


The Chairman: Mr. Bellerose, did you have 
a response to his question? 


Mr. Bellerose: Yes, I would like to answer 
this one because I personally assessed St. 
Paul, the town itself. I am not condemning all 
the people like the gentleman said, “There 
are ugly Canadians that do exist,” but I think 
what I found, it is kind of bad to look at the 
town as it is. I am looking at that town and I 
am also looking at High Prairie and I am also 
looking at Peace River and I am also looking 
at High Level. In comparing the attitudes, 
and I am 47 years old and I have traveled in 
these areas and I have been raised in Alberta 
all my life, and the attitudes that I saw are 
very ugly Canadians. 


I saw children clustering going to school; I 
saw children clustering in cafés; I saw chil- 
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les que le peuple indien aimerait promouvoir 
ou faire renaitre. 


C’est tout simplement une autre facon de 
pratiquer Vintégration. Mais le systéme édu- 
catif irait 4 ’encontre du programme d’ensei- 
gnement du Cris dans cette école. Il nous faut, 
je crois, commencer par quelque chose comme 
ce cours de Cris pour ensuite nous étendre 
peu a peu. 


M. Mazankowski: Vous ne pensez donc pas 
que ce systéme permeitra a l’étudiant indien 
de profiter de l’enseignement de la langue 
Cris et de la culture indienne. 


M. Eugene Steinhauer: Non. Pas nécessaire- 
ment. 


M. Mazankowski: C’est-a-dire qui s’oppose 4 
celle que le chef vient d’émettre. 


M. Eugene Steinhauer: Il est dans une 
situation différente, car il s’agit chez lui de 
formation professionnelle. 


M. Mazankowski: Mais il s’agira dans notre 
cas d’une école professionnelle, entre autres, 
n’est-ce pas? 


M. Steinhauer: La province nous demande 
un professeur indien pour l’école de Saint- 
Paul; il ne s’agit done pas d’enseignement 
professionnel. Il va nous falloir en discuter 
avant d’approuver cette initiative. 


M. Mazankowski: Trés bien. Merci. 


Le président: M. Bellerose, avez-vous un 
mot a dire a ce sujet? 


M. Bellerose: Oui, car j’ai personnellement 
évalué la ville de Saint-Paul. Je ne condamne 
pas tout le monde. Comme Va dit le témoin, il 
y a des Canadiens détestables. Et il est mau- 
vais de regarder cette ville dans son état 
actuel. Quand je vois cette ville, je vois aussi 
High Prairie, Peace River et High Level. En 
comparant les attitudes, j’ai 47 ans, j’ai 
voyagé dans ces régions et j’ai passé toute ma 
vie en Alberta et ce que j’y ai vu, ce sont des 
Canadiens fort détestables. 


J’ai vu des groupes d’enfants en route pour 
Vécole, dans des cafés; j’ai vu des parents et 
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dren very few Indian and white; and I saw 
parents and policemen with different atti- 
tudes towards native people. Until homework 
has been done, until stereotype of looking at 
Indian people, and all these things are factors, 
it is not only just one phase of looking at it, 
but you have to look at it in many disguises, 
until this is looked at and very carefully 
looked at in our towns, and we have to at this 
stage. Some stages I think it has gone so 
overboard both sides, the ugly whites to the 
ugly Indians. 


How do we turn the table upside down and 
say we can begin to trust each other. It is not 
for me to answer this, because I am not in St. 
Paul, I am not in Peace River. I am in 
Edmonton and my family express this. My 
girls come home depressed because of a lot of 
ugly little Canadians who suppress them 
because they are a little different colour. 
Until we do homework, until we really clean 
right from the House of Commons right 
down, right down to the grass roots that we 
are people to stay here and Canadians better 
clean up the house, clean up the stereotype of 
being Indian and the stereotype of a white 
man also, until we clear this. And we have to 
really seriously look at this now, and in some 
areas it may be even too late to even change 
this. 
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Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, are you 
gesting that it is because of the lack o fpar- 
tion in St. Paul for example, and I use that 
because this is an area wherein there is a 
transition I believe taking place, are you sug- 
gesting that it is because of the lack of par- 
ticipation or the invitation for the Indian 
sector to participate in the decision-making 
process of the curriculum, et cetera, the 
programming of the school, that this in fact is 
taking place. 


Mr. Bellerose: Let me give you in St. Paul 
some of the people’s attitudes whom I have 
talked to. There are children who are being 
bussed down to St. Paul and there have never 
been total consultations, totally talking to the 
parents. “Would you like to send your chil- 
dren to St .Paul? They have better school 
facilities. Would you like to do this?” This 
has never been done and this creates resent- 
ment. It creates all sorts of things. It creates 
all sorts of stereotypes. This is what I am 
saying. 


Mr. Mazankowski: Just one further 
question, Mr. Chairman, if I may. If in fact 
the Indian people had been invited to partici- 
pate in a meaningful way, do you think a 
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des agents de police qui avaient une attitude 
différente envers les Indiens. 

Tant que cette attitude ne disparaitra pas, 
tant qu’on regardera les Indiens de cet ceil ce 
sont tous des facteurs. Tant que nous n’au- 
rons pas étudié la question dans nos villes, il 
est temps de le faire. Il y a des torts des deux 
céotés: des détestables Indiens et des détesta- 
bles Canadiens. 


Comment arriver a nous entendre? Ce n’est 
pas a moi de le dire. Je ne suis pas de Saint- 
Paul non plus que de Peace River. J’habite 
Edmonton et ma famille s’exprime ainsi. Mes 
jeunes filles reviennent 4 la maison, dépri- 
mées parce que des petits Canadiens détesta- 
bles les ont méprisées vu que la couleur de 
leur peau est légérement différente. Tant que 
nous n’aurons pas nettoyé a fonds, depuis la 
Chambre des communes jusqu’au bas de l’é- 
chelle, supprimer l’Indien stéréotypé et le 
Canadien stéréotypé; et il est plus que temps 
de la faire, peut-étre méme est-il trop tard 
dans certains endroits. 


M. Mazankowski: Croyez-vous donc, mon- 
sieur, que la situation a Saint-Paul—je parle 
de Saint-Paul parce qu’il s’y produit une 
transition—croyez-vous qu’elle est attribuable 
au fait que l’on n’a pas invité le secteur 
indien a participer a lélaboration des pro- 
rammes d’études? 


M. Bellerose: Laissez-moi plutét vous parler 
de l’atititude des certaines gens de Saint-Paul 
a qui j’ai parlé. Il y a des enfants qui sont 
transportés par autobus a Saint-Paul et leurs 
parents n’ont jamais été consultés. On ne leur 
a pas demandé: «Voulez-vous envoyer vos 
enfants a Saint-Paul. On y prodigue un meil- 
leur enseignement.» On n’a rien fait du genre. 
Ainsi naissent toutes sortes de choses, d’idées 
stéréotypées. 


M. Mazankowski: Une derniére question. Si, 
de fait, on avait invité les Indiens a partici- 
per, croyez-vous qu’on aurait pu mettre sur 
pied un programme plus réaliste qui aurait 
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realistic program might have been laid out 
wherein you people may have been able to 
participate in a more meaningful way in the 
school system 


Mr. Bellerose: I think so. And not only 
involving but respecting the parents. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Bellerose. That is a very good point that you 
have underlined. 


Mr. Barnett: I wuld like to suggest to him 
Canim Lake and 100 Mile House in B.C. 


The Chairman: Mr. Steinhauer. 


Mr. Eugene Steinhauer: Thank you, Mr. 
Watson. Further to our conversation here 
regarding Norman Yellow Bird’s statement, I 
think there is a misunderstanding here 
between you and I because in the Hobbema 
Reserve where Norman Yellow Bird comes 
from, Chief Yellow Bird, for the first time I 
think in the Alberta area, in one area at least, 
the White children are going to the reserve 
while at St. Paul it is the other way around. 
There is this difference and I think there is a 
meeting coming up, in St. Paul, so I think we 
are going to attend this meeting. It is in 
regard to what we are discussing now. 


Mr. Mazankowski: This transition has just 
come about very recently though, has it not? 


Mr. Eugene Steinhauer: Yes, very suddenly. 
We are going to find out just what is actually 
going on. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Steinhauer. 

I have one or two other short questions 
here. 

The federal system, as I understand it in 
other provinces and I presume it applies in 
Alberta as well, now supplies funds for pre- 
kindergarten training starting when a child 
reaches the age of four. We were told that in 
British Columbia the provincial government 
there only supplies funds in their schools for 
pre-kindergarten training to Indian children 
when they reach the age of five, Indian chil- 
dren or any other children, but five is the age 
in British Columbia. Four seems to be the 
rule for federal schools. What is the case in 
Alberta? What do the Alberta provincial 
authorities do? Do they supply funds to their 
children at age five or age four? Could anyone 
answer? Mr. Piepenburg or Mr. Linklater. 


Mr. Piepenburg: Mr. Watson, in Alberta 
there are no grants given for kindergarten 
programs. The kindergartens that exist are 
privately financed. 
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permi a votre 
participation? 


peuple une plus étroite 


M. Bellerose: Je le crois. Et qui n’aurait pas 
simplement engagé les parents, mais aurait 
tenu compte de leur opinion. 


Le président: Merci, mossieur Bellerose. 
Vos remarques étaient fort pertinentes. 


M. Barnett: Je voudrais lui suggérez deux 
autres endroits, en Colombie-Britannique: 
Canim Lake et 100 Mile House. 


Le président: Monsieur Steinhauer. 


M. Steinhauer: Pour donner suite a la 
déclaration du chef Yellow Bird, il y a, je 
crois, un malentendu entre nous car dans la 
réserve d’Hobbéma, d’ot vient le chef Yellow 
Bird—fait sans précédent dans une région de 
lVAlberta—les enrants des blancs fréquentent 
la réserve; tandis que c’est inverse a Saint- 
Paul. Il y aura bientét une réunion a Saint- 
Paul, et je crois que nous y assisterons. Elle 
se rapporte au sujet dont nous discutons 
présentement. 


M. Masankowski: Mais cette transition est 
tres récente, n’est-ce pas? 


M. Steinhauer: Oui, elle a été trés soudaine. 
Nous verrons quelle est exactement la 
situation. 


Le président: Merci, monsieur Steinhauer. 
J’ai une ou deux petites questions. En vertu du 
régime fédéral, l’Alberta recoit des subven- 
tions pour la maternelle, c’est a dire quand les 
enfants atteignent lage de 4 ans. Je crois 
savoir qu’en Colombie-Britannique, le gouver- 
nement provincial n’accorde ces subventions 
qu’aux enfants, indiens ou autres, qui ont 
cing ans révolus. En est-il ainsi? Quelqu’un 
pourrait-il ne fixer sur ce point? Monsieur 
Piepenburg ou monsieur Linklater? 


M. Piepenburg: En Alberta, aucune subven- 
tion n’est versée pour la maternelle. Les jar- 
dins d’enfance sont des institutions privées. 
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The Chairman: There are no federal funds 
available in Alberta for kindergartens or pre- 
kindergarten schooling for Indian children to 
your knowledge. 
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Mr. Piepenburg: That is right. To the best 
of my knowledge where Indian children 
attend so-called kindergarten programs, these 
are paid for by the Department of Indian 
Affairs. 


The Chairman: Are there any such pro- 
grams? There are some programs then in 
Alberta? 


Mr. Piepenburg: In the reserve schools, the 
federal schools, the kindergartens, of course, 
are paid by the Department of Indian Affairs. 
Where kindergartens are operating in provin- 
cial schools, and I believe there are a few 
such cases, the cost is paid by the Department 
of Indian Affairs. 


The Chairman: I see, but do you know 
whether in the provincial school system there 
is provision made for education of children 
before the age of five? Do you know whether 
or not there is? 


Mr. Piepenburg: There is not. 


The Chairman: Therefore in the federal- 
administered schools children can get pre- 
kindergarten training when they are four. In 
the areas serviced by provincial schools they 
cannot get it until they are five in Alberta. 
Am I correct? 


Mr. Piepenburg: In Alberta they cannot get 
it at all in the provincial schools at age five 
unless the department is paying the cost of 
the program. 


The Chairman: But if an Indian community 
requests this then they can get it. 


Mr. Piepenburg: I believe that is correct. 


The Chairman: Are there any religious 
residential schools in Alberta, administered 
either by a Roman Catholic order or by an 
Anglican order or the Anglican Church or the 
United Church? 


Mr. Eugene Steinhauer: I believe there are 
quite a few of them and they are very 
destructive I would like to say. In areas like 
Trout Lake where there is no access to a road 
or anything like that the education is con- 
trolled by a Catholic priest. I think there are 
two different denominations there. We our- 
selves have one heck of a time getting in 
there because we were blocked by these 
people. 
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Le président: En autant que vous sachiez, il 
n’existe pas en Alberta de subventions fédé- 
rales pour la maternelle ou le jardin de 
Venfance? ; 


M. Piepenburg: Non. Les frais de scolarité 
des enfants indiens qui vont a la maternelle 
sont payées par le ministere des Affaires 
indiennes. 


Le président: Existe-t-il des programmes de 
ce genre? Il y a done certains programmes en 
Alberta? 


M. Piepenburg: Dans les réserves, les écoles 
fédérales les maternelles, bien sre, sont 
payées par le ministére des Affaires indien- 
nes. Quand ces maternelles font partie des 
écoles provinciales, les frais en sont assumés 
par le ministére des Affaires indiennes. 


Le président: Fort bien. Mais savez-vous si 
le systeme d’éducation provincial prévoit 
Vinscription des enfants agés de moins de 
cing ans? 


M. Piepenburg: Non, il ne le prévoit pas. 


Le président: Les enfants indiens peuvent 
donc, dans les écoles fédérales, fréquenter la 
maternelle, a partir de l’Age de quatre ans, ce 
qu’ils ne peuvent faire qu’a partir de cing 
ans, en Alberta. N’est-ce pas? 


M. Piepenburg: 
pas question de 
méme a l’age de 
ministére assume 


Non. En Alberta, ils n’est 
fréquenter la maternelle, 
cing ans, a moins que le 
les frais de scolarité. 


Le président: Mais si un village indien en 
fait la demande, il peut l’obtenir. 


M. Piepenburg: Je le crois. 


Le président: Existe-t-il en Alberta des 
pensionnats catholiques, anglicans ou de l’E- 
glise unie? 


M. Steinhauer: Je crois qu’il en existe plu- 
sieurs, et leur effet est trés nocif. Dans une 
région comme Trout Lake, ot il n’y a pas de 
route d’accés, l’éducation est contrélée par un 
prétre catholique. Il y a la, je crois, deux 
dénominations. Ii nous a été trés difficile de 
nous y rendre car on nous faisait obstruction. 
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The Chairman: At what grades are these 
children educated? 


Mr. Eugene Steinhauer: The very lower 
grades, about grade 5 and 6, not really any- 
thing meaningful. 


The Chairman: These are reserve schools 
administered by a religious organization. Are 
there any non reserve residential schools 
where children board out and go to high 
school, for example? 


Mr. Eugene Steinhauer: I think this is a 
legal question that should be answered per- 
haps by the Department of Indian Affairs, 
because you are looking for facts. 


The Chairman: You are not sure of wheth- 
er there are. 


Mr. Eugene Steinhauer: No. 


Mr. Piepenburg: Mr. Chairman, on this 
question, it is my understanding that all of 
the schools operated by the federal govern- 
ment are federal schools. There may be 
teachers of one denomination for the most 
part in that school but the administration at 
this time is entirely by the Department of 
Indian Affairs. I do not think the denomina- 
tional residential schools that you are think- 
ing of exist anymore in Alberta. 


The Chairman: I see. That answers my 
question then because I was going to ask fur- 
ther questions. 


Mr. Eugene Steinhauer: There are some 
because Trout Lake is not a reserve. It is not 
under the jurisdiction of the federal govern- 
ment. In such areas like Grande Cache, where 
the people are real Indians without any status 
really. Are you looking at the Treaty Indian 


education or the over-all native Indian 
education? 
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The Chairman: The reason behind my 


questions is that we received evidence in this 
Committee from people in British Columbia 
relating to residential schools administered by 
a religious body of cne kind or another. The 
evidence that we received there was in sup- 
port of the particular school that we heard 
about. This was a secondary school primarily. 
For example, the employment rate after the 
children graduated from this school was 
extremely good, much better than from the 
provincial system. I was going to follow 
through with some questions along these lines 
if your answers had been different but you 
are not in a position really to indicate that 
there are any secondary schools which are 
residential and religiously administered. 
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Le présideni: Quel est le niveau de cet 
enseignement? 


M. Steinhauer: Les premiéres années, la 5° 
et la 6° année: rien qui préte réellement a 
conséquence. 


Le président: Il s’agit d’écoles de réserve 
administrées par une communauté religieuse. 
Existe-t-il hors de ces écoles de réserve des 
pensionnats qui préparent a l’école secon- 
daire? 


M. Steinhauer: C’est au ministére des Affai- 
res indiennes qu’il appartient de répondre a 
cette question, car vous voulez des données. 


Le président: Vous ne savez pas au juste? 


M. Eugene Steinhauer: Non. 


M. Piepenburg: Toutes les écoles adminis- 
trées par le gouvernement fédéral sont dites 
«écoles fédérales»: Il se peut que les profes- 
seurs soient d’une certaine confession, mais 
Vadministration reléve entiérement du minis- 
tere des Affaires indiennes. Je doute que les 
pensionnats confessionnels auxquels vous 
songez existent encore en Alberta. 


Le président: Trés bien. Vous répondez a la 
question que j’étais sur le point de poser. 


M. Steinhauer: Il en existe encore, car 
Trout Lake n’est pas une réserve, et ne reléve 
pas du gouvernement fédéral. Dans des 
régions comme Grande Cache, ot il y a de 
véritables Indiens. Parlez-vous de 1’éducation 
des Indiens faisant Vobjet d’un traité, ou de 
celle de tous les Indiens? 


Le président: C’est que, voyez-vous, nous 
avons recu de la Colombie-Britannique, une 
déposition ayant trait aux pensionnats admi- 
nistrés par des communautés. Cette disposi- 
tion appuyait cette école dont nous avons plus 
particuliérement entendu parler—une école 
secondaire. Le taux d’emploi des finissants y 
était extrémement élevé, bien plus que celui 
des écoles provinciales. J’aurais poursuivi mes 
questions sur ce sujet, mais vous ne semblez 
pas en mesure de nous dire s’il y avait des 
pensionnats secondaires administrés par des 
religieux? 
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Mr. Eugene Steinhauer: No, just these 
small outlets in small isolated areas I was 
referring to. 


The Chairman: And you do not particularly 
like this set up? 


Mr. Eugene Steinhauer: No. 


The Chairman: What do you find wrong 
with it? 


Mr. Eugene Steinhauer: Well, they are very 
destructive in a sense, I mean the priests and 
nuns. Whenever they hear beating of drums 
on a radio program—we have a series of 
radio programs—the Indian people told us 
that this was evil and savage. This was very 
destructive to their way of life. In other 
words, the religious groups are trying to and 
are continuing to destroy the Indian culture 
itself, the Indian-ness. As a replacement 
comes the religion which is more important 
than anything else, so this is actually what is 
happening over there right now. I think if 
any committee denies these reports, they 
should go out there and find out for them- 
selves. I think you have done a pretty good 
study on us this evening, I would advise that 
you go through these communities yourselves 
and take a good hard look at it and find out. 
Talking like this verbally, we are stating 
some facts but I think when you actually see 
these things that are happening with your 
own eyes, you may even become culturally 
shocked. 


Mr. Piepenburg: Mr. Chairman, before we 
leave tonight I would like to make just one 
more observation in relation to this matter of 
instruction in the native language. There has 
been an effort made in the United States in 
particular to achieve this involving children 
in the age range, say, five through eight. 
There has been considerable discussion in 
Canada in this area. I think the single great- 
est deterrent to the implementation of this 
kind of a program has been the fact that 
there have not been enough bilingual teachers 
who could undertake such an instructional 
program. I have a feeling myself that one 
reason why we have so many dropouts and 
why we have so few Indian people teaching 
relates to the fact that they have found their 
educational experience so very distasteful. In 
other words, they have tried to get out of 
school as fast as they could any way that is 
possible. 


I would like to suggest to your Committee 
that the experimental teacher training pro- 
gram conducted by the Territorial Govern- 
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M. Steinhauer: Non, seulement des petites 
écoles dans des régions isolées, que j’ai 
mentionnées. 


Le président: Et vous n’étes pas particulié- 
rement enchanté de cet état de chose? 


M. Steinhauer: Non. 


Le présideni: Que lui reprochez-vous? 


M. Steinhauer: Les maisons sont, en un 
sens, trés nocives. J’entends les prétres et les 
religieuses. Chaque fois qu’ils entendent a la 
radio un battement de tambour—nous y 
avons une série d’émissions—les Indiens nous 
ont rapporté que c’était des pratiques sauva- 
ges et répréhensibles. Ce jugement a beau- 
coup nui a la culture des Indiens. Bref, les 
groupements religieux essaient—continuent 
de détruire la culture indienne, en lui substi- 
tuant la religion. C’est ce qui se produit pré- 
sentement. Si un comité en doute, qu’il aille 
sur les lieux mémes se rendre compte par 
lui-méme. A mon avis, vous avez, ce soir, fait 
de nous une assez bonne étude. Je vous con- 
seille d’aller sur les lieux observer de prés ce 
qui se passe. Nous parlons, nous exposons les 
faits, mais il vous faut voir de vos propres 
yeux ce qui se passe. Vous en serez peut-étre 
choqués du point de vue culturel. 


M. Piepenburg: Avant de partir, permettez- 
moi de faire ce soir une derniére observation 
sur Venseignement dans la langue indienne. 
Aux Etats-Unis, on a fait en ce sens des ten- 
tatives avec les enfants de cing 4 huit ans. On 
en a beaucoup parié au Canada. Si nous 
n’avons pas tellement progressé dans ce 
domaine, c’est que nous avons trop peu de 
professeurs bilingues capables de dispenser 
cet enseignement. Si tant de personnes quit- 
tent l’école, s’il y a si peu d’instituteurs, c’est 
que la plupart sont dégottés de leur expé- 
rience dans ce domaine. Bref, ils étaient pres- 
sés de quitter l’école, quel que soit le moyen. 


A mon avis, les programmes expérimentaux 
de formation de professeurs dont le gouverne- 
ment a fait V’essai dans les Territoires du 
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ment in the N.W.T. has been quite a success- 
ful venture. It has been a pilot project but I 
understand now that the Territorial Council 
is going to continue it. It is likely that it will 
be expanded gradually and this is very 
healthy and it is very desirable. I had an 
opportunity to visit that program last May 
and I was greatly impressed by it because it 
indicated that there are native people, 
Eskimo, Indian and Métis, who do have a 
potential to work as teachers if the proper 
kind of environment is provided so that they 
ean be trained and their ambitions can be 
realized. In Alberta at this time there is an 
effort being made by the Department of 
Indian Affairs to engage native-speaking 
people in classroom situations, principally in 
the federal schools and to some extent, I 
understand, in the provincial schools. 


This, however, I think has to be regarded as 
sort of a stop-gap effort. The idea is worth- 
while but the people need more training than 
they have received at present to really func- 
tion as professionals. I think one of the aims 
in the center, and this is spelled out in the 
proposal, is that young native people can be 
motivated and eventually channelled into pro- 
grams such as this so that they will not 
become social casualties. They can be rejuve- 
nated and, following a late awakening and 
proper opportunities, they can engage in a 
constructive occupation. 


The Chairman: Thank you very much Mr. 
Piepenburg. I would like to thank our guests. 
We have had a most useful morning and 
evening testimony. I am sure that a lot of 
what we have learned today will be taken 
into consideration when we eventually draft a 
report. 


Thank you very much gentlemen for 
coming before us at such short notice. You 
undoubtedly won a number of converts to 
your proposal for a model adult educational 
centre in Alberta. 


Thank you. 


Mr. Eugene Steinhauer: Thank you, Mr. 
Chairman. On behalf of the President, Mr. 
Cardinal, his Vice-President and myself, I 
would like to also thank you for listening to 
us and asking some very good and hard ques- 
tions. We tried our best to answer them but I 
think there are a few questions that we did 
not want to answer because we are making 
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Nord-Ouest, ont remporté un grand succés. Je 
crois savoir qu’il va les poursuivre. Ce projet, 
c’est a souhaiter, prendra de l’ampleur. J’ai 
visité les écoles en mai dernier et j’ai été fort 
impressionné, car j’ai découvert qu’il y a des 
Eskimos, des Indiens et des Métis qui, dans 
Vambiance appropriée, peuvent, avec la for- 
mation voulue, se vouer a l’enseignement et 
réaliser ainsi leur ambition. En Alberta, le 
ministére des Affaires indiennes s’efforce pré- 
sentement d’engager des personnes qui par- 
lent V’Indien pour enseigner surtout dans les 
écoles fédérales et, jusqu’a un certain point, 
dans les écoles provinciales. 


Mais ce sont des mesures pour parer au 
plus pressé. L’idée est bonne mais les person- 
nes ont besoin d’une meilleure formation pour 
se produire sur le plan professionnel. L’un des 
objectifs est, je crois, celui de motiver, d’en- 
gager les jeunes Indiens dans de tels pro- 
grammes pour les empécher de devenir des 
problemes du point de vue social. On veut les 
rajeunir et leur fournir les occasions nécessai- 
res de vaquer a des occupations créatrices. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur 
Piepenburg. Je désire remercier nos témoins. 
Nous avons eu des séances fort instructives, 
tant ce matin que ce soir, et nous tiendrons 
compte de ces renseignements lors de la 
rédaction de notre rapport. Je vous remercie 
infiniment de vous étre déplacés a si bref 
avis. Vous avez probablement rallié de nom- 
breux adeptes a ce Centre modéle d’éduca- 
tion des adultes en Alberta. 


Merci. 


M. Steinhauer: Merci, monsieur le prési- 
dent. Au nom du président, monsieur Cardi- 
nal, du vice-président et en mon propre nom, 
je vous remercie de nous avoir écoutés et de 
nous avoir posé des questions qui étaient par- 
fois difficiles. Nous y avons répondu de notre 
mieux, nous réservant 1a ot nous projetons la 
réalisation d’idées nouvelles. Nous préparerons 
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further plans to introduce new ideas. The Red 
Paper is coming up and I think this is one of 
the reasons why we cannot at this time 
answer some very touchy legal questions. 
So once again, we wish you all the luck in 
the world and I hope you succeed to be good 
Indians. 


The Chairman: The meeting is adjourned 
until Thursday, March 12. 
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le livre rouge, et c’est pourquoi nous nous 
gardons de répondre a certaines questions 
jusidiques. Nous vous souhaitons done bonne 
chance et nous espérons que vous ferez tous 
de bons Indiens. ; 


Le président: La séance est levée jusqu’au 
jeudi 12 mars. 
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ORDERS OF REFERENCE 
THURSDAY, December 18, 1969. 


Ordered,—That the Standing Committee 
on Indian Affairs and Northern Develop- 
ment be empowered to adjourn from place 
to place within Canada and that the neces- 
sary supporting staff do accompany it. 


WEDNESDAY, February 4, 1970. 


Ordered,—That Bill S-4, An Act to 
amend the Yukon Placer Mining Act, be 
referred to the Standing Committee on 
Indian Affairs and Northern Development. 


TUESDAY, March 3, 1970. 


Ordered,—That Bill C-187, An Act re- 
specting inland water resources in the 
Yukon Territory and Northwest Terri- 
tories, be referred to the Standing Com- 
mittee on Indian Affairs and Northern De- 
velopment. 


WEDNESDAY, March 4, 1970. 


Ordered,—That Bill C-152, An Act to 
amend the National Parks Act, be referred 
to the Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development. 


ATTEST: 


ORDRES DE RENVOI 
Le JEUDI, 18 décembre 1969 | 


Il est ordonné,—Qu’il soit permis au 
comité permanent des affaires indiennes 
et du développement du Nord canadien 
de siéger en divers endroits au Canada et 
que le personnel de soutien nécessaire 
Vaccompagne. 


Le MERCREDI 4 février 1970 


Il est ordonné,—Que le Bill S-4, Loi 
modifiant la Loi sur l’extraction de Vor 
dans le Yukon soit déféré au comité per- 
manent des affaires indiennes et du dé- 
veloppement du Nord canadien. 


Le MARDI 3 mars 1970 


Il est ordonné,—Que le Bill C-187, Loi 
concernant les ressources en eau a IJ’in- 
térieur du territoire du Yukon et des terri- 
toires du Nord-Ouest, soit déféré au 
comité permanent des affaires indiennes 
et du développement du Nord canadien. 


Le MERCREDI 4 mars 1970 


Il est ordonné,—Que le Bill C-152, Loi 
modifiant la Loi sur les parcs nationaux, 
soit déféré au comité permanent des af- 
faires indiennes et du développement du 
Nord canadien. 


ATTESTE: 


Le greffier de la Chambre des communes 
ALISTAIR FRASER 
The Clerk of the House of Commons 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, March 12, 1970 
(13) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met 
this day at 4:04 p.m. The Chairman, Mr. 
Watson, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, 
Barnett, Cadieu (Meadow Lake), Gund- 
lock, Paproski, Rock, Simpson, Stafford, 
Sulatycky, Watson, Whicher, St. Pierre, 
Harding (13). 


Witnesses: From the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
Mr. A. D. Hunt, Acting/Assistant Deputy 
Minister (Northern Development); Mr. 
G. B. Armstrong, Head, Water Resources 
Section. 


The Committee proceeded to consider 
Bill C-187, An Act respecting inland water 
resources in the Yukon Territory and 
Northwest Territories. 


On clause 1 


The Chairman introduced the witnesses. 
Mr. Hunt made a short statement and he 
and Mr. Armstrong were questioned. 


At 5:30 p.m., the questioning of the 
witnesses continuing, on motion of Mr. 
Barnett, the Committee adjourned to 
Tuesday, March 17, 1970. 


TUESDAY, March 17, 1970 
(14) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met 
this day at 11.14 am. The Chairman, Mr. 
Watson, presided. 


Members present: Messrs. Barnett, Bor- 
rie, Cullen, Deakon, Honey, Marchand 
(Kamloops-Cariboo), Nesbitt, Nielsen, 
Rock, Simpson, Sulatycky, Watson, Yew- 
chuk (13). 


Witnesses: From the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
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[Traduction | 
PROCES-VERBAUX 


Le JEUDI 12 mars 1970 


(13) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du nord canadien se réunit 
aujourd’hui a 4 h. 04 de l’aprés-midi. Le 
président, M. Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Barnett, 
Cadieu (Meadow Lake), Gundlock, Papro- 
ski, Rock, Simpson, Stafford, Sulatycky, 
Watson, Whicher, St. Pierre, Harding— 
Gia: 


Témoins: Du ministere des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien: MM. A. D. 
Hunt, sous-ministre adjoint intérimaire, 
(Développement du Nord canadien); G. B. 
Armstrong, chef de la Section des res- 
sources hydrauliques. 


Le Comité entreprend étude du Bill 
C-187, Loi concernant les ressources en eau 
a Vintérieur du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest. 


Au sujet de larticle 1 


Le président présente les témoins. M. 
Hunt fait une courte déclaration et il 
répond aux questions, ainsi que M. 
Armstrong. 


A 5h. 30 de l’aprés-midi, la période de 
questions n’étant pas terminée, M. Barnett 
propose que la séance du Comité soit levée 
jusqu’au mardi 17 mars 1970. 


Le MARDI 17 mars 1970 
(14) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du nord 
canadien se réunit ce matin a 11 h. 14. Le 
président, M. Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Borrie, 
Cullen, Deakon, Honey, Marchand (Kam- 
loops-Cariboo), Nesbitt, Nielsen, Rock, 
Simpson, Sulatycky, Watson, Yewchuk— 
Cia )s 

Témoins: Du ministéere des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien: MM. A. D. 


to 


Messrs. A. D. Hunt, Acting Assistant Dep- 
uty Minister, Northern Development; A. B. 
Yates, Acting Director, Northern Economic 
Development Branch; G. B. Armstrong, 
Head, Water Resources Section. 


The Committee resumed consideration 
of Bill C-187, An Act respecting inland 
water resources in the Yukon Territory 
and Northwest Territories. 


On Clause 1 


The Chairman introduced the witnesses 
who were questioned. 


Later, Clause 1 was allowed to stand. 


Clauses 2 to 6 inclusive were carried. 


Clause 7 was allowed to stand. 


Clauses 8 to 12 inclusive were carried. 


Clause 13 was allowed to stand. 


Clauses 14 to 16 inclusive were carried. 


On Clause 17 


The witnesses were questioned and later, 
Clause 17 was carried. 


Clauses 18 to 38 inclusive were carried. 


Clause 39 was allowed to stand. 
Clause 40 was carried. 
On Clause 7 


Mr. Simpson moved that Clause 7 be 
amended by deleting subsection (b) of 
section (2) and substituting the following 
therefor: 


(b) at least three persons named by 
the Commissioner-in-Council of the 
Yukon Territory in the case of the 
Yukon Territory Water Board and at 
least three persons named by the 
Commissioner-in-Council of the 
Northwest Territories in the case of 


the Northwest Territories Water 
Board. 


Debate arising, the witnesses were ques- 
tioned after which, by unanimous consent, 
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Hunt, sous-ministre adjoint suppléant, Dé- 
veloppement du Nord canadien; A. B. 
Yates, directeur suppléant de l’expansion 
économique du Nord; G. B. Armstrong, 
chef de la Section des ressources hydrau- 
liques. 


Le Comité reprend 1]’étude du Bill C-187, 
Loi concernant les ressources en eau a V’in- 
térieur du territoire du Yukon et des terri- 
toires du Nord-Ouest. 


Lrarticle 1 


Le président présente les témoins et les 
députés les interrogent. 


Plus tard, l’article 1° est réservé. 


Les articles de 2 a 6 inclusivement sont 
adoptés. 


L’article 7 est réservé. 


Les articles 8 a 12 inclusivement sont 
adoptés. 


L’article 13 est réservé. 


Les articles 8 a 12 inclusivement sont 
adoptés. 


Erarticley 17 


Les témoins sont interrogés et plus tard, 
l’article 17 est adopté. 


Les articles 18 a 38 inclusivement sont 
adoptés. 


L’article 39 est réservé. 
L’article 40 est adopté. 
L’article 7 


M. Simpson propose que larticle 7 du 
Bill soit modifié par le retranchement de 
Valinéa b) du paragraphe (2) du Bill et 
son remplacement par ce qui suit: 

«b) au moins trois personnes nommées 
par le Commissaire en Conseil du 
territoire du Yukon dans le cas de 
Office des eaux du territoire du 
Yukon et au moins trois personnes 
nommeées par le Commissaire en con- 
seil des territoires du Nord-Ouest dans 
le cas de ]’Office des eaux des terri- 
toires du Nord-Ouest.» 


Il y a discussion et les témoins répon- 
dent aux questions aprés quoi M. Sula- 
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Mr. Sulatycky moved that clause 7 section 
(1) be amended by deleting the word 
“seven” in line 5 thereof and substituting 
therefor the word “‘ten’’. 


By unanimous consent, it was 


Agreed,—That the discussion on clause 
7 be general. 


After debate and further questioning of 
the witnesses, clause 7 was allowed to 
stand. 


On Clause 13 


Mr. Sulatycky moved that clause 13, 
section (1) be amended by deleting the 
word “all” in line 28 and substituting the 
word ‘“‘any” therefor. 


After debate, the question being put, 
the amendment was adopted. 


Mr. Sulatycky moved that clause 13, 
section (2) be amended by deleting the 
word “may” in line 36 and the word “all” 
in line 39 and substituting respectively 
therefor the words ‘“‘shall’” and “any of”. 


After debate and questioning of the 
witnesses, the question being put the 
amendment was adopted. 


Clause 13, as amended, was carried. 
On Clause 39 
There was general debate. Later, it was 


Agreed,—That the Chairman would con- 
tact the President of the Yukon Chamber 
of Mines to inquire if he wished to appear 
before the Committee in connection with 
clause 39. 


At 12:43 p.m., the discussion continuing, 
on motion of Mr. Deakon, the Committee 
adjourned to Thursday, March 19, 1970. 


tycky propose, avec l’accord unanime, que 
le paragraphe 1 de l’article 7 soit modifié 
par le retranchement du mot «sept» a la 
ligne 5 et son remplacement par le mot 
«dix». 


A Vunanimité, 


Il est convenu,—Que l’article 7 du Bill 
fasse objet d’une discussion générale. 


Aprés discussion et nouvel interrogatoire 
des témoins, l’article 7 est réservé. 


Article 13 


M. Sulatycky propose que l’article 13 du 
Bill soit modifié par le retranchement a la 
page 31 des mots «la totalité des» pour que 
la ligne 31 se lise comme suit: «de droits, 
titres et intéréts». 


Apres discussion, la question est mise 
aux voix et l’amendement est adopté. 


M. Sulatycky propose que le paragraphe 
(2) de larticle 13 soit modifié par le 
retranchement du mot «peut» a la ligne 
39, et son remplacement par le mot «doit», 
le retranchement des mots «la _ totalité 
des», aux lignes 41 et 42, pour que ces 
lignes se lisent comme suit: «la vente ou 
autre disposition de droits, titres et in- 
téréts d’un titulaire». 


Aprés discussion et interrogatoire des 
témoins, la question est mise aux voix et 
l’amendement est adopté. 


L’article 13 modifié est adopteé. 
Article 39 
Il y a discussion générale. Plus tard, 


Il est convenu—Que le président com- 
munique avec le président de la Yukon 
Chamber of Mines pour lui demander s’il 
désire comparaitre devant le Comité au 
sujet de l’article 39. 


A 12h. 43 de l’aprés-midi, au cours de 
la discussion, sur une proposition de M. 
Deakon, la séance du Comité est levée 
jusqu’au jeudi 19 mars 1970. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 
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The Chairman: Gentlemen, I will call the 
meeting to order. 


We will hear initially an opening explana- 
tion from Mr. A. D. Hunt, Acting Assistant 
Deputy Minister, Northern Development on 
Bill No. C-187, An Act respecting inland 
water resources in the Yukon Territory and 
the Northwest Territories. 


Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development, Depariment 
of Indian Affairs and Northern Development): 
Mr. Chairman and gentlemen, Bill No. C-187 
has been drafted with a view to providing a 
regime for the management of inland fresh 
waters in both the Yukon and Northwest Ter- 
ritories. These waters of course are one of the 
natural resources of the northern region and 
as such, together with oil and minerals, fores- 
try and surface lands, make up the bulk of 
the natural resources of the region which are 
under the management of the federal govern- 
ment, which management is the responsibility 
of my Minister, Mr. Chrétien. 
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Up until now there has been no regulation 
or other act or law specifically dealing with 
waters in the North, other than the Dominion 
Water Power Act which deals with water 
from the aspects of its use for hydro power 
generation. This was not an oversight as such 
but rather a recognition that in the early 
stages of development in the North it might 
have been a little premature to introduce 
complicated and extensive law in respect of 
the management of water, because most of 
the North is dependent for its economic devel- 
opment on the exploitive industries, particu- 
larly oil and mining, and it seemed appropri- 
ate, initially at least, to allow these industries 
to have access to the countryside as freely as 
possible, with a minimum limitation on their 
activities. 

As a result of this policy, over of course 
many years now, we now begin to see a large 
development in the oil and mining sector, 
which is the underpinning of the whole 
northern economy. We begin to see an 
increase in the population, and of course we 
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Le président: Messieurs, nous allons com- 
mencer. 


Nous entendrons d’abord une explication 
préliminaire de M. A. D. Hunt, sous-ministre 
adjoint suppléant du Nord Canadien sur le 
bill C-187, Loi concernant les ressources en 
eau a lVintérieur du Territoire du Yukon et 
des Territoires du Nord-Ouest. 


M. A. D. Hunt (Sous-ministre adjoini sup- 
pléant, Nord canadien, ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Monsieur le 
président, messieurs, le bill C-187 a été rédigé 
afin d’assurer un régime d’administration des 
nappes d’eau douce a l’intérieur du Yukon et 
des Territoires du Nord-Ouest. Ces eaux sont, 
évidemment, des ressources naturelles des 
régions septentrionales, de méme que le 
pétrole et les minerais, Vexploitation fores- 
tiére et les terres de surface qui constituent la 
majeure partie des ressources naturelles de la 
région qui releve du gouvernement fédéral. 
M. Chrétien, mon ministre, s’oceupe de cette 
administration. 


Jusqu’ici, aucun réglement, aucune loi, ne 
touchaient particulierement les eaux du Nord, 
a part la Loi sur les sources hydrauliques du 
Canada qui traite des usages de l’eau pour 
la production hydraulique. I] ne s’agissait pas 
vraiment d’un oubli; on avait plutd6t reconnu 
que pendant les premiers stades de la mise en 
valeur du Nord, il eit été un peu prématuré 
d’adopter des lois complexes touchant l’admi- 
nistration des eaux, car la plus grande partie 
du Nord dépend, pour sa mise en valeur éco- 
nomique des industries d’exploitation, surtout 
le pétrole et les mines. Au moins qu’au début, 
il avait semblé approprié de permettre a ces 
industries d’avoir accés aussi librement que 
possible au pays et de leur imposer le moins 
de restrictions possibles. 


Suivant cette politique, depuis plusieurs 
années maintenant, nous sommes témoins 
d’un effort considérable dans les domaines 
pétrolifére et minier qui constituent la pierre 
d’assise de toute l’économie septentrionale. La 
population commence a augmenter et naturel- 
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see now the need to introduce law that will 
lead to the wise and effective management of 
the waters of the North. 

I do not think, Mr. Chairman, I should 
attempt, nor would it be useful occupation of 
our time, to repeat many of the things that 
my Minister said in introducing the Bill into 
the House, but perhaps I might go over one or 
two of the main concepts of the Bill and deal 
with one or two of the questions that did 
arise during the debate in the hope that I 
might be able to elaborate on them for the 
Committee. 

The Bill, first of all, establishes that the 
fresh water of the Northern Territories will 
be vested in the Crown and will be managed 
by the government through the Department 
of Indian Affairs and Northern Development 
and the Minister. I should explain therefore 
that what this really means is that it does 
modify in fact the common law principle 
known as riparian rights. This is not unique 
as such. Such an approach already has been 
taken in British Columbia and is thought of 
as being a desirable modern approach to the 
use of water. 

Next the Bill goes on to provide that the 
Minister may dispose rights to use water to 
all applicants on a priority basis, with of 
course domestic water use at the top of the 
priority list. I would like to emphasize here 
that this is a Bill as much for the disposition 
of water rights as it is for the control or the 
minimization of pollution. I think that there 
may have been some thought that this 
primarily is a pollution bill. It is a dual bill 
from that point of view. When you remember 
that at the moment there is no method really 
whereby anyone may acquire an absolute 
right in water other than on the riparian 
principle, then I think you will see that this 
is an important aspect of the Bill. 

It is proposed that to dispose of the water 
rights two water boards be set up in each 
territory. This is an attempt of course to 
make the administration of the water man- 
agement responsive to local requirements. 
Water is an item that is of course very much 
involved in our daily lives and of immediate 
concern to individuals as well as to corpora- 
tions and other groups as such. These water 
boards would be made up primarily of public 
employees in the federal service whose 
department has an interest in one or other 
aspect of water management. The Fisheries 
interest, Health and Welfare and the Depart- 
ment of Energy, Mines and Resources are the 
main ones. 
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lement, nous sentons maintenant le besoin 
d’adopter une loi qui permettra d’administrer 
de facon sage et efficace les eaux du Nord. 

Je ne crois pas, monsieur le président, qu’il 
serait utile de répéter un grand nombre des 
choses que notre ministre a dites lorsqu’il a 
présenté le projet de loi a la Chambre, mais 
je pourrais peut-étre reprendre un ou deux 
des principaux concepts du bill et en traiter, 
ainsi que d’une ou deux questions qui ont été 
soulevées au cours des discussions dans les- 
poir de pouvoir donner plus de détail aux 
députés. 

Le bill a tout d’abord établi que les eaux 
douces des Territoires du Nord-Quest seront 
assignées a la Couronne et administrées par 
VEtat par Ventremise du ministére des Af- 
faires indiennes et du Nord canadien et par 
mon ministre. Je dois done expliquer qu’il 
modifie en fait le principe de droit coutumier 
connu sous le nom de droits des riverains. Le 
cas n’est pas unique. On a déja pris des me- 
sures semblables en Colombie-Britannique et 
il semble que se soit une facon moderne et 
souhaitable de faire usage des eaux. 


Le projet de loi prévoit ensuite que le 
ministre pourra accorder les droits d’usage de 
eau a tous les requérants selon un ordre 
prioritaire, ’usage de lV’eau au niveau local 
ayant naturellement la priorité. Je voudrais 
insister ici sur le fait que le bill traite autant 
de la disposition des droits d’usage de leau 
que de la lutte contre la pollution. Je pense 
qu’on a peut-étre pensé qu’il s’agissait avant 
tout d’un bill contre la pollution. C’est un bill 
double a ce point de vue. Vous vous souvien- 
drez que pour le moment, personne ne peut 
vraiment acquérir un droit absolu d’usage de 
l’eau, a moins de se prévaloir des droits des 
riverains. Je pense que vous verrez que c’est 
un aspect important de ce bill. 

On a proposé que les droits de captation 
d’eau soient accordés par deux commissions 
hydrauliques établies dans chacun des terri- 
toires. Il s’agit, naturellement, de faire en 
sorte que Vadministration des ressources 
hydrauliqgues réponde aux besoins locaux. 
L’eau est un élément trés important dans nos 
vies quotidiennes, et c’est une préoccupation 
immédiate tant des particuliers que des socié- 
tés et des autres groupes. Ces commissions 
compteraient surtout parmi leurs membres 
des fonctionnaires dont le ministére s’inté- 
resse a l’un ou IJ’autre aspect de l’administra- 
tion des eaux, comme le ministére des Pé- 
ches, le ministére de la Santé nationale et du 
Bien-étre social et le ministére de l’Energie, 
des Mines et des Ressources. 
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Mr. G. 3B. Armstrong (Head, Water M. G. B. Armstrong (Chef, Section des res- 
Resources Section, Northern Development, sources hydrauliques, Nord canadien, minis- 


Depariment of Indian Affairs and Northern 
Development): There is Department of Trans- 
port also. 


Mr. Hunt: Yes, the Department of Transort 
for navigation. It was felt that these boards 
primarily, shall we say, would be administra- 
tive ones and, as such, would be disposing of 
water rights and hearing requests for water 
rights, which of course in the case of industry 
can become quite technically involved. 


In addition, it was felt desirable that there 
should be local representation on these boards 
and therefore it is provided that the Commis- 
sioner of the Yukon and the Commissioner of 
the Northwest Territories may, after consult- 
ing with each of the respective councils, 
nominate one member to the board to be 
established in that particular territory. I 
believe some concern has been expressed 
about whether this would be adequate local 
representation, and I am instructed to say 
that there would be no objection to increasing 
local representation on these boards. How- 
ever, I simply want to emphasize that these 
boards will be acting on behalf of the Minis- 
ter of Indian Affairs and Northen Develop- 
ment, under whose statutory responsibility 
the management of the water would fall, and 
therefore we would suggest that the structure 
of the boards as such remain essentially as 
proposed. 


In addition to disposal of water, the bill of 
course very definitely deals with the minimi- 
zation of pollution. I think we have to accept 
the fact that in any region of human activity, 
from the point of view of the natural envi- 
ronment—and of course this includes water— 
man does pollute. It is impossible, as it were, 
for a man to exist, at least in any concentra- 
tion of numbers, without creating or causing 
what we commonly think of as pollution, at 
least if we think of it as in any way changing 
the original natural state of the environment, 
and this includes water. So, as a concept the 
board recognizes that there will be some pol- 
lution but that this must be kept to a mini- 
mum and it sets out to establish those stand- 
ards either by regulation or, in some cases of 
water basins that could be established under 
the bill, by determination of the water board 
in respect to the particular basins that are 
concerned. 

There is one unique aspect with respect to 
this bill. That is, the bill ties the right to use 
this water to the requirement that the water 
which is returned must be of an acceptable 
quality. If I may say so, I think this is one of 
the more modern concepts of water manage- 


tere des Affaires indiennes et du Nord cana- 
dien). Il y a aussi le ministére des Transports. 


M. Hunt: Oui, le ministére des Transports 
pour la navigation. On a jugé que ces com- 
missions seraient d’abord administratives et 
qu’elles accorderaient le droit de captation. 
Elles entendraient les demandes de droit de 
captation de eau qui naturellement, dans le 
cas de lindustrie, peuvent étre assez compli- 
quées sur le plan technique. 


En outre, on a jugé souhaitable la représen- 
tation locale auprés de ces commissions. On a 
done prévu que le Commissaire du Yukon et 
le Commissaire des Territoires du Nord-Ouest 
pourraient, apres consultation avec chacun 
des conseils, nommer un membre a la com- 
mission qui serait établi dans son territoire. 
On s’est demandé si cette représentation 
locale serait suffisante et on m’a demandé de 
dire qu’il n’y aurait pas d’objection a ce 
qu’elle soit augmentée. Toutefois, je veux 
insister sur le fait que ces commissions agi- 
ront au nom du ministre des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien, dont reléverait l’ad- 
ministration des eaux. Nous proposerions 
done que la_ structure des commissions 
demeure essentiellement la méme que celle 
qui a été proposée. 


En plus d’accorder les droits de captation 
d’eau, le bill traite naturellement de la lutte 
contre la pollution. Il faut accepter le fait que 
dans toute région habitée par des hommes du 
point de vue du milieu naturel—naturelle- 
ment cela comprend l’eau—l’homme pollue. I 
est impossible que ’homme existe, du moins 
en nombre, sans étre a Vorigine ou sans 
causer ce que nous appellons la pollution, ou 
du moins sans changer l]’état naturel du 
milieu, y compris l’eau. La commission recon- 
nait done qu’il y aura pollution, mais il doit y 
en avoir un minimum et elle veut établir des 
normes soit au moyen de réglements ou, dans 
certains cas au moyen de bassins hydrogra- 
phiques qui pourraient étre établis aux 
termes du bill; la commission déterminerait 
les bassins qui sont concernés. 


Le bill comporte un aspect unique. I] exige 
de celui qui jouit du droit d’usage de l’eau 
qu’il retourne une eau qui soit de qualité 
acceptable. C’est 14 un des concepts les plus 
modernes de l’administration des eaux et je 
ne crois pas qu’a l’heure actuelle on les mette 
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ment and one which I actually do not think is 
achieved elsewhere in Canada. As we have 
been able to do in other areas of resource 
management in the north, I hope we have 
been able to benefit from what has gone on 
elsewhere both in this country and in other 
countries. That is quite a unique aspect of the 
bill. 


I might mention, since I have been dealing 
with pollution, the relationship of this bill to 
the proposed Canada Water Act which is cur- 
rently receiving consideration before another 
Committee .It was considered desirable, of 
course, that there be parliamentary authoriza- 
tion for the disposal of water, and as such 
that aspect of this bill is not common to or 
repeated anywhere in the proposed Canada 
Water Act. However, with respect to the pol- 
lution aspects it might be thought that there 
is some overlap. I might mention that the 
concept, as I understand it, of the proposed 
Canada Water Act is that water management 
basins would be established in various areas 
of Canada in coopertion with and if possible 
through local agencies. Indeed, that is exactly 
what this bill would do, it would create a 
local agency so that if sometime in the future 
there is a need, shall I say, to apply the 
proposed Canada Water Act in the North 
because of the management of a large water 
basin that is interprovincial or even interna- 
tional in nature, when this bill becomes an 
Act it could come into play. 


We envisage initially at least that all the 
river basins will in fact not be of primary 
concern under the proposed Canada Water 
Act. My understanding from the people 
responsible for this is that both the Yukon 
River basin and the Mackenzie River basin 
are fairly low down on the lists of priorities 
with respect to basins that have to be, shall I 
say, Managed or at least looked at under the 
proposed Canada Water Act. So, we would 
therefore establish, as proposed in the bill, a 
local organization with local representation 
and if at some time in the future it is neces- 
sary to bring the Canada Water Act into play, 
this local organization would be there and 
available to deal with it. Of course, the bill 
also provides for inspection, for applications 
for water rights and for making necessary 
regulations. In other words, I might refer to 
those as the general administrative aspects. 

Another aspect of the bill that I would like 
to mention is that it refers to diversion. I 
believe some concern has been expressed 
about whether this can be interpreted as 
authorization or otherwise for export. As such 
this bill does not deal with the export of 
water from either the territories or from 
Canada. There are two other Acts that deal 
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en pratique ailleurs au Canada. Comme nous 
avons pu le faire dans d’autres domaines de 
l’administration des ressources dans le Nord, 
j?espere que nous avons profité de ce qui 
s’est fait ailleurs tant au pays qu’ailleurs. 
C’est la un aspect tout a fait particulier du 
projet de loi. 


Je pourrais mentionner puisque j’ai traité 
de pollution, le rapport de ce bill avec la loi 
sur les ressources en eau du Canada qui est Aa 
étude présentement a un autre Comité. On a 
jugé souhaitable de recevoir lautorisation 
parlementaire pour l’accord des droits de cap- 
tation d’eau et cet aspect du bill n’est pas 
répété ailleurs dans la loi sur les ressources 
en eau du Canada. Toutefois, en ce qui con- 
cerne la pollution, on pourrait penser qu’il y 
a empiétement. Si je comprends bien le con- 
cept de la Loi sur les ressources en eau du 
Canada, les bassins hydrographiques seraient 
établis dans diverses régions du Canada en 
collaboration avec les agences locales et par 
leur entremise si possible. En effet, c’est 
exactement ce que le projet de loi ferait. Il 
créerait une agence locale, de sorte que s’il 
était nécessaire a l’avenir d’appliquer la loi 
sur les ressources en eau du Canada dans le 
Nord, parce que l’administration d’un im- 
portant bassin hydrographique qui est inter- 
provincial ou méme international de nature 
entrerait en jeu lorsque le bill deviendrait 
loi. 

Nous envisageons qu’au début du moins 
que tous les bassins hydrographiques ne 
seront pas de premiére importance dans le 
bill sur les ressources en eau du Canada. Si 
je comprends bien, le bassin du Yukon et 
celui du fleuve Mackenzie occupent un ordre 
prioritaire trés peu élevé en ce qui concerne 
les bassins qui devront étre administrés aux 
termes du bill des ressources en eaux du 
Canada. Donec, comme on le propose dans le 
bill, nous établirions un organisme compor- 
tant une représentation locale, et si a l’avenir 
il fallait appliquer la Loi sur les ressources en 
eau du Canada, cet organisme local serait 1a 
et il serait disponible pour en traiter. Naturel- 
lement, le bill assure aussi l’inspection, lé- 
tude des demandes de droits de captations 
d’eau et Vadoption des réglements nécessaires. 
Autrement dit, je peux les qualifier d’aspects 
administratifs généraux. 

Le kill fait aussi allusion a un autre aspect, 
en occurrence celui de la dérivation. On s’est 
demandé si cela pouvait étre interprété 
comme une autorisation visant l’exportation. 
Dans ses données, le bill ne.traite pas de 
Vexportation de l’eau des Territoires ou du 
Canada. Deux autres lois traitent particuliére- 
ment de l’exportation de l’eau. II s’agit de la 
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specifically with water export. These are the 
Exportation of Power and Fluids and Impor- 
tation of Gas Act of 1955 and the Internation- 
al River Improvements Act of 1955. However, 
I think you will appreciate that from time to 
time there may be a requirement within the 
Territories to divert water, and these can be 
quite smali diversions. However, provision 
has to be made for this type of thing and it 
was really this type of diversion that was 
conceived when the particular provision was 
included with respect to diversion. 


Having mentioned two other bills that deal 
with water, I think perhaps I should also men- 
tion the Dominion Water Power Act since the 
question might arise why not dispense with 
that Act or why not amalgamate them. Of 
course, the Dominion Water Power Act at one 
time had a much wider extent but since these 
transfer of resources agreements and so on it 
really only applies in the Yukon and the 
Northwest Territories. In its application this 
Act is essentially restricted to the use of 
water for water power. It is a specialized Act 
in that regard. It does not deal with water 
disposition and it does not deal with pollu- 
tion, and it seemed reasonable to maintain 
that Act as it is at present. It is our intention 
to also administer that Act through the water 
boards that will be established in both 
territories. 


As a final comment I would like to say that 
this bill is part of a total approach to envi- 
ronmental management and environmental 
protection. I think some concern has been 
expressed that the bill says noting about the 
protection of the Arctic tundra or the general 
northern ecological balance, as it were. It is 
not intended to; it is only intended to refer to 
fresh water. 

We also have, under active development, 
and I do mean active, what we hope will be 
called ‘Land Use Regulations” and these will 
go to the heart of the problem of trying to 
minimize again, not completely prohibit, but 
minimize the potential damage to the envi- 
ronment, to the delicate Arctic ecological sys- 
tems as a result of extensive exploration, par- 
ticularly for oil and minerals.. 
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These we hope, and it is still tentative 
exactly how they can be developed, can be 
promulgated subject to the Territorial Lands 
Act which of course, is a long standing Act 
and so, therefore, need not be part of the 
consideration of this Bill. 
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Loi sur lVexportation de la force motrice et 
des fluides et sur V’importation du gaz de 1955 
et de la Loi sur les ouvrages destinés a l’amé- 
lioration des cours d’eau internationaux, 
adoptée aussi en 1955. Je crois toutefois que 
vous comprendrez qu'il ne peut étre néces- 
saire de temps a autre de détourner des cours 
d’eau dans les territoires et que ses dériva- 
tions peuvent étre assez peu considérables. 
Toutefois, on a prévu ce genre de chose, et 
c’est vraiment a ce genre de dérivations que 
Yon pensait lorsque cette disposition a été 
ajoutée en ce qui concerne la dérivation. 

Comme j’ai mentionné deux autres bills qui 
traitent de l’eau, je pense que je devrais peut- 
étre aussi mentionner la Loi sur les forces 
hydrauliques du Canada, puisque la question 
pourrait étre soulevée. Pourquoi ne pas sup- 
primer cette loi ou ne pas les amalgamer? 
Naturellement, il y a eu une époque ow la Loi 
sur les forces hydrauliques du Canada avait 
beaucoup plus d’importance, mais, depuis, les 
ententes sur le transfert des ressources, elle 
ne s’applique vraiment qu’au Yukon et aux 
Territoires du Nord-Ouest. Cette loi se limite 
essentiellement dans son application 4 l’usage 
de l’eau pour l’énergie hydraulique. A ce 
point de vue, il s’agit d’une loi spécialisée. 
Elle ne traite pas de la disposition de eau ni 
de la pollution, et il a semblé raisonnable de 
conserver la loi sous sa forme actuelle. Nous 
avons lV’intention d’administrer aussi cette loi 
par l’entremise des commissions qui seront 
établies dans les deux territoires. 

En guise de conclusion, je voudrais dire que 
ce bill fait partie d’une approche globale a 
Vadministration du milieu et a la protection 
du milieu. On a dit qu’il ne parlait pas de la 
protection:de la toundra de l’Arctique ou de 
Véquilibre écologique dans le Nord. Il ne se 
propose pas de le faire, il ne s’applique qu’a 
Veau douce. 


Nous travaillons aussi activement a la mise 
au point du Réeglement sur l’usage des terres. 
Il s’agit d’aller au noeud du probléme et d’es- 
sayer de réduire, non pas d’empécher complé- 
tement, mais de réduire la détérioration que 
le milieu pourrait subir, ainsi que les systé- 
mes écologiques délicats de lArctique a la 
suite des explorations surtout dans le do- 
maine du pétrole et des minerais. 


Nous espérons, tout en ne sachant pas exac- 
tement comment nous ferons la mise au point, 
qu’il pourra étre promulgué aux termes de la 
Loi sur les terres territoriales qui existe 
depuis longtemps et qu’il n’est nécessaire, 
pour cette raison, de V’étudier dans le bill. 
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I think, Mr. Chairman, that I have covered 
all the points I had. 


The Chairman: Thank you, Mr. Hunt. I 
received indication from Mr. St. Pierre that 
he has a question. Do we have any further 
questions? Mr. Simpson. Mr. Barnett. 


Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. I 
apologize for being late at this meeting, Mr. 
Chairman. It is the familiar case of two meet- 
ings simultaneously. 

I wanted to ask the witness about the 
boards and their composition. He pointed out 
to the Committee that one of the main pur- 
poses of the boards is to make these regula- 
tions responsive to local requirements. For 
that reason, I am puzzled that there is only 
one elected member from the Yukon or the 
Northwest Territories territorial councils on 
the boards. 


Mr. Barnett: 
suggest. 


Not even that if I might 


Mr. St. Pierre: At last one person nomi- 
nated by the Commissioner, not necessarily 
an election. That is correct. How much exper- 
tise is required in the enforcement of these 
regulations? Presumably, the regulations are 
quite comprehensive and fairly easily under- 
standable to a layman. I find them understand- 
able. How much expertise is required in your 
board members? 


Mr. Hunt: I think there will be quite exten- 
sive expertise. I do not want to overempha- 
size this point. Particularly with respect to 
desirable water quality, this is something 
which is today, even with the most know- 
ledgeable people, rather difficult to define, and 
is a responsibility that is going to, I think, 
weigh quite heavily on the shoulders of these 
boards. 


If I might give a practical example, a mine 
wishes to go into production and it wishes to 
associate with the mill and concentrator, a 
smelter. Let us say we have that desirable 
economic potential. It is going to use water 
and if the water is not treatéd, it is going to 
return the water with waste products in it. It 
is probably almost economically impossible to 
exclude 100 per cent of the waste products so 
the water is as pure when it goes back into 
the system as it was when it was taken out. It 
is going to need a great deal of expertise, I 
think, to make decisions regarding just what 
standard of water may be returned to the 
system. So, from that point of view, there will 
be quite a lot. 


Mr. St. Pierre: This could not be met by 
one, if necessary, a hired consultant, who 
would provide this information to the boards. 
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Monsieur le président, je crois avoir touché 
a toutes les questions dont je voulais parler. 


Le président: Merci, monsieur Hunt. M. St. 
Pierre veut poser une question. Avez-vous 
d’autres questions? M. Simpson. M. Barnett. 


M. St. Pierre: Merci, monsieur le président. 
Je m’excuse d’étre arrivé en retard, j’avais 
deux réunions en méme temps. 


Je veux poser au témoin une question au 
sujet de la composition des commissions. Il a 
fait remarquer que V’un des objectifs princi- 
paux des commissions est de faire en sorte 
que le reglement réponde aux besoins locaux. 
Pour cette raison, je me demande comment il 
se fait qu’un seul membre élu des conseils 
territoriaux du Yukon ou des Territoires du 
Nord-Ouest siége aux commissions. 


M. Barnett: Pas méme un membre, si j’ose 
dire. 


M. St. Pierre: Le commissaire nomme au 
moins une personne, il n’y a pas nécessaire- 
ment d’élections. C’est exact. Combien faut-il 
de connaissances techniques pour faire obser- 
ver ce réglement? Je présume qu’il est assez 
complet et assez facile € comprendre, méme 
pour un profane. Je le trouve facile a com- 
pendre. Quel genre de connaissances techni- 
ques exigeriez-vous des membres de votre 
commission? 


M. Hunt: A mon avis, les connaissances 
techniques seront assez poussées. Je ne veux 
pas insister trop sur ce point. Je pense surtout 
a la qualité souhaitable de l’eau, qui est diffi- 
cile a définir aujourd’hui méme pour les spé- 
cialistes et il s’agira d’une des plus lourdes 
responsabilités de ces commissions. 


En guise d’exemple pratique, si une mine 
veut entrer en production et qu’elle veut s’as- 
socier a l’usine et le concentrateur ou une 
fonderie, si nous possédons le potentiel éco- 
nomique souhaitable, elle se servira de l’eau 
qui, si elle n’est pas traitée, contiendra des 
déchets lorsqu’elle sera renvoyée. Il est 
presque impossible sur le plan économique 
d’exclure la totalité des déchets afin que l’eau 
soit aussi pure lorsqu’elle est renvoyée dans 
le systeme qu’elle ]’était lorsqu’elle a été prise. 
Il faudra, € mon avis, des connaissances tech- 
niques poussées pour décider des normes 
pour l’eau qui pourra étre renvoyée au 
systéme. 


M. St. Pierre: Ne pourrait-on pas engager 
un conseiller qui communiquerait ces rensei- 
gnements aux commissions. 
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Mr. Hunt: I think it could be met in part 
and we would expect it to be met in part by 
the representatives of the various depart- 
ments that we hope would be on the boards 
calling on the specialists and experts in their 
departments but, of course, it requires also, 
some knowledge of the board members in 
order to interpret that and apply it. I would 
accept that much of the expertise can be 
provided by, if you like, the general scientific 
base within the federal service. 


I would hesitate about the consultant 
because sometimes the consultant would not 
be charged with the over-all management of 
the river basin and this is another area where 
some expertise is required, the concept of 
what you mean by management of the total 
river basin. You have to have some knowl- 
edge of the rejuvenating character of the 
river, of the total waste load it can carry and 
some concept of course, of the total economic 
potential of the region and try to marry these 
two into an optimum development to form a 
region, 
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Mr. St. Pierre: You mentioned in your open- 
ing remarks, several departments which might 
be involved to the extent that their member- 
ship on these boards would be desirable but 
I did not mark them down as you gave them. 
I wonder if you could go through them again. 


Mr. Hunt: The departments that would be 
involved in addition to our own department 
would be the Department of Energy, Mines 
and Resources as represented probably by 
their water survey group; the Department of 
National Health and Welfare, those, of course 
in the North are responsible for health 
aspects; the Department of Transport because 
they are responsible for navigable waters; the 
Department of Public Works because at the 
moment they are responsible for the develop- 
ment of docks, ports and this type of facility; 
and the Department of Fisheries and 
Forestry. 


Mr. St. Pierre: That is five in all. I think 
Clause 7 reads “...not more than seven 
members...”. This specifically states em- 
ployees of the Government of Canada. It 
does not indicate whether or not these 
employees might be based in Ottawa, Yellow- 
knife, Whitehorse, or some other portion of 
the territories. 


Mr. Hunt: Provided those departments have 
qualified people resident in the Territories, it 
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M. Hunt: Nous nous attendons a ce que les 
représentants de divers ministéres qui, nous 
Vespérons, siégeront aux commissions, feront 
appel aux spécialistes de leur ministére res-. 
pectif, mais, naturellement, il faudra aussi 
que les membres des commissions aient des 
connaissances afin d’interpréter certains ren- 
seignements et de les mettre en pratique. 
J’accepterais que la majeure partie des con- 
naissances scientifiques soient assurées par 
des hommes de science de la Fonction 
publique. 

J’hésiterais a engager un conseiller parce 
que celui-ci ne serait pas responsable de l’ad- 
ministration générale du bassin hydrographi- 
que, et c’est un autre domaine qui exige des 
connaissances techniques, si l’on s’en tient a 
votre concept de Vadministration du bassin. Il 
faut connaitre dans une certaine mesure le 
caractére de rajeunissement de la riviére, et 
de la quantité globale de déchets qu’elle peut 
transporter. Il faut naturellement avoir une 
idée du potentiel Gconomique de la région et 
allier les deux éléments pour exploiter la 
région au maximum. 


M. St. Pierre: Dans vos observations préli- 
minaires, vous avez mentionné plusieurs 
ministéres qui pourraient étre en cause dans 
une mesure qui rendrait leur appartenance a 
ces commissions désirable, mais je ne les ai 
pas inscrits lorsque vous les avez donnés. 
Pourriez-vous répéter les noms des ministéres 
s’il vous plait? 


M. Hunt: Les ministéres en cause, en plus 
du notre, seraient le ministére de 1’Energie, 
des Mines et des Ressources, représenté pro- 
bablement par leur bureau d’enquéte sur les 
eaux; le ministére de la Santé nationale et du 
Bien-étre social qui s’occupe naturellement 
de la santé dans le Nord; le ministére des 
Transports parce qu’il s’occupe des eaux Navi- 
gables; le ministére des Travaux publics 
parce que, pour le moment, il s’occupe de 
Vaménagement des quais, des ports et autres 
installations du genre; et le ministére des 
Péches et Foréts. 


M. St. Pierre: Cela donne cing membres en 
tout. L’article 7 mentionne « .. pas plus de 7 
membres...» On précise qu'il doit s’agir 
d’employés du gouvernement du Canada. On 
ne dit pas si ces employés doivent étre postés 
a Ottawa, Yellowknife, Whitehorse ou ailleurs 
dans les Territoires. 


M. Hunt: A condition que ces ministéres 
emploient des spécialistes qui habitent dans 
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is the intention that these boards shall be 
headquartered in the respective territory and 
that their staff shall be resident in their 
respective territory. I, of course, would not be 
able to commit for another department; if it 
were necessary we would urge them to do 
this. 


Mr. St. Pierre: Would the meetings be held 
in the respective territories? 


Mr. Hunt: Yes. This is provided for. First 
of all, page 5, Clause 7(4): 
(4) The main office of the Yukon Territo- 
ry Water Board shall be at the seat of 
government... 


So, it is provided for and also, the public 
hearings, Clause 15, at the top of page 11, 
subclause (3): 

(3) A public hearing under this section 

shall be held at such place within 

(a) the Yukon Territory, ...or 

(bo) the Northwest Territories,... 

as the board considers appropriate... 


So where a public hearing is required, the 
public hearing would be held, at least in part 
in both territories. 


Mr. St. Pierre: One of the things which 
occurs to me in going over this list which you 
have, if the council of either territories 
should establish ffirstly, fish and games 
departments and secondly parks departments, 
and in the former, I believe there already are 
fish and game employees attached to the ter- 
ritorial as distinct from the federal level... 


Mr. Hunt: Both, both. 


Mr. St. Pierre: ...it seems to me very logi- 
cal that these would be two organizations 
which would have a very natural interest in 
the possibility of pollution. The Bill in its 
present form would exclude at least one of 
them. There is only accommodation for one 
person to be nominated by the Commissioner 
of the Territories. 


Mr. Hunt: I think, sir, we conceive that the 
boards could be enlarged. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I think, later, 
I would like to move an amendment to this 
Clause but I would like to hear what other 
members have to say about this. 


The Chairman: Mr. Simpson. 


Mr. Simpson: Mr. Chairman, I would like to 
say a few words on the same Clause 7 the 
previous member of the Committee was dis- 
cussing. I feel and I know that I have support 
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les Territoires, nous avons l’intention d’instal- 
ler le bureau principal de ces commissions 
dans les territoires respectifs et que les mem- 
bres du personnel habitent les territoires. 
Naturellement, je ne pourrais moi-méme 
m’engager envers un autre ministére; au 
besoin, nous les exhorterions a le faire. 


M. St. Pierre: Les réunions auraient-elles 
lieu dans les territoires respectifs? 


x 


M. Hunt: Oui, il y a des dispositions a cet 
effet. D’abord, a la page 5, article 7(4): 


(4) Le siége principal de l’Office des eaux 
des Territoires du Yukon doit étre fixé au 
si¢ége du gouvernement... 


Donec, il y a aussi des dispositions concernant 
des audiences publiques, la clause 15, au haut 
de la page 11, par. (3): 


(3) Une audience publique en vertu du 
présent article peut se tenir en tel lieu 
(a) Du territoire du Yukon, ...ou 
(b) des Territoires du Nord-Ouest,... 
que l’Office estime appropriée... 


Donc, lorsqu’il faut tenir une audience publi- 
que, elle serait tenue, au moins en partie, dans 
les deux territoires. 


M. Si. Pierre: Pendant que je consultais la 
liste, il m’est venu a l’idée que si le conseil de 
Yun ou l’autre des territoires devait établir 
d’abord, des ministéres de la chasse et de la 
péche, et deuxiémement des ministéres des 
parcs, je crois que dans le premier cas, ily a 
déja des employés de la péche et de la chasse 
relevant du territoire et non du gouvernement 
fédéral. 


M. Hunt: Dans les deux cas. 


M. Si. Pierre: Il me semble trés logique que 
ces deux organismes s’intéressent a la possibi- 
lité de la pollution. La version actuelle du bill 
exclurait au moins lune d’elles. Seule une 
personne peut étre nommée par le Commis- 
saire des territoires. 


M. Hunt: Monsieur, nous envisageons la 
possibilité d’ajouter d’autres membres a ces 
commissions. 


M. Si. Pierre: Monsieur le président je pro- 
poserai probablement plus tard un amende- 
ment a cet article, mais j’aimerais entendre ce 


x 


que les autres députés ont a dire a ce sujet. 
Le président: Monsieur Simpson. 


M. Simpson: Monsieur le président, j’aime- 
rais dire quelques mots au sujet de ce méme 
article 7 dont le député discutait. Je suis 
d’avis, et je sais qu’on m’appuie, que ces com- 
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on this that people should be added to these 
boards who do not come under the employ of 
federal government departments and I, too, 
have two amendments that I would like to 
put forward later on dealing with this. 
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But there is another point. Clause 7 speci- 
fies one person to be nominated by the Com- 
missioner of either one of the Territories— 
“after consultation with the Council of the 
Territories...” I think that we should take a 
good look at that also because here again we 
have an appointed person making the nomi- 
nation and the Bill does say “after consulta- 
tion with the Council”. I would like to put in 
an amendment a little later on—and I would 
like the members of the Committee to consid- 
er this very carefully—something to the effect 
that at least one person be nominated by the 
Commissioner of the Territory upon recom- 
mendation of the Council, because we all 
know what consultation can mean. It can 
mean a discussion but it still may not get a 
person on there that has not actually just 
been nominated by an appointed official. I 
would like the members of the Committee to 
consider that and see if they do not feel that 
it would be possible to make a change of that 
nature. 

I would also like to ask the witness just for 
my own information—this may be in the Bill 
but it escapes me—whether we have an 
acceptable definition of “inland waters” that 
protects us throughout this Bill. The witness 
has mentioned occasionally fresh waters. I am 
wondering just how this may conflict with the 
definition of inland waters when they get to 
tide water. Is this clearly protected in the 
Bill? 


Mr. Hunt: There is not in the Bill... 


Mr. Simpson: I am thinking, for instance, 
and anyone might think this highly hypo- 
thetical but you could quite easily have an oil 
or gas find two miles from the mouth of the 
Mackenzie River. Waste could be pumped 
downstream and put right into tide water at 
the very edge of salt water and maybe getting 
around the inland water thing but they might 
still be to a large extent polluting some of our 
Arctic waters, which we do not want to 
pollute. 


Mr. Hunt: I think I could answer the first 
part of the question. Although the Bill is 
proposed to be called the ‘‘Northern Inland 
Waters Act’, the waters to which it refers are 
defined on page 2, Clause 2, (1) (D: 
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missions devraient compter des membres qui 
ne sont pas des employés des ministéres fédé- 
raux. J’aurais aussi deux modifications 4 pro- 
poser plus tard. 


Il y a toutefois autre chose. L’article 7 pré- 
cise qu’une personne sera nommée par le 
Commissaire de l’un ou l’autre des territoires 
«apres consultation avec le conseil des Terri- 
toires...» Il faudrait étudier la question de 
pres, parce qu’ici encore, la nomination est 
faite par une personne déja nommée, mais le 
bill dit bien «aprés consultation avec le con- 
seil»>. Je voudrais aussi proposer un amende- 
ment plus tard—je voudrais que les députés 
étudient la question de trés prés. L’amende- 
ment porterait qu’au moins une personne soit 
nommée par le Commissaire du Territoire sur 
recommandation du conseil parce que nous 
savons tous ce que peut signifier le dialogue. 
Il peut y avoir discussion, mais la personne ne 
siégera peut-étre pas si elle ne vient pas 
d’étre nommée par un fonctionnaire titulaire. 
J’aimerais que les députés étudient la ques- 
tion pour voir s’il ne serait pas possible d’ap- 
porter une telle modification. 


J’aimerais aussi demander au témoin, pour 
ma gouverne,—la définition se trouve peut- 
étre dans le bill mais elle m’a échappée—s’il 
existe une définition acceptable des mots 
«eaux intérieures» qui nous protége dans tout 
le bill. Le témoin a mentionné a Voccasion les 
eaux douces. Je me demande si ces mots peu- 
vent entrer en conflit avec la définition des 
mots «eaux intérieures» lorsqu’il s’agit d’eaux 
de marée. Y a-t-il quelque chose de précis A 
ce sujet dans le projet de loi? 


M. Hunt: Il n’y a pas dans le projet de 
oie 


M. Simpson: Je pense, par exemple, et on 
pourra dire qu’il s’agit d’une hypothése, que 
lon découvre une nappe de pétrole ou de gaz 
a 2 milles de l’embouchure du fleuve Macken- 
zie. Les déchets pourraient dériver en aval et 
atteindre la marée a l’extrémité méme de 
eau salée et peut-étre contourner les eaux 
intérieures, mais elles contribueraient forte- 
ment a la pollution de nos eaux de lVArctique, 
pollution que nous voulons éviter. 


M. Huni: Je pourrais répondre a la pre- 
miére partie de la question. Bien que le bill 
doive porter le nom de «loi sur les eaux inté- 
rieures de Nord», les eaux qui sont en cause 
sont définies a la page 2, article 2 (1) b): 
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d) ‘waters’ means waters in any river, 
stream, lake or other body of inland 
water on the surface or underground in 
the Yukon Territory and the Northwest 
Territories. j 


I would have to seek further advice on 
whether there is elsewhere in any legislation 
a definition of inland water. So far as I know, 
I think you are correct and that there is no 
further elaboration on that term. 


Mr. Simpson: I am not trying to be difficult 
on this. I am just very interested to know if 
we have that protection. 


Mr. Hunt: From the point of view of 
whether we need any further elaboration, I 
would suggest that that definition makes it 
fairly clear that this Bill applies to all water 
in the Yukon and the Northwest Territories. 
The question would then be, where is the 
boundary of the Northwest Territories? 
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Mr. Gundlock: You had better go and ask 
Washington. 


The Chairman: On this point of inland 
waters, Mr. Hunt, you mentioned fresh 
waters, I realize—and this is supplementary 
to yours, Mr. Simpson—but conceivably we 
could end up with a situation where the 
waters between the Arctic Islands, which are 
in the Northwest Territories, would be inland 
waters. 


Mr. Hunt: I am sorry, Mr. Chairman. I have 
perhaps misled the Committee with my use of 
the term “fresh water’. I was trying to over- 
simplify the situation with the concept that it 
was primarily the waters on the land. But 
this Bill would apply, I am convinced, to any 
waters within the Yukon and Northwest Ter- 
ritories. The boundaries of these two Territo- 
ries I have been advised are thought to 
extend offshore, but I am afraid I could not 
explain how far offshore. 


Mr. Simpson: Well, I will not belabour that 
point. 


Mr. Hunt: I could answer one other ques- 
tion, sir. That had to do with your question 
about, if you like, on-land pollution of the 
offshore Arctic seas. To the extent that that 
pollution might be carried into those seas by 
any of these waters subject to the Bill, then 
the Bill would apply. To the extent that that 
pollution, or waste, I should say, might be put 
into the seas directly in some way, then I 
think it is intended in the future, mention 
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(1) «eaux» désigne les eaux de toutes 
rivieres, cours d’eau, lac ou autre nappe 
d’eaux intérieures se trouvant a la sur- 
face ou dans le sous-sol du territoire du 
Yukon et des Territoires du Nord-Ouest. 


Il faudrait que je me renseigne pour savoir 
s’il y a ailleurs dans une loi la définition des 
eaux intérieures. Pour autant que sache, vous 
avez raison et il n’y a pas d’autres explica- 
tions de ce terme. 


M. Simpson: Je n’essaie pas de créer de 
difficultés. Je veux vraiment savoir si nous 
avons cette protection. 


M. Hunt: Je dirais que la définition fait 
ressortir assez clairement que le bill s’appli- 
que a toutes les eaux du Yukon et des Terri- 
toires du Nord-Ouest. Il s’agirait de savoir 
ou se trouvent les limites des Territoires du 
Nord-Ouest? 


M. Gundlock: Il vaudrait mieux le deman- 
der a Washington. 


Le président: En ce qui concerne la ques- 
tion des eaux intérieures, monsieur Hunt, 
vous avez mentionné les eaux douces—cette 
question est complémentaire a la vé6tre, mon- 
sieur Simpson—mais il se peut que les eaux 
se trouvant entre les iles de l’Arctique, qui se 
trouvent dans les Territoires du Nord-Ouest, 
finissent par devenir des eaux intérieures. 


M. Hunt: Je regrette, monsieur le président. 
J’ai peut-étre induit le Comité en erreur avec 
mon usage des mots «eaux douces». J’essayais 
de simplifier a ’extréme en utilisant le con- 
cept voulant qu’il s’agisse surtout des eaux 
intérieures. Le bill s’appliquerait, j’en suis 
persuadé, a n’importe quelle nappe d’eau si- 
tuée au Yukon et dans les Territoires du 
Nord-Ouest. Les limites de ces deux terri- 
toires, si j’en crois ce que l’on m’a dit, se 
prolongent; au-dela des cdtes, mais je ne sait 
pas les limites exactes. 


M. Simpsen: Je ne m’attarderai pas sur 
cette question. 


M. Huni: Je peux répondre a une autre 
question. II s’agit de la pollution intérieure au 
large des mers de l’Arctique. Le bill s’appli- 
querait dans la mesure ow la pollution des 
eaux relevant du bill pourrait polluer ces 
mers. Dans la mesure ot cette pollution, ou, 
devrais-je dire, ces déchets, pourraient dériver 
directement dans ces mers, d’une facon ou de 
lVautre, je pense qu’on a l’intention de présen- 
ter a l’avenir un projet de loi concernant la 
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having been made of this, I believe, to 
introduce a bill on Arctic waters pollution, 
and I think that is where that situation would 
find itself covered. 


Mr. Simpson: Very good. That is fine for 
me. 


The Chairman: I have a further supplemen- 
tary to Mr. Simpson’s since we are on this 
point. Is there any provision in this Bill to 
take care of possible conflicts of jurisdiction 
with the Arctic waters pollution bill which, I 
understand, will be appearing on the Order 
Paper in the not-too-distant future? Is there 
an apparatus inherent in both these bills, or 
in this one at least? 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, I think that to go 
too much further, I would be speculating on 
the exact nature of the Arctic waters pollu- 
tion bill, but if I might speculate a little with 
respect to this Bill, I would hope that the 
boards that it is proposed to establish could 
be used for any administration of the Arctic 
waters pollution bill that might have to do 
with on-land sources of waste. I think to 
hazard more would really require us to know 
what was in the other bill. 


Mr. Badanai: May I ask a supplementary, 
Mr. Chairman. I wonder if the Department 
might not provide a large map so that the 
members can see the waters involved that we 
are discussing in regard to the various areas 
of fresh waters of our North? 


Mr. Hunt: Yes, sir. We can bring along a 
map. 


Mr. Badanai: I think it would be useful to 
us. 


The Chairman: Thank you, Mr. Badanai. 
Mr. Barnett. 


Mr. Barneti: Seeing we are on this question 
there is one matter I wanted to raise. I have 
not disagreed with the tenor of the discussion 
about the question of a composition of the 
board that has taken place. I would point out, 
however, and I think this is relevant to the 
question of expertise, that as I understand it, 
these boards are in effect agents of the 
Minister. 

They contrast with the provincial pollu- 
tion control boards which, while there may be 
an appeal to the Governor in Council from a 
decision, are really a policy-making type of 
board. This distinction is clear. The Commit- 
tee might consider the pros and cons of this 
question when we deal with any suggestions 
about appointments. I will not pursue that any 
further at the moment. 
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pollution des eaux de l’Arctique et le pro- 
bléme serait alors réglé. 


M. Simpson: Parfait. 


Le président: J’ai une question complémen- 
taire 4 poser a M. Simpson a ce sujet. Le bill 
prévoit-il s’occuper des conflits juridictionnels 
possibles avec le projet de loi sur la pollution 
des eaux de lArctique, qui, sauf erreur, 
paraitra, au feuilleton dans un avenir rappro- 
ché? Y a-t-il um conflit inhérent dans ces 
deux projets de loi, ou dans celui-ci au 
moins? 


M. Hunt: Monsieur le président, si je pour- 
suivais plus avant, je ferais des conjectures 
sur la nature exacte du bill sur la pollution 
des eaux de l’Arctique. Si je puis me permet- 
tre quelques conjectures sur ce bill, j’espére 
que les commissions projetées pourront appli- 
quer le bill sur la pollution des eaux de l’Arc- 
tique en ce qui concerne les sources terrestres 
de déchets. Pour en dire plus, il faudrait 
vraiment savoir la teneur de J’autre bill. 


M. Badanai: Monsieur le président, puis-je 
poser une question complémentaire? Le 
ministére pourrait-il nous fournir une grande 
carte géographique qui permettrait aux dépu- 
tés de voir ot se trouvent les eaux dont nous 
discutons, en ce qui concerne les diverses 
nappes d’eaux douces dans le Nord? 


M. Hunt: Oui, 
apporter une carte. 


monsieur. Nous pouvons 


M. Badanai; Je crois qu’elle nous serait 
utile. 


Le président: Merci, monsieur Badanai. 


Monsieur Barnett. 


M. Barnetizs Comme nous traitons de ce 
sujet, il y a une question que je voulais soule- 
ver. En général, je suis d’accord avec la 
teneur de la discussion au sujet de la compo- 
sition de la commission. Je voudrais toutefois 
faire remarquer, et je crois que cela touche la 
question des connaissances techniques, que 
ces commissions sont en réalité des agents du 
ministre. 


Elles s’opposent aux commissions provincia- 
les de lutte contre la pollution qui, bien qu’el- 
les puissent faire appel au gouverneur en con- 
seil, sont véritablement technocratiques. La 
distinction est évidente. Le Comité pourra 
étudier les pours et les contres de la question 
lorsque nous traiterons de toute proposition 
concernant les nominations. Je ne poursuivrai 
pas pour le moment. 
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Mr. Chairman, I did raise this question in 
remarks I made in the House about the fact 
that this bill appeared to be restricted exclu- 
sively to inland waters which were referred 
to as fresh waters. I drew attention to the 
difference in the definition or the application, 
if I understand it correctly, between this bill 
and the Canada Water Bill which does not, if 
I understand it correctly, restrict the manage- 
ment control that could be exercised over 
specifically inland waters. I feel that we 
should seriously consider whether or not this 
is a deficiency in the bill. 


Reference has been made to the proposed 
bill to control pollution in the Arctic waters. It 
is true that we have not seen the bill and 
therefore do not know what is in it. It does 
seem to me that the discussion about this 
Arctic waters bill has developed indicates 
that it is primarily to deal with the question 
of potential pollution from the use of the 
Arctic waters for navigation purposes. There 
may be a question of offshore drilling, of 
course, for oil and gas, in it but I do not 
know. 


It seems to me that unless this other bill is 
going to be couched in terms different from 
those I anticipate from various remarks that 
have been made in the House by the Prime 
Minister and others, that it is not going to be 
one that will operate within the concept of 
the kind of regulation of water that is implied 
in this bill. Now, I may be wrong. As this 
matter stands, I think the point was well 
made as to what may happen to the immedi- 
ately adjacent coastal waters, the territorial 
waters of Canada or waters within the three- 
mile limit without getting into any arguments 
about Arctic sovereignty or anything like 
that. 


As I read this bill there is a gap between 
the water management areas that are pro- 
posed in the bill, in the Definitions section 
itself and the inland water. Take an example 
from my own province. One would not con- 
sider the water in the Strait, of Georgia to be 
inland water, you know. They are internal 
waters of Canada. But they are not “inland 
waters”. In the “Definitions”, Clause 2. (1) (), 
it simply reads: 

(1) “waters” means waters in any river, 
stream, lake or other body of inland 
water on the surface or underground in 
the Yukon Territory and the Northwest 
Territories. 


It might cover the area that the Deputy Min- 
ister has been suggesting but when it specifi- 
cally says “inland water” I do not see how it 
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Monsieur le président, j’ai soulevé cette 
question a la Chambre. J’ai dit que ce bill 
semblait toucher exclusivement les eaux inté- 
rieures qui sont désignées sous le nom d’eaux 
douces. J’ai attiré l’attention sur les différen- 
ces dans la définition ou Vapplication du pré- 
sent bill et du bill sur les ressources en eau 
du Canada. Ce dernier, si je comprends bien, 
ne limite pas le contrdle administratif qui 
peut étre exercé sur les eaux intérieures. Il 
faudrait nous demander sérieusement sil 
s’agit ou non d’une lacune dans le bill. 


On a dit que le projet de loi devrait s’occu- 
per de juguler la pollution dans les eaux de 
VArctique. Il est vrai que nous n’avons pas vu 
le bill et qu’il nous est donc impossible de 
savoir ce qu'il contient. Si j’en crois la discus- 
sion qui a eu lieu au sujet de ce bill sur les 
eaux de l’Arctique, il semble que le bill traite 
avant tout de la question de la pollution pou- 
vant découler de la navigation. Il y a peut- 
étre aussi la question des travaux de forage 
pour le pétrole et le gaz au large. 


Il me semble qu’a moins que l’autre bill ne 
soit exprimé en termes différents de ceux que 
laissaient prévoir les diverses observations 
faites en Chambre par le Premier ministre et 
d’autres, le concept de la réglementation de 
Veau ne sera pas appliqué comme il Vest dans 
le présent bill. J’ai peut-étre tort. On a bien 
expliqué ce qui se produirait dans le cas des 
eaux cdtiéres avoisinantes, des eaux territo- 
riales du Canada ou des eaux se trouvant 
dans la limite de 3 milles sans qu’il faille 
discuter de la souveraineté dans l’Arctique. 


A la lecture de ce projet de loi, je trouve 
un écart entre les régions d’administration des 
eaux du bill, dans l’article sur les définitions, 
et les eaux intérieures. Prenons un exemple 
de ma propre province. On ne considérerait 
pas Veau dans le détroit de Georgie comme 
intérieure. Ces eaux appartiennent au 
Canada, mais il ne s’agit pas «d’eaux intérieu- 
res». Dans les «définitions», article 2 (1), 1), on 
dit simplement ce qui suit: 

d) «eaux» désigne les eaux de toute 
riviere, cours d’eau, lac ou autres nappes 
d’eau intérieures se trouvant a la surface 
ou dans le sous-sol du Territoire du 
Yukon et des Territoires du Nord-Ouest. 


La définition pourrait toucher la région dont 
le sous-ministre a parlé, mais lorsqu’on men- 
tionne «eaux» je ne vois pas comment élargir 


12 mars 1970 


[Texte ] 


could be stretched if it came to a question of 
being tested in the courts to cover water in 
the immediate area of the outflow of the 
Mackenzie River. 


I think this is a point that should be looked 
at seriously. I suggest that mention be made 
of bringing in the Department of Fisheries 
into this thing. The effect on the fisheries’ 
ecology immediate adjacent to the mouths of 
rivers I—for example, the Arctic char—could 
enter into and be a very important aspect of 
the kind of waste that might be flowing into a 
stream from a mine or smelting operation. 
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Mr. Huni: I do not know if I can elaborate 
too much on that. I would point to the Fisher- 
ies Act which does provide certain controls 
from the point of view of the deposition of 
waste. I am sure that this Act as it stands 
now applies to both inland waters and waters 
off the Coast of Canada. 


Mr. Barnett: I would agree. 


Mr. Hunt: I think that that Act as such 
from the point of view of fish is operative 
and would apply in these cases. However, I 
would agree that there are these situations 
where there could be onshore pollution of the 
Arctic Ocean right adjacent to the shore. This 
bill was not specifically intended to apply in 
those cases. That really is the reason why I 
would understand that the word “inland” is 
used. It is to make it quite clear that this bill 
applies to inland waters. It is my understand- 
ing that it would be the Arctic waters pollu- 
tion bill that would cover this situation. 
Beyond that, I get into a matter of govern- 
ment policy. I really cannot say much more 
until the Cabinet has considerd further and 
dealt with the proposed pollution bill and has 
placed it before the House. 


Mr. Barneti: We cannot say much more 
until we have seen the bill. This is a 
conundrum. 


Mr. Hunt: I do believe that if you were to 
suggest at this point that this bill be extend- 
ed, my answer would have to be: “My under- 
standing is that it would not be necessary 
because this aspect will be covered in the 
other bills.” 


Mr. Barnett: If I could make one other com- 
ment with reference to the Fisheries Act. 
While there are suggestions that it, too, may 
be amended, we are now talking about water 
quality management, the Minister of Fisheries 
keeps saying, it is my phrase not his, that it is 
ex post facto legislation. I mean the Fisheries 
Act. In other words, you could do something 
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la définition si on la vérifiait dans les tribu- 
naux pour couvrir les eaux dans la région 
immédiatement de Vécoulement du fieuve 
Mackenzie. 


Je pense qu’il faudrait étudier cette ques- 
tion sérieusement. Je propose que le ministre 
des Péches s’en occupe. L’effet sur l’écologie 
des poissons 4 l’embouchure des rivieres, par 
exemple dans le cas de l’omble de l’Arctique, 
constituerait un aspect important du genre de 
déchets qui pourraient étre déversés dans un 
cours d’eau Aa partir d’une mine ou d’une 
fonderie. 


M. Hunt: Je ne sas si je puis poursuivre. Je 
mentionnerais la Loi sur les pécheries qui 
assure certains contréles de la déposition des 
déchets. Je suis certain que cette loi, 4 Vheure 
actuelle, s’applique tant aux eaux intérieures 
qu’aux eaux au large de la cdte. 


M. Barnett: Je suis d’accord. 


M. Hunt: Je pense que la loi s’applique 
dans le cas du poisson. Toutefois, je conviens 
qu’il peut exister des cas ot il y aurait pollu- 
tion du large de locéan Arctique tout prés de 
la rive. Le bill ne s’applique pas précisément 
a ces cas. C’est la raison pour laquelle je 
pourrais comprendre l’usage du mot «inté- 
rieures». Il s’agit de préciser que ce bill s’ap- 
plique aux eaux intérieures. A mon avis, le 
projet de loi sur la pollution des eaux de 
l’Arctique s’occuperait de cette situation. Si je 
vais plus loin, je touche une question de poli- 
tique gouvernementale. Je ne puis rien dire 
de plus avant que le conseil des ministres ait 
fait ne étude approfondie, qu’il ait traité du 
bill sur la pollution et qu’il l’ait présenté a la 
Chambre. 


M. Barneti: Nous ne pouvons dire beaucoup 
plus avant d’avoir vu le bill. Cest une 
énigme. 

M. Hunt: Si vous proposiez maintenant de 
donner une plus grande portée au bill, je vous 
répondrais qu’il n’est pas nécessaire de le 
faire parce que d’autres bills s’occuperont de 
cet aspect. 


M. Barneti: Permettez-moi de faire un 
autre commentaire sur la Loi sur les péche- 
ries. Bien que Von ait parlé de Vamender, 
nous parlons maintenant de la gestion de la 
qualité de l’eau et le ministre des Péches dit 
toujours qu’il s’agit d’une mesure législative 
rétroactive. Autrement dit, vous pourriez 
faire quelque chose 4 quelqu’un une fois que 
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to somebody after they have done the damage 
but you cannot make it a condition of the 
licence in the concept that is proposed here. 


The Chairman: I understand that we have 
Mr. G. B. Armstrong who is the Head of the 
Water Resources Section also with us today 
and I understand that he has a comment he 
would like to make at this point. 


M. G. B. Armstrong (Head, Water 
Resources Section, Department of Indian 
Affairs and Northern Development): Sir, I 


believe there is one aspect here that has a 
bearing on the problem that you raised and 
that might be worthwhile bringing up. Mr. 
Hunt mentioned that a unique approach to 
this particular proposed Act is that it com- 
bines the pollution control aspect with the use 
aspect. In other words the rights to use water 
under this bill carry with it the responsibility 
for maintaining or restoring its quality to 
acceptable standards before it is discharged 
back into the natural environment. If you had 
a mine, for example, located near or adjacent 
to the coast of the Arctic Ocean, this mine will 
be using fresh water in its process and when 
the effluent is discharged it is discharged in 
the medium of water. As long as that happens 
this bill applies. If they are using fresh water, 
then their right to use it contains that 
responsibility that we can control the quality 
of the effluent. It does not make any differ- 
ence where they discharge it, whether it is in 
the ocean or in a river or wherever. In those 
cases this bill does apply. 


Mr. Barnett: I think that is quite an impor- 
tant clarification. I appreciate that. 


Mr. Simpson: I think it answers some ques- 
tions I brought up. 


The Chairman: Does that complete your 
questions, Mr. Barnett? 


Mr. Barnett: On that particular matter for 
the time being. I am willing to let somebody 
else have a round at it. There are other mat- 
ters I want to raise. 


Mr. Sulatycky: Can we deal specifically 
with particular clauses of the bill. 
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The Chairman: At this stage yes, because 
we have not started on our clause by clause 
approach. 


Mr. Sulatycky: Clause 2, subclause (1) (1) 
defines “waters” as meaning any: 
... waters in any river, stream, lake or 
other body of inland water on the surface 
or underground... 
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les dommages ont été faits, mais il ne peut 
s’agir d’une condition du permis selon de con- 
cept qui est proposé ici. 


Le président: Nous avons comme témoin M. 
G. Armstrong, Directeur de la section des 
ressources hydrauliques et je crois qu’il a un 
commentaire a ce sujet. 


M. G. B. Armstrong (Directeur, Section des 
ressources hydrauliques, minisiéres des Affai- 
res Indiennes et du Nord canadien): Monsieur, 
je suis @avis quwil y a lieu de parler d’un 
aspect qui pourrait avoir des répercussion sur 
le probleme que vous avez soulevé. M. Hunt a 
mentionné que le bill a ceci de particulier 
qu’il allie la lutte contre la pollution a Pusage 
de Veau. Autrement dit, les droits d’usage de 
Veau au terme de ce bill comportent la res- 
ponsabilité de lui restaurer sa qualité selon 
des normes acceptables avant de la renvoyer 
dans le milieu naturel. Une mine, par exem- 
ple, située prés de la céte de l’océan Arctique 
utilisera de l’eau fraiche, et lorsque 1’effluent 
sera renvoyé, il sera renvoyé dans l’eau. Tant 
qu’il en sera ainsi, le projet de loi s’appli- 
quera. Si l’on utilise de l’eau fraiche, le droit 
d’usage comporte la responsabilité voulant 
que nous puissions réglementer la qualité de 
Veffluent. Peu importe ot les effluents sont 
déchargés, que se soit dans l’océan, dans une 
riviére ou ailleurs. Dans ces cas, le bill 
s’applique. 


M. Barnett: Je pense que la précision est 
assez importante, je vous en sais gré. 


M. Simpson: C’est une réponse a certaines 
de mes questions. 


Le président: Avez-vous terminé, monsieur 
Barnett? 


M. Barnett: Oui, a ce sujet et pour le 
moment. Je veux bien céder la parole. Il y a 
d’autres questions que je veux soulever. 


M. Sulatycky: Pouvons-nous traiter en par- 
ticulier de certaines dispositions du projet de 
loi? 


Le président: Pour le moment oui, parce 
que nous n’avons pas encore commencé 1’é- 
tude article par article. 


M. Sulatycky: L’article 2, paragraphe 1) 1) 
définit: «eaux» de la facon suivante: k 


...les eaux de toute riviére, cours d’eau, 
lac, ou autres nappes d’eau intérieures se 
trouvant a la surface ou dans le 
sous-sol 
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I am just wondering how this will relate with 
your water management areas because they 
may not relate to underground sources of 
water. 


Mr. Hunt: This is quite possible but gener- 
ally there is a fairly close correlation, I 
believe, between a water basin as marked out 
physiographically on the surface which 
includes all the drainage area of the river 
system and the movement and storage of 
underground waters within that system. 
There is generally quite a hydrological 
association between the two. It is conceivable 
that one could have water management areas 
that would deal with the one water manage- 
ment area for a surface water system and 
then another water management area for an 
underground water system. 


Mr. Sulatycky: Generally in our legislation 
dealing with water, the waters that have been 
subject to this legislation have been surface 
waters. Is the inclusion of underground 
waters in this bill a significant departure. 


Mr. Armstrong: No, not really. There are 
many precedents for dealing with water as a 
total resource and it is very desirable, I think, 
to look at water as a total resource and not to 
try to split it out as just surface water and 
underground. The two are very closely relat- 
ed. The use and disposition should also take 
in the total concept. 


Mr. Hunt: If you divert a stream which 
for example might have fed an underground 
system on which a number of people were 
depending, then the underground system 
might also dry up. 

‘There are one or two well known cases in 
Europe, one particularly in London, where 
there is an artesian system under the city 
which has been known since the days of the 
Romans and has been used. Gradually, the 
usage has withdrawn the fresh potable water 
from the underground system and this has 
been replaced by polluted water from the 
River Thames. Now, on a progressive basis 
these artesian wells are no longer useable. 


Mr. Sulatycky: How will this affect the 
petroleum industry? Let us take for example 
a well being drilled in the Northwest Territo- 
ries. It does not require any surface water. 
You may not be certain whether or not the 
well will pierce through any layer of under- 
ground water. Will the owners of the permit 
to drill this well be required to apply under 
this bill for permission to use the water bear- 
ing in mind that there are an awful lot of 
chemicals involved in the operation of drill- 
ing an oil or gas well. The chemicals can 
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Comment se fera le lien avec vos territoires 
de gestion des eaux parce qu’ils ne sont peut- 
étre pas rattachés aux sources souterraines? 


M. Hunt: C’est possible, mais en général, il 
existe un rapport assez étroit entre un bassin 
hydrographique déterminé physiographique- 
ment a la surface, comprenant toute l’aire 
d’écoulement du systéme fluvial et le mouve- 
ment ainsi que l’entreposage des eaux souter- 
raines au sein de ce systéme. En général, 
V’association hydrologique est assez prononcée. 
Il est concevable qu’il existe des aires de ges- 
tion des eaux qui seraient rattachés au réseau 
fluvial de la surface et une autre aire de 
gestion des eaux rattachée au réseau fluvial. 


M. Sulatycky: En général, dans nos mesures 
législatives traitant de leau, les eaux en 
cause étaient des eaux de surface. Le fait 
d’inclure les eaux souterraines dans ce bill 
ouvre de nouveaux horizons. 


M. Armstrong: Non, pas vraiment. On a 
souvent envisagé l’eau comme une ressource 
globale et il est bon qu’il en soit ainsi sans 
répartir les eaux en eaux de surface et eaux 
souterraines. Les deux sont étroitement 
reliées. L’usage aussi devrait se faire selon le 
concept global. 


M. Hunt: Si vous détournez un cours d’eau 
qui alimentait un réseau souterrain dont 
dépendait un grand nombre de gens, il se 
peut que le réseau souterrain s’asséche aussi. 


On connait deux cas de ce genre en Europe, 
particuliérement a Londres, ot il y a un 
réseau artésien sous la ville que l’on connait 
depuis le temps des Romains. Peu a peu avec 
Vusage, Peau potable s’est retirée du réseau 
souterrain pour étre remplacée par l’eau pol- 
luée de la Tamise. Il devient de moins en 
moins possible de se _ servir des puits 
artésiens. 


M. Sulatycky: Quelles seront les répercus- 
sions dans l’industrie du pétrole? Prenons par 
exemple un puits en voie de forage dans les 
Territoires du Nord-Ouest. Il n’a pas besoin 
d’eau de surface. Vous n’étes peut-étre pas 
certain si oui ou non le puits percera une 
couche d’eau souterraine. Aux termes du bill, 
les propriétaires du permis de forage devront- 
ils demander la permission de se servir de 
Veau si Vont tient compte du fait que les 
travaux de forage pour un puits de pétrole ou 
de gaz supposent lusage d’une grande quan- 
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then become dispersed throughout the under- 
ground water system? 


Mr. Hunt: There are two answers to this. In 
most cases, fresh water is used in drilling. 
Occasionally they employ what they call air 
drilling and then fresh water is not involved. 
So in those cases where fresh water is 
involved, of course we require a permit and 
we can set standards. 


Now under the Oil and Gas Conservation 
and Production Act which was approved just 
last year, there are regulations which provide 
the oil conservation engineer in this case, 
with authority to determine the manner in 
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which the well shall be drilled, to provide for 
adequate protection between water horizons, 
and to make sure that the total drilling 
system, which is the mud used and the 
chemicals and that, is used in such a way as 
not to impregnate or permeate the potable 
water horizon. 

Generally it is very simple. They drill a 
surface hole with fresh water—and sure this 
gets churned up with a little mud but no 
chemical—down to a certain depth, and then 
they run a steel pipe and cement that off. In 
the North, because of the permafrost, this is 
very often down to 1,500 to 2,000 feet and 
essentially penetrates all fresh water bearing 
horizons anyhow. These are perfectly shut off. 
It is our responsibility, either under this bill, 
if it is underground water, or under the Oil 
and Gas Production and Conservation Act, to 
protect these potable water horizons. 


Mr. Sulatycky: Under Bill C-187 it appears 
to me that the proposed Canada Water Act 
will take precedence. The licences granted 
under this bill could not vary any of the 
conditions prescribed by the proposed Canada 
Water Act, I believe. Is that generally correct? 


Mr. Hunt: This would apply only where a 
water management basin under the proposed 
Canada Water Act had been established. Until 
such time, of course, as this Act was fully 
operative, we would envisage that these water 
management basins under the proposed 
Canada Water Act would be established for 
waters of national importance, perhaps even- 
tually it might be part or all of the Yukon 
River or part or all of the Mackenzie. 
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tité de substances chimiques? Les substances 
chimiques pourront-elles alors étre dissémi- 
nées dans le réseau fluvial souterrain? 


M. Hunt: Il y a deux réponses. Dans la 
plupart des cas, on se sert d’eau fraiche pour 
les travaux de forage. A Voccasion, les tra- 
vaux se font avec des perforatrices A air com- 
primé, mais lorsque les travaux exigent l’u- 
sage d’eau fraiche, nous imposons un permis 
et nous pouvons établir des normes. 


Aux termes de la loi concernant la produc- 
tion et la conservation du pétrole et du gaz 
qui a été adoptée l’année derniére, il y a des 
reglements qui donnent a l’ingénieur en con- 
servation du pétrole l’autorité de déterminer 


la facon dont les travaux de forage seront 
faits, d’assurer une protection suffisante entre 
les failles d’eau et de s’assurer que le systéme 
global de forage, c’est-a-dire le genre de boue 
et de substances chimiques dont on se sert, 
sont utilisées de facon & ne pas percer ou 
saturer la couche d’eau potable. 


En général, c’est trés simple. On fore un 
trou de surface avec de l’eau fraiche, qui 
devient mélangé a un peu de boue mais a 
aucune substance chimique; lorsque le trou a 
atteint une certaine profondeur, on y glisse 
un tuyau d’acier qu’on referme avec du 
ciment. Dans le Nord, a cause du pergélisol, 
ce trou atteint parfois 1,500 4 2,000 pieds et il 
pénetre nécessairement toutes les couches 
d’eau fraiche. Elles sont parfaitement hermé- 
tiques. Il nous incombe, soit aux termes de ce 
bill sil s’agit d’eau souterraine soit aux 
termes de la Loi concernant la production et 
la conservation du pétrole et du gaz, de proté- 
ger ces couches d’eau potable. 


M. Sulatycky: Aux termes du bill C-187, il 
me semble que la Loi sur les ressources en 
eau du Canada créera un précédent. Les 
permis accordés aux termes de ce bill ne 
pourraient modifier aucune des conditions 
prescrites par la Loi sur les ressources en eau 
du Canada. Est-ce exact en général? 


M. Hunt: Ce réglement ne s’appliquerait 
que lorsqu’un bassin de gestion des eaux a été 
etabli aux termes de la Loi sur les ressources 
en eau du Canada. Jusqu’a ce que la loi soit 
compléetement en vigueur, nous envisagerions 
la possibilité que ces bassins de gestion des 
eaux seraient établis pour les eaux d’impor- 
tance nationale aux termes de la Loi sur les 
ressources en eau du Canada, peut-étre qu’é- 
ventuellement il pourrait s’agir d’une partie 
du Yukon ou d’une partie du Mackenzie ou 
de l'un ou V’autre de ces cours d’eau dans son 
ensemble. 
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On the other hand, there might be no need 
to do this because the representatives of the 
department that will be administering the 
proposed Canada Water Act will be on our 
board and they may be able to bring about 
what influence and management policies they 
wish, without actually invoking the proposed 
Canada Water Act. However, it would take 
precedence if invoked in the North. 


Mr. Sulatycky: If the people in the North- 
west Territories together with the board 
demanded a higher standard of water than 
the people in Alberta did, and the Athabaska 
River became highly polluted and this was 
acceptable to the people of Alberta, the 
people of the Northwest Territories would 
have to accept that. Would this be correct? 


Mr. Huni: Yes, I suppose their recourse 
then would be to suggest that a water man- 
agement basin under the proposed Canada 
Water Act be established, which of course can 
include and can cross provincial boundaries. 


Mr. Sulatycky: This would come under the 
proposed Canada Water Act and perhaps that 
water management basin agency would be 
dominated, as J am sure it would, by Alber- 
tans because of the population. In that par- 
ticular area the waters originating in Alberta 
may be allowed to become polluted to a 
higher degree than is acceptable to the people 
in the Northwest Territories and yet the 
water management agency or board set up 
under this proposed Act could not say we 
want a higher standard of water in the North. 


Mr. Barnett: Oh, yes, it might come from 
Columbia too. 


Mr. Sulatycky: Oh yes, it might come from 
British Columbia, certainly. 


Mr. Hunt: I see that the concept here is 
that this would be water management within 
the area of the territory of each territory and 
it is the same problem that one faces today 
with respect to waters in the various rivers 
quite close to us here where more than one 
government is concerned and has jurisdiction. 
As I would see it, when and if Bill C-144 
becomes law, that would be the appropriate 
means of trying to resolve this. If I might, I 
do not think that in the hypothetical case you 
are advancing with respect to the Athabaska, 
a water management area should be estab- 
lished under the proposed Canada Water Act. 
I do not think it would necessarily be domi- 
nated by representatives of one region or the 
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Par ailleurs, il se peut qu’il ne soit pas 
nécessaire d’agir ainsi parce que les représen- 
tants du ministére qui appliquent la Loi sur 
les ressources en eau du Canada siégeront a 
notre Commission et pourront peut-étre exer- 
cer leur influence et faire adopter leur politi- 
que de gestion sans avoir a invoquer le projet 
de loi sur les ressources en eau du Canada. I 
y aurait toutefois un précédent, si on Vinvo- 
quait dans le Nord. 


M. Sulatycky: Si les habitants des Territoi- 
res du Nord-Ouest, de méme que la Commis- 
sion, exigent des normes plus élevés pour 
Yeau que les Albertains, et que la riviere 
Athabaska devenait trés polluée et que ce 
niveau était acceptable aux Albertains, les 
gens des Territoires du Nord-Ouest devraient 
aecepter cet état de choses. Est-ce juste? 


M. Hunt: Oui, je suppose quwils propose- 
raient alors qu’on établisse un bassin de ges- 
tion des eaux aux termes du projet de loi sur 
les ressources en eau du Canada, qui, naturel- 
lement peut traverser les frontiéres provincia- 
les. 


M. Sulatycky: Cette situation reléverait du 
projet de loi sur les ressources en eau du 
Canada, et se peut que l’Agence du bassin 
de gestion des eaux serait dominée, j’en suis 
certain, par des Albertains a cause de leur 
nombre. Dans cette zone particuliére, les eaux 
qui proviennent de |’Alberta pourraient at- 
teindre un degré de pollution plus élevé que 
celui qui est acceptable pour les habitants des 
Territoires du Nord-Ouest et pourtant l’a- 
gence ou Joffice de gestion des eaux établi 
aux termes de ce projet de loi ne pourrait pas 
exiger une norme plus élevée pour leau 
septentrionale. 


M. Barnett: Elle pourrait provenir aussi de 
la Colombie-Britannique. 


M. Sulatycky: Oui, certainement. 


M. Hunt: Je vois que le concept ici est celui 
de la gestion des eaux dans la limite de 
chacun des territoires, et c’est le méme pro- 
bléme auquel nous devons faire face aujour- 
@hui pour les eaux des diverses riviéres qui 
sont prés de nous et qui relévent de plus d’un 
gouvernement. A mon avis, si le bill C-144 est 
adopté, il serait un moyen convenable d’es- 
sayer de résoudre le probleme. Je ne crois 
pas, dans l’hypothése que vous avez mention- 
née pour l’Athabaska, qu’ou devrait établir 
une zone de gestion des eaux aux termes du 
projet de loi sur les ressources en eau du 
Canada. Je ne crois pas qu’il y aurait domina- 
tion par les représentants de l’une ou de l]’au- 
tre région. Je pense que le but méme de 
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other. I think the very purpose of establishing 
such a water management area would be to 
try to bring about co-ordination for the 
mutual management of that particular body 
of water. 


@ 1700 


Mr. Armsirong: I might point out in this 
same regard that in Clause 5 of this bill there 
is provision that: 

...the Minister may, on behalf of the 
Government of Canada, enter into an 
agreement with any one or more provin- 
cial governments providing for the man- 
agement, on a cooperative basis, of any 
waters situated partially within... 


the Territories and a province. So there is a 
provision here for a co-operative approach to 
the problem such as you have described and 
this would be the same thing, for example, as 
Saskatchewan and Alberta face. Practically 
all of the water in southern Saskatchewan is 
second-hand from Alberta and they have to 
work on a co-operative basis in management 
of its quality. 


Mr. Sulatycky: Would it not be better to 
leave the management of water quality direct- 
ly under the Canada Water Act? It seems to 
me that there is some weakness here some- 
where in the way this proposed Act and the 
proposed Canada Water Act will go together. 


Mr. Hunt: I think there are two aspects to 
this. The first one is, as I have tried to sug- 
gest, that northern waters are not likely to be 
high on the priority list for those responsible 
for applying the Canada Water Act when it 
comes into force. 


Secondly, I am sure that there will be many 
waters in the North that will not be of 
national concern, and that should be managed 
only with some local interests in mind. It is 
because of this peculiar situation. In the 
North, where the federal government has to 
be responsive to the national interests in 
northern Canada and also to the local inter- 
ests, that my Minister has advanced this bill 
to show that there is due and proper recogni- 
tion of the local interests, which, on occasion, 
as anywhere else in Canada, must take second 
place to the national. 


This is the 
approach. 


philosophy behind this 


Mr. Armstrong: I might clarify this just a 
bit. In reading a section from the Canada 
Water Act bill—and this has to do with the 
Minister responsible, the Minister of Energy, 
Mines and Resources, taking unilateral... 
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Vétablissement d’une zone de gestion des 
eaux serait d’essayer de mettre au point la 
collaboration en vue de la gestion mutuelle de 
ce cours d’eau particulier. 


M. Armstrong: L’article 5 du bill, dans la 
méme ligne d’idée, prévoit que: 


...le ministre, au nom du gouvernement 
du Canada, peut conclure avec un ou plu- 
sieurs gouvernements provinciaux un 
accord prévoyant la gestion, sur une base 
coopérative, de toutes eaux situées en 
partie dans... 


Les territoires et une province. On prévoit 
donc ici la collaboration comme solution au 
probléme que vous avez décrit et c’est le 
méme genre de problémes auxquels la Saskat- 
chewan et l’Alberta font face. Presque toute 
l’eau dans le sud de la Saskatchewan provient 
de VAlberta qui doit collaborer pour la ges- 
tion qualitative. 


M. Sulatycky: Ne serait-il pas préférable de 
faire relever la gestion qualificative de Veau 
directement de la Loi sur les ressources en 
eaux du Canada? Il me semble qu’il y a ici 
une lacune dans la facon dont le projet de loi 
actuel et le projet de loi sur les ressources en 
eaux du Canada seront compatibles. 


M. Hunt: Je pense qu’il y a deux aspects. 
Le premier, c’est que les eaux septentrionales 
n’occuperont pas un ordre prioritaire trés 
élevé au yeux de ceux qui sauront observé la 
Loi sur les ressources en eaux du Canada 
lorsqu’elle entrera en vigueur. 


En second lieu, je suis certain qu’un grand 
nombre de nappes d’eau dans le Nord ne 
seront pas d’intérét national et qu’elles ne 
devraient étre administrées qu’en tenant 
compte des intéréts locaux. A cause de cette 
situation singuliére dans le Nord obligeant le 
gouvernement fédéral 4 répondre aux intéréts 
tant nationaux que locaux, notre ministre a 
proposé ce bill pour indiquer que l’on recon- 
nait, comme il se doit, les intéréts locaux, qui, 
a Voccasion, comme n’importe ot ailleurs au 
Canada, doivent parfols céder la place aux 
intérét nationaux. 


C’est la philosophie sous-jacente a cette 
facon de procéder. 


M. Armstrong: Je pourrais préciser un peu. 
En lisant un article du bill sur les ressources 
en eaux du Canada de prés concernant le 
ministre responsable, le ministre de ]’Energie, 
des Mines et des Ressources, prenant... 
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The Chairman: Mr. Armstrong, I wonder... 
Mr. St. Pierre, you... 


Mr. St. Pierre: With my apologies, Mr. 
Chairman, I promised to attend a meeting at 5 
o’clock sharp. 


The Chairman: I wonder if I could ask the 
Committee whether it wishes to proceed this 
evening through the bill on a clause-by-clause 
basis, or whether on the one item on which 
there seems to be general agreement that 
there should be some amendment we wish to 
have a meeting of minds. All those interested 
in the amendment to the representation 
amendment could get together and then pro- 
ceed on a clause-by-clause basis next Tues- 
day, or on the whole bill. Do we have any 
suggestions from members on how we should 
proceed here? We could perhaps have the 
proposed amendments circulated today so 
that we could find out if there is common 
ground on which to work. 


Mr. Si. Pierre: This what I was going to 
suggest, Mr. Chairman, I have prepared an 
amendment which I would like to put before 
the Committee and perhaps consideration 
between now and next Tuesday would be the 
best method. I could read it into the record as 
a notice of motion. 


The Chairman: Mr. Simpson indicated he 
had two. 


Mr. Simpson: That is right. 


The Chairman: And Mr. Barnett indicated 
an interest in this section as well. 


Mr. Barneti: Well yes. I do not know 
whether Mr. Simpson would be willing to put 
his proposals into the pot. 


Mr. Simpson: Yes, I would. 


Mr. Barnett: We could then have a look at 
them. 


The Chairman: Mr. Simpson, would you 
mind reading yours into the record, and then 
Mr. St. Pierre? 


Mr. Barneti: We all seem to be willing to 
move in the same general direction. 
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Mr. Simpson: My first amendment, Mr. 
Chairman, is in respect to Clause 7, subclause 
(2)(b). The paragraph reads: 

(b) at least one person nominated by the 
Commissioner of the Territory after con- 
sultation with the Council of the 
Territory,... 
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Le président: Monsieur Armstrong, je me 
demande...Monsieur St. Pierre, votre... 


M. St. Pierre: Je m’excuse, monsieur le pré- 
sident, j’ai promis d’assister A une réunion 
a 5h. 


Le président: Je me demande si le Comité 
veut continuer ce soir 4 étudier le bill article 
par article ou si l’on devrait faire un amende- 
ment touchant la question sur laquelle on 
semble s’entendre en général. Tous ceux qui 
s’intéressent a Vamendement touchant la 
représentation pourraient se réunir, puis étu- 
dier le bill article par article jeudi prochain 
ou encore étudier le bill dans son ensemble. 
Les députés ont-ils des suggestions sur la 
facon de procéder? Les amendements propo- 
sés pourraient peut-étre étre diffusés aujour- 
dhui afin que nous puissions déterminer s’il 
y a des éléments communs qui nous permet- 
tent de travailler. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, c’est 
ce que j’allais proposer. J’ai rédigé un amen- 
dement que j’aimerais présenter au Comité, et 
la meilleure méthode serait peut-étre de ]’étu- 
dier entre maintenant et mardi prochain. Je 
pourrais le lire comme avis de motion. 


Le président: M. Simpson a dit qu’il en 
avait deux. 


M. Simpson: C’est exact. 


Le président: M. Barnett a signalé qu’il 
s’intéressait aussi a cet article. 


M. Barnett: Oui. Je ne sais pas si M. Simp- 
son serait disposé a présenter ces propositions. 


M. Simpson: Oui. 


M. Barnett: 
étudier. 


Nous pourrions alors les 


Le président: Monsieur Simpson, voudriez- 
vous lire la vétre, puis monsieur St. Pierre? 


M. Barnett: Nous semblons tous disposés a 
nous orienter dans la méme direction. 


M. Simpson: Mon premier amendement, 
monsieur le président, concerne l’article 7, 
paragraphe 2)b). 

(ob) au moins une personne nommée par 
le commissaire du territoire aprés consul- 
tation du conseil du territoire... 


e 
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In that respect my amendment would read: 


That Bill C-187, the Northern Inland 
Waters Act, be amended by striking out 
the words “after consultation with” 
where the same respectively appear in 
lines 17 and 18 and lines 21 and 22, page 
5 thereof, and substituting therefor in 
each case the words “upon the recom- 
mendation of’. 


In other words, I am proposing an amendment 
which would substitute the words “upon 
recommendation of” instead of “after consul- 
tation with’. That is briefly the one amend- 
ment which I have some copies of here. 


The other amendment is much along the 
lines mentioned by Mr. St. Pierre, but natu- 
rally our wordings will probably be quite dif- 
ferent. I have some copies to pass around. 
This one being a little more lengthy, it would 
probably be better if I passed them around. 
There will not be enough for everybody. 
Leaving out the explanation as to where the 
changes come in, briefly the second amend- 
ment is that: 


(c) at least two persons, not being mem- 
bers of the federal or a territorial public 
service and who shall represent the 
public interest, nominated by the Com- 
missioner of the Territory upon the 
recommendation of the elected members 
of the Council of the Territory, in the 
case of the Yukon Territory... 


The Chairman: All right. Mr. St. Pierre, 
would you... 


Mr. Simpson: This goes on too to include 
the Northwest Territories later on. 


Mr. Sti. Pierre: Mr. Chairman, I have writ- 
ten mine and I will hand them to the Clerk 
afterwards. The effect of it is much as Mr. 
Simpson’s, and I take into consideration what 
Mr. Barnett has said, that this board is essen- 
tially responsible to the Minister and not to 
the territorial Councils and therefore a 
majority should always, I feel, represent the 
federal authority. However, like Mr. Simpson 
and others here, I feel that the representation 
locally is insufficient, and my two amend- 
ments have this effect, that at least three 
persons be members of the board, or one- 
third of the membership of the board, which- 
ever is least. 


For instance, a board may be as small as 
three members. In that case my amendment 
would provide that there would be only one 
member chosen by the territorial Councils. 
On the other hand, if the full membership of 


Indian Affairs and Northern Development 


March 12, 1970 


[Interpretation] 


Mon amendement a cet effet se lirait done de 
la facon suivante: 


Que le bill C-187, loi sur les eaux inté- 
rieures du Nord, soit modifié en suppri- 
mant les mots «aprés consultation du» qui 
apparaissent respectivement aux lignes 16 
et 17 et a la ligne 20, a la page 5, et en les 
remplacant dans chacun des cas par les 
mots «sur recommandation de.» 


Autrement dit, je propose un amendement qui 
remplacerait les mots «aprés consultation du» 
par les mots «sur recommandation de». C’est 
un résumé de Vamendement dont j’ai quel- 
ques exemplaires ici. 

L’autre amendement se rapproche beaucoup 
de celui qui a été mentionné par M. St. 
Pierre, mais naturellement, la formule sera 
probablement différente. J’ai quelques copies 
a faire circuler. Cet amendement est un peu 
plus long, il serait préférable que je Je fasse 
circuler. Je ne donnerai pas d’explication sur 
les modifications. Voici, briévement, le second 
amendement: 


(c) au moins deux personnes, n’étant pas 
membres de la fonction publique fédérale 
ou territoriale et qui représenteront l’in- 
térét public, nommées par le Commissaire 
du territoire sur recommandation des 
membres élus du conseil du territoire, 
dans le cas du territoire du Yukon... 


Le président: Trés bien. Monsieur St. 


Pierre, voulez-vous... 


M. Simpson: Les Territoires du Nord-Ouest 
sont compris plus tard. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, j’ai 
écrit mes amendements que je donnerai au 
greffier plus tard. Ils ressemblent beaucoup a 
ceux de M. Simpson et je tiens compte de ce 
que M. Barnett a dit voulant que cette com- 
mission reléve surtout du ministre et non des 
conseils territoriaux. Je suis d’avis que la 
majorité devrait toujours représenter l’auto- 
rité fédérale. Toutefois, comme M. Simpson et 
d’autres ici, j’estime que la représentation 
locale n’est pas suffisante et mes deux amen- 
dements portent qu’au. moins trois personnes 
soient membres de la commission ou que les 
membres de la localité représente un tiers des 
membres de la commission, selon le nombre 
qui est le moins élevé. 


Par exemple, une commission peut ne com- 
porter que trois membres. Dans ce cas, mon 
amendement prévoit que seul un membre 
serait choisi par les conseils territoriaux. Par 
ailleurs, si on exige trois membres, il n’y a 
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three is required, there is not sufficient mem- 

bership remaining to accommodate the five 

departments which were listed. So I have two 

proposed amendments really, and the first is: 
That the first line of Clause 7(2) (b) on 
page five be deleted and the following 
words substituted: 
“at least three persons or one third of the 
membership of the board, whichever is 
less, be nominated by”. 


And consequent to that, in subclause (1): 


That the fifth line of Clause 7(1) on page 
5 be deleted and the following words 
substituted: 
“three and 
members’’. 


not more than = eight 


This increases the potential board member- 
ship to eight to accommodate a possible total 
membership from the Territories of three. 


The Chairman: I wonder, Mr. St. Pierre, if 
we could just ask Mr. Hunt whether—it does 
seem that the number of the board is a bit 
low if we are going to count the five depart- 
ments, or six departments. There were six. 


Mr. St. Pierre: In that case I will alter my 
amendment to nine. 
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Mr. Hunt: I would suggest, Mr. Chairman, 
with respect, that therefore the total board 
number might be increased to 10. 


Mr. St. Pierre: That is fine. I am agreeable 
to that. These are only notices of motion in 
any case, Mr. Chairman. 


The Chairman: Within this area of discus- 
sion, perhaps Mr. St. Pierre could get togeth- 
er with Mr. Simpson to discuss an amend- 
ment on the area that they are both covering 
and then you can put your other amendment 
separately. 


Mr. Simpson: Do you want me to leave 
copies of this with the Clerk? 


The Chairman: Yes, I wonder would it be 
agreeable to the members if we asked the 
Department to come back with a form of an 
amendment that would satisfy them and also 
satisfy what you and Mr. St. Pierre have 
mentioned that could be proposed by a 
member. 


Mr. Simpson: It would naturally have to be 
agreeable that we would have to consider... 


Mr. Barnett: If I might just interrupt a 
minute, Mr. Chairman. I was not quite clear 
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pas un nombre suffisant de membres pour des- 
servir les 5 ministéres qui ont été énumérés. 
Je propose donc en réalité deux amendements 
dont le premier est le suivant: 


Que la premiére ligne de V’article 7 2) b) a 
la page 5 soit supprimée et qu’on la rem- 
place par les mots suivants: 

«au moins trois personnes ou un tiers des 
membres de la commission selon le 
nombre qui est le moins élevé seront 
nommés par». 


Conséquemment, au paragraphe 1): 
Que la cinquiéme ligne de l’article 7 1) a 
la page 5 soit supprimée et remplacée par 
les mots: 
«pas moins de trois et pas plus de huit 
membres». 


Il y a augmentation du nombre possible des 
membres a huit afin qu’il puisse y avoir jus- 
qu’a trois membres des territoires. 


Le président: Je me demande monsieur St. 
Pierre, si nous pourrions demander a M. Hunt 
si le nombre de membres n’ait pas trop élevé 
sil doit y avoir cing ou six ministéres. Il y en 
avait six. 


M. St. Pierre: Dans ce cas, je mettrai neuf 
dans l’amendement. 


M. Hunt: Monsieur le président, je propose 
done respectueusement que le nombre global 
des membres soit porté a dix. 


M. St. Pierre: Trés bien. Je suis d’accord. 
Ce sont les seuls avis de motion, monsieur le 
président. 


Le président: M. St. Pierre pourrait peut- 
étre se réunir avec M. Simpson pour discuter 
d’un amendement touchant la question qui les 
intéresse tous les deux. Vous pourrez ensuite 
proposer votre autre amendement séparé- 
ment. 


M. Simpson: Voulez-vous que je laisse des 
copies de l’amendement auprés du greffier? 


Le président: Oui. Je me demande si mes- 
sieurs les députés seraient d’accord pour que 
nous demandions au ministére de donner une 
formule de Vamendement qui les satisferait et 
qui serait conforme a l’amendement qui, d’a- 
prés M. St. Pierre et vous-méme, pourrait étre 
proposé par un député. 


M. Simpson: I] faudrait naturellement que 
nous puissions étudier... 


M. Barnett: Puis-je intervenir un moment, 
monsieur le président. Il y a une partie de la 
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on the import of part of Mr. St. Pierre’s 
proposal. Was he proposing that a third of 
them be people nominated by the Council? 


Mr. Si. Pierre: Three or a third, whichever 
is the least. 


Mr. Barnett: Be nominated by the Council? 


Mr. St. Pierre: Yes. 


Mr. Barneit: 
Public Service. 


From within or outside the 


Mr. Si. Pierre: I did not specify. 
Mr. Barnett: You did not specify. 


Mr. Simpson: If you moved it up to 10 it 
would be 3. 


Mr. St. Pierre: Yes, this would provide, 
Mr. Barnett, that if there were six members 
on the Board two would be choices of the 
Territorial Council. If there were three mem- 
bers one would be and if there were nine, 
three would be. 


Mr. Stafford: How about ten? 


Mr. Si. Pierre: With ten there would have 
to be four, I am afraid. That would be a 
complication, but it would work itself out. 


Mr. Sulatycky: A third or whichever is the 
least. 


Mr. Si. Pierre: A third or whichever is the 
least. It is this proportion that my amend- 
ment attempts to set for Board membership. 


Mr. Barneti: Your second proposal was that 
certain members be outside of the Public 
Service. 


Mr. St. Pierre: That is right. 


Mr. Barneti: I must congratulate both of 
you on going beyond the timid step that I 
took yesterday in my speech that we should 
at least let them have one. I will go along 
with your suggestion. 


The Chairman: Gentlemen, we will allow 
for some discussion, hopefully, to take place 
between Mr. Simpson and Mr. St. Pierre 
between now and Tuesday on that particular 
amendment. On the other one, Mr. Simpson, 
we will have the benefit of looking at your 
second amendment in the meantime. 


Mr. Simpson: Do you want me to leave a 
copy of it? 
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proposition de M. St. Pierre que je n’ai pas 
comprise. Proposait-il qu’un tiers des mem- 
bres soient nommeés par le conseil? 


M. St. Pierre: Trois ou un tiers, selon le 
nombre qui est le moins élevé. 


M. Barneit: 
conseil? 


M. St. Pierre: Oui. 


Qui seront nommés par le 


M. Barnett: Choisis au sein de la Fonction 
publique ou de Vextérieur? 


M. St. Pierre: Je n’ai pas précisé. 
M. Barneti: Vous n’avez pas précisé. 


M. Simpson: Si vous portiez le nombre a 
dix il y en aurait trois. 


M. Si. Pierre: Oui, cela voudrait dire, mon- 
sieur Barnett, que s’il y avait six membres a 
la commission, deux d’entre eux serait choisis 
par le conseil territorial. S’il y en avait trois, 
un d’eux serait choisi par le conseil et s’il y 
en avait neuf, trois seraient choisis par le 


conseil. 
M. Siafford: Que dire de dix membres? 


M. Si. Pierre: Il faudrait qu’il y en ait 
quatre. Il y aurait une complication, mais on 
pourrait la résoudre. 


M. Sulatycky: Un tiers ou le nombre le 
moins élevé. 


M. St. Pierre: Un tiers ou le nombre le 
moins élevé. C’est la répartition que j’ai 
choisie dans mon amendement pour établir le 
nombre des membres de la commission. 


M. Barneti: Votre deuxiéme proposition 
portait que certains membres viennent de 
Vextérieur de la fonction publique. 


M. Si. Pierre: C’est exact. 


M. Barneti: Je vous félicite d’étre allé plus 
loin que moi dans mon discours @’hier. J’avais 
dit que nous devrions leur permettre d’en 
avoir un. J’appuie votre suggestion. 


Le président: Messieurs, nous laisserons 
MM. Simpson et St. Pierre discuter d’ici a 
mardi de cet amendement. Entre-temps, mon- 
sieur Simpson, nous étudierons votre deu- 


xiéme amendement. 


M. Simpson: Voulez-vous que j’en laisse un 
exemplaire? 


12 mars 1970 


[Texte] 
The Chairman: Yes, you could leave copies. 


We interrupted Mr. Armstrong in the 
middle of a response. 


Mr. Sulatycky: I was through wth my ques- 
tioning actually. Your answers were Satis- 
factory. 


The Chairman: Are there any further ques- 
ticns from members today? If not, I think we 
perhaps could finally just go through the 
whole Bill on Tuesday. We will deal with the 
amendments and go through the entire Bill. 


Mr. Barnett: I have one question. I do not 
think this will take long. 


The Chairman: I am at your disposal. 


Mr. Barnett: It might affect the attitude I 
might have for certain clauses. I would like a 
little clarification on this tie-in. Mr. Hunt 
mentioned in his opening statement the ques- 
tion of the Dominion Water Power Act. I 
would like to know if I am correct in my 
understanding that any waters committed 
under the Dominion Water Power Act as long 
as those licences are in effect will not be 
affected by the coming into operation of this 
Bill. What happens in the future if this Bill 
becomes law? Which act will take precedence 
or which law will take precedence? In other 


words, if there is an application for water for. 


the development of power, who has the power 
to decide whether or not they get it? 
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Mr. Hunt: Excuse us for just a moment. If I 
might refer you to page 3, Clause 3(2), there 
is a specific reference to the Dominion Water 
Power Act, but I am not sure that this actual- 
ly answers your question about absolute 
precedence. I think the thing to consider is 
that the use of water for generating electrici- 
ty does not consume the water in any way 
and that the only thing that is likely to be 
affected is diversion, but not actual consump- 
tion. You put it through the turbine and it 
comes out the other end, so that this would 
not interfere other than possibly by diversion 
with other water uses below the dam. 


Mr. Barnett: It is the phrasing of the sub- 
clause to which you referred that cause me 
to raise this question. Without having made 
any detailed study of the Dominion Water 
Power Act—I have looked through it—the 
way it reads sounds to me as if under the 
authority of the Dominion Water Power Act a 
person could alter, divert the flow or create a 
storage basin that might seriously alter the 
whole program that might be under develop- 
ment for other water uses within a water 
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Le président: Oui. Nous avons interrompu 
M. Armstrong au milieu d’une réponse. 


M. Sulatycky: J’avais terminé mes ques- 
tions. Vos réponses étaient satisfaisantes. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions 
aujourd’hui? Sinon, nous pourrions peut-étre 
passer tout le bill mardi. Nous traiterons des 
amendements et nous repasserons le bill en 
entier. 


M. Barneit: J’ai une breve question. 


Le président: Je suis 4 votre disposition. 


M. Barnett: Ma facon de voir certains arti- 
cles pourrait en étre modifiée. J’aimerais 
quelques précisions au sujet de ce lien. M. 
Hunt a mentionné dans sa déclaration préli- 
minaire la question de la Loi sur les forces 
hydrauliques du Canada. Ai-je raison de com- 
prendre que les eaux relevant de cette loi ne 
seront aucunement touchées par Vadoption de 
ce bill tant que les permis seront en vigueur? 
Qu’adviendra-t-il si le bill prend force de loi? 
Quelle loi ’emportera? Autrement dit, silya 
une demande de captation d’eau pour la mise 
en valeur d’énergie électrique, qui donne ou 
refuse l’autorisation? 


M. Hunt: Excusez-moi un moment. Veuillez 
consulter la page 3, Varticle 32). On parle de 
la Loi sur les forces hydrauliques du Canada, 
mais je ne suis pas certain que vous trouviez 
la réponse a votre question concernant le 
droit de priorité. Il ne faut pas oublier que 
Vusage de V’eau pour la production d’électricité 
ne consomme pas d’eau et que la dérivation 
est le seul élément en cause. L’eau passe dans 
la turbine et ressort a l’autre extrémité, de 
sorte que rien ne la génerait si ce n’est la 
dérivation avec d’autres usages de Veau 
au-dessous du barrage. 


M. Barneti: Le libellé du paragraphe 
auquel vous avez fait allusion m’a fait poser 
la question. Sans avoir étudié en détail la Loi 
sur les forces hydrauliques du Canada, je Vai 
consultée et il me semble qu’en vertu de cette 
loi, une personne pourrait changer, détourner 
le cours ou former un bassin d’entrepé6t qui 
pourrait modifier sérieusement le programme 
global qui pourrait étre en voie de développe- 
ment pour d’autres usages de l’eau dans un 
bassin hydrographique. Le paragraphe parle 
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basin. It says “Except as authorized pursuant 
to the Dominion Water Power Act’. Which 
has priority? I realize that the same Minister 
has since entered into a final decision and this 
of itself might avoid a -conflict. 


Mr. Hunt: We were going to approach this 
by an administrative resolution, but perhaps 
you might feel it would be better to set it out. 
However, flexibility sometimes is desirable. 
We were going to approach this by adminis- 
tering the Dominion Water Power Act 
through the water board, so that any applica- 
tion under the Dominion Water Power Act 
would be required to be submitted through 
the water board. 


Mr. Barnett: Would it not be desirable in 
that event to spell that out in this Bill 
because the way this reads—you know, this is 
something that really fits into the question of 
legal counsel—it sounds as if priority was 
going to be given to the use of water for 
water power. 


Mr. Armstrong: I just might comment on 
this, if I may. There is kind of a subtle differ- 
ence here between the Bill and the Act in the 
approach to water. This Bill, as you have 
noticed, in Clase 3(1) says: 

...the property in and the right to the 
use and flow of all waters are for all 
purposes vested in Her Majesty in right 
of Canada. 


The Dominion Water Power Act has a similar 
section, but it says: 
4. The property in and the right to the 
use of all Dominion water-powers... 


It does not deal with water per se, it deals 
with water powers and the capability of a 
body of water to generate power so that 
really under the Dominion Water Power Act 
you do not have the right to dispose of, divert 
and so on, water as such. You only have those 
rights with respect to water power so there is 
a slight difference here. This Bill deals with 
water and in strict water matters it takes 
precedence. When you come to water pow- 
ers—I know this is getting a little subtle here 
because how do you talk about water powers 
without talking about water—it only gives 
rights with respect to water power. 
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Mr. Hunt: IfI might, Mr. Chairman, I would 
like to seek our legal adviser’s advice on this, 
but I believe that that might be the essence of 
the answer. In essence what we are saying 
then is that this proposed Act would take 
precedence and if under this proposed Act it 
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d’exceptions accordées aux termes de la Loi 
sur les forces hydrauliques du Canada. Quelle 
mesure a la préséance? Je sais que le méme 
ministre a depuis pris une décision finale, ce 
qui pourrait éviter le conflit. 


M. Hunt: Nous procéderons au moyen d’une 
résolution administrative, mais vous seriez 
peut-étre d’avis qu’il serait mieux de ]’établir. 
Toutefois, la souplesse est parfois souhaitable. 
La Loi sur les forces hydrauliques du Canada 
sera appliquée par Voffice des eaux auquel 
il faudrait soumettre toutes demandes faites 
en vertu de la Loi sur les forces hydrauliques 
du Canada. 


M. Barnett: Ne serait-il pas souhaitable de 
le préciser dans le bill—cette question devrait 
vraiment étre discutée par un avocat—parce 
qu’il semble que la priorité sera donnée a 
Vusage de l’eau pour la production de 1’éner- 


gie hydraulique. 


M. Armsirong: Je voudrais faire un com- 
mentaire sur la différence assez subtile entre 
la facon dont le projet de loi et la loi traitent 
la question de l’eau. A V’article 3 1), le bill dit: 


...la propriété et le droit de l'utilisation 
de toutes les eaux et de leur énergie 
motrice sont 4 toutes fins dévolues a sa 
Majesté du chef du Canada. 


La Loi sur les forces hydrauliques du Canada 
contient un article semblable qui dit: 
La propriété et le droit d’usage de toutes 
forces hydrauliques du Canada... 


On ne parle pas de l’eau comme telle, mais 
des forces hydrauliques et des capacités de 
production d’énergie de sorte que la Loi sur 
les forces hydrauliques du Canada n’accorde 
pas le droit de détourner les eaux comme 
telles. Les droits ne sont accordés qu’en ce qui 
concerne l’énergie hydraulique, ce qui consti- 
tue une légére différence. Le bill traite de 
Veau, et en ce qui concerne l’eau comme telle, 
il a droit de priorité. Lorsque vous parlez de 
forces hydrauliques, je sais que c’est un peu 
subtil car il est presque impossible de parler 
de forces hydrauliques sans parler d’eau—les 
droits ne sont accordés qu’en ce qui concerne 
les forces hydrauliques. 


M. Hunt: Si vous le permettez, monsieur le 
président; j’aimerais obtenir l’avis de notre 
conseiller juridique Aa ce sujet, mais je crois 
qu’il s’agit de la partie la plus importante de 
la réponse. Nous disons essentiellement que la 
loi a préséance et que, si en vertu du bill, on 
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was decided by the Board that there was 
insufficient water available for dedication to a 
particular hydro generating project then pre- 
sumably there would not be sufficient water 
for the Dominion Water Power Act to consid- 
er, so there would be no project. 


Mr. Barneti: I am trying to envision possi- 
ble future pressure that might be put on a 
Minister. 


If I might quote briefly an example, in the 
development of the Peace River in British 
Columbia for power, with the resultant tre- 
mendous flooding and disruption of the whole 
ecology, there was an obvious area of conflict 
of interest, yet up until now at least I think it 
is fair to say, without trying to sound too 
political about it, that the generation of power 
from water had an overriding priority over 
everything else. Now this concept in a way is 
in conflict with the kind of approach that the 
Minister took in introducing this Bill to the 
House, with his expressed hope of avoiding 
damage to the ecology, to the purity of water 
and so on in the North that has taken place 
elsewhere. This is why this particular section 
caught my eye and, looking at the rather 
hoary wording of the old Water Power Act, I 
‘thought... 


Mr. Huni: I believe we might get legal 
advice on this. 


The Chairman: On Tuesday the departmen- 
tal officials might come back with a report on 
what legal advice they have received on this 
question which Mr. Barnett has raised on the 
relative precedence of this Act and the 
Dominion Water Power Act. 


Are there further questions, gentlemen. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, the Minister 
made reference in the House—this is found 
on page 4323 of Hansard—to a tripartite com- 
mittee, and he said: 

...the land and other resources in the 
north my department has formed a tri- 
partite committee with people represent- 
ing the conservationist interest, another 
group representing the mining interest or 
the oil interest and the department, all 
working together... 


Could we have spelled out for the record 
exactly what this tripartite committee is. Is it 
a formalized committee? 


_ Mr. Hunt: No, sir, it is not a formalized 

committee as such. It is an attempt by the 

department to obtain as many viewpoints as 

possible from all potential users of land in the 
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décidait que les ressources hydrauliques 
étaient insuffisantes pour que la Loi sur les 
forces hydrauliques du Canada puisse étudier 
le cas, il n’y aurait pas de programme. 


M. Barnett: J’essaie de voir les genres de 
pression qui pourraient étre exercées sur un 
ministre a l’avenir. 

Permettez-moi de prendre comme exemple 
la mise en valeur de l’énergie hydraulique de 
la riviere la Paix en Colombie-Britannique. Il 
en a résulté des inondations considérables et 
des désordres dans toute l’écologie. Il y avait 
évidemment confiit d’intéréts, pourtant jus- 
qu’ici, au moins, il est juste de dire, sans 
essayer d’étre trop politique, que la produc- 
tion de l’énergie hydraulique l’a emporté sur 
tout le reste. Dans un sens, ce concept heurte 
l’attitude adoptée par le ministre lorsqu’il a 
présenté le projet de loi a la Chambre; il 
avait exprimé le désir d’empécher le dom- 
mage fait a l’écologie, 4 la pureté de Veau 
dans le Nord, comme cela s’est produit ail- 
leurs. C’est ainsi que cet article en particulier 
a attiré mon attention et lorsque j’ai consi- 
déré le libellé assez embrouillé de la Loi sur 
les forces hydrauliques du Canada, j’ai 
pensé... 


M. Hunt: Nous pourrons obtenir des con- 
seils juridiques a ce sujet. 


Le president: Mardi, les représentants du 
rministére reviendront peut-étre avec un rap- 
port des conseils juridiques qu’ils auront 
obtenus au sujet de la question soulevée par 
M. Barnett concernant la préséance relative 
de cette loi et de la Loi sur les forces hydrau- 
liques du Canada. 


Y a-t-il d’autres questions, messieurs? 


M. Barnett: Monsieur le président, le minis- 
tre a fait allusion a la Chambre, a la page 
4323 du Hansard, a une commission tripartite 
et il a dit ce qui suit: 

...Les terres et autres ressources du 
Nord, que mon ministére a institué une 
commission tripartite, dont une partie 
s’occupe des questions de conservation, 
une autre, des gisements miniers et pétro- 
liféres, tandis que le ministére, de concert 
avec elle... 


Nous aurions pu dire exactement en quoi 
consiste cette commission tripartite. S’agit-il 
Wun comité officiel? 


M. Hunt; Non, monsieur, il ne s’agit pas 
d’une commission officielle. Il s’agit d’obtenir 
le plus grand nombre d’opinions possibles de 
tous ceux qui pourraient se servir des terri- 
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North. I refer of course to a user as someone 
who would like to keep it in its original state 
as much as someone who wants to consume it 
for some purpose. What we have done is go to 
each of the major industries involved and 
expose to them the view that we feel that 
land use regulations must be introduced with- 
out further delay. However, we do not want 
to introduce limitations that unnecessarily 
hinder or increase costs and maybe are not 
that productive. You know, there is a medium 
in all things. At the same time of course we 
wanted to make sure that those concerned 
about ecology also have an opportunity to 
express their viewpoint and their legitimate 
concern, so we have gone to the Canadian 
Wildlife Federation and some universities. 


Mr. Armstrong: Yes—Laval, Saskatchewan, 
Alberta and U.B.C. 


Mr. Hunt: We have involved people from 
those universities and also such groups as the 
Canadian Petroleum Association and, The 
Mining Association of Canada. So we are 
trying to get views from al! sources. 


Mr. Barneti: In other words this committee 
is made up of nominees of such bodies you 
have mentioned? 


Mr, Hunt: That is right. 


Mr. Barnett: It is not a departmental work- 
ing committee? 


Mr. Hunt: No. It is, if you like, an ad hoc 
advisory committee to the Department in 
attempting to prepare these land use 
regulations. 


The Chairman: Thank you, gentlemen. 


Tuesday, March 17, 1970 
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The Chairman: I will now call the meeting 
to order. We are resuming consideration of 
Bil Nos 1C-18'7. Ane Act respecting inland 
water resources in the Yukon Territory and 
Northwest Territories, on Clause 1. 

We have with us today as witnesses Mr. A. 
D. Hunt, Acting Assistant Deputy Minister, 
Mr. A. B. Yates, Acting Director, Northern 
Economic Development Branch and G. B. 
Armstrong, Head, Water Resources Section. 


Mr. Barnett: I am involved in being at the 
Fisheries Committee part of the time but I 
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toires septentrionaux. Je fais allusion, natu- 
rellement, a l’usage qui veut conserver 1’état 
original autant que celui qui veut consommer 
pour une autre fin. Nous avons donc commu- 
niqué avec eux chacune des principales 
industries en cause et nous leur avons exposé 
notre opinion que le réglement sur l’usage des 
terres doit étre adopté dans le plus bref délai. 
Toutefois, nous ne voulons pas adopter des 
restrictions qui empéchent ou augmentent les 
prix inutilement et qui ne sont peut-étre pas 
trés productives. Il y a un juste milieu en 
toute chose. Parallélement, nous voulions veil- 
ler A ce que ceux qui se préoccupent d’écolo- 
gle aient aussi l’occasion d’exprimer leur 
point de vue et leurs réoccupations légitimes. 
Nous avons done communiqué avec la Fédé- 
ration canadienne de la faune et quelques 
universités. 


M. Armstrong: Oui, Université Laval, ’U- 
niversité de Saskatchewan, l’Université de 
Alberta et l’?Université de Colombie-Britan- 
nique. 


M. Hunt: Nous avons la participation de 
gens de ces universités et du groupe comme 
la Canadian Petroleum Association et la 
Mining Association of Canada: Nous essayons 
done d’obtenir des opinions de toutes les sour- 
ces possibles. 


M. Barnett: Autrement dit, ce comité est 
composé de représentants d’organismes 
comme ceux que vous avez mentionnés? 


M. Hunt: C’est exact. 


M. Barnett: Il ne s’agit done pas d’une 
commission ministérielle? 


M. Hunt: Non. Si vous voulez, c’est un 
comité consultatif du ministére qui s’oc- 
cupe de préparer ce réglement sur usage des 
terres. 


Le président: Merci, messieurs. 


Le mardi 17 mars 1970 


Le président: La séance est ouverte. Nous 
reprenons l’étude du Bill C-187, Loi concer- 
nant les ressources en eau a Vintérieur du 
Territoire du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest. Nous commencons 4a l’article 1. 


Nos témoins aujourd’hui sont le sous-minis- 
tre adjoint interimaire, M. A. D. Hunt, le 
directeur intérimaire de lexpansion économi- 
que du Nord, M. A. B. Yates, et le chef, 
Section des ressources hydrauliques, M. G. B. 
Armstrong. 


M. Barnett: Je dois participer aux séances 
du Comité des péches, mais j’avais posé quel- 
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did ask some questions with particular refer- 
ence to the Dominion Water Powers Act 
toward the end of the last Committee meet- 
ing. When one asks questions, one likes to be 
here if the people concerned are going to 
bring in an answer. I was wondering if per- 
haps that subject matter could be dealt with 
first? 


The Chairman: All right, yes. 


Mr. Barnett: It is merely a matter of infor- 
mation and perhaps could be dealt with 
rather quickly. 


Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development, Department 
of Indian Affairs and Northern Development): 
I am not sure whether I can elaborate a great 
deal on what I said at a previous meeting. 
The Bill does not provide for one act taking 
precedence over another. As you correctly 
observed, and this was intentional, partly 
because the two bills or the two acts will be 
administered by the same Minister and there- 
fore the question of which one might take 
precedence over the other will be resolved 
administratively. Secondly, the Dominion 
Water Powers Act does apply—lI think I was 
wrong when I said it applied only in the 
Yukon and Northwest Territories—in a few 
restricted areas in the rest of Canada, par- 
ticularly the national parks, and therefore it 
seemed undesirable to modify that Act in any 
way such as it would apply elsewhere. 


Mr. Barnett: I believe in a conversation you 
mentioned something about the Yukon Quartz 
Mining Act and the Yukon Placer Mining Act 
having been deliberately made subservient to 
the terms of this Act. Is this correct? I raised 
the question, I think, after the adjournment 
of the meeting, about the clauses at the end 
of the Bill that refer to the Yukon Quartz 
Mining Act. As I understand the proposal in 
the Bill, the application of those Acts and the 
precedence that they have as far as establish- 
ing rights to water will be modified by this 
Bill, and would be more or less subservient to 
viii 


Mr. Huni: Yes, the intent would be to pro- 
vide for the multiple use of the resource and 
not to allow it to be allocated solely on a 
priority basis, to one activity. 


Mr. Barneti: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are there further questions 
that were asked at the last meeting that 
anyone wishes to follow up? If not, gentle- 
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ques questions se rapportant particuliérement 
a la Loi sur les forces hydrauliques du 
Canada a la fin de la derniére séance du 
Comité. Quand on pose des questions, on aime 
étre présent aux séances du Comité quand des 
personnes compétentes répondent aux ques- 
tions. Je me demande si on pourrait commen- 
cer la discussion par ce sujet? 


Le président: Trés bien, oui. 


M. Barnett: J’ai simplement quelques ren- 
seignements a demander et cela pourra. se 
faire probablement rapidement. 


M. A. D. Huni (Sous-ministre adjoint intéri- 
maire, développement du Nord canadien, 
Ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien): Je ne crois pas pouvoir vous 
donner plus de détails que je n’en ai donné au 
cours d’une séance antérieure. Le projet de 
loi ne prévoit pas qu’une loi aura priorité sur 
une autre, comme vous l’avez fait remarquer 
justement; cela est intentionnel, en partie 
parce que les deux projets de loi ou les deux 
lois seront appliquées par le méme ministre et 
par conséquent la question de la priorité sera 
résolue de facon administrative. Deuxiéme- 
ment, je crois que je me suis trompé en 
disant que la Loi sur les ressources hydrauli- 
ques du Canada ne s’appliquait qu’au Yukon 
et aux territoies du Nord-Ouest; elle s’appli- 
que également a quelques régions trés res- 
treintes du Canada, comme les parcs natio- 
naux. Il serait done peu souhaitable de 
modifier cette loi de facon a ce qu’elle s’appli- 
que également ailleurs. 


M. Barnett: Je crois vous avoir entendu 
dire au cours d’une conversation que la Loi 
sur l’extraetion du quartz dans le Yukon ainsi 
que la Loi sur l’extraction de Vor dans le 
Yukon auraient été modifiées pour se confor- 
mer aux dispositions de cette loi. Est-ce 
exact? Je crois avoir posé la question aprés 
Vajournement de la séance concernant les 
articles qui se trouvent a la fin du projet de 
loi et qui se rapportent a la Loi sur l’extrac- 
tion du quartz dans le Yukon. Si je comprends 
bien, ce projet de loi prévoirait que l’applica- 
tion de ces lois dans le domaine des ressour- 
ces en eaux sera modifiée pour tenir compte 
des dispositions du projet de loi. 


M. Hunt: Oui, le but est de prévoir l’utilisa- 
tion multiple des ressources en eaux au lieu 
que celles-ci soient utilisées pour une seule 
activité et de facon prioritaire. 


M. Barnett: Je vous remercie, monsieur le 
président. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions qui 
ont été posées a la derniére séance et au sujet 
desquelles vous désireriez avoir plus de ren- 
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men, we will begin this morning with your 
permission, by standing Clause 1, and pro- 
ceeding clause by clause until we reach a 
clause that is subject to amendment. If it is 
agreeable to the Committee, we could perhaps 
proceed right through the Bill, standing those 
Clauses which anyone wishes to suggest 
amendments for. 


Mr. Nesbitt: Mr. Chairman, if it would be 
of any help in expediting matters, my col- 
leagues and myself in this part of the Com- 
mittee are prepared to accept all the clauses 
with the exception of Clause 7, for which 
which we have an amendment, and Clause 
39, for which we may have an amendment. 


e 1120 


The Chairman: All right. We will just pro- 
ceed on a clause by clause basis standing 
Clauses 7 and 39 as well as Clause 1. If 
anyone has any questions along the way... 


Mr. Rock: Mr. Chairman, may I just ask a 
question before we proceed? 


The Chairman: Yes, Mr. Rock. 


Mr. Rock: I would like to ask the witnesses 
where in this Bill can we find protection, say, 
in the allowance through licensing to deposit 
waste in the rivers and streams. What kind of 
yardsticks do you intend toe use to control 
water quality? Yardsticks can be used in such 
a way that you can allow permissive pollu- 
tion. Reading through the clauses I cannot 
find where there are yardsticks that will not 
allow this permissive pollution. 


I looked back at many of the regulations of 
the health boards in the past in various prov- 
inces where they allowed the dumping of raw 
sewage into lakes and streams and rivers, 
which I have always considered as permissive 
pollution and they always allowed so much to 
the cubic yard of water. I would like to know 
what protection we have that the same thing 
will not be repeated in the Northwest Territo- 
ries or the Yukon as has been permitted 
throughout the provinces. 


An hon. Member: They are doing it now. 


Mr. Rock: This is why I want to see where, 
in this Bill, they will show some sort of a 
yardstick or something, or are they going to 
just come out with these regulations later on? 


Mr. Hunt: I think, if I might, in responding 
to that, repeat some of my remarks at the last 
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seignements? Sinon, messieurs, si vous le per- 
mettez nous commencerons la séance de ce 
matin en réservant l’article 1 et en étudiant 
article par article jusqu’a ce que nous attei- 
gnions l’article pour lequel vous proposez des 
modifications. Si le Comité le désire, nous 
pourrions peut-étre étudier tout le projet de 
loi et réserver les articles pour lesquels vous 
désirez proposer des modifications. 


M. Nesbitt: Monsieur le président, si cela 
pouvait nous faire gagner du temps, mes col- 
legues et moi-méme sommes préts 4 adopter 
tous les articles a l’exception de larticle 7 
pour lequel nous voulons proposer une modi- 
fication et Varticle 39 pour lequel il se peut 
que nous proposions également une modi- 
fication. 


Le président: Trés bien. Nous étudierons 
article aprés article en réservant les articles 7 
et 39 de méme que larticle 1. Vous poserez 
alors vos questions quand on abordera 
Varticle... 


M. Rock: Monsieur le président, pourrais-je 
poser une question avant que nous ne 
commencions? 


Le président: Oui. 


M. Rock: J’aimerais demander aux témoins 
quelles mesures de protection prévoit le 
projet de loi lors de l’émission des permis de 
déposer des déchets dans les riviéres et les 
fleuves. Quelles mesures prendra-t-on afin 
de contréler la qualité de l’eau? Il se peut 
que ces mesures ne soient pas assez strictes 
pour empécher la pollution. En fait, a la lec- 
ture des articles du projet de loi, je ne vois 
rien qui ne permette en fait la pollution. 

J’ai étudié de nombreux réglements qu’ont 
édictés dans le passé les commissions sanitai- 
res de nombreuses provinces et en fait celles- 
ci permettraient le déversement de Veffluent 
non traité dans les lacs, fleuves et riviéres, ce 
que j’ai toujours considéré comme une cer- 
taine forme d’autorisation de la pollution; la 
pollution était autorisé jusqu’A un certain 
pourcentage en verges cubes d’eau. J’aimerais 
savoir ce qui nous garantit la méme chose 
ne se répétera pas dans les territoires du 
Nord-Ouest ou au Yukon. 


Une voix: Cela se produit déja. 


M. Rock: C’est la raison pour laquelle j’ai- 
Merais que certaines normes soient établies 
dans le projet de loi, ou bien ces réglements 
seront-ils édictés par la suite? 


M. Hunt: Si vous me le permettez, je vous 
repondrai en répétant certaines des remar- 
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meeting which were to the effect that, of 
course, no human activity can really take 
place without creating some modification of 
the environment and in the case of water, 
without introducing some level of pollution 
or, at least, altering the quality of the water. 


The Bill does recognize that there will be 
developing activity in the northern territories 
and that to some extent this must be allowed 
for. So we have taken really the same 
approach in this Bill as has been taken any- 
where else. The attempt here is to maintain 
water at a quality and standard that is 
acceptable, considered to be acceptable, bear- 
ing in mind all the various aspects. In other 
words, if we were to say that the water must 
be maintained in its pristine purity as is 
found in most of the areas in the territories at 
the moment, we might be saying at the same 
time that there could be really no additional 
economic development. So that the search 
here is for some reasonable standard of 
purity that is acceptable from both points of 
view. 


It is intended that this should be accom- 
plished outside water management areas by 
prescribing, under regulation, standards of 
water quality that must be observed by 
anyone obtaining the right to use water. 
Within a water quality management area it is 
proposed that standards would be observed, 
but that in addition the boards could, having 
regard to all the circumstances of the particu- 
lar time and the particular use, add to those 
standards. Perhaps Mr. Armstrong could 
elaborate on that a little. 


Mr. G. B. Armstrong (Head, Waiter 
Resources Section, Northern Development, 
Department of Indian Affairs and Northern 
Development): What we really have done is 
to take a fairly flexible approach so that we 
can get at this from a number of different 
directions. There is a prohibition against the 
deposit of any waste except in accordance 
with the conditions of a licence which is in a 
water management area or by regulation. The 
problem with using, say, a universal standard 
of water quality right across the North is that 
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you have a variety of water systems. For 
example, what the Mackenzie River could 
accept in the way of waste could ruin a 
smaller river, so there has to be some flexibili- 
ty in there. However, by regulation the Gov- 
ernor in Council can prescribe water quality 
standards both inside and outside water man- 
agement areas and he can also prescribe the 
quantities of wastes that can be deposited in 
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ques que j’ai faites au cours de la derniére 
séance; j’ai dit qu’aucune activité humaine ne 
peut se faire sans amener en méme temps un 
certain niveau de pollution ou du moins chan- 
ger la qualité de l’eau. 


Le projet de loi tient compte du développe- 
ment qui aura lieu dans le Nord canadien et 
il faut permettre cette expansion dans une 
certaine mesure. C’est la raison pour laquelle 
leurs idées qui sont exprimées dans ce projet 
de loi sont les mémes que celles que nous 
exprimons généralement. Nous essayons d’a- 
voir de Veau d’une qualité acceptable, en 
tenant compte de tous les différents aspects. 
En d’autres termes, si nous prétendions que 
toutes les eaux doivent étre conservées dans 
leur pureté primitive comme elles le sont 
actuellement dans la plupart des régions des 
territoires, cela équivaudrait a dire que tout 
développement économique est impossible. 
Par conséquent, nous essayons d’établir une 
norme raisonnable de pureté qui _ serait 
acceptable. 


Nous pensons que cela devrait se faire en 
dehors des zones de gestion des eaux en édic- 
tant des réglements concernant les normes de 
qualité de l’eau, qui devront étre respectées 
pas toutes les personnes désirant obtenir un 
droit a Vutilisation des eaux. A l’intérieur 
d’une zone de gestion des eaux on se confor- 
merait done aux normes, mais en plus, les 
offices pourraient, en se basant sur le 
moment particulier et l’utilisation spéciale de 
eau, édicter d’autres réglements supplémen- 
taires. Peut-étre M. Armstrong pourrait-il 
vous donner quelques précisions 4 ce sujet. 


M. G. B. Armstrong (Chef, Section des res- 
sources hydrauliques, Développemeni du 
Nord-canadien, Ministére des Affaires indien- 
nes et du nord canadien): Nous avons essayé 
d’envisager le probléme avec le plus de sou- 
plesse possible pour qu’on puisse le régler de 
différentes facons. Il est interdit de déposer 
des déchets dans les cours d’eau sauf quand 
on obtient le droit en vertu d’un permis a 
lVintérieur d’une zone de gestion des eaux et 
en vertu de reglements. Des problémes surgis- 
sent quand on veut établir une seule norme de 


qualité des eaux pour tout le Nord canadien, 
étant donné la variété des cours d’eau dans 
cette région. Par exemple, la quantité de 
déchets qui pourraient étre déversés dans le 
fleuve Mackenzie sans y créer un réel pro- 
bléme de pollution, pourraient polluer com- 
plétement une plus petite riviere; c’est la 
raison pour laquelle il ne faut pas établir une 
norme unique. Cependant, le gouverneur en 
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waters, both inside and outside of water man- 
agement areas. 


Mr. Rock: I would like you people to give 
the assurance here that your standards will 
be much higher than those that most of the 
provinces had in the past. If I can have that 
assurance I would be very happy because I 
think that what most of the provinces had in 
the past ended up as the poorest quality you 
could find. If you can give us the assurance 
that your intentions are to have the highest of 
quality in comparison to that of the prov- 
inces, then I would be very satisfied. 


Mr. Armstrong: I think that we have a 
fortunate circumstance in the North com- 
pared with the provinces in that most of the 
provincial pollution control legislation came 
about after the fact, after pollution had 
reached a point where it was damaging the 
environment; after a factory or an industrial 
development was in place that had no 
requirement for abatement facilities. So they 
are in a position that they have to put their 
standards down and try to bring them up. 


We are in the opposite position in most 
cases in the North in that development has 
not reached a very great extent in the North 
and that the installation of an industrial 
undertaking in the North, with this Bill in 
force they know beforehand. 


The first thing they will have to do in 
planning the construction of a mine or some- 
thing like that is to acquire a water right 
licence. They have to have a licence to use 
water. As soon as they do that and the licence 
is issued, the conditions of water quality are 
written right into that. So before they ever 
start construction or anything else, or build- 
ing their processing equipment, they know 
what the standards must be. I think because 
of this feature that we wiil be able to keep 
them at a much higher standard, hopefully, 
than has ever occurred in the provinces. 


Mr. Rock: Thank you, gentlemen. 


Mr. Nielsen: I have one general question, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Nielsen: When the Department was 
under the leadership of Mr. Lesage, with fed- 
eral assistance, supplemented by a quarter of 
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Conseil peut édicter des réglements concer- 
nant les normes qualitatives tant 4a Vintérieur 
qu’a l’extérieur des zones de gestion des eaux 
et il peut également décider de la quantité de 
déchets qui pourront étre déposés dans les 
eaux tant a lintérieur qu’a Vextérieur de ces 
zones. 


M. Rock: J’aimerais que vous nous donniez 
Passurance que vos normes seront beaucoup 
plus sévéres que celles qui ont été établies 
dans la plupart des provinces dans le passé. 
Je serais trés heureux d’obtenir cette assu- 
rance de votre part, car je pense que les 
normes établies par les provinces dans le 
passé ont, en fait, contribué a nous donner 
Peau la plus polluée qui soit. 


M. Armstrong: Je crois que les conditions 
du Nord canadien sont excellentes si nous les 
comparons avec celles des provinces, étant 
donné que la plupart des mesures législatives 
adoptées par ces derniéres afin de contrdéler la 
pollution, ont été Aa un moment ow celles-ci 
avaient créé des dommages pour l’environne- 
ment, aprés qu’une fabrique ou un ensemble 
industriel eut été mis sur pied ot aucune 
installation de traitement des eaux n’était 
exigé par la loi. Les provinces sont done dans 
une situation ou elles doivent établir des 
normes trés basses pour ensuite relever leur 
niveau. 


Dans le Nord canadien, la situation est 
toute différente; en effet, le développement 
n’a pas atteint un niveau important et toutes 
les industries qui désirent s’installer dans le 
Nord devront tenir compte des dispositions de 
la loi quand celles-ci entreront en vigueur. 


Avant de penser a s’établir les industries 
devront obtenir un droit A Vutilisation des 
eaux en vertu d’un permis. Ce permis indique 
quelle devra étre la qualité des eaux. Nous 
espérons ainsi que les normes qualitatives de 
Veau seront nettement plus élevées que celles 
des provinces. 


M. Rock: Merci, messieurs. 


M. Nielsen: J’aurais une question d’ordre 
général a poser, monsieur le président. 


Le président: Trés bien. 


M. Nielsen: Quand M. Lesage était ministre 
des Affaires indiennes, un systéme de tout-a- 
Pégout fut instauré dans la ville de Whitehorse 
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a million dollar grant by the Department, a 
water and sewer system was installed in the 
City of Whitehorse which dumps raw sewage 
into the Yukon River. Now, the way I read 
this Bill, that would be prohibited once it is 
passed. Has the federal government decided 
to provide the money to construct a treatment 
plant for the system which was designed 
largely at their instigation and installed at 
that time? 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, if I might respond 
to that question by saying that we have 
recognized, of course, in providing advice on 
the preparation of this Bill, that one of the 
sources of pollution would be municipalities, 
and if I might term it, the Department has 
recognized that funding the necessary works 
to treat sewage is often a very heavy burden 
on municipalities. Therefore, there has been a 
general recognition that once this Bill goes 
into effect we will have to sit down with the 
commissioners of each territory to examine 
this question and to see how best it might be 
tackled. I could not say, of course, at the 
moment that any conscious decision has been 
made with respect to actually providing 
funds, but I would say that this problem has 
been recognized and I hope to the extent 
possible will be given sympathetic considera- 
tion in each case. 
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Mr. Nielsen: That does not quite answer my 
question, Mr. Chairman. The passing of this 
Bill will place, and I am sure that Mr. Hunt 
and Mr. Yates know it, if not Mr. Armstrong, 
an imposssible financial burden on the City of 
Whitehorse to instal a treatment plant in a 
system which was installed by the federal 
government in the first place. 


Since the federal government deems it 
advisable to pass this Act, which generally is 
very desirable and very good, surely they 
must have been confronted with the problem 
in that particular community and made a 
decision that the city cannot be expected to 
carry this burden. Surely the federal govern- 
ment is going to come out with the money for 
a treatment plant. Is that not so? 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, the only thing I 
personally could say is that there is provision 
whereby the requirement to install such a 
treatment plant immediately can be delayed 
and in that period we will have to sit down 
and talk about the phasing of these necessary 
plants and how they will be funded. 
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afin de déverser leffluent urbain dans le 
fleuve Yukon. Cela s’est fait grace a une aide 
financiére du gouvernement fédéral et une 
subvention d’un quart de million de dollars 
du Ministére. Si je comprends bien le projet 
de loi que nous étudions, une telle chose 
serait interdite a ’heure actuelle. Le gouver- 
nement fédéral a-t-il décidé de fournir l’ar- 
gent nécessaire a la construction d’une usine 
de traitement des eaux du systeme de tout-a- 
Végout qui a été aménagé en grande partie a 
son instigation. 


M. Huni: Monsieur le président, j’aimerais 
répondre a cette question en disant que lors 
de la préparation du projet de loi, nous avons 
tenu compte du fait qu’une des sources de 
pollution étaient les municipalités; le Minis- 
tére a reconnu que le financement des tra- 
vaux nécessaires au traitement de leffluent 
constitue souvent une lourde charge pour les 
municipalités. Par conséquent, nous recon- 
naissons tous que quand la loi entrera en 
vigueur, nous devrons étudier la question de 
chaque territoire avec son commissaire afin 
de voir comment on pourrait le mieux régler 
le probléme. Evidemment, je ne saurais dire a 
Vheure actuelle si une décision a été prise au 
sujet du financement, mais je puis vous dire 
que nous sommes conscients du probleme et 
que nous sommes préts a étudier chaque cas 
avec aitention. 


M. Nielsen: Cela ne répond pas compleéte- 
ment a ma question, monsieur le président. Je 
suis sir que MM. Hunt et Yates de méme 
peut-étre que M. Armstrong comprennent que 
quand cette loi entrera en vigueur, la ville de 
Whitehorse devra faire face a des obligations 
financiéres incroyables afin d’installer une 
usine de traitement pour le systéme de tout-a- 
l’égout, systéme qui a été instauré par le gou- 
vernement fédéral. 

Etant donné que le gouvernement fédéral 
estime qu’une telle loi devrait étre adoptée, ce 
qui est une trés bonne initiative, il doit stre- 
ment avoir réfléchi a ce probleme particulier 
et s’étre rendu compte qu’on ne peut s’atten- 
dre a ce que la ville supporte ce fardeau. Il 
irait de soi que le gouvernement fédéral 
finance J’usine de traitement des eaux, 
n’est-ce pas? 


M. Huni: Monsieur le président, la seule 
chose que je puisse dire personnellement est 
que le projet de loi prévoit que V’installation 
d’une telle usine de traitement peut étre 
retardée et que pendant cette période, nous 
pourrons discuter des différentes étapes de la 
construction de ces usines et de _ leur 
financement. 
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Mr. Nielsen: But there is no guarantee then 
to the City of Whitehorse or to the Yukon 
Territory that they are going to be relieved of 
this financial burden, if this Act passes? 


Mr. Hunt: I am in no position today, sir, to 
give such a guarantee. 


The Chairman: Mr. Nielsen, I understand 
the Minister will be available for the Esti- 
mates on Thursday. You might be in a posi- 
tion to direct that question to him. 


Clause 1 allowed to stand. 
Clauses 2 to 6 inclusive agreed to. 


Clause 7 allowed to stand. 
Clauses 8 to 12 inclusive agreed to. 


Mr. Sulatycky: Mr. Chairman, I will have 
an amendment on Clause 13—Assignment of 
licences. 


Clause 13 allowed to stand. 
Clauses 14 to 16 inclusive agreed to. 


Mr. Sulatycky: Mr. Chairman, on Clause ie 
Public notice, there is no time limit provided 
in the amount of time being allowed to lapse 
between the giving of notice and the date of 
any public hearing. Should that not be incor- 
porated in this Bill somewhere? Particularly 
in the North, I think people should have ade- 
quate time within which to receive notice of 
these public hearings. Nowhere in the Bill is 
the time specified. 


The Chairman: Have you any comments, 
Mr. Armstrong? 


Mr. Armstrong: Are you referring specifi- 
cally to Clause 17? 


Mr. Sulatycky: Clause 17, but I have read 
through the rest of the Bill and there is no 
time limit specified anywhere for the giving 
of notice. 


Mr. Armstrong: A time limit on giving 
notice of an application is not a requirement 
in many other areas. The reason for this is 
that in applying for a water licence, particu- 
larly if it has to do with a mine undertaking 
or something of this nature, very often there 
is quite an urgency to get water—because this 
is one of the fundamental things and you 
cannot do very much until you have water. 
However, we have gone to the point where 
notice should be given of every application, 
so anybody who would be seriously affected 
or thinks this would be a disadvantage to 
them does have the opportunity. But we felt 
to put in a one or two months’ notice would 
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M. Nielsen: Mais on ne garantit pas a la 
ville de Whitehorse ou aux territoires du 
Yukon qu’ils seront libérés de cette charge 
financiére une fois la loi adoptée? 


M. Hunt: Je ne pourrais vous donner une 
telle assurance & Vheure actuelle. 


Le président: Monsieur Nielsen, je crois 
comprendre que le Ministre viendra témoi- 
gner jeudi quand nous étudierons le budget 
des dépenses. Vous pourrez alors lui poser la 
question directement. 

L’article 1 est réservé. 


Les articles 2 a 6 
adoptés. 
L’article 7 est réservé. 


Les;..articles. 8 .a 12 
adoptés. 


inclusivement sont 


inclusivement sont 


M. Sulatycky: Monsieur le président, j’ai- 
merais proposer une modification 4 Varticle 
13: cession de permis. 

L’article 13 est réservé. 


Les articles 14 A 16 inclusivement sont 
adoptés. 


M. Sulatycky: Monsieur le président, j’ai- 
merais discuter de l’article 17, Avis Public. 
On n’indique aucun délai entre le moment ou 
Pavis est donné et la date d’une audience 
publique. Ne devrait-il pas y avoir des dispo- 
sitions a ce sujet dans le projet de Loi? Dans 
le Nord surtout, je crois que la personne 
requérant un permis devrait disposer de suffi- 
samment de temps pour étre mis au courant 
de l’audience publique. 


Le président: Avez-vous des commentaires 
a faire, monsieur Armstrong? 


M. Armstrong: Parlez-vous spécialement de 
Varticle 17? 


M. Sulaiycky: Oui, de Varticle 17, mais j’ai 
lu tout le projet de loi et je n’y vois aucune 
référence au délai concernant les avis. 


M. Armstrong: Dans beaucoup d’autres 
régions on n’impose aucun délai pour donner 
avis d’une demande. La raison en est qu’une 
personne qui fait une demande en vue d’obte- 
nir le droit d’utilisation des eaux en vertu 
d’un permis, surtout les entreprises miniéres, 
veulent obtenir de l’eau immédiatement, car 
toute son industrie dépend de Vutilisation de 
ces eaux. Cependant, nous estimons que toute 
personne requérant un permis devrait donner 
avis de cette demande, de sorte que toutes les 
personnes qui penseraient étre désavantagées 
puissent avoir l’occasion de contester cette 
demande. Nous estimons toutefois que le fait 
d@imposer un délai d’un ou deux mois pour- 
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be putting an undue burden on the applicant 
himself. He would not know whether or not 
he was going to get water during this period, 
and of course all his other planning would be 
held in suspension. 
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Mr. Sulatycky: In any event, notices will 
have to be published in the Canada Gazette, 
so there is going to be a time limit. 


Mr. Armstrong: That is right. 


Mr. Sulatycky: But only the Board will 
know of it. So there is a built-in lag there, 
and I cannot see why you are so concerned 
with urgency. 


Mr. Armstrong: Well we say here: 

...to give notice of such application by 
publication thereof in the Canada Gazette 
and in such one or more newspapers, 
including at least one that is in circula- 
tion within the area affected, or in such 
other manner as the board considers 
appropriate... 


So the idea is to publish it in the Canada 
Gazette and also in the region so that anyone 
affected by it will know about it. 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, I think our con- 
cern here was to allow the board the freedom 
of action to determine the time, and since the 
boards will be locally based and made up of 
people resident essentially in the Territory 
they perhaps might be the best judge of the 
amount of time and the manner. If we were 
to set a prescribed time, a time that might be 
appropriate for example in the Yukon might 
be highly inappropriate in the more remote 
areas of the Northwest territories. 


Mr. Sulatycky: I accept that. 
Clauses 17 to 38 inclusive agreed to. 


Clause 39 allowed to stand. 
Clause 40 agreed to. 


The Chairman: On Clause 7, two amend- 
ments were proposed last meeting by Mr. 
Simpson and Mr. St. Pierre. I understand, Mr. 
Simpson, that the amendment you suggested 
at the last meeting is being moved this morn- 
ing by Mr. Nielsen. Is that correct? 
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rait nuire inutilement au requérant lui-méme. 
Pendant toute cette période, il ne serait pas 
certain d’obtenir l’eau dont il a besoin et ne 
pourrait donc pas mettre a exécution ses 
autres projets. 


M. Sulatycky: En tout cas, les avis doivent 
étre publiés dans la gazette du Canada ce qui 
en soi constitue un délai. 


M. Armstrong: Vous avez raison. 


M. Sulatycky: Cependant, seul l’Office sera 
au courant. Il y a done de toute facon un 
décalage et c’est la raison pour laquelle je ne 
peux comprendre pourquoi vous semblez si 
pressé. 


M. Armsirong: Le texte du projet de loi se 
lit comme suit: 

...qu’elle donne avis de cette demande 
dans la Gazette du Canada et dans le ou 
les journaux, y compris au moins Vun 
d’eaux qui est en circulation dans la zone 
affectée, ou de telle autre maniére que 
Voffice estime appropriée... 


Par conséquent, le demande sera publiée dans 
la Gazette du Canada et également dans les 
journaux de la région de sorte que toutes les 
personnes touchées en prendront connais- 
sance. 


M. Hunt: Je pense, monsieur le président, 
que nous voulions donner a loffice la liberté 
de déterminer le délai qui lui convient et 
étant donné que les offices se trouveront dans 
les territoires et que leurs membres seront en 
grande partie des résidents de ces territoires, 
nous avons pensé que les offices seraient pro- 
bablement les meilleurs juges en la matiére. 
Si nous décidions d’un délai uniforme, un tel 
délai pourrait trés bien convenir au Yukon 
par exemple, alors qu’il serait inapproprié 
pour certaines régions éloignées des territoi- 
res du Nord-Ouest. 


M. Sulatycky: Je suis d’accord avec cela. 


Les articles de 17 4 38 inclusivement sont 
adoptés. 


L’article 39 est réservé. 
L’article 40 est adopté. 


Le présideni: Au sujet de l’article 7, MM. 
Simpson et St-Pierre avaient proposé deux 
modifications au cours de la derniére séance. 
Je crois comprendre, monsieur Simpson, que 
monsieur Nielsen propose aujourd’hui la 
modification que vous aviez proposée au cours 
de la derniére séance. Est-ce exact? 
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Mr. Nesbiti: There has been some discus- 
sion on this among our group, and I might say 
with Mr. St. Pierre, and Mr. Nielsen has an 
amendment which I believe he intends to 
move. 


The Chairman: Would you like to move it 
and then I will read it to the Committee, or 
would you like to read it to the Committee? 


Mr. Nielsen: 
Nesbitt... 


I move, seconded by Mr. 


The Chairman: Mr. Nielsen, I am sorry to 
interrupt. A substitution has not been made 
for you yet, so you had better get somebody 
else to propose it. At least the Clerk has not 
been informed of the substitution. 


Mr. Nielsen: I only leave the Committee 
from time to time so that others may travel 
around the country. 


An hon. Member: You are all heart. 


Mr. Simpson: J move that paragraph (b) of 
subclause (2) of Clause 7 be deleted and the 
following substituted therefor: 

(b) at least three persons named by the 
Commissioner-in-Council of the Yukon 
Territory in the case of the Yukon Terri- 
tory Water Board and at least three per- 
sons named by the Commissioner-in- 
Council of the Northwest Territories in 
the case of the Northwest Territories 
Water Board. 


The Chairman: Fine, thank you. 


Are there any other amendments relating 
to Clause 7? 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I have a ques- 
tion relating to this amendment. I understood 
there was notice of an amendment by Mr. 
Simpson to change the number—I am speak- 
ing now of Clause 7 subclause (1)—substitut- 
ing “ten” for “seven” members. Am I correct- 
ly informed? 


Mr. Simpson: That was Mr. 
amendment. 
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St. Pierre’s 


Mr. Honey: I understand from Mr. Nesbitt 
that you then had discussions with Mr. St. 
Pierre. I just do not want to overlook any- 
thing. If it is still the intention of Mr. St. 
Pierre, and if we have notice of the motion 
before the Committee, I think his notice of 
motion to change the maximum number from 
“seven” to “ten” is related to Mr. Simpson’s 
amendment. 
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M. Nesbitt: Notre groupe a discuté de cette 
question avec M. St-Pierre et M. Nielsen a 
une modification qu’il désire proposer. 


Le président: Voudriez-vous formuler votre 
proposition afin que je puisse la lire au 
Comité ou voudriez-vous le faire vous-méme? 


M. Nielsen: Je fais la proposition, appuyée 
par M. Nesbitt. 


Le présideni: Monsieur Nielsen, excusez- 
moi de vous interrompre. Le Greffier du 
comité n’a pas encore été informé du fait de 
cette substitution. Il serait done préférable 
que vous demandiez a un autre député de 
faire la proposition. 


M. Nieisen: Je ne quitte le Comité que de 
temps en temps afin de permettre 4 d’autres 
de voyager dans le pays. 


Une voix: Vous avez le cceur sur la main. 


M. Simpson: Je propose que l’article 7(2)b) 
du projet de loi soit retranché et remplacé 
par ce qui suit: 

b) au moins trois personnes nommées 
par le commissaire en conseil du terri- 
toire du Yukon dans le cas de l’Office des 
eaux du territoire du Yukon, ou au moins 
trois personnes nommées par le commis- 
saire en conseil des territoires du Nord- 
Ouest, dans le cas de l’Office des eaux des 
territoires du ord-Ouest. 


Le président: Trés bien, merci. 


Y a-t-il d’autres questions concernant I’arti- 
cle 7? 


M. Honey: Monsieur le président, j’aurais 
une question a poser en ce qui concerne cette 
modification. J’ai cru. comprendre que M. 
Simpson a fait part de son intention de pro- 
poser une modification de larticle 7 (1). Ne 
voulait-il pas proposer de porter le nombre de 
membres de 7 a 10? 


M. Simpson: II s’agit 14 de la modification 
qu’avait proposée M. St-Pierre. 


M. Honey: Je crois comprendre de ce que 
dit M. Nesbitt que vous avez eu des discus- 
sions avec M. St-Pierre. Je ne veux rien 
oublier. Si M. St-Pierre est toujours du méme 
avis et qu’il a informé le Comité de la propo- 
sition qu’il entendait faire, il me semble que 
cet avis de proposition visant a porter de 7 4 
10 le nombre de membres se rapporte a la 
proposition faite par M. Simpson. 
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Mr. Nesbitt: I might say in that regard, Mr. 
Chairman, that I personally have not dis- 
cussed the matter with Mr. St. Pierre. I was 
not able to be here at the last meeting. Mr. 
Simpson had some discussions with him and 
after our members of the Committee dis- 
cussed it with Mr. Nielsen, we felt that this 
new amendment, which we proposed this 
morning, would perhaps accomplish the same 
effect. As far as the actual numbers are con- 
cerned, we have not had an opportunity of 
discussing it with Mr. St. Pierre. 


The Chairman: With your permission, Mr. 
Nielsen, we could ask Mr. Hunt to comment 
on this amendment. 


Mr. Nielsen: May I have the privilege of 
speaking first? 


Mr. Simpson: Mr. Nielsen, just before you 
do, coula I answer the question that was put 
about our discussions with Mr. St. Pierre. I 
was just talking to him. I was called out and I 
talked to him on the telephone. I outlined this 
new proposal to him and he said that it went 
along weil with the motion he had proposed 
on Friday. He wanted me to ask one question 
and I would like to put that to one of the 
witnesses now so that we would have it clari- 
fied before Mr. Nielsen speaks on his amend- 
ment. 


Mr. St. Pierre at first wondered about this 
amendment in view of the fact, he said, that 
the Territories Council only met... 


The Chairman: Excuse me, would you put 
the microphone on the table apparently they 
are having some trouble. 


Mr. Simpson: He said that the Territories 
Council only met on maybe one or two occa- 
sions each year and it might be difficult in 
that respect for them to appoint members to 
these boards. I said, ““What do you mean?” He 
said, ‘‘Well, as I understand the Bill, boards 
will be set up for each individual application 
for water licences or whatever it is and so 
there may be many times during the year 
that they would have to appoint people to the 
boards.” I told him that I do not interpret the 
Bill that way. I think a board is going to be 
set up and will remain as that board for a 
specified length of time. Mr. St. Pierre asked 
me to ask one question of the witnesses to 
find out whether when this board is set up it 
will remain as a board for a duration of time 
or will there be periodically boards set up for 
each application that may come up for water 
licences? So that is what Mr. St. Pierre wants 
to find out and wants to have on the record. 
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M. Nesbitt: Je dois vous dire qu’a ce sujet, 
monsieur le président, je n’ai pas discuté de 
la chose personnellement avec M. St-Pierre. 
Je n’ai pas pu assister a la derniére séance. M. 
Simpson s’est entretenu avec lui et aprés que 
notre groupe ait discuté de la question avec 
M. Nielsen, nous avons jugé que la proposi- 
tion que nous avons faite ce matin aurait 
peut-étre le méme effet. En ce qui concerne le 
nombre de membres, nous n’avons pas eu 
Voccasion d’en discuter avec M. St-Pierre. 


Le président: Si vous me le permettez, 
monsieur Nielsen, nous pourrions demander a 
M. Hunt ce qu’il en pense. 


M. Nielsen: Me permettriez-vous de parler 
le premier? 


M. Simpson: Monsieur Nielsen, pourrais-je 
simplement répondre a la question qui nous a 
été posée au sujet de la discussion avec M. 
St-Pierre? Je viens justement de parler avec 
lui. On m’a fait demander et j’ai eu une com- 
munication téléphonique avec lui. Je lui ai 
expliqué la nouvelle proposition en détail et il 
a dit qu’il était d’accord avec la proposition 
qu’il avait faite vendredi. Il m’a demandé de 
poser une question; j’aimerais la poser a un 
des témoins afin que nous puissions clarifier 
la question avant que M. Nielsen ne donne ses 
commentaires au sujet de sa proposition. 


M. St-Pierre se posait tout d’abord certai- 
nes questions au sujet de la modification, 
étant donné que le Conseil des Territoires ne 
se réunissait... 


Le président; Veuillez m’excuser, voudriez- 
vous installer le microphone sur la table, car 
il semble qu’on ne vous comprenne pas bien. 


M. Simpson: Monsieur St-Pierre a _ fait 
remarquer que le Conseil des Territoires ne 
se réunissait chaque année qu’une ou deux 
fois et qu’il serait peut-étre difficile de 
hnommer des membres aux divers offices. Je 
lui ai demandé ce qu’il entendait par 1a et il 
m’a répondu que selon lui le projet de loi 
prévoyait que des offices seraient créés pour 
étudier chaque demande de droit a Jutilisa- 
tion des eaux en vertu d’un permis et qu’ils 
devraient par conséquent souvent nommer 
des personnes a l’Office. Je lui ai répondu que 
personnellement je n’interprétais pas le projet 
de loi de cette facon. A mon avis, des offices 
seront créés et leurs membres resteront en 
fonction pendant un certain temps. M. St- 
Pierre m’a demandé de poser une question 
aux témoins; il veut savoir si lorsque ces 
offices seront créés, les membres resteront en 
fonction pendant une certaine période de 
temps ou si des offices seront créés chaque 


The Chairman: Do you want to reply to 
that now, Mr. Hunt? 


Mr. Hunt: In preparing this particular 
clause consideration was given to the 
administrative aspects of the boards and I 
think, first though that I would say that we 
contemplate that once appointed, unless a 
member resigned, the boards would be in 
continuing effect and would, therefore, be able 
to handle the day-to-day business as it came 
along. However, we were thinking in terms of 
not just the initial appointments but the con- 
tinuing business of the boards and of the fact 
that in both instances they will be faced with 
day-to-day work. Therefore, with the Coun- 
cils’ meeting usually twice a year, perhaps 
there might be delays in nominating or con- 
sulting with respect to the Territorial mem- 
bers. It seemed to us that by making it some- 
what less formal and putting it on a basis of 
consultation this could be done without neces- 
sarily a formal session of Council at which 
this formal resolution nominating the 
representatives would have to be put. This 
was one of the prime considerations with 
respect to the suggestion that the Territorial 
members of the boards be nominated by the 
Commissioner after consultation rather than 
the way that is perhaps going to be suggested 
now. 
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I do not think I can elaborate except to say 
that it is recognized perhaps that in the 
Yukon it is often a little more easy to call 
together, if the circumstances really warrant, 
a session of Council. In the Northwest Ter- 
ritories because of the distances and the 
arrangements involved it is very difficult to 
call Council together other than on the prede- 
termined occasions which are twice a year 
normally. 


The Chairman: Mr. Hunt, I have a question 
or two on this. Does “consultation” in your 
view require the agreement of the Council of 
the respective Territories to a nomination by 
the Commissioner? How strong is this word 
“consultation”? Wouid it be reasonable to 
expect that the Commissioner, would only 
follow the advice of the Council or does this 
imply that he can telephone these fellows up 
and then appoint somebody on his own even 
if they have recommended somebody else? 


Mr. Hunt: I expect, of course, that the 
Commissioner would be guided by the views 
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fois qu’on désire étudier des demandes de 
droit a l'utilisation des eaux en vertu d’un 
permis. M. St-Pierre m’a posé cette question 
officiellement. 


Le président: Voudriez-vous répondre a la 
question, monsieur Hunt? 


M. Huni: Lors de la rédaction de cet article, 
nous avons songé au travail d’administration 
qu’auraient a remplir les offices et je crois 
devoir dire que sauf dans le cas ot! des mem- 
bres donnent leur démission, ceux-ci sont 
nommés pour une période de temps afin de 
s’occuper des affaires quotidiennes au fur et a 
mesure. Nous n’avons pas seulement pensé 
aux premieres nominations, mais au travail 
continuel que les membres auront a faire jour 
aprés jour. Par conséquent, étant donné que 
les réunions du Conseil n’ont lieu que deux 
fois par année, il se peut qu’il y ait du retard 
dans les nominations des membres choisis 
dans les territoires et dans la consultation 
avec eux. C’est la raison pour laquelle nous 
avons pensé que ces réunions des offices ne 
devraient pas étre trés officielles et que le 
travail devrait en étre un de consultation; 
cela pourrait se faire en dehors des séances 
réguliéres du conseil au cours desquelles la 
nomination des membres aurait lieu. C’est une 
des raisons principales pour laquelle nous 
avons suggéré que les membres de l’office qui 
viennent des Territoires soient nommés par le 
Commissaire a la suite de consultations, plutét 
que de la facon dont on le suggérera peut-étre 
ici-méme. 


Je ne puis vous donner plus de détails a ce 
sujet; je peux seulement vous dire qu’au 
Yukon, il est peut-étre plus facile d’organiser 
des séances du Conseil quand les circonstan- 
ces Vexigent. Dans les Territoires du Nord- 
Ouest, a cause des distances et des disposi- 
tions qu’il faut prendre, il est trés difficile de 
rassembler les membres du Conseil autrement 
que deux fois par an, ce qui est prévu par la 
loi. 

Le président: Monsieur Hunt, j’aurais une 
ou deux questions A poser. Quand vous 
employez le mot «consultation», cela sous- 
entend-il que les membres du Conseil des 
Territoires doivent approuver les nominations 
faites par le Commissaire? Est-il raisonnable 
de croire que le Commissaire s’en remettrait a 
Vavis du Conseil ou simplement qu’il pourrait 
téléphoner aux membres du Conseil pour 
ensuite nommer un membre lui-méme, méme 
si les autres membres lui ont recommandé de 
nommer une autre personne? 


M. Hunt: Je suppose évidement que le 
Commissaire tiendrait compte des idées des 
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of Council members under the “consultation” 
approach. Technically, of course, I think he 
would have met his obligation if he had 
placed before the Council members the name 
or names of the representatives he felt might 
be nominated and had obtained their views. I 
think technically, of course, he would not 
have to be guided absolutely by their views. I 
would be very surprised if in practice he 
would actually formally nominate anyone 
unless he had obtained the general consensus 
or at least the majority view of Council that 
this was a desirable person to nominate to 
these boards. This is how we expect it to 
operate. 


The Chairman: I think we had better allow 
Mr. Nielsen to proceed. 


Mr. Nielsen: What I am about to say, Mr. 
Hunt should not take as any personal reflec- 
tion whatsoever—I have known him too many 
years and have too high a regard for him in 
the civil service for that to occur—but I am 
going to say some fairly harsh things about 
his views and his observations. 

To answer your question, Mr. Chairman, in 
its raw form, the matter resolves itself to 
this: If the Minister wishes to have Mr. Jones 
appointed to the board he will telephone the 
Commissioner and say, “Mr. Commissioner, I 
want Mr. Jones appointed to the board.” Mr. 
Commissioner will say, “‘yes, sir,” and that 
will be the end of it. He will consult with the 
Council and he will appoint Mr. Jones. That 
is the raw answer to your question. That is 
just one feature of Clause 7 which prompts us 
to move the amendment in its present form. 

There seems to be a generally held miscon- 
ception that the Commissioner makes deci- 
sions on his own and I think members of the 
Committee should disabuse themselves of that 
fiction entirely. The Commissioner is a fed- 
erally appointed civil servant and he takes 
orders from Ottawa. He takes orders from the 
Minister, from the Deputy Minister and, in- 
deed, from Mr. Hunt. 

The board, once appointed, would be a con- 
tinuing board. This means that it is as perma- 
nent as the Governor in Council or the Minis- 
ter wishes it to be, which has pretty long 
range effects so far as the Yukon is con- 
cerned. The members of this Committee are 
very familiar with the fervent pleas of the 
members on the Yukon Legislative Council 
and in the Northwest Territories for more say 
in their own affairs, for a more responsible 
form of government, for government reform. 
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autres membres du Conseil a la suite des 
consultations qu’il aurait eues avec eux. Au 
point de vue pratique, évidemment, je crois 
qu’il aurait bien rempli son mandat s’il sou- 
mettait aux membres du Conseil le ou les 
noms de personnes qu’il estime étre capables 
de servir en tant que membres et s’il avait 
recu leur avis a ce sujet. D’une facon absolue 
il ne devrait pas se baser exclusivement sur 
Vavis des membres du Conseil. Cependant, il 
serait trés étonnant de voir un Commissaire 
nommer officiellement un membre au Conseil, 
a moins d’avoir obtenu l’accord de tous ou du 
moins d’une majorité de membres du Conseil. 
Nous espérons que les nominations se feront 
donc de cette facon. 


Le président: Je crois que nous devrions 
permettre a M. Nielsen de continuer. 


M. Nielsen: J’espére que M. Hunt ne prendra 
pas personnellement ce que je vais dire; je 
Vai connu pendant des années et je le res- 
pecte trop pour le blesser. Cependant, j’aime- 
rais faire quelques commentaires assez viru- 
lents concernant ce qu’il vient de dire. Pour 
répondre a votre question, monsieur le prési- 
dent, la chose se résume a peu prés a ceci: si 
le Ministre désire nommer une certaine per- 
sonne a Voffice, il téléphonera au Commissaire 
en lui exprimant son intention de nommer 
cette personne. Le Commissaire devra étre 
d’accord avec lui et c’est ainsi que se régle- 
ront les choses. Il aura des consultations avec 
le Conseil et il nommera le membre en ques- 
tion. C’est une des raisons pour lesquelles 
nous désirons proposer les modifications a 
Varticle 7 tel qu’il est rédigé actuellement. 


Il me semble qu’on parte du principe erroné 
suivant lequel le Commissaire prend seul des 
décisions et j’aimerais détromper les membres 
du Comité a cet égrd. Le Commissaire est un 
fonctionnaire nommé par le gouvernement 
fédéral et il recoit des ordres d’Ottawa. Il 
doit se conformer aux ordres que lui donnent 
le Ministre, le Sous-ministre et également M. 
Hunt. 

Une fois Voffice constitué, les membres res- 
teraient en fonction de facon permanente; en 
tout cas, autant que le Gouverneur en conseil 
et le Ministre le désireraient, ce qui peut 
avoir des effets 4 longs termes pour le Yukon. 
Les membres de notre Comité savent combien 
les membres du Conseil législatif du Yukon et 
des Territoires du Nord-Ouest ont adressé de 
requétes afin d’obtenir une plus grande auto- 
nomie pour diriger leurs propres affaires; 
combien ils désirent devenir un gouverne- 
ment responsable grace a une réforme de leur 
gouvernement. 
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The Council, Mr. Hunt says, is very difficult 
to get together in the Northwest Territories. 
Again, the impression is left that because of 
the difficulties of geography and distance, cer- 
tain laws must be passed for the sake of 
expediency. 
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Now, I say that is a mirage. The Minister 
has the power to decide when Council is 
going to convene. If he wants Council to con- 
vene he tells the Commissioner, the Commis- 
sioner issues his order and the Council con- 
venes. That is the way the law is set up now. 
If the Minister does not want the Council to 
convene, or the Commissioner does not want 
the Council to convene, it will not convene. It 
convenes now twice a year by custom, but if 
he wanted it there six months out of the year 
he could have it there six months out of the 
year. 


So, while geography and distance in the 
Northwest Territories presents some difficulty, 
laws should not be made simply for the 
expediency of overcoming difficulties which 
are not of the magnitude suggested to you. In 
the Yukon it is a simple matter to convene 
the Council; no difficulty whatsoever. 


The membership of the board is set at 
7 members by Clause 7. The Minister will 
have the power to appoint all of those mem- 
bers notwithstanding the wording of sub- 
clause 2 (b). As I pointed out, if the Minister 
wants a particular member to be nominated 
by the Commissioner, all he has to do is to 
tell the Commissioner to nominate that par- 
ticular member and that is what will be done 
if the Commissioner wants to stay in the job. 


In keeping, therefore, with the wishes of 
the members of the Yukon Council, and also, 
it seems to me, striking a happy balance with 
those in Ottawa who do not wish to relin- 
quish one single iota of their ivory tower 
power, the amendment which has been put 
forward to you, is a compromise. It leaves the 
federal government with the majority power 
and at the same time it gives the power to 
the Commissioner in Council, and that means 
the elected representatives of the people in 
the Yukon, to vote on the issue and the com- 
missioner or the Minister cannot act 
unilaterally. 


The amendment would give the Commis- 
sioner in Council, the elected representatives 
of the people, the power to name, not to 
recommend but to name three members to 
this Board, a minority. It will give the people 
of the Yukon a meaningful voice on the 
Board and by passing the amendment the 
members of the Committee and hopefully the 
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M. Hunt dit bien qu’il est difficile de réunir 
les membres du Conseil dans les territoires du 
Nord-Ouest. Ici encore nous avons l’impres- 
sion que certaines lois sont adoptées par 
opportunisme. 


Ici encore il s’agit d’une illusion. Le Minis- 
tre a le pouvoir de décider quand le Conseil 
se réunira. S’il désire qu’il se réunisse, il en 
fait part au Commissaire qui en émet lavis, 
apres quoi le Conseil se réunit. C’est la facon 
prévue par la loi actuelle. Si le Ministre ne 
désire pas que le Conseil se réunisse ou si le 
Commissaire ne le désire pas, le Conseil ne se 
réunira pas. Actuellement, il se réunit deux 
fois par an selon la coutume, mais cependant 
s’il désirait qu’il se réunisse six mois sur l’an- 
née ce serait trés possible. 


Ainsi, malgré l’éloignement et les distances 
qui présentent certaines difficultés dans les 
Territoires du Nord-Ouest, les lois ne 
devraient pas étre adoptées en tenant compte 
de ces difficultés qui ne sont pas d’ailleurs 
aussi importantes qu’on vous le fait croire. 
Au Yukon, il est trés facile de rassembler le 
Conseil. 


L’article 7 du projet de loi établit a sept le 
nombre de membres de 1’Office. Le Ministre 
aura le pouvoir de nommer tous ses membres 
en dépit des dispositions du paragraphe 2(b). 
Comme je Vai déja fait remarquer, si le 
Ministre désire qu’un membre soit nommé 
par le Commissaire, il devra simplement 
demander a ce dernier de nommer ce 
membre; le Commissaire ne pourra faire 
autrement s’il désire rester en fonction. 


L’amendement qui vous a donc été présenté 
est un compromis; il tient compte du désir 
des membres du Conseil du Yukon et égale- 
ment des hauts fonctionnaires d’Ottawa qui 
ne veulent rien abandonner de leurs pouvoirs. 
Le gouvernement fédéral aura toujours le 
pouvoir de la majorité et en méme temps le 
Commissaire et le Conseil, c’est-A-dire les 
représentants choisis par le peuple du Yukon 
pourront voter sur la question; le Commis- 
saire ni le Ministre ne pourront agir 
unilatéralement. 


La modification a pour but de donner au 
commissaire en conseil et au représentant élu 
du peuple le pouvoir de nommer, non pas de 
recommander, trois membres du Conseil, ce 
qui constitue une minorité. Le peuple du 
Yukon aura ainsi son mot a dire au Conseil; 
si cette modification est adoptée, les membres 
du Comité et, espérons le, ceux de la Cham- 
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House of Commons will recognize that there 
are sufficient numbers of responsible people 
in both territories who can perform the func- 
tions that this Board is intended to perform 
just as well as civil servants. It is in that 
sense I put the amendment forward today in 
the hope it will find support with all members 
of the Committee. 


The Chairman: Mr. Nielsen, could you 
explain to the members of the Committee the 
difference between Commissioner in Council 
and Commissioner in consultation with 
Council? 


Mr. Nielsen: Mr. Hunt explained very tact- 
fully the meaning of the phrase “in consulta- 
tion with the Commissioner” it was not “in 
consultation”; it was “after consultation with 
the Commissioner” that the nomination by 
the Commissioner could be made. Consulta- 
tion is really meaningless. All that the sub- 
clause in its present form means is that the 
Commissioner, as Mr. Hunt said, as a techni- 
cal requirement, must go to the Council and 
say, ‘Look, I propose to appoint Mr. Jones; I 
have consulted with you. If you do not like 
it, you know, it is too bad.” He could say that. 
All that is required is that he has to speak to 
the members. 


The amendment would give the Commis- 
sioner in Council the legislative power to 
name the persons to be sitting on the Board, 
not merely to recommend that they be nomi- 
nated for approval, but that they be named 
by the people of the Yukon through their 
elected representatives. 
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The Commissioner in Council—that 
phraseology has the same constitutional mean- 
ing as it does in any of the provinces. The 
Commissioner, if he wishes, may veto the 
decision of the Council, a power which he has 
now and a power which every Lieutenant 
Governor has now. In effect it is the Lieuten- 
ant Governor in Council. That phraseology is 
used in the Yukon Act and all legislative 
powers allotted to the Yukon, which are sub- 
stantially the same as those in the provinces 
with some very important exceptions. I think 
the distinction is clear. If I can be of any 
further assistance, Mr. Chairman, I would be 
happy. 


Mr. Rock: May I ask Mr. Nielsen a ques- 
tion, Mr. Chairman? It seems that you are a 
witness now. 

Mr. Nielsen, you are actually amending 
it to have three members chosen by the Com- 
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bre des communes réaliseront que les territoi- 
res du Yukon et du Nord-Ouest possédent 
suffisamment de personnes éclairées qui pour- 
ront siéger a l’Office. C’est la raison pour 
laquelle je présente cette modification 
aujourd’hui en espérant obtenir V’appui de 
tous les membres du Comité. 


Le président: Monsieur Nielsen, pourriez- 
vous expligquer aux membres du Comité la 
différence qu’il y a selon vous entre un com- 
missaire en conseil et un commissaire en con- 
sultation avec le Conseil? 


M. Nielsen: Monsieur Hunt a expliqué avec 
beaucoup de tact ce qu’on entendait par l’ex- 
pression «en consultation avec le commissai- 
re». Cen’est pas «en consultation» mais «aprés 
consultation avec le Commissaire» que la 
nomination serait faite par le Commissaire. 
Dans ce cas, la consultation n’a aucun sens. 
En fait, selon les propositions du paragraphe 
comme il est rédigé actuellement, le Commis- 
saire pourra se rendre devant le Conseil et lui 
dire qu'il désire nommer une telle personne et 
qu’en fait il s’agit 1a d’une consultation. Si les 
membres du Conseil ne sont pas d’accord tant 
pis pour eux. Le Commissaire pourrait trés 
bien adopter une telle attitude; la seule exi- 
gence contenue dans cet article est que le 
Commissaire doit s’entretenir avec _ les 
membres. 


Si notre modification était adoptée, le com- 
missaire en conseil aurait le pouvoir de 
nommer a l’Office des membres qui auraient 
été choisis par les représentants élus de la 
population du Yukon et plus spécialement de 
recommander leur nomination. 


Le Commissaire, s’il le désire, peut opposer 
son veto a la décision du Conseil; il posséde 
actuellement ce droit, comme tous les lieute- 
nant-gouverneurs en conseil. Il en va de 
méme pour toutes les autres provinces. Ce 
pouvoir est stipulé dans la loi sur le Yukon et 
ces pouvoirs législatifs sont essentiellement 
les mémes que ceux des autres provinces a 
quelques exceptions prés. Je crois que la dis- 
tinction est claire. Si je peux étre d’une autre 
utilité, monsieur le président, j’en  serais 
heureux. 


M. Rock: Pourrais-je poser une question a 
M. Nielsen, monsieur le président? Il semble 
que vous étes maintenant un témoin. 


M. Nielsen, vous voulez apporter ces modi- 
fications a Varticle pour que trois membres 
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missioner? It is more or less the same thing. I 
want you to clarify that because the way I am 
reading it now, Mr. Nielsen, is that first you 
make claims that the Minister could phone 
the Commissioner and say, “I want so-and-so 
on there”. The way I am looking at it now 
what you are doing is giving him the power 
to say, “Now I want to have three men on 
instead of one.” Could you clarify that? 


Mr. Nielsen: I thought I had just done that. 
I just might briefly point out that the Com- 
missioner, as it reads now, will have the 
power and he is subject to the will of the 
Minister. The way the amendment is worded 
it would give that power to the Council of 
the Yukon Territory. This is the phraseology 
used by any province when they pass an 
act—the Lieutenant Governor in Council. The 
Commissioner in Council passes legislation in 
the Yukon. It is the same on the federal level 
when you use the phrase Governor in 
Council. 


The Chairman: Gentlemen, Mr. Sulatycky 
has indicated he has a question. 


It is obvious, I think that the amendment 
proposed by Mr. Nielsen will require a conse- 
quential amendment here at the beginning of 
Clause 7 because as explained by Mr. Hunt 
last meeting there are going to have to be five 
or six government appointments to represent 
each of the federal government departments 
involved and the total membership of the 
Board will have to be raised from seven to 
ten, or the total possible membership will 
have to be raised from seven to ten. 


Mr. Sulatycky: Yes, that is what I was 
going to touch on. I was going to move that 
the word “seven” in line 5, Clause 7, sub- 
clause (1) be amended to read “ten”, in order 
that all persons necessary on the Board can 
be accommodated. 


The Chairmen: Gentlemen, we have to dis- 
pose of Mr. Nielsen’s amendment before we 
can go into a second amendment. Perhaps by 
consent we would proceed here because we 
are all in basic agreement that we want to see 
the local people in both the territories 
involved in the fight against water pollution. 
It certainly seems to me that the local coun- 
cils having a say in the appointment of the 
members of the anti-pollution board is a rea- 
sonable way to do it. I think we are in gener- 
al agreement as to the objective here, but 
perhaps there are a few details that need to 
be worked out. 
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soient choisis par le Commissaire. Cela 
revient au méme. Pourriez-vous clarifier un 
peu votre pensée. Il me semble en effet que 
d’abord vous dites que le Ministre pourrait 
téléphoner au Commissaire et lui dire qu’il 
veut qu’une telle ou telle personne soit 
nommeée a l’Office; or, maintenant, vous sem- 
blez dire que trois membres devraient étre 
nommés au lieu d’un. 


M. Nielsen: Je croyais que je vous avais 
expliqué cela. Selon les termes de l’article tel 
qu’il est rédigé actuellement, le Commissaire 
a le pouvoir et il doit se soumettre Aa la 
volonté du Ministre. Si notre amendement 
était adopté c’est le Conseil des territoires du 
Yukon qui aurait ce pouvoir. Nous voulons en 
fait adopter la méme phraséologie que celle 
employée par les provinces dans leurs lois: le 
lieutenant-gouverneur en conseil. Le Commis- 
saire en conseil adopte les mesures législati- 
ves pour le territoire du Yukon. Au niveau 
fédéral, Vexpression gouverneur en conseil 
exprime également la méme chose. 


Le président: Messieurs, M. Sulatycky m’a 
fait remarquer qu’il voudrait poser une 
question. 


Il semble évident, 4 mon avis du moins, que 
la modification proposée par M. Nielsen 
nécessitera de modifier également le début de 
l’Article 7; en effet, comme M. Hunt I’a expli- 
qué lors de la derniére séance, cing ou six 
membres seront nommeés par le gouvernement 
et représenteront chacun un ministére fédéral 
intéressé directement A la question; le 
nombre total de membres de 1’Office devra 
done passer de sept a dix au plus. 


M. Sulaiycky: Oui, c’est exactement le sujet 
que je voulais aborder. Je voulais proposer 
que le mot sept a la ligne 5 de l’article 7 (1) 
soit modifié et remplacé par le mot dix, afin 
d’englober toutes les personnes qui pourraient 
siéger a l’Office. 


Le président: Messieurs, nous devons termi- 
ner l’étude de la modification proposée par M. 
Nielsen avant de passer a la seconde modifica- 
tion. Peut-étre pourrions-nous nous mettre 
d’accord afin d’adopter cette modification; en 
fait nous sommes tous disposés A voir la 
population locale des deux Territoires travail- 
ler a la lutte contre la pollution de l’eau dans 
leurs régions. Il me semble tout A fait évident 
que les Conseils locaux doivent avoir leur 
mot a dire dans la nomination des membres 
des Offices dont le travail est celui de lutter 
contre la pollution. J’ai ’impression que nous 
sommes tous d’accord sur le but A atteindre 
bien qu’on doive s’entendre sur une question 
de détail. 
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Mr. Sulatycky: Is there any objection to 
increasing the number to ten? 


The Chairman: I wonder if we could per- 
haps ask Mr. Hunt to elaborate on the total 
number involved here on the Board. 


Mr. Huni: Mr. Chairman, I think concern 
has been expressed, both with respect to this 
particular Bill and with respect to other legis- 
lation dealing with pollution, about a multi- 
plicity of legislation, about overlapping agen- 
cies and the undesirable effects from that. I 
do not think I would be betraying anything if 
I said that it took us quite a lot of work to get 
the concept of a board, which we hope will be 
responsible for administering all aspects of 
water management in the Territory, accepted 
generally by the various agencies that could 
be affected. 


e 1200 


The concept as we see it is that this Board 
will first of all be a working Board. It will 
concern itself primarily with granting rights to 
the use of water. We are hopeful that with 
the establishment of this Board, any applicant 
who comes forward and asks for a water 
right can be assured that he has to go only to 
this one Board and that he does not then 
have to go to the Department of Fisheries to 
make sure that he is meeting their require- 
ments, that he does not then have to go to the 
Department of National Health and Welfare to 
make sure he is meeting their requirements. 


I want to emphasize the suggestion that 
there be a representative of each federal 
department with a responsibility in the Ter- 
ritories, as in most of the provinces, for water 
management. This is not an attempt, as it 
were, to pack the Board with federal 
representatives, but to try to make sure that 
each legitimate interest, usually backed up 
with legislative authority, be represented on 
the Board. 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Deakon: Somebody asked a question 
and I have not had a chance to say anything. 


Mr. Nielsen: I think Mr. Deakon had his 
hand up before I did, Mr. Chairman. 


The Chairman: He did, but I recognized Mr. 
Nielsen first and I am sorry, Mr. Deakon. 
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M. Sulatycky: Y a-t-il quelqu’un qui s’op- 
pose a faire passer le nombre des membres de 
VOffice a dix? 


Le président: Peut-étre pourrions-nous 
demander a M. Hunt de nous donner son avis 
sur le nombre de membres qui devraient 
siéger a l’Office. 


M. Hunt: Monsieur le président, cer- 
taines personnes ont exprimé de l’inquiétude 
tant en ce qui concerne ce projet de loi 
particulier que d’autres mesures législatives 
visant la pollution. Elles s’inquiétent du grand 
nombre de mesures législatives qui pourraient 
étre adoptées, de la possibilité que des orga- 
nismes gouvernementaux remplissent des 
mémes fonctions, ce qui pourrait avoir des 
effets indésirables. Je ne crois pas trahir de 
secret en disant que nous avons travaillé d’ar- 
rache-pied a concevoir un Office qui, nous 
lV’espérons, sera chargé de l’application de tous 
les aspects de la gestion des ressources en eau 
des Territoires et qui serait compatible avec 
le travail des différents organismes qui pour- 
raient étre touchés. 


Voila la facon dont nous concevons un tel 
Office: il s’agit avant tout d’un Office de tra- 
vail qui s’occupera principalement 4 accorder 
le droit a l’utilisation des eaux. Nous espérons 
que le requérant qui demandera le droit a 
Vutilisation des eaux pourra, grace a ]’établis- 
sement de cet Office, se voir accorder le droit 
par lVOffice lui-méme et qu'il n’aura pas 
besoin de s’adresser au Ministére des péches 
ou au ministére de la Santé nationale et du 
Bien-étre social pour s’assurer qu’il répond a 
leurs exigences. 


Je désire insister sur la proposition qui a 
été faite de nommer un représentant de 
chaque ministére fédéral intéressé a la gestion 
des ressources en eau des Territoires, comme 
c’est le cas dans la plupart des provinces. 
Notre but n’est pas de nommer autant de 
représentants du gouvernement fédéral que 
possible a l’Office, mais bien que tous les 
intéréts légitimes reposant sur des mesures 
législatives soient représentés 4 1’Office. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Deakon: Quelqu’un a posé une question 
et je n’ai pas eu la possibilité de donner mon 
avis. 


M. Nielsen: Je crois que M. Deakon a levé 
la main avant moi, monsieur le président. 


Le présideni: En effet, mais j’ai donné la 
permission a M. Nielsen de prendre la parole 
d’abord; je m’excuse, M. Deakon. 
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Mr. Honey: Mr. Chairman, on a point of 
order. Are we dealing with Mr. Nielsen’s 
amendment or Mr. Sulatycky’s? I wonder if 
there would be unanimous consent to deal 
with Mr. Sulatycky’s first. I think Mr. Nielsen 
is going to speak to it. 


Mr. Nesbitt: Mr. Chairman, I thought there 
was general agreement to have a sort of free- 
ranging discussion because the two are so 
closely related, and perhaps there could be 
some consensus. 


The Cheirman: Mr. Nielsen and then Mr. 
Deakon. 


Mr. Nielsen: On the question of numbers. 
Forgive me, Mr. Chairman and Mr. Hunt, for 
being suspicious. The same argument used to 
be put forth in the Northwest Territories 
when the people over there were crying out 
for a majority of elected members rather than 
Ottawa appointing the majority on their 
Council. The argument that was invariably 
advanced to put these people down, by the 
government that was in power when I was 
first here as well as this one, was that you 
need expertise on the Council and we in 
Ottawa here have many experts who, out of 
the magnanimity of our hearts, we are going 
to give you so that you will be able to work 
much more efficiently in the Northwest 
Territories. 

Certainly all of these departments have to 
be consulted; Fisheries, Health and Welfare, 
and particularly the resource development 
group and the mining industry, and so on. All 
of these departments must be heard if this 
Board is going to mean anything. But surely 
these people can be called before the Board to 
give their testimony, to give their evidence as 
to their views. Surely the Board, with the 
powers that have been given under this pro- 
posed Act, will have the power to call all 
sorts of people before it and to hear them, 
and they can guide the Board in its decisions. 
The government is going to have a majority 
of seven on the Board in any event. 


I think, with respect, that the Board can act 
just as efficiently with seven as it can with 10. 
If the total number is going to be raised to 10, 
and I see no reason for it, then my amend- 
ment would have been different. If I had been 
confronted with subclause (1) of Clause 7 
where a Board of 10 members was set up, I 
would probably have moved an amendment 
to create a Board of 11 members, with five 
from the Territories sitting on it, to leave the 
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M. Honey: Monsieur le président, j’invoque 
le réglement. Etudions-nous la modification 
proposée par M. Nielsen ou par M. Sula- 
tycky? Je me demande si tout le monde ne 
serait pas @’accord d’étudier la modification 
de M. Sulatycky d’abord. Je crois que M. 
Nielsen serait en faveur d’un tel arrangement. 


M. Nesbitt: Monsieur le président, je 
croyais que tout le monde était d’accord pour 
discuter librement des deux propositions que 
l’on peut séparer l’une de l’autre; a la suite de 
ces discussions nous pourrions peut-étre en 
arriver a une entente. 


Le président: M. Nielsen, puis M. Deakon. 


M. Nielsen: Au sujet de la question du 
nombre de membres. J’espeére, monsieur le 
président et monsieur Hunt, que vous voudrez 
bien excuser ma méfiance. Le méme argu- 
ment était invoqué quand la population des 
territoires du Nord-Ouest réclamait une majo- 
rité de députés élus plut6t que de personnes 
nommées par Ottawa a leur Conseil. Le gou- 
vernement de l’époque, de méme que le gou- 
vernement actuel, employaient tous deux le 
méme argument a l’effet que les membres du 
Conseil des Territoires devraient étre des spé- 
cialistes, qu’il y a beaucoup de spécialistes a 
Ottawa qu’on pourrait nommer au Conseil 
pour gu’il fonctionne d’une facon beaucoup 
plus efficace. 


Il est évident que tous les ministéres doi- 
vent étre consultés: le ministére des Péches, 
de la Santé et du Bien-étre social et particu- 
liérement les groupements de la mise en 
valeur des ressources, l’industrie minieére, etc. 
Tous ces ministéres et différents organismes 
doivent avoir leur mot a dire si l’Office veut 
fonctionner convenablement. Cependant, il est 
évident que tous ces spécialistes pourraient 
trés bien venir témoigner a l’Office et y expri- 
mer leur avis. Il est évident que l’Office, fort 
des pouvoirs qui lui seront conférés quand le 
projet de loi sera adopté pourra demander le 
concours de nombreux spécialistes afin de 
prendre ses décisions. En tout cas, le gouver- 
nement aura une majorité de sept membres a 
l Office. 

En toute déférence, je crois que 1’Office 
peut fonctionner tout aussi efficacement avec 
sept membres qu’avec dix. Si le nombre total 
est porté a dix, et je ne vois aucune raison 
pour cela, la modification que j’aurais propo- 
sée aurait été différente. Si l’article 7 (1) pré- 
voyait un Office de dix membres, j’aurais pro- 
bablement proposé que le nombre de 
membres soit porté a onze, dont cing des Ter- 
ritoires, afin que le gouvernement soit tou- 
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government with a majority and to give the 
people of the North and each territory a 
meaningful voice in the function of the 
Board. 


They are not asking for the impossible 


here. They are simply asking for a meaning- 
ful minority voice. 


The Chairman: Mr. Deakon. 
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Mr. Deakon: Thank you, Mr. Chairman. I 
can see both points of view here and I concur 
in the fact that we should have more 
representatives of the elected bodies on this 
Board, but what bothers me here is that in 
Clause 7 (1) you have in both cases a mini- 
mum and a maximum number of members, 
each an uneven figure, that is three and 
seven, which you now propose to change to 
10. That is, the seven will be changed to 10, 
and in Clause 7 (2) (b) with the amendment 
you are still comprising a board of 10 mem- 
bers, which is an even number, and one of 
those members is going to be the Chairman. 

I was wondering, Mr. Hunt, if the reason 
for that uneven number was because natural- 
ly the Chairman will not vote unless there is 
a tie. We may have a situation arising, 
regardless of whether these people are 
appointed by the Council or whether they are 
appointed by the federal government, in 
which they still may not vote along those 
lines. You will have a situation where you 
will get an even vote, and this is what I am 
concerned about. 


The Chairman: Mr. Yewchuk. 


Mr. Yewchuk: Mr. Chairman, I just wanted 
to make a couple of comments, and one of 
them pertains to Clause 7(1). It seems to me 
that sometimes if you increase the size of a 
committee too much its efficiency decreases in 
direct proportion. The other effect it will have 
is to reduce the amount of representation by 
those who are appointed by the elected 
people. 

I think it would be reasonable to leave that 
number at seven and in areas where experts 
are required from the various departments, 
they could be called in for particular hear- 
ings to participate and provide the infor- 
mation that is necessary, or this could be 
done, once the Board has studied an applica- 
tion, by way of mail to give further sugges- 
tions as to what rules should apply. 


The Chairman: Mr. Yewchuk, with the per- 
mission of the Committee, Mr. Hunt has 
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jours en majorité et que la population du 
Nord canadien et de chaque territoire ait son 
mot a dire dans les fonctions de l’Office. 


La population du Nord canadien ne 
demande pas l’impossible; elle demande sim- 
plement de pouvoir se faire entendre. 


Le président: Monsieur Deakon. 


M. Deakon: Merci, monsieur le président. 
Je comprends les deux points de vue expri- 
més ici et je suis d’accord pour dire qu’un 
nombre plus élevé de représentants élus 
devrait siéger a l’Office; article 7 (1) prévoit 
un nombre minimum et maximum de mem- 
bres et chaque fois le nombre de ceux-ci est 
impair soit trois et sept. Si votre modification 
est adoptée, l’article 7 (2) b) prévoit un Office 
composé de dix membres ce qui est encore un 
chiffre impair dont un des membres est le 
Président. 


Je me demande, monsieur Hunt, si ce 
nombre impair a été choisi parce que le Pré- 
sident ne vote en fait jamais a moins qu’il y 
ait un vote égal. Que ces gens soient nommés 
par le Conseil ou par le gouvernement fédé- 
ral, il peut se produire qu’ils ne soient pas du 
méme avis; et c’est ce qui m’inquiéte. 


Le président: Monsieur Yewchuk. 


M. Yewchuk: Monsieur le Président, je 
voulais faire quelques commentaires dont un 
au sujet de l’Article 7 (1). Il me semble que 
parfois quand le nombre de membres d’un 
comité est trop grand, l’efficacité de ce comité 
décroit proportionnellement. L’autre effet est 
de réduire la représentation de ceux qui sont 
élus par le peuple. 


Je crois qu’il serait raisonnable de limiter 
le nombre de membres &a sept et dans les 
domaines ot des spécialistes de divers minis- 
téres peuvent donner une certaine lumiére, on 
pourrait inviter ceux-ci a venir témoigner et a 
fournir les renseignements nécessaires. 
Ceux-ci pourraient également faire parvenir 
par courrier d’autres suggestions concernant 
les réglements qui devraient s’appliquer 
quand une demande a été étudiée. 


Le président: Monsieur Yewchuk, si le 
Comité le permet, M. Hunt m’a demandé s’il 
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asked me if he could elaborate a bit on the 
workings of the Board. Is it agreed? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, what we are 
attempting to do with the Board is to involve 
the representatives of the other federal 
departments that have not only an interest in 
water management in the North. Were that 
the sole situation, I accept that it could be 
done by calling representatives of these 
departments as witnesses. However, the 
departments named have in various ways 
actual statutory authority for various aspecis 
of water management, and if they are not 
actually participants in the decisions of the 
Board, we are concerned that they may then 
of necessity have to make their own decision 
with respect to a water use that is separate 
from the decision rendered by the Board. 
This will mean that an applicant for water 
use will have to come to the Board because he 
can go nowhere else to get his right to use the 
water, but the Board is not the only organiza- 
tion with a statutory responsibility with 
respect to pollution particularly, and he will 
then have to deal not only with the Board, 
but with one or more other departments that 
also have _ statutory responsibilities with 
respect to pollution. 


As I said and as I emphasized, this was 
thought of in many respects as a working 
Board. The makeup of the Board was there- 
fore based on that aspect and not so much on 
the representational aspect. I can appreciate 
the representational considerations and they 
are highly desirable, but I would again 
emphasize what we hoped the Board would 
do and thus avoid an applicant having to go 
to several departments before he can get 
started. 


The Chairman: We have on our list Mr. 
Honey, Mr. Sulatycky, Mr. Nesbitt, Mr. Yew- 
chuk if he wants to speak again, and then 
Mr. Nielsen. 


Mr. Nesbitt: I do not wish to speak, Mr. 
Chairman. I just have a brief suggestion 
which might expedite matters. I gather from 
the consensus of the meeting that there seems 
to be a numbers game on this point at the 
moment. Perhaps we could adjourn the meet- 
ing as far as that is concerned and perhaps 
there could be some private discussions 
before our next meeting later this day. Per- 
haps something could be arrived at in private 
discussions. That often proves helpful, I have 
found. This is only a suggestion. 
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pouvait donner plus de détails au sujet du 
fonctionnement de J Office. Etes-vous d’ac- 
cord? 


Des voix: D’accord. 


M. Hunt: Monsieur le président, ce que 
nous essayons de faire dans le cas de 1’Office 
n’est pas seulement de nommer des représen- 
tants d’autres ministeres fédéraux qui sont 
directement intéressés a la gestion des res- 
sources en eaux dans le Nord canadien. S’il 
s’agissait la du seul but de la création de 
l’Office, je crois que cela pourrait se faire en 
demandant a des représentants de ces ministé- 
res de venir témoigner. Cependant, les minis- 
teres déja mentionnés peuvent exercer de dif- 
férentes maniéres leur compétence réelle 
quils détiennent en vertu de certaines lois 
dans différents aspects de la gestion des res- 
sources en eaux; si ces ministéres ne partici- 
pent pas aux décisions de l’Office, nous savons 
qu’ils prendront alors obligatoirement leur 
propre décision concernant l’utilisation de cer- 
taines eaux et que leur décision sera distincte 
de celle rendue par JOffice. Cela signifie 
qu’un requérant qui voudra obtenir le droit a 
Vutilisation des eaux devra s’adresser a 1’Of- 
fice qui lui décernera un permis, bien que 
VOffice ne soit pas la seule organisation res- 
ponsable de la pollution; le requérant devra 
donc s’adresser a un ou plusieurs ministéres 
qui ont des responsabilités établies par la loi 
concernant la pollution. 

Comme je l’ai dit et répété, Office a été 
concu comme un Office de travail. C’est pour- 
quoi Ja composition de lOffice refiéte ce 
caractére et non la représentativité. Je sais 
que la représentativité est trés souhaitable, 
mais je vous ai maintenant expliqué le but de 
l’Office et j’espére qu’étant donné sa composi- 
tion, un requérant n’aura pas besoin de s’a- 
dresser a différents ministéres pour obtenir le 
droit a Vutilisation des eaux. 


Le président: J’ai sur ma liste le nom de 
MM. Honey, Sulatycky, Nesbitt, Yewchuck, 
sils désirent parler 4 nouveau et enfin celui 
de M. Nielsen. 


M. Nesbitt: Je ne veux pas prendre la 
parole 4 nouveau, monsieur le Président. J’ai 
une bréve suggestion 4 faire en vue de régler 
rapidement la question. J’ai l’impression que 
pour le moment on se heurte au nombre de 
membres. Ne pourrions-nous pas ajourner la 
séance; nous pourrions ainsi avoir des discus- 
sions privées avant de nous réunir pour la 
prochaine séance, plus tard dans la journée. 
Peut-étre pourrions-nous nous mettre d’ac- 
cord en privé. C’est souvent utile 4 mon avis. 
fl s’agit évidemment seulement d’une 
suggestion. 
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The Chairman: Quite frankly, I think that 
if we could adjourn this meeting for a few 
minutes, we just might achieve that. 


Mr. Nesbitt: Mr. Chairman, I understand 
you when you speak very frankly. Perhaps 
the Minister might have some private views 
on this matter as well, if it is a numbers 
game. If we could reach something mutually 
acceptable, it might be very helpful. 


The Chairman: Then perhaps we could 
stand Clause 7 for the moment and proceed 
with the others. 


Clause 7 allowed to stand. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, on a point of 
order, it probably would assist the Committee 
also if sufficient copies of resolutions to be 
presented were provided members. In this 
way they could follow some of the amend- 
ments and tie them in much more closely. 


The Chairman: I would ask the Clerk to 
obtain copies of Mr. Nielsen’s amendment. 


Mr. Sulatycky, on Clause 13. 


Mr. Sulatycky: Mr. Chairman, as I read this 
Clause, an application for approval and 
assignment of a licence would be necessary in 
any case of one firm or person selling its 
interest and undertaking to another, and I am 
concerned that sometimes these applications 
are delayed unduly before approval is given. I 
am very familiar with the time lags involved 
in obtaining approval of assignments of leases 
in the Department of Indian Affairs and 
Northern Development, leases in the national 
parks sometimes extending upwards of a 
year, which certainly have a dampening effect 
on the economy of the North. 


To ensure that there is no way in which the 
approval of these assignments can be held up 
unduly, I would like to move: that the word 
“may” in line 36 of Subclause (2) be amended 
to read “shall”. It may not be a big change 
but it certainly makes it imperative on the 
board that once they are satisfied with the 
conditions listed later in that subclause it 
would be imperative that they approve the 
application for assignment. 


The Chairman: Are there other comments 
on this? 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I must confess 
that I have not examined this Bill word by 
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Le président: Trés franchement, je crois 
que nous pourrions tout simplement ajourner 
la séance pendant quelques minutes. 


M. Nesbitt: Monsieur le président, je 
croyais personnellement que le Mlinistére 
pourrait exprimer quelques points de vue 
personnels sur la question du nombre de 
membres. I] serait trés utile d’en arriver a 
nous entendre. 


Le président: Peut-étre alors pourrions- 
nous réserver l’article (a) 7 pour le moment et 
passer a d’autres articles. 


L’article 7 est réservé. 


M. Borrie: Monsieur le président, j’invoque 
le Réglement; je crois que cela serait utile 
aux membres du Comité d’avoir suffisamment 
d’exemplaires des résolutions qui seront pré- 
sentées. De cette facon, nous pourrions suivre 
les modifications et les relier entre elles beau- 
coup plus facilement. 


Le président: Je demanderais au Greffier 
d’obtenir des copies des modifications propo- 
sées par M. Nielsen. 


Monsieur Sulatycky nous passons a l’article 
HBY 


M. Sulatycky: Monsieur le président, si je 
comprends bien cet article, toute demande de 
cession d’un permis devra étre autorisée dans 
le cas ot une société ou une personne vend 
ses intéréts dans une entreprise a une autre 
personne. Parfois ces demandes ne sont pas 
considérées tout de suite et il se passe bien du 
temps avant qu’on nous donne l’approbation. 
Je sais trés bien tout le temps qu’il faut atten- 
dre avant d’obtenir l’autorisation de céder des 
bails du ministére des Affaires indiennes et 
du Nord canadien ainsi que pour les parcs 
Nationaux. On doit parfois attendre une 
année ou plus, ce qui contribue a retarder le 
développement économique du Nord cana- 
dien. 

Afin d’étre sar que Vapprobation de ces 
cessions ne sera pas retardée inutilement, je 
propose ce qui suit: que le mot «peut» a la 
ligne 39 du paragraphe 2 soit remplacé par le 
mot «doit». Cette modification n’est peut-étre 
pas trés importante, mais elle oblige l’Office a 
approuver la demande de cessions si le requé- 
rant satisfait aux conditions indiquées dans ce 
paragraphe. 


Le président: Y a-t-il d’autres commentai- 
res sur cet article? 


M. Nielsen: Monsieur le président, je dois 
reconnaitre que je n’ai pas examiné ce projet 
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word with the caution I normally would, with 
sections of law, but you will notice in line 39 
on that page the word “all” appears. 


...all the right, titie and interest of the 
licensee... 


In other words at the moment the discretion 
of the board—which is to be changed to a 
mandatory direction by the amendment, if it 
passes—is operative only if the holder of the 
licence is disposing of all his right, title and 
interest to the undertaking. For example, in 
the case of a placer mining operation, where 
the principal shareholder wishes to dispose of 
only his shareholdings and he holds the 
licence in his name before the incorporation 
was brought about, this word “all” would pre- 
vent the assignment if a portion of the inter- 
est was to be sold and not all of it. I would 
think that the government itself might con- 
sider changing that to read, “or other disposi- 
tion of any of the right, title and interest of 
the licensee’. 


e@ 1215 
An hon. Member: Any or all. 


Mr. Nielsen: Any or all. It is just something 
that occurred to me while Mr. Sulatycky was 
putting his amendment. 


Mr. Sulatycky: I would be very happy to 
incorporate that in my amendment to that 
Clause. So the Clause then would read: “The 
appropriate board shall authorize the assign- 
ment of a licence if it is satisfied that the sale 
or other disposition of any or all of the right, 
title and interest of the licensee...” and so 
on. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments from Committee members? 


Would either Mr. Hunt or Mr. Yates care to 
comment? 


Mr. A. B. Yates (Acting Director, Northern 
Economic Development Branch, Department 
of Indian Affzirs and Northern Development): 
Mr. Chairman, it would appear that the alter- 
ation of the word “may” to “shall” then 
would make it possible for somebody who has 
discontinued effectively the use of water for 
his endeavour to sell his right to use the 
water to somebody else, and this might not be 
desirable. 


On the second point, which relates to Mr. 
Nielsen’s question of “any” or “all”, off-hand 
I cannot see an objection to a partial assign- 
ment in that way, unless it would interfere 
again with the first point. I do not think 


water rights should be an endeavour which 
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de loi mot a mot et avec l’attention que je 
j’aurais normalement consacrée a des articles 
de la loi; cependant vous noterez a la ligne 41 
le mot «la totalité>. 


...la totalité des droits, titres et intéréts 
du titulaire de permis... 


En d’autres termes, si cette modification 
était adoptée, l’Office n’aurait plus le choix, 
mais serait obligé d’autoriser la cession d’un 
permis seulement dans le cas ow le titulaire 
du permis veut vendre ou disposer de la tota- 
lité de ses droits, titres et intéréts. Par exem- 
ple, dans le cas d’une exploitaton de gise- 
ments auriferes, ot. ’actionnaire principal ne 
veut disposer que de ses actions et qui a un 
permis établi 4 son nom avant que sa société 
ne soit constituée en corporation, le mot 
«totalité» empécherait la cession si une partie 
de Vinterét et non V’intérét au complet était 
vendu. Je crois que le gouvernement aimerait 
peut-étre songer a changer cette disposition et 
a la remplacer par: <ou autre disposition de 
quelques droits, titres et intéréts du titulaire 
de permis que ce soit». 


Une voix: Une partie ou la totalité. 


M. Nielsen: Une partie ou la totalité. Je me 
suis rendu compte de ce point précis quand 
M. Sulatycky a présenté l’amendement. 


M. Sulatycky: Je serais trés heureux d’a- 
jouter votre proposition 4 la mienne. L’article 
se lirait done comme suit: «l’Office compétent 
doit autoriser la cession d’un permis s’il est 
convaincu que la vente ou autre disposition 
de la totalité ou d’une partie des droits, titres 
et intéréts d’un titulaire de permis...» etc. 


Le président: Y a-t-il d’autres commentai- 
res a ce sujet? 

Messieurs Hunt ou Yates voudraient-ils 
nous donner leur avis a ce sujet? 


M. A. B. Yates (Directeur intérimaire, 
Expansion économique du Nord, ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien): 
Monsieur le président, la modification visant 
a remplacer le mot «peut» par le mot «doit» 
permettrait ainsi 4 une personne qui aban- 
donne son droit a Vutilisation des eaux de 
vendre ce droit aA une autre personne, ce qui 
n’est pas toujours désirable. 


Deuxiémement, en ce qui concerne la modi- 
fication de M. Nielsen concernant la totalité 
ou une partie du droit, titre et intérét du 
titulaire de permis, je ne peux a priori m’y 
opposer a moins que cela n’entre en conflit 
avec le premier point. Je ne crois pas que le 
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could be sold even though they are not relat- 
ing to the particular operation. In other words 
a placer mining operation may discontinue 
completely and then it would have an asset 
which it could sell, which would be the water 
right, and I think this would be improper. 


Mr. Nielsen: A good example at the 
moment is YCGC. I dare say YCGC holds 
hundreds of placer mineral claims, has gone 
out of production in the Yukon and yet, if 
Mr. Sulatycky’s amendment were to be car- 
ried, theoretically they could sell the water 
rights and keep their mining rights, which 
hardly seems to be a desirable state of affairs. 


Mr. Sulatycky: Mr. Chairman, the objection 
to the change of the word to “shall”, indicat- 
ing that this would entitle a licensee to sell a 
licence where he was no longer using the 
water, is covered in Clause 12, whereunder 
the board has the power to cancel any licence 
where the licensee fails to exercise his right 
to the use of water under the licence. The 
purpose of this is to ensure that the approval 
is not unnecessarily or unduly held up, and I 
think that this should be a very important 
consideration in the economy of the North. 


Mr. Yates: Certainly the point is a good 
one. The difference, if I may say so, between 
the operations of this board and perhaps some 
other administrative agency is that this board 
is established in the territories, will meet in 
the territories; and is comprised of members 
who largely at least will be residents of the 
territories and, therefore, for these reasons 
will be in a much better position to act quick- 
ly—and obviously it will be under considera- 
ble pressure to do so. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I would like to 
change my view. I agree with Mr. Sulatycky 
now. 

The board can write all sorts of provisions 
into the licence but Clause 12(c)(Gi) says that 
if the licensee fails to comply with any of the 
conditions the board writes into the licence it 
can be cancelled. It is as easy as that. I think 
I have to change my view to one of support 
for Mr. Sulatycky. 


The Chairman: Are there any further com- 
ments on this? 


Mr. Deakon: Mr. Chairman, I too would 
tend to concur with the amendment. I do not 
agree with one of the witnesses who men- 
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droit a l’utilisation des eaux devrait pouvoir 
ére vendu sans se rapporter spécifiquement a 
Vexploitation particuliére pour laquelle le 
permis avait été demandé. En d’autres termes, 
une exploitation de gisements auriféeres pour- 
rait, méme quand elle n’exploite plus le gise- 
ment, vendre son droit a Vutilisation des 
eaux. 


M. Nielsen: Un bon exemple a lheure 
actuelle est ce que fait la YCGC. Cette com- 
pagnie posséde des centaines de concessions 
de gisements auriféres et elle s’est retirée de 
la production au Yukon et cependant, si la 
modification proposée par M. Sulatycky est 
adoptée, elle pourrait vendre son droit a Vuti- 
lisation des eaux et en méme temps conserver 
ses droits a l’exploitation miniére, ce qui ne 
semble pas étre désirable. 


M. Sulatycky: Monsieur le président, l’Arti- 
cle 12 prévoit un tel cas; en effet, Office a le 
pouvoir d’annuler tout permis quand le titu- 
laire ne se sert pas du droit a l'utilisation de 
Peau. La modification que je propose a pour 
but de ne pas retarder indiment Vautorisation 
de la cession et je crois qu’il s’agit la d’un 
point important pour le développement écono- 
mique du Nord canadien. 


M. Yates: Votre argument est certainement 
bon. La différence entre cet Office et d’autres 
organismes administratifs réside peut-étre 
dans le fait que l’Office est établi dans les 
Territoires, que ses membres s’y réuniront et 
que ces derniers seront en grande partie du 
moins des résidents des Territoires; c’est la 
raison pour laquelle l’Office pourra agir plus 
rapidement et il sera d’ailleurs poussé a le 
faire. 


M. Nielsen: Monsieur le président, j’aime- 
rais changer mon point de vue. Je suis d’ac- 
cord avec M. Sulatycky maintenant. 

L’Office peut trés bien inclure dans le 
permis toutes sortes de dispositions spéciales, 
mais l’article 12 (c) Gi) stipule que si le titu- 
laire du permis omet de se conformer a une 
disposition ou condition du permis, ce dernier 
pourrait étre annulé. C’est aussi simple que 
cela. Je crois done qu’il faut que je modifie 
mon point de vue et que j’appuie ici monsieur 
Sulatycky. 


Le président: Y a-t-il d’autres commentai- 
res a ce sujet? 


M. Deakon: Monsieur le président, je serais 
aussi d’accord avec la proposition de modifi- 
cation. Je’ne suis pas d’accord avec la décla- 


8:56 


[Text] 

tioned that because boards are there on the 
spot they are much more ready to give out 
such decisions than if they were travelling. 
Planning boards are very good examples, 
they are on the spot too,—but my God, some- 
times you have to wait a long time before you 
get a decision from them. 


The Chairman: Mr. Yates, do you have a 
further comment? 


Mr. Yates: I do not think so, Mr. Chairman. 
Clause 12 certainly provides for cancellation 
and, as long as there is no sort of legal reason 
for there being a contradiction between the 
two, it seems unnecessary. 


The Chairman: I would like further expan- 
sion on your original objection here. 

Do you feel that a licence holder who is not 
making use of it conceivably could sell, by 
the change in this wording, his licence, or 
transfer it? 


Mr. Yates: His right to use the water, yes. 


The Chairman: Do you feel then that the 
provisions at the end of Clause 12 would arm 
the Board with sufficient power to prevent 
this from happening? Are you Satisfied that 
Wwe can make this amendment without creat- 
ing a situation which would be, in your view, 
undesirable and that is the transfer of these 
licences from somebody who is not making 
use of them? 


Mr. Yates: If I could read Clause 12 (ce) it 
does state that the Board may: 


(c) cancel any licence issued by it where 


(i) the licensee indicates in writing to the 
board that he has abandoned or intends 
to abandon his right to the use of waters 
under the licence or where the licensee, 
for three successive years, fails to exer- 
cise his right... 


Conceivably in this hypothetical case he does 
not advise the Board that he has abandoned 
his right. 
Under Clause 12 (ce) (ij): 
(ii) the licensee fails to comply with any 
provision or condition of the licence. 
Again, I do not think that necessarily applies. 


Mr. Nielsen: Suppose there were a condi- 
tion in each licence that in order for it to be 
valid it must be used continuously, which in 
placer mining, for instance, would be season- 
ally and if he misses a season it would be a 
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ration du témoin selon laquelle l’Office, étant 
donné qu’il se trouve sur place, agira beau- 
coup plus promptement. Les conseils de plani- 
fication sont un bon exemple de la lenteur de 
certains organismes qui sont situés sur les 
lieux. 


Le président: Monsieur Yates, avez-vous un 
autre commentaire? 


M. Yates: Je ne crois pas, monsieur le pré- 
sident. L’article 12 prévoit certainement 1’an- 
nulation du permis. 


Le président: J’aimerais que vous donniez 
dautres commentaires au sujet de votre 
objection primitive. Estimez-vous qu’un titu- 
laire de permis qui n’utilise pas ses droits 
pourrait vendre son permis ou le céder en y 
changeant le libellé? 


M. Yates: Son droit 4 Vutilisation des eaux, 
trés certainement. 


Le président: Croyez-vous que les disposi- 
tions qui se trouvent a la fin de larticle 12 
donneraient a Voffice suffisamment de pou- 
voirs pour empécher une telle situation? Esti- 
mez-vous que nous pourrions adopter cette 
modification sans créer une situation qui est a 
votre point de vue indésirable, c’est-a-dire la 
cession des permis par un titulaire qui n’uti- 
lise plus les eaux? 


M. Yates: Si vous me permettez de lire 
Particle 12(c), il y est stipulé que l’Office peut: 
{c) annuler tout permis qu’il a délivré 
lorsque 
(i) le titulaire du permis indique par écrit 
a VOffice qu’il a abandonné ou a J’inten- 
tion d’abandonner son droit A l'utilisation 
des eaux en vertu du permis ou que le 
tituiaire du permis, pendant trois années 
consécutives, omet de faire usage de son 
droit... 


Dans ce cas hypothétique, il n’avise pas l’Of- 
fice qu’il a abandonné son droit 


L’article 12(c)(ii) se lit comme il suit: 
(ii) le titulaire du permis omet de se con- 
former a toute disposition ou condition du 
permis. De nouveau, je ne crois pas que 
ca s’applique nécessairement. 


M. Nielsen: Supposons que chaque permis 
contienne la condition explicite que pour étre 
valable, il doit étre utilisé continuellement, ce 
qui dans le cas de lextraction de Vor par 
exemple signifie par saison, si les eaux ne 
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contravention -of the conditions 
licence would be cancelled. 


and the 


Mr. Yates: If the licence is, in fact, issued 
in that way, but the Bill does not say the 
licence shall be issued in that way so there is, 
I suppose, still a slight danger and I have a 
bit of a reservation on it. 


Mr. Nielsen: The Bill does not say “shall” 
because the Bill involves more than placer 
mining operations and the Board must be 
flexible to impose conditions which meet each 
industrial or commercial use of water, but 
surely in the case of that example they could 
impose that kind of condition. 


Mr. Huni: I think our concern here, Mr. 
Chairman, is with regard to a water licence 
being issued for one purpose in a particular 
water management area, whether it is formal 
or not, and then with increasing development, 
industrialization or whatever takes place 
there develops somewhat of a shortage of 
water for all the purposes required. I think a 
situation could develop that someone with a 
water licence would have a very valuable 
asset and he might then sell it to another 
party who legitimately, I think in the opinion 
of the Board, might not have rated as highly 
in the order for the next applicant for water 
and that, therefore, in a way this transfer 
would be a means of getting around the allo- 
cation of water rights by the Board. That 
seems to me to be the concern behind this. 


e 1225 


Mr. Sulatycky: Mr. Chairman, I can 
appreciate Mr. Hunts’ concern all right, but 
by leaving the word “may” it can be used as 
an excuse. This is exactly what we are getting 
into now and what will happen in the future 
and we have been given only one instance 
now. Clause 13(2) states that given certain 
conditions the Board may authorize the 
assignment of the licence. The use of the 
word “may” is being used as an excuse by 
Mr. Hunt right now for refusing the licence 
on a condition which is not stipulated in sub- 
clause (2) and if that is allowed to happen the 
same can happen for any number of other 
conditions which are not stipulated there. If 
that is the case, if the word “may” is to be 
left in there then subclause (2) should be 
amended to indicate all the conditions that 
must be satisfied before the Board is given 
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sont pas utilisées dans une saison, le permis 


peut étre annulé parce qu’il s’agit en fait 
d’une violation des conditions du permis. 


M. Yates: Si le permis est en fait émis dans 
ces conditions, bien que le projet de loi ne 
prévoit pas ces conditions, il est possible que 
ce que vous dites puisse se produire; cepen- 
dant, je ferais des réserves a ce sujet. 


M. Nielsen: Le terme cité dans le projet de 
loi n’est pas «doit», car le projet de loi vise 
plus que seulement l’extraction de l’or et POf- 
fice doit pouvoir imposer des conditions qui 
s’appliquent a4 toutes les industries ou entre- 
prises commerciales qui désirent obtenir le 
droit a Vutilisation des eaux en vertu d’un 
permis; il est certain cependant que dans le 
cas que je vous ai cité, Office pourrait trés 
bien imposer ces conditions. 


M. Hunt: Monsieur le président, le pro- 
bleme qui nous inquiéte est le suivant: suppo- 
sons qu’un permis en vue de Vutilisation des 
eaux soit émis dans un but spécifique pour 
une zone de gestion des eaux particuliére et 
que dans cette région, a la suite de l’expan- 
sion industrielle, les eaux a utiliser de cette 
facon commencent 4 manquer. Dans une telle 
situation, toute entreprise ou personne qui 
posséede un permis qui lui donne droit a luti- 
lisation des eaux serait dans une situation 
trés avantageuse; il pourrait alors revendre ce 
permis a une autre personne qui selon lavis 
de l’Office n’aurait pas été considérée comme 
un requérant trés valable du droit A l’utilisa- 
tion des eaux. Ainsi, une cession faite dans de 
telles conditions est un moyen détourné d’uti- 
liser les eaux sans avoir recours a l’Office. 
Voila done ce qui nous inquiéte. 


M. Sulatycky: Monsieur le président, je me 
rends trés bien compte de l’inquiétude de M. 
Hunt; cependant, en conservant le mot «peut» 
dans le projet de loi, cela pourrait constituer 
une excuse. Cela pourrait trés bien se passer a 
l’avenir et nous n’avons donné qu’un seul 
exemple qui peut se matérialiser. L’article 
13(2) stipule que dans certaines conditions, 
Office peut autoriser la cession du permis. 
En utilisant ce mot «peut» on _ pourrait, 
comme le fait M. Hunt actuellement, refuser 
un permis pour une condition qui n’est pas 
stipulée au paragraphe (2), si une telle chose 
peut se passer, la méme chose peut se pro- 
duire pour de nombreuses autres conditions 
qui ne sont pas non plus stipulées au paragra- 
phe. Si tel est le cas, si le mot «peut» n’est 
pas modifié, le paragraphe devrait l’étre afin 
d’indiquer toutes les conditions que l’on doit 
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the discretion of allowing the assignment and 
it does not stipulate all these conditions now. 


There are things being left unsaid, such as 
Mr. Hunt has said here and there is the 
danger that over a period of time we may 
have an enlargement of these unlegislated 
conditions, unlegislated grounds on which the 
assignments will not be allowed. I think there 
is sufficient protection in the preceding 
clauses of the Bill—Clause 11 describes what 
the Board may require and Clause 10 governs 
the issue and conditions of licences—to give 
protection to the Board and to the people 
involved without imposing vague and uncer- 
tain stipulations on the transfer and assign- 
ment of licences. 


Mr. Armstrong: I think that Clause 13(1) 
and the whole clause over-all is designed 
really to do two things. It is to provide for the 
disposition of a right to use water where this 
is essential to an undertaking. It is not very 
much use to sell an undertaking that depends 
on water if the right to the use of that water 
cannot go with it. That is essential to the 
operation, so Clause 13(1) provides for that. 


Clause 13(2) is really designed to prevent 
speculation in the rights to the use of water. 
To take an example, where a mine has ceased 
operation, they have used up their ore body, 
but they still have the water right, we think 
it would be undesirable for them to be able to 
go out and sell the water right as such. 


So really at this point I cannot see any 
objection to the word “shall” because I think 
it would accomplish these two aims and this 
is satisfactory. This is what we are trying to 
do. 


Mr. Sulatycky: The other thing I might 
point out is—and I may be wrong, but I think 
I am right—that under our existing adminis- 
trative law, if an applicant satisfies all the 
conditions then the courts will treat the word 
“may” as meaning “shall”. Am I not right in 
that? 


Some hon. Members: Yes, you are. 


Mr. Nielsen: Except that there is a clause 
in this Bill which prevents you from going 
beyond the Board. 


Mr. Sulatycky: That is true. I really think 
that it is important that the word “may” be 
changed to “shall” to clarify that clause. 


Mr. Deakon: Mr. Chairman, I see strong 
protections for what the witnesses are saying 
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remplir avant que l’Office ne puisse autoriser 
la cession du permis; ces conditions ne sont 
pas stipulées au paragraphe actuellement. 


Le projet de loi n’est pas précis et nous 
courons le risque qu’aprés une _ certaine 
période de temps, ces conditions qui ne sont 
pas stipulées puissent empécher une personne 
de céder son permis. Je crois que les articles 
précédents du projet de loi protegent suffi- 
samment VOffice et qu’on ne devrait pas 
imposer de stipulations vagues et incertaines 
a la cession des permis: l’article 11 décrit les 
exigences de l’Office et Varticle 10 régit les 
conditions d’attribution du permis. 


M. Armstrong: Je crois que l’article 13 (1) 
de méme que l’article dans son ensemble a un 
double but. D’abord, il permet l’utilisation des 
eaux en vertu d’un permis quand celles-ci 
sont absolument nécessaires pour une entre- 
prise. Il n’est pas intéressant de vendre une 
entreprise qui dépend des eaux si le droit a 
lutilisation des eaux n’est pas vendu en 
méme temps. L’article 13 (1) prévoit ce cas. 


L’article 13 (2) empéche en fait toutes 
spéculations concernant ce droit a lutilisa- 
tion des eaux. Par exemple, quand une mine 
cesse exploitation, le massif de minerais est 
complétement exploité. Cependant, la compa- 
gnie posséde encore le droit a utilisation des 
eaux. A notre avis, il serait peu souhaitable 
de voir cette entreprise vendre son droit a 
Vutilisation des eaux. 


C’est la raison pour laquelle je n’ai aucune 
objection a ce que le mot «peut» soit rempla- 
cé par le mot «doit»; en fait cela remplirait les 
deux buts dont je viens de parler et ca nirait 
pas a l’encontre de notre objectif. 


M. Sulatycky: Je pourrais également spéci- 
fier et j’espere que je ne me trompe pas, en 
fait je crois avoir raison, que selon nos lois 
administratives actuelles, si un requérant 
remplit toutes les conditions, devant les tribu- 
naux, le mot «peut» aura la méme valeur que 
le mot «doit». N’ai-je pas raison? 


Des voix: Oui. 


M. Nielsen: Oui, mais un article du projet 
de loi stipule qu’on doit toujours avoir 
recours a l’Office pour les transactions. 


M. Sulatycky: C’est exact. Je crois qu’il est 
vraiment important de modifier le mot «peut» 
par le mot «doit» afin de donner 4 cet article 
un sens plus précis. 


M. Deakon: Monsieur le président, le cas 
qu’envisage les témoins ne pourrait se pro- 
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here because the last three lines of Clause 
13(2) and especially the last line says: 


...0f any provision of this Act or the 
regulations. 


You can control anything you want. You 
have the power to do anything you want so 
why object to “shall”? The main issue here is 
to curtail the delay in the issuance of these 
licence assignments. 


Mr. Nielsen: Yes, I just saw another “all” in 
Clause 13 (1) the second line: 


...all of the right, title and interest... 


Of course, if we are talking about the holder 
of a placer mining operation there could be 
no assignment unless the whole operation 
were sold and I do not think that you intend- 
ed that to happen. Surely if they want to sell 
a half interest in order to refinance or some- 
thing they should be able to transfer the 
licence to another company that would be 
formed in order to take over the whole 
operation. 


Mr. Armstrong: Yes, provided, as it says, 
the conditions of the original licence are met. 


Mr. Nielsen: Yes. 


Mr. Armstrong: Yes, I think that the over- 
all objective here is as I explained it and I 
certainly do not think that... 


Mr. Nielsen: We were locked in by that 
Words alice 


Mr. Armstrong: Yes, and these suggestions 
are going to change that. 


The Chairman: Are 
comments? 
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Mr. Sulatycky: I will move then, that the 
words “of any or all of the right” in Clause 
13(1) be deleted. 


An hon. Member: It should apply to both 
those subclauses. 


The Chairman: Both, yes. 


Mr. Nielsen: Actually “or all’ 
fluous. All you need is “‘any”’. 


there any other 


is super- 


The Chairman: It would then read: 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 8 


BSE 


[Interprétation | 


duire car l’article 13 (2) stipule bien a la ligne 
48: 


...d’une disposiion de la présente loi ou 
des réglements. 


L’Office a le pouvoir de contréler tout ce 
qu’il veut, alors pourquoi remplacer le mot 
«peut» par le mot «doit»? Le probleme impor- 
tant ici est d’écouter le temps nécessaire a la 
cession du permis. 


M. Nielsen: Oui, je viens de remarquer un 
autre «totalité» dans l’article 13(1) a la deu- 
xieme ligne: 

...de la totalité des droits, 
intéréts. .. 


titres et 


Evidemment, quand nous parlons du titulaire 
d’un permis pour |’extraction de l’or, on pour- 
rait interdire la cession A moins que toute 
Vexploitation ne soit vendue; je ne pense pas 
que c’est ce que vous désirez voir se passer. II 
est en effet évident que si exploitation désire 
vendre la moitié de ses intéréts afin de pou- 
voir rentrer dans ses finances, elle devrait 
pouvoir transférer son permis a une autre 
compagnie qui serait formée dans le but de 
prendre le contrdle de toute 1]’exploitation. 


M. Armstrong: Evidemment, pourvu que 
les conditions du permis soient respectées de 
la méme facon par la personne qui rachéte le 
permis que par le premier requérant lui- 
méme. 


M. Nielsen: Oui. 


M. Armstrong: Comme je vous lai dit, le 
but général est de... 


M. Nielsen: Le mot «la totalité» nous indui- 
sait en erreur. 


M. Armstrong: Oui et nos propositions de 
modifications vont régler cette question. 


Le président: Y a-t-il d’autres commentai- 
res? 


M. Sulatycky: Je propose donc que les mots 
de la totalité ou d’une partie des droits a 
Varticle 13(1) soient supprimés. 


Une voix: Cela devrait s’appliquer aux 
deux paragraphes. 


Le présideni: Oui, aux deux. 


M. Nielsen: En fait, le mot «ou la totalité» 
est superflu. Nous devrions inscrire 
<VOUUC Semen 


Le président: L’article se lirait donc comme 
suit: 
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(1) Any sale or other disposition... 


Yes, “any” is more precise. At least it is 
shorter to have “any” there than “any or all”. 
Can we decide on that? 


Mr. Sulatycky: I move that the word “all” 
in line 28 of Clause 13(1) be deleted and be 
replaced by the word “any’’. 


An hon. Member: Is that not line 31? 
Motion agreed to. 


Mr. Sulatycky: I move that the word 
“may” in line 36 of Clause 13(2) be deleted 
and be replaced by the word “shall” and that 
the word “all” in line 39 of Clause 13(2) be 
deleted and replaced by the word “any”. 


Motion agreed to. 


On Clause 39—Application of Yukon Placer 
Mining Act any Yukon Quartz Mining 
Act provisions 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: I do not know how to put my 
objections to Clause 39 in a brief way. I think 
one must start with this distinction that here 
the Yukon is different than the Northwest 
Territories. The Northwest Territories miner- 
al exploitation is governed by the mineral act 
and in the Yukon there are two acts, one 
governing hard rock mining and the other 
placer mining. 


The Yukon Placer Mining Act and the 
Yukon Quartz Mining Act have been jealous- 
ly retained in their present form by the pros- 
pectors and mining operators there for many 
years. There has been a series of meetings 
over several years to amend the Yukon 
Quartz Mining Act which is, we expect, to 
be placed before Parliament this session in 
the form of the Yukon Mineral act. 
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Tae Yukon Placer Mining Act provisions 
and the Yukon Quartz Mining Act provisions 
will be then, no doubt, extinguished and all 
will be contained in the one act. I, at the risk 
of offending some here, express the doubt 
that any of the members of the Committee 
are familiar with Sections 54 to 69 of the 
Yukon Placer Mining Act and the same 
applies to Section 121 of the Yukon Quartz 
Mining Act. 


I do not know whether, Mr. Chairman, you 
have communicated with the members of the 
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(1) Toute vente ou autres dispositions 
des... 

Oui, Vexpression «toute» est plus précise. 


Pourriez-vous vous mettre d’accord? 


M. Sulatycky: Je propose que le mot «la 
totalité> a la ligne 31 de Varticle 13 (1) soit 
retranché et remplacé par _ Jexpression 
«toute». 


Une voix: S’agit-il de la ligne 31? 
La proposition est adoptée. 


M. Sulatycky: Je propose que le mot «peut» 
a la ligne 39 de Varticle 13 (2) soit retranché 
et remplacé par le mot «doit» et que le mot 
«la totalité» ala ligne 41 de V’article 13 (2) soit 
retranché et remplacé par l’expression «quel- 
que...que ce SOit». 

La proposition est adoptée. 


Passons a Varticle 39: Application des dispo- 
sitions de la Loi sur l’extraction de lor dans 
le Yukon et la Loi sur l’extraction du Quartz 
dans le Yukon. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Je ne sais comment m’exprimer 
briévement au sujet de l’article 39. Je crois 
tout d’abord qu’il faudrait souligner la diffé- 
rence qui existe entre le Yukon et les Terri- 
toires du Nord-Ouest. L’extraction des mine- 
rais dans les Territoires du Nord-Ouest est 
régie par une seule Loi alors que dans le 
Yukon il y en a deux, une Loi visant Vextrac- 
tion de Vor et une autre visant l’extraction de 
minerais des roches dures. 


La Loi sur Vextraction de Vor dans le 
Yukon et la Loi sur l’extraction du Quartz 
ont été jalousement conservées dans leur 
forme actuelle par les prospecteurs et les 
exploitants d’industries miniéres pendant de 
nombreuses années. Actuellement, la Loi sur 
Vextrac'ion du Quartz dans le Yukon fait 
objet dune étude et des modifications a cette 
Loi seront présentées au Parlement au cours 
de la présente session. 


Il semble que la Loi sur V’extraction du 
Quartz ainsi que la Loi sur l’extraction de Vor 
dans le Yukon feront place a une seule Loi. 
Au risque d’offenser quelques personnes ici, 
je doute que certains députés connaissent les 
Articles 54 a 69 de la Loi sur lV’extraction de 
Vor dans le Yukon de méme que Ilarticle 121 
de la Loi sur Vextraction du Quartz dans le 
Yukon. 


Je ne sais, monsieur le Président, si vous 
avez fait part aux membres du Comité de vos 
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Committee your thoughts with respect to the 
amendments now before the House on the 
Yukon Placer Mining Act and the possibility 
of calling a witness from the Yukon Chamber 
of Mines to testify before the Committee so 
that the mining industry can be heard from 
before the Yukon Placer Mining Act amend- 
ments become law. 


I would urgently submit that you invite the 
views of the mining community in the Yukon 
with respect to Clause 39 before it is passed. 
If there is going to be representation request- 
ed from the Yukon Chamber of Mines in 
respect of the Yukon Placer Mining Act 
amendments now before the House, by hold- 
ing this clause over for the same purpose you 
would be increasing the meaningfulness of 
that visit by such a witness to this 
Committee. 


The Chairman: I was in touch with, I 
believe, the President of our mining fraterni- 
ty in the Yukon... 


Mr. Nielsen: The Yukon Chamber of Mines. 


The Chairman ...the Yukon Chamber of 
Mines to determine whether he could come 
down here before Easter. From his point of 
view it would be rather difficult to come to 
Ottawa before Easter to testify. We left it 
more or less open. He said if it were absolute- 
ly necessary he could come down, and I sup- 
pose that I could contact him this afternoon to 
find out whether he could come down within 
the next few days to testify on both the 
Yukon Placer Mining Act and on this Bill. I 
wonder though whether the Committee would 
be disposed to wait until after Easter in order 
to allow this individual to come down. How- 
ever, I would undertake to get hold of him by 
telephone now to see if he could come down 
within the next week or so. 


Mr. Nielsen: I would submit, Mr. Chairman, 
to the Committee that it be after Easter 
because I spoke with the President after you 
did and he intimated to me that they are 
going to have a brief properly prepared for 
the Committee before they come here and the 
size of this Bill in itself suggests that they are 
going to want some time to look at it. By 
deleting those sections of the Yukon Placer 
Mining Act, it virtually extinguishes the 
whole system of water rights and placer 
mining and I am sure Committee members 
know that while the production is not large 
nationally, the Yukon does still produce 90 
per cent of Canada’s placer gold. It is very 
important to the people there, perhaps not in 
terms of dollar volume, but certainly in terms 
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pensées en ce qui concerne les modifications 
que la Chambre étudie actuellement a la Loi 
sur l’extraction de lor dans le Yukon et de la 
possibilité de demander a des membres de la 
«Yukon Chamber of Mines» de venir témoi- 
gner devant le Comité afin que nous puissions 
étre au courant du point de vue de l’industrie 
miniére avant Vadoption des modifications a 
la Loi sur V’extraction de l’or dans le Yukon. 

J’aimerais vous demander instamment d’ob- 
tenir le point de vue de l’industrie miniére 
dans le Yukon en ce qui concerne l’article 39 
avant que celui-ci ne soit adopté. Si Von 
demande a la «Yukon Chamber of Mines» de 
venir témoigner en ce qui concerne les modi- 
fications a la Loi sur l’extraction de Vor dans 
le Yukon, que la Chambre étudie actuelle- 
ment, ne pourrions-nous réserver l’article 39 
afin d’avoir Vavis des témoins la-dessus? Cela 
rendrait la visite des témoins beaucoup plus 
utile. 


Le président: Je suis entré en contact avec 
le Président de Vassociation miniére... 


M. Nielsen: «Yukon Chamber 


Mines»? 


La of 


Le president: ... Exactement—Afin de voir 
s’il pourrait venir témoigner avant Paques. I 
m’a dit que ce serait assez difficile pour lui de 
venir avant Paques a Ottawa et nous n’avons 
pris aucune décision. Il m’a dit que si c’était 
absolument nécessaire il pourrait se déplacer 
et je suppose que je pourrais lui téléphoner 
cet aprés-midi afin de voir s’il pourrait venir 
témoigner au cours des quelques prochains 
jours au sujet de la Loi sur l’extraction de 
Yor dans le Yukon ainsi que sur ce projet de 
Loi. Je me demande cependant si le Comité 
ne serait pas prét a attendre aprés Paques 
afin de lui permettre de venir. En tout cas, je 
vais essayer de lui téléphoner pour voir s’il 
pourrait venir au cours des quelques prochai- 
nes semaines. 


M. Nielsen: Je proposerais, monsieur le pré- 
sident, que cette personne vienne aprés 
Paques; en effet j’ai parlé avec le président 
de la Yukon Chamber of Mines aprés que 
vous lui avez parlé et il m’a laissé entendre 
qu’il préparerait un mémoire a présenter au 
Comité et que vu Vimportance du projet de 
loi ils auront besoin de quelque temps pour 
l’étudier. Si ’on supprime les articles qui se 
rapportent 4 la Loi sur l’extraction de lor 
dans le Yukon, on porte du méme coup 
atteinte A tout le systéme des droits a l’utilisa- 
tion des eaux et de l’extraction de l’or et je 
suis sir que les membres du Comité savent 
que bien que la production nationale d’or ne 
soit pas trés importante, c’est le Yukon qui 


8:62 


[Text] 

of mining activity and, as I said, that clause 
will virtually extinguish the existing system 
and replace it with something entirely new. 
So I think in all fairness the mining industry 
there should be heard from. 


The Chairman: Mr. Nielsen, this Committee 
has always attempted to hear from whoever 
was interested in appearing before it to testi- 
fy on any bill. I think the request that you 
have made is a reasonable one and if the 
mining association in the Yukon wishes to 
appear before us on Clause 39, then I think 
we should make every attempt to hear from 
them. 
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I will telephone the gentleman this after- 
noon anyway. If it appears he can come down 
before Easter, so much the better; if not, we 
will simply have to wait. We have dealt with 
most of this Bill now and we can finish it off 
after we have heard the testimony, I am sure, 
very quickly. 


Mr. Nielsen: Do I recall correctly that a 
motion is necesary to defray expenses of 
witnesses? 


The Chairman: We usually pass. that 


motion when the witness is here. 


Mr. Honey: Mr. Chairman; I do not think 
we should press him to come before Easter 
unless it is convenient because you have in- 
dicated that he wants to prepare some ma- 
terial on both bills. We must realize that 
the Committee has Estimates Thursday and 
hopefully we will adjourn for Easter next 
Wednesday, so I just make the suggestion that 
we should not really pressure him to come 
before Easter, but we could look at this right 
after Easter. 


The Chairman: All right. 


Mr. Nielsen: I think when this reaches the 
Chairman, he will probably want to retain 
someone to appear for him. 


The Chairman: All right. Could We then 
have agreement on Clause 13 as amended? 
Clause 13, as amended, agreed to. 


The Chairman: The meeting is adjourned. 
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produit encore 90 p. 100 de toute la produc- 
tion canadienne. Cette industrie est donc 
importante pour la population locale peut-étre 
pas tellement au point de vue financier, mais 
au point de vue de Vexploitation miniére. 
C’est la raison pour laquelle j’estime en toute 
honnéteté que Vindustrie miniére devrait pou- 
voir nous donner son avis. 


Le président: Monsieur Nielsen, le Comité a 
toujours essayé d’obtenir les témoignages de 
toutes les personnes qui étaient intéressées a 
venir témoigner au sujet d’un projet de loi. 
J’estime que ce que vous demandez est rai- 
sonnable; si l’association miniére du Yukon 
désire venir témoigner devant nous concer- 
nant larticle 39 je crois alors que nous 
devrions faire tout en notre pouvoir pour 
avoir son opinion. 


Je téléphonerai au président de la Yukon 
Chamber of Mines cet aprés-midi. S’il peut 
venir témoigner avant PAaques ce sera trés 
bien, sinon nous attendrons. Nous avons 
étudié la plus grande partie du projet de loi 
et il nous sera trés facile d’en finir rapide- 
ment quand nous aurons entendu ce 
témoignage. 


M. Nielsen: Est-il exact que nous avons 
besoin de faire une proposition en vue de 
payer les frais des témoins? 


Le président: Nous adoptons généralement 
la proposition quand le témoin est présent. 


M. Honey: Monsieur le président, je ne 
crois pas que nous devrions demander au pré- 
sident de l’Association de se hater puisqu’il a 
indiqué qu’il voudrait préparer un mémoire 
concernant le projet de loi. Nous devons nous 
rendre compte que le Comité étudiera le 
budget jeudi et qu’il ajournera ses travaux 
pour Paques mercredi prochain; nous pour- 
rions done étudier la question en présence du 
témoin aprés Paques. 


Le président: Trés bien. 


M. Nielsen: Je crois que le président s’occu- 
pera de toute facon de faire venir un témoin 
de Vindustrie du Yukon. 


Le président: Trés_ bien. Sommes-nous 
d’accord d’accepter article 13 tel qu’il a été 
modifié? 

L’article 13 tel qu’il a été modifié est adopté. 


Le président: La séance est levée. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, March 19, 1970. 
(GEN 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met 
this day at 11:07 a.m. The Vice-Chairman, 
Mr. Yewchuk, presided. 


Members present: Messrs. Barnett, 
Borrie, Cullen, Deakon, Duquet, Hogarth, 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Nesbitt, 
Nielsen, Rock, Simpson, Sulatycky, Thom- 
son (Battleford-Kindersley), Yewchuk 
(14). 


Appearing: The Hon. Jean Chrétien, 
Minister of Indian Affairs and Northern 
Development. 


Witnesses: From the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
Messrs. H. B. Robinson, Deputy Minister; 
John Rae, Executive Assistant to the Min- 
ister; J. H. Gordon, Senior Assistant 
Deputy Minister (Conservation); A. D. 
Hunt, Acting Assistant Deputy Minister, 
Northern Development; Dr. D. Munro, 
Assistant Deputy Minister, Indian Consul- 
tation and Negotiation Group; J. W. 
McGilp, Director, Education Branch; C. T. 
Hyslop, Acting Director, Indian-Eskimo 
Economic Development Branch; D. H. 
Beatty, Adviser, Financial and Manage- 
ment Adviser’s office. 


On motion of Mr. Deakon, it was 

Agreed: That further consideration of 
Bill C-187, Northern Inland Waters Act be 
postponed until the Chairman has con- 
sulted with prospective witnesses about 
presentations to the Committee. 


The Committee proceeded to consider 
the Estimates of the Department of Indian 
Affairs and Northern Development for the 
fiscal year ending March 31, 1971. 


The Vice-Chairman called Item 1— 
Departmental Administration—and intro- 
duced the Hon. Jean Chrétien. Mr. Chré- 
tien made a statement. 


[Traduction] 
PROCES-VERBAUX 


Le JEUDI 19 mars 1970 
(14) 


Le Comité permanent des affaires indi- 
ennes et du développement du Nord cana- 
dien se réunit ce matin a 11h 07. Le vice- 
président, M. Yewchuk, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Borrie, 
Cullen, Deakon, Duquet, Hogarth, Mar- 
chand (Kamloops-Cariboo), Nesbitt, Niel- 
sen, Rock, Simpson, Sulatycky, Thomson 
(Battleford-Kindersley), Yewchuk—(14). 


Comparait: L’honorable Jean Chrétien, 
ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. 


Témoins: Du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien: MM. H. B. 
Robinson, sous-ministre; John Rae, direc- 
teur du Cabinet du ministre; J. H. Gordon, 
sous-ministre adjoint senior (Conserva- 
tion); A. D. Hunt, sous-ministre adjoint 
intérimaire, Développement du Nord cana- 
dien; Dr D. Munro, sous-ministre adjoint, 
VEquipe des consultations et des négocia- 
tions concernant les Indiens; J. W. McGilp, 
directeur des Services d’éducation; C. T. 
Hyslop, directeur intérimaire de )’expan- 
sion économique (Indiens-Esquimaux); D. 
H. Beatty, conseiller, Bureau du conseiller 
financier et administratif. 


M. Deakon propose, et 

Il est décidé: Qu’une étude plus poussée 
du Bill C-187, Loi sur les eaux intérieures 
du Nord soit remise a plus tard, jusqu’a ce 
que le président ait consulté les témoins 
éventuels sur leurs exposés au Comité. 


Le Comité procéde a l’étude du Budget 
des dépenses du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien pour l’année 
financiére qui se termine le 31 mars 1971. 


Le vice-président met en délibération le 
Crédit 1°°—Administration—et présente le 
ministre Jean Chrétien. M. Chrétien fait 
une déclaration au Comité. 


=o 


Later, the Vice-Chairman read to the 
Committee a telegram addressed to the 
Chairman from the Board of Trustees of 
Banff School District No. 102 and Jasper 
School District No. 3063. 


On motion of Mr. Deakon, it was 

Agreed: That the telegram be referred 
to the Subcommittee on Agenda and Pro- 
cedure for study and report. 


Leaders of the various Party Groups on 
the Committee made statements and later 
the Minister was questioned. 


At 1:52 ».m., on motion of Mr. Simpson, 
the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


Plus tard, le vice-président donne lec- 
ture au Comité d’un télégramme qu’a recu 
le président, des Conseils d’administration 
de lV’école Banff du district N° 102 et de 
Vécole Jasper du district n° 3063. 


M. Deakon propose, et 

Il est convenu: Que le télégramme soit 
transmis au sous-comité du programme et 
de la procédure pour fins d’étude et de 
rapport. 


Les chefs des divers groupes de partis 
du Comité font des déclarations et le 
ministre est ensuite interrogé. 


A lh 52 de l’aprés-midi, sur une motion 
de M. Simpson, la séance du Comité est 
levée jusqu’a nouvelle convocation du pré- 
sident. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 
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The Vice-Chairman: I would like to call the 
meeting to order gentlemen. 

We might clear up a bit of old business 
before we get started. Might I ask for a 
motion to stand Bill C-187, an act respecting 
inland water resources in the Yukon Territo- 
ry and Northwest Territories, until the Chair- 
man has consulted with prospective witnesses 
about presentations to the Committee. Mr. 
Nielsen has indicated that witnesses from the 
Yukon wish to appear. 


Mr. Deakon I so move. 


Motion agreed to. 


The Vice-Chairman: We are fortunate in 
having with us today the illustrious Minister 
of Indian Affairs and Northern Development, 
along with his officials. Would you care to 
proceed now, Mr. Minister? 


Hon. Jean Chrétien (Minister, Department 
of Indian Affairs and Northern Development): 
Thank you, Mr. Chairman. Before starting I 
would like to introduce to you my new 
Deputy Minister, Mr. Basil Robinson, who 
came to the Department a month ago. He was 
Assistant Deputy Minister in External Affairs 
and is probably known by most members of 
the Committee. 

I will not introduce my other officials. You 
probably know most of them and, if they 
testify, they will identify themselves. 

The estimates on budgetary accounts for 
my Department are up this year by $31.6 
million. This is primarily a reflection of the 
Government’s concern for the social and eco- 
nomic situation of the Indian and Eskimo 
people. I have divided my speech into three 
parts and I will deal with conservation, 
Northern Development and the Indian and 
Eskimo Programs separately. You have the 
estimates in front of you and I will not 
review the figures. My aim is to review the 
programs these dollar sums reflect. 


CONSERVATION: 


I would like to deal first with the Conserva- 
tion Program of the department. The Com- 
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Le vice-président: Messieurs, a l’ordre, s’il 
vous plait. 

Ecartons, si vous voulez, quelques affaires 
en suspens, avant de commencer. Puis-je 
avoir une motion en vue de réserver le bill 
C-187—Loi concernant les ressources en eau a 
Vintérieur des territoires du Nord-Ouest, jus- 
qu’a ce que le président s’entretienne avec les 
témoins éventuels au sujet de leurs déposi- 
tions. M. Nielsen nous signale que des témoins 
du Yukon veulent déposer. 


M. Deakon: Je fais une proposition en ce 
sens. 
La motion est adoptée. 


Le vice-présideni: Nous sommes heureux 
d’acceuillir aujourd’hui le ministre des Affai- 
res indiennes et du Nord canadien ainsi que 
les fonctionnaires supérieurs. Monsieur le 
ministre je vous céde la parole. 


M. Jean Chrétien (ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Merci mon- 
sieur le président. Permettez-moi d’abord de 
vous présenter mon nouveau sous-ministre, 
M. Basil Robinson, qui est entré en fonctions 
il y a un mois. II était le sous-ministre adjoint 
aux Affaires et vous le connaissez probable- 
ment pour la plupart. 


Je ne vous présenterai pas mes autres fonc- 
tionnaires qui s’identifieront s’ils prennent la 
parole. 

Le budget des dépenses de mon ministére a 
augmenté cette année de 31.6 millions, aug- 
mentation qui montre clairement le souci que 
le gouvernement apporte 4 la condition écono- 
mique et sociale des Indiens et des 
Esquimaux. 

J’ai divisé mon discours en trois parties, et 
je traiterai distinctement de la conservation, 
du développement du Nord canadien et des 
programmes concus a l’intention des Esqui- 
maux et des Indiens. Vous avez devant vous 
les crédits et je ne réviserai pas les chiffres, 
mais plutot les programmes auxquels ces cré- 
dits sont affectés. 


LA CONSERVATION: 


Je voudrais d’abord traiter du programme 
de conservation de mon Ministére. Le Comité 
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mittee knows this program is concerned with 
the preservation, protection and rehabilitation 
of significant portions of the nation’s rich her- 
itage of magnificent landscapes, of the teem- 
ing wildlife which our forefathers found 
when they came to this country, and of sites 
which have significance in our colourful his- 
tory. 


Pollution, industrialization, urbanization 
and a rapidly increasing population are 
threatening these elements of our environ- 
ment. Like other industrialized countries, 
Canada is becoming increasingly aware and 
concerned about man’s infinite capacity to 
alter his environment, almost always for the 
worse. 


The Conservation Program which these 
estimates will finance can only be a part of 
what must be a total approach toward main- 
taining and improving the quality of the 
Canadian environment. It is obvious that the 
federal government cannot do the job alone. 
Land, wildlife and other resources are pro- 
vincial matters. Only a system of municipal, 
provincial and national parks can provide 
Canadians with land for recreation and land 
which will give them the opportunity to enjoy 
the countryside in its natural state. All levels 
of government must take a responsibility for 
preserving the evidence of our historic past. 
All governments must work together to 
ensure that enough of the wildlife of Canada 
can find the habitat they require to survive. 


There are 19 national parks in operation 
today. They enjoy a high international repu- 
tation. They are increasingly popular tourist 
attractions because they capture the variety 
and beauty of the Canadian landscape. 
According to the terms of the National Parks 
Act these parks are set aside for the benefit, 
enjoyment and education of the people of 
Canada. However, the Act also stipulates that 
the park lands shall be administered in such 
a way as to leave them unimpaired for the 
future. Reconciling these two goals is one of 
the major goals in park administration 
throughout the worid. Parks are for people, 
but a flood of visitors will destroy the very 
things the people have come to see—the qual- 
ity of the land. 
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sait sans doute qu'il s’agit d’un programme 
qui englobe la préservation, la protection et la 
revalorisation de ces vastes et merveilleux 
paysages, joyaux de notre patrimoine natio- 
nal, de cette faune abondante, identique a 
celle que nos aieux ont découverte en venant 
au pays, et de ces endroits, qui marquent les 
étapes successives de notre histoire. 


Toutes ces richesses de notre milieu sont 
mises en danger par la pollution, l’industriali- 
sation, urbanisation et la poussée démogra- 
phique. Au Canada, comme dans tant d’autres 
pays industriels, on est de plus en plus 
inquiet devant les capacités presqu’illimitées 
de ’homme de modifier les cadres naturels de 
sa vie. 


Le programme de la conservation, pour qui 
les présents crédits sont destinés, ne peut étre 
vraiment efficace que s’il fait partie d’un tout 
indivisible, comprenant toutes les phases ten- 
dant a sauvegarder et a améliorer la qualité 
du milieu naturel canadien. Il est évident que 
le gouvernement fédéral ne saurait seul 
accomplir cette tache. Les terres, la faune et 
d’autres richesses relevent de la compétence 
provinciale. Il n’y a done qu’un réseau com- 
plet de parcs municipaux, provinciaux et 
nationaux, qui puisse fournir aux Canadiens 
des terrains de récréation tout en leur per- 
mettant de jouir pleinement d’espaces ot la 
nature demeure dans sa beauté premiére. Les 
trois paliers de gouvernement doivent égale- 
ment collaborer pour conserver  intactes 
toutes les traces de notre grand passé. Ces 
mémes autorités doivent enfin unir leurs 
efforts pour assurer aux nombreux spécimens 
de la faune du Canada des habitats adaptés a 
leurs besoins essentiels. 


Nous possédons 19 pares nationaux, dont la 
renommeée internationale n’est plus a faire. 
Ces hauts lieux du tourisme attirent un 
nombre sans cesse croissant de visiteurs, qui 
viennent gotiter dans toute sa splendeur la 
variété et la beauté de nos paysages. Selon les 
termes de la Loi sur les parcs nationaux, 
ceux-ci «ont été dédiés au peuple canadien 
pour son bénéfice, son instruction et sa jouis- 
sance». Cependant, il est dit dans le méme 
article de Loi, que ces territoires privilégiés 
doivent étre entretenus et utilisés de maniére 
a ce que les générations futures puissent les 
retrouver intacts. Considérés ensemble ces 
deux préceptes constituent pour ainsi dire 
Vessentiel du probleme auquel doit faire face 
toute administration de parcs nationaux a tra- 
vers le monde. En effet, si les pares ont été 
concus pour les gens, leur trop grande fré- 
quentation peut précisément détériorer ce 
qu’ils viennent y chercher: la beauté naturelle 
du paysage. 
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This is one kind of pollution. To prevent it, 
we seek ways to enable as many people as 
possible to use our parks without leaving 
them as depreciated resource for future 
generations. 


The problems are different in different 
parks. A fragile alpine valley can be 
destroyed very easily, whereas a sandy sea- 
shore can withstand many visitors. 


People come to parks by car, by snowmo- 
bile, by helicopter, by power boat and all 
these things mean noise and air pollution. 
Parks visitors need highways, marinas, 
launching ramps, comfortable motels, shop- 
ping centres, golf courses. These things could 
destroy the wilderness. If we let this happen 
we will not be endowing future generations 
with park areas, but with patches of land 
indistinguishable from the rest of the 
environment. 


There are some who would severely restrict 
visitor’s access to the wilderness. Others want 
us to provide more and more amenities to 
attract tourists and make all parts of our 
parks accessible to everyone. We must enlist 
the support of all Canadians for policies 
which will enable them to enjoy their parks 
without destroying them. 


This year we shall begin public hearings 
on park planning proposals. These hearings 
will be held in major centres near the various 
parks. The first will be held in Halifax 
beginning on April Ist. This meeting will 
discuss preliminary plans for Kejimkujik 
Park. 


These hearings will permit individuals and 
organization to consider the future of our 
parks and to participate in park planning. 
The program is an exciting one and has 
already been given welcome support by many 
who are concerned about conservation and 
the future of the parks. 

Our first task must be to preserve our 
existing parks unimpaired for the enjoyment 
of future generations. But we must also 
create more parks. This would enable more 
people to enjoy the parks without damaging 
them. But there are other reasons for an 
enlarged parks system. There are major ele- 
ments of the Canadian landscape which are 
not represented at all in our existing parks— 
the prairie grasslands, for example. Provin- 
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C’est 1a une des formes de la pollution. 
Pour Véviter, nous essayons de créer les con- 
ditions qui permettent au plus grand nombre 
de personnes d’utiliser nos parcs, sans que 
ceux-ci soient abimés pour la jouissance des 
générations futures. 


Les problemes varient de parc en pare. Une 
valiée alpestre, 4a la flore délicate peut étre 
facilement saccagée, tandis que le sable d’une 
plage au bord de la mer résiste sans difficulté 
au piétinement de milliers de visiteurs. 


Les visiteurs parcourent nos parcs en voitu- 
res, moto-luges, hélicoptéres et canots auto- 
mobiles; tous ces moyens de transport font du 
bruit et polluent V’atmosphére. Ainsi les gens 
voudraient avoir des routes, des débarcadéres, 
des rampes de lancement, des motels confor- 
tables, des magasins, des terrains de golf, 
c’est-a-dire toutes choses qui altérent le carac- 
tere sauvage des lieux. Si nous devions per- 
mettre des abus dans ce domaine, ce ne serait 
plus des pares nationaux que nous léguerions 
a nos descendants, mais des terrains vagues, 
qui ne se distingueraient nullement de ceux 
qui les entourent. 

Voila pourquoi certains préconisent que 
Vaccés des endroits sauvages soit strictement 
limité dans certains parcs. D’autres, en revan- 
che, formulent des demandes pressantes en 
vue de multiplier les aménagements et d’en 
rendre tous les recoins facilement accessibles. 
Nous devons done gagner l’appui de tous les 
Canadiens en faveur de politiques qui leur 
permeitront de jouir de leurs parcs sans les 
détruire. 


Dés cette année nous inaugurons nos 
audiences se tiendront dans les grands centres 
soire de chacun des pares nationaux. Ces 
audiences se tiendront dans les grands centres 
a proximi'é des pares. La premiére aura lieu a 
Halifax et débutera le 1°" avril et on y discu- 
tera le plan-cadre provisoire du _ pare 
Kidjimkujik. 

Toute personne ou tout porte-parole d’orga- 
nisation ou de groupement pourra, grace a 
ces audiences, exprimer ses opinions sur le 
plan-cadre et participer a la planification du 
pare. Ce projet jouit déja de la faveur de 
ceux qui ont a coeur la conservation et lave- 
nir des pares na‘tionaux. 


Notre tache premiére est de conserver 
intacts les pares existants pour la jouissance 
Mais nous devons 
aussi songer a en multiplier le nombre pour 
permettre a plus de gens d’en profiter sans les 
endommager. Il y a d’autres raisons égale- 
ment qui militent en faveur d’une extension 
du réseau actuel des parcs. Il y a d’abord des 
types essentiels de paysages canadiens qui ne 
sont pas représentés dans nos parcs, comme, 
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cial distribution of these parks is uneven. 
Most of them are in the west, and over one- 
half the total parks acreage is contained in 
the largest national park in the world, Wood 
Buffalo. 


The Parks are poorly distributed in relation 
to our population, too. As yet, we do not have 
a park in operation in Quebec, although I 
hope this will be remedied very soon. In fact 
just this week this last problem seems to have 
been solved. Quebec has announced that the 
last difficulty has been set aside—they will 
withdraw the permit they issued for gas 
exploration in the Gaspé area. 


We only have three tiny parks in the whole 
of Ontario and every inch of them was feder- 
al not provincial land, before they became 
parks. 

In the last 40 years we have added only five 
parks to our national system all of these east 
of Quebec. We have set a goal of 40 to 60 
parks by the turn of the century. This will be 
a major task. 


I am glad to report to the committee on the 
progress being made: 


1. The Government of British Columbia has 
agreed to the establishment of a park on the 
West Coast of Vancouver Island which will 
include the historic life-saving trail. I have 
agreed with the British Columbia Govern- 
ment to sign a formal agreement in April. 


2. An agreement has been signed with the 
Province of New Brunswick for a new park 
to encompass part of the Kouchibouguac 
River basin. 


3. The Government of Quebec has agreed to 
the establishment of a park on the Forillon 
Peninsula and negotiations are going on to 
establish other parks. We are presently dis- 
cussing the Mauricie area as a_ potential 
National Park. I hope in a matter of a few 
days I will have more to report about it. 


4. We are talking to the Government of 
Manitoba about a site for a second park 
there. 


By way of personal comment, a few years 
ago a member of Parliament used to ask me 
about the establishment of a second national 
park in Manitoba. He now is in a good posi- 
tion to tell me when we will have a second 
national park in Manitoba—because he is the 
Premier of Manitoba today. 
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par exemple, les paturages de nos Prairies. La 
répartition de ces domaines a travers les pro- 
vinces est aussi trés inégale. La plupart d’en- 
tre eux se trouvent dans l’Ouest et celui de 
Wood Buffalo, le plus grand au monde, couvre 
a lui seul plus de la moitié de la superficie 
totale de nos parcs. 


Les pares sont également mal répartis par 
rapport a la densité de notre population. Jus- 
qu’ici, nous n’en avons pas au Québec, bien 
que cette lacune, je l’espere, doive étre com- 
blée bientot. En fait, elle semble Vavoir été 
des cette semaine méme. Québec a annoncé 
que les derniéres difficultés avaient été écar- 
tées—la province annule le permis qu’elle 
avait accordé pour ]’exploration du gaz natu- 
rel dans la région de Gaspé. 


Nous n’avons que trois petits parcs en 
Ontario. Chaque pouce carré appartenait déja 
au gouvernement fédéral au moment de leur 
création. 


Au cours des 40 derniéres années, nous n’a- 
vons ajouté que cinq nouveaux parcs a notre 
réseau national, tous a l’Est du Québec. Nous 
nous sommes fixés comme objectif d’en créer 
de 40 a 60 avant la fin du siécle. C’est évidem- 
ment un objectif d’envergure. 


Je suis heureux maintenant de pouvoir pré- 
senter au Comité un bref compte rendu des 
progres accomplis. 

1. Le Gouvernement de la Colombie-Britan- 
nique a accepté de créer un parc sur la céte 
ouest de Vile de Vancouver, englobant la 
fameuse piste historique, dite «du sauvetage>. 
Il a été convenu entre le Gouvernement de la 
Colombie-Britannique et moi-méme qu’un 
accord officiel en ce sens sera signé en avril. 

2. Une entente a été conclue avec le Nou- 
veau-Brunswick en vue de la création d’un 
nouveau parc, qui comprendra une partie du 
bassin de la riviére Kouchibouguac. 


3. Le Gouvernement du Québec a accepté 
d’établir un parc sur la presqu’ile de Forillon, 
et des négociations se poursuivent en vue d’en 
créer d’autres. Nous discutons en ce moment 
de la possibilité de créer un parc national 
dans la région de la Mauricie. 


4. Nous négocions avec le Gouvernement du 
Manitoba a propos d’un emplacement qui 
pourrait devenir le site d’un second parc 
national dans cette province. 


A ce propos, un député me demandait il y a 
quelques années quand il y aurait un second 
pare national au Manitoba. I] peut maintenant 
répondre lui-méme a cette question car il est 
aujourd’hui premier ministre de _ cette 
province. 
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5. We are discussing possible sites for a 
major National Park with the Government of 
Ontario. 


6. We are planning National Parks in both 
of the northern territories and we are exam- 
ining the feasibility of establishing an Arctic 
Park in the far north. 


7. We are examining in concern with Nova 
Scotia the feasibility of establishing one more 
new National Park in that Province. 


8. Agreement in principle has been reached 
with Province of Newfoundland for develop- 
ment for a second National Park on the West 
Coast of that province. 


9. Last week my Parliamentary Secretary, 
Mr. Honey, met with the Premier of Prince 
Edward Island and it was agreed that steps 
would be taken immediately to proceed with 
the development of a Park at East Point. 
This beautiful stretch of seashore will add to 
Canada’s protected heritage. 


Discussions have been held with Province 
of Saskatchewan about a possible Prairie 
Grassland Park in the southern section of 
that Province. 


You are aware, too, that we are studying 
right now the possibility of establishing a 
new type of park, a marine type of park, in 
British Columbia. 


Lands for parks are becoming increasingly 
hard to acquire and expensive to buy. Much 
of our seashore and waterfront property is in 
private hands. Prices for such properties are 
rising every year. An increasing population, 
industrialization, a demand for resources, a 
vested interest in mining, lumbering, fishing 
or farming, all these things can be serious 
obstacles when we discuss the creation of a 
new national park. 


We cannot confine the parks to land which 
is of no use for any other purpose. We do not 
deliberately seek out land which contains 
great national wealth; in fact we try to avoid 
such tracts, but if we are to have national 
parks, we must accept the sacrifice of 
resources as part of the price we pay. 


We need the support of the people for 
parks. We need a national recognition that 
conservation is an essential element and that 
there is a price tag on natural beauty. The 
sacrifice of industrial operations in National 
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5. Nous discutons également avec le Gou- 
vernement de l’Ontario des mérites de cer- 
tains sites pour la création d’un grand parc 
national. 


6. Nous envisageons la création de parcs 
nationaux dans les deux territoires du Nord 
canadien, et nous étudions présentement l’op- 
portunité d’établir un parc arctique. 

7. Nous étudions avec la Nouvelle-Ecosse 
de la possibilité de doter cette province d’un 
autre parce national. 


8. Un accord de principe a été conclu avec 
la province de Terre-Neuve pour y créer un 
deuxiéme parc national sur la cdte occiden- 
tale de Vile. 


9. La semaine derniére, lors d’une rencon- 
tre entre mon secrétaire parlementaire M. R. 
Honey et le premier ministre de l’Ile du 
Prince-Edouard, il a été décidé que des mesu- 
res soient prises dés maintenant pour l’éta- 
blissement d’un parc national a East Point. 
Cette magnifique région cdtiére ajouterait 
aux endroits exceptionnels déja protégés. 


Enfin, des conversations se sont déroulées 
avec la Saskatchewan en vue de l’établisse- 
ment éventuel dans le sud de cette province 
d’un parc offrant un échantillon des paturages 
des Prairies. 


Vous n’ignorez pas que nous étudions pré- 
sentement la possibilité d’aménager un nou- 
veau genre du parc—du type marin—en 
Colombie-Britannique. 


Les terrains pouvant convenir a des parcs 
deviennent de plus en plus rares et onéreux. 
Beaucoup d’emplacements situés sur les bords 
de la mer ou sur d’autres rivages sont des 
propriétés . privées. Leur prix augmente 
chaque année. La pousée démographique, 
V’industrialisation, la recherche de nouvelles 
ressources, les intéréts miniers, forestiers et 
agricoles, les possibilités de péche industrielle, 
sont autant de facteurs qui dressent de 
sérieux obstacles lorsqu’il s’agit d’acquérir 
un emplacement pour un parc national. 

Nous ne voulons pas limiter les parcs a des 
terrains qui ne sauraient servir a rien d’au- 
tre. Nous ne voulons pas non plus choisir des 
terrains qui contiennent de grandes richesses 
naturelles; en fait, nous essayons d’éviter de 
telles pratiques. Cependant si nous voulons 
multiplier le nombre de nos parcs nationaux, 
nous devons étre préts a renoncer a certaines 
richesses exploitables et a en considérer le 
cout que nous pouvons payer. 


Il nous faut avoir l’appui de la population 
pour mener a bien notre politique des parcs. 
Il faut que tous les pays comprennent que la 
conservation est un objectif essentiel et que 
la beauté naturelle a une valeur intrinséque. 
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Parks is part of the price we pay to improve 
our environment. 


We must move ahead agressively in seeking 
broad public support for the creation of more 
parks, parks closer to the large centres of 
population, parks which will reflect the rich 
variety in the Canadian landscape. We must 
do this before it is too late. We must move 
before these lands are destroyed, before they 
are swallowed up by urbanization, by high- 
ways, by industries, by houses. 


Finally, in the context of these estimates, 
we are all aware that this program, though 
vital, is but one of many priorities and imper- 
atives which must be accommodated from tax 
revenue. We face a difficult period ahead. We 
are trying to maintain an adequate standard 
of service in our existing parks to meet new 
needs of the Canadian people and a rapidly 
changing environment. At the same time we 
seek to expand the system to acquire new 
lands and to develop new park areas. Yet 
because the fight against inflation is so impor- 
tant we have to live within limited 
appropriations. 


I will not mention the work of Historic 
Sites or the work of the Canadian Wildlife 
Service in detail at this time. I would like to 
emphasize, however, the critical importance 
of these functions. Historic Sites preserve, 
restore and rehabilitate mementos of Cana- 
da’s past. 


Some exceptionally fine work has been 
done; Canada can be very proud of the Louis- 
bourg restoration which will increasingly gain 
stature not only in Canada, but throughout 
the world. 


But our historic sites, like our parks, tend 
to be concentrated in one part of the nation— 
in this case, the Eastern part—and in their 
present balance they give undue emphasis to 
our military history. This is another deficien- 
cy that we are seeking to make good with the 
assistance and advice of the National Historic 
Sites and Monuments Board. 


The Canadian Wildlife Service will spend 
almost $5 million to conserve and do research 
into the fauna of Canada. About half will be 
spent on work connected with our respon- 
sibilities under the Migratory Birds Conven- 
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Le fait de renoncer 4 exploiter des industries 
dans les pares nationaux rentre dans le prix 
que nous devons payer pour améliorer notre 
milieu ambiant. 


Nous devons agir énergiquement pour obte- 
nir Vappui général du public pour la création 
de nouveaux parcs, qui soient plus proches de 
nos grands centres populeux et a l’image de 
extraordinaire éventail des paysages cana- 
diens. Nous devons le faire avant qu’il ne soit 
trop tard. Nous devons le faire vant que les 
terrains appropriés ne soient détériorés, avant 
qu’ils n’aient été absorbés par urbanisation, 
la voirie, JVindustrie, le développement 
domiciliaire. 

En conclusion, dans le contexte méme de 
cette demande de crédit, nous devons ajouter 
que nous sommes tous parfaitement cons- 
cients du fait, que pour essentiel qu’il soit, ce 
programme n’est qu’une partie d’un tout— 
ayant d’autres priorités et d’autres impératifs 
—également financés & méme les deniers 
publics. Nous avons a traverser une période 
difficile. Nous devons essayer de maintenir 
des normes satisfaisantes de service dans les 
parcs existants afin de satisfaire aux besoins 
des Canadiens et aux exigences d’un milieu 
en pleine évolution. En méme temps, nous 
cherchons a étendre le réseau de nos parcs 
par l’acquisition de nouveaux terrains et la 
mise en valeur de nouvelles régions. Mais a 
cause des impératifs de la lutte contre lin- 
flation, nous devons nous limiter aux crédits 
disponibles. 


Je ne voudrais pas m’étendre davantage sur 
les activités de la Direction des lieux histori- 
ques ni sur celles du Service canadien de la 
faune. Je me contenterai d’en souligner la trés 
grande importance. Les Lieux historiques 
conservent, font renaitre et révalorisent les 
souvenirs de notre passé. 


Des ceuvres remarquables ont été accom- 
plies. Qu’il suffise de rappeler la restauration 
de la forteresse de Louisbourg, dont le 
Canada peut étre tres fier et dont la renom- 
mée s’étend a travers le monde. 


Nos lieux historiques, cependant, tout 
comme nos parcs, sont concentrés surtout 
dans une seule partie du pays; cette fois, il 
s’agit de l’Est. Nous constatons également 
qu’ils mettent surtout l’accent démesuré sur 
les exploits militaires de nos ancétres. Il y a 
donc ia un état de choses qu’il faudra redres- 
ser avec Vappui du Conseil national des lieux 
et monuments historiques. 

Le Service canadien de la faune dépensera 
a peu pres 5 millions de dollars a l’ceuvre de 
conservation et a ses recherches sur la faune 
du Canada. Environ la moitié de ce montant 
servira a financer nos activités avec les obli- 
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tion Act. Members wil be pleased to know 
that there are now more geese in Canada than 
there have ever been since population counts 
began. Ducks are less easily protected and the 
question of habitat is critical in efforts to 
conserve them. The Service will spend $340,- 
000 on easements and $624,000 on purchases 
of habitat, largely to protect the duck popula- 
tion. These are small sums in a budget that 
runs into millions. They are, nevertheless, 
among the best investments Canadians can 
make for if we do not act to protect and 
preserve our animal and bird population we 
will have sacrificed a vital part of our natural 
heritage. 


Appropriations for Northern Programs in 
fiscal 1970-71 are $98.5 million. $75 million of 
this will go to the Governments of the North- 
west Territories and the Yukon to meet the 
cost of their operations. 


The Territorial governments are broaden- 
ing their activities as the years go by. The 
funds you are asked to vote support them in 
their work. Local government in an area as 
large as the North is no easy task. Communi- 
cation is a problem, the rapidity of develop- 
ment brings new challenges. The two Coun- 
cils are working hard and effectively to meet 
the needs of their people. This is a period of 
transition for them and their task is not easy. 
They are assuming additional responsibilities 
and are developing the sinews of local gov- 
ernment. I am sure we all admire the energy 
and concern which the councils exhibit in 
their efforts. 


Our expenditures on development programs 
in the North are more and more becoming an 
investment in realizable potential. The world 
is beginning to grasp the possibilities for 
development in the Artic. The roads, airports, 
shipping aids, communications systems and 
other infrastructure are the keys to produc- 
tive use of resources. However, the North is 
very large and far more diverse than most 
realize. Therefore, we must develop a strate- 
gic approach which will foresee the future 
trend of events. We must make sure that the 
potential is commensurate with the taxpayer’s 
investment. 

With the discoveries of oil at Atkinson 
Point, natural gas at Drake Point in the 
Northwest Territories and enormous pools at 
Prudhoe Bay there has been a marked 
increase in oil exploration. Where there were 
190 millions acres under permit 2 years ago, 
there are 430 million today. 
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gations que nous impose la Loi concernant la 
Convention sur les oiseaux migrateurs. Le 
Comiié sera peut-étre heureux d’apprendre 
quil y a maintenant plus d’oies au Canada 
quil n’y en avait au moment des premiers 
décomptes. En revanche, il est plus difficile de 
protéger les canards, car leur habitat est de 
plus en plus menacé. Le Service canadien de 
la faune dépensera $340,000 dollars pour amé- 
liorer les habitats et $624,000 pour en aména- 
ger de nouveaux, ceci surtout dans le but de 
sauver notre population de canards. Comme 
vous voyez, ce sont 1a de petites sommes sur 
ce budget qui s’éléve a plusieurs millions de 
dollars. Ces dépenses, cependant, constituent 
un des meilleurs placements que les Cana- 
diens puissent faire, car si nous n’agissons pas 
pour sauvegarder et conserver nos animaux 
et nos oiseaux, nous risquons de dilapider une 
part essentielle de notre héritage national. 


Les crédits affectés aux programmes du 
Nord pour l’année financiére 1970-1971 s’élé- 
vent a 98.5 millions, dont 75 seront versés au 
gouvernement des Territoires du Nord-Ouest. 


Ce gouvernement élargit peu A peu son 
rayon d’action, grace aux crédits que nous 
vous demandons d’approuver. Gouverner dans 
une région aussi vaste n’est pas facile. Les 
communications posent un probléme qui vient 
accentuer la rapidité du développement. Les 
deux Conseils travaillent sans relache afin de 
répondre aux besoins de leur population. Ils 
traversent une période de transition qui ne 
leur facilite pas la tache. Ils assument de 
nouvelles responsabilités et établissent Var- 
mature du gouvernement régional. Nous leur 
réservons, j’en suis str, toute notre 
admiration. 


Les sommes que nous affectons au dévelop- 
pement du Nord constituent de plus en plus 
un placement en vue de réalisations possibles. 
Le monde commence a se rendre compte des 
ressources que nous réserve l’Arctique. Les 
routes, les aéroports, les aides 4 la navigation, 
les systemes de communication et autres 
infra-structures sont la voie d’accés A une uti- 
lisation productive de ces ressources. Cepen- 
dant, le Nord est bien plus étendu, plus diver- 
sifié qu’on se Vimagine et c’est pourquoi nous 
devons mettre au point une méthode qui nous 
permette de prévoir la tournure des événe- 
ments. Le pétrole découvert 4 Atkinson et le 
gaz naturel trouvé a Drake Point, dans les 
Territoires du Nord-Ouest, ainsi que les énor- 
mes bassins de Prudhoe Bay ont stimulé les 
explorations pétroliéres. La ot on avait déli- 
vré des permis pour 190 millions d’acres, il y 
a deux ans, ce chiffre est devenu aujourd’hui 
430 millions. ‘i 
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As a result of this tremendous increase in 
interest, I believe that some of the incentives 
we have had to employ in the past are no 
longer needed and the regulations under 
which future permits will be issued are now 
being reviewed. Any changes proposed will 
take account of conditions as they now exist 
in the light of the recent discoveries and will 
ensure an appropriate return to the govern- 
ment. At the same time, we must realize 
that we are dealing with a region of Canada 
that is distant from both domestic and foreign 
markets and that it will be necessary to 
maintain some incentives to ensure that the 
resources of the North are developed at the 
appropriate rate and in the best way for 
Canada, and for the North itself. 


All of us are aware of the oil potential; we 
have been told that the development of an oil 
field in the North will damage the North and 
is more of a threat than a benefit. I am con- 
vinced that the benefits can be reaped by 
Canadians while the dangers are avoided. 


Everyone knows that there is no threat of 
pollution in primitive societies. Everyone 
knows that industrialization is the source of 
most of our present day pollution, but few of 
us would voluntarily return to a really primi- 
tive society. The point is clear, as the Editor 
of Fortune pointed out recently, we must reap 
the benefits of industrialization while we 
avoid the threat of pollution. That and that 
alone is worthwhile. What is more, it is a 
practical and realistic objective. 


We must learn ways to live with industrial- 
ization without pollution, not seek vainly for 
some romantic ideal of a life that is gone. We 
must use technology to control pollution and 
to make intelligent use of our resources. No 
other alternative is worth considering. 


In the North we have a relatively clean 
slate. The proposed Northern Inland Water 
Act will bring one vital resource under pro- 
tective management. Mining and oil explora- 
tion regulations are constantly under review 
to protect the land and its ecology. Soon there 
will be regulations for shipping to protect the 
waterways of the Arctic. 


The Canadian Wildlife Service has worked 
closely with the development branch to 
ensure that our Wildlife heritage is taken into 
account in exploration activities. It is a splen- 
did example of co-operation to achieve over- 
all aims. 
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Par suite de ’énorme intérét suscité par ces 
découvertes, les diverses formes d’encourage- 
ment utilisées dans le passé sont maintenant 
superfilues. Nous reverrons de méme les con- 
ditions qui régissent l’émission des permis. 
Toutes les modifications projetées tiendront 
compte des récentes découvertes et assureront 
des recettes appropriées au gouvernement. 
Mais nous ne devons pas perdre de vue qu’il 
s’agit d’une région qui est éloignée des mar- 
chés domestiques et étrangers et qu’il nous 
faudra maintenir certains stimulants propres 
a garantir Vexploitation des ressources du 
Nord a un rythme suffisant et suivant le mode 
le plus avantageux pour le Canada et le Nord 
lui-méme. 


Nous connaissons tous la valeur de nos res- 
sources pétroliéres; d’aucuns ont prétendu que 
exploitation dans le Nord d’un gisement de 
pétrole apportait plus de dangers que de 
bénéfices. Nous pouvons, j’en suis convaincu, 
récolter ces derniers tout en parant aux 
premiers. 

Chacun sait qu’il n’y avait pas de danger de 
pollution pour les sociétés primitives et que la 
pollution est attribuable en majeure partie a 
Vindustrialisation. Toutefois, peu d’entre nous 
seraient préts a retourner a la société primi- 
tive. La situation est claire, et nous devons, 
comme le signalait le rédacteur de la revue 
Fortune, retirer les avantages de l’industriali- 
sation sans subir les inconvénients de la pol- 
lution: objectif 4 la fois pratique et réaliste. 


Il nous faut apprendre l’art de vire avec 
l’industrialisation, sans pollution, et ne pas 
poursuivre vainement un idéal de vie roman- 
tique qui appartient 4 un temps révolu. Nous 
devons utiliser la technique pour enrayer la 
pollution et pour exploiter intelligemment nos 
ressources. Ce moyen meérite seul d’étre 
envisage. 

Dans le Nord, nous maitrisons la situation. 
Le projet de loi sur les ressources en eau 
a Vintérieur des Territoires du Nord nous 
permettra la mainmise sur une _ ressource 
vitale, et les réglements relatifs aux 
mines et a l’exploration pétroliére sont cons- 
tamment a l’étude pour protéger les habitants 
et le milieu dans lequel ils vivent. Bientdét 
viendront s’y ajouter des réglements de navi- 
gation qui assureront la protection de la voie 
maritime de 1|’Artique. 


Le Service de la faune canadienne, en col- 
laboration étroite avec la division de l’expan- 
sion s’est assuré que notre faune ne souffre 
pas des explorations: Magnifique exemple de 
collaboration. 
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Development must and_ will provide 
opportunities for native northerners. This is 
an area in which the Department and the two 
Territorial governments work closely together 
and with private industry. It is a problem 
which can only be solved if everyone con- 
cerned puts forward their best efforts. 


Development must be a benefit or it is a 
waste of energy, capital and money. The 
benefits can be shared by us all, but they 
must also be shared with us all. Any effective 
strategy for Northern development must take 
all this into account. It must also take into 
account the vast differences between the vari- 
ous regions of the North. No single strategy 
will serve all of the North. Public money 
invested to bring these regions more fully 
into the economy will have to be directed to 
ensure that differences are fully considered 
and thus, the best returns are assured. 


These are the goals we seek and the appro- 
priations before you reflect our concerns. The 
North is progressing. Development is taking 
place now faster than ever before. Anvil Mine 
in the Yukon and the Pine Point in the 
Northwest Territories are both among the 
largest lead-zinc mines in the world. The 
search for oil and gas has reached far into the 
North. The activity is immense. Canada will 
benefit. The sums you are reviewing are our 
investment in this immense potential. 


Now, to talk about Indian and Eskimo 
programs. 


Programs affecting the Eskimos fall largely 
under the Territorial government so what I 
am about to say will bear largely on pro- 
grams serving the Indian people. 


There are many misconceptions in this field 
and I am going to deal with some of them this 
morning. First, I want to tell the committee 
that despite what you may have been told, 
the overwhelming bulk of money in these 
appropriations is spent directly in Indian 
communities or on direct services to Indians. 


Education funds are largely spent on class- 
room operation and this is a direct service to 
Indian people. Including the capital costs of 
new schools in the federal system and our 
proportion of the cost of provincial schools 
where Indian children attend, we will be 
directing $100.1 million or 46 per cent of the 
total into this direct service to Indian people. 
Direct grants, payments and contributions to 
individuals, bands and organizations total 
$43.1 million including $1.6 million of the 
education estimate I have just mentioned. 


in Indian communities, 
electrification and other 


Capital projects 
including housing, 
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L’expansion doit fournir, et fournira de 
fait, aux indigénes nordiques, une foule d’oc- 
casions. C’est un domaine ot les deux conseils 
ceuvrent, en étroite collaboration avec l’indus- 
trie, et ol la solu:ion des problémes dépend 
de l’action concertée de tous les intéressés. 


La mise en valeur doit rapporter ou bien 
alors, c’est une gaspillage d’énergie et de capi- 
taux. La mise en valeur du Nord doit tenir 
compte de cette condition, ainsi que de la 
disparité entre les différentes régions du 
Nord. Aucune méthode unique ne suffira a la 
tache. Il faudra utiliser judicieusement les 
deniers publics pour intégrer ces régions a 
l’économie et nous assurer le meilleur rende- 
ment possible en tenant compte de ces dif- 
férences. 


Voila les objectifs que nous poursuivons. Le 
Nord progresse &€ un rythme d’une rapidité 
sans précédent. Les mines de plomb et de zine 
Anvil, au Yukon et Pine Point, dans les Ter- 
ritoires du Nord-Ouest sont parmi les plus 
importantes au monde. Les explorations du 
pétrole et du gaz ont pénétré bien avant dans 
le Nord. Une activité extraordinaire régne 
dont le Canada profitera. Les crédits que vous 
étudiez sont notre investissement dans ces 
immenses ressources. 


Passons maintenant aux programmes qui se 
rapportent aux Indiens et aux Esquimaux. 


Ceux qui se rapportent aux Esquimaux 
relévent en grande partie du gouvernement 
des Territoires et je vous parlerai surtout des 
programmes qui se rapportent aux Indiens. 


Je veux ce matin dissiper un certain 
nombre de malentendus dans ce domaine. 
Disons d’abord que, en dépit de ce qu’on a pu 
vous dire, les crédits sont, en majeure partie, 


consacrés directement aux collectivités 
indiennes ou aux services destinés aux 
Indiens. 


Les crédits a léducation sont largement 
consacrés au fonctionnement des classes, un 
service directement offert aux Indiens. Si on 
comprend les immobilisations pour les nou- 
velles écoles régies par le gouvernement fédé- 
ral et notre participation au coat des écoles 
provinciales fréquentées par les enfants 
indiens, nous affecterons $100.1 millions, soit 
46 p. 100 du total, aA ce service. Les subven- 
tions directes, les contributions versées aux 
individus, aux bandes et aux organismes s’é- 
lévent a 43.1 millions de dollars, y compris 
$1.6 million dont je viens de parler. 


Les 
indiens: 


immobilisations dans les. villages 
logement, électrification et autres 
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community improvements will cost $29.1 mil- 
lion. This totals 80 per cent of the funds 
appropriated. 


The balance includes the cost of providing 
a great deal of expert advice, of services to 
communities, legal assistance and similar 
help. Administrative and indirect service 
salaries of all kinds are less than $8 million 
which is less than 5 per cent of the total. 


I also want to speak about Indian involve- 
ment in decision-making. Some of you have 
seen a report from Manitoba recently about a 
conference of chiefs sitting with our Agency 
Superintendent to re-allocate the funds for 
this year. The meeting was to consider the 
three different bands’ priorities and to ensure 
that funds were apportioned to meet the 
over-all priorities of all three bands. The 
chiefs are reported to have expressed their 
pleasure at the way they have been brought 
into the process. 


This is but one example. The same thing 
happened in many other agencies. It will be 
happening in more and more of them. Certain 
decisions have had to be taken about direct- 
ing the funds in the 1970-71 appropriations. 
Some have been taken in consultation with 
Indians. Some in the light of things they have 
said, others have had to be taken in the light 
of the government’s conception of priorities. 
Some have been administrative decisions 
made out of necessity and in the light of the 
best knowledge available at the time. 


Through the year, more and more Indian 
people will be asked to make more and more 
of the decisions which have yet to be made. 
Through the years more Indians will be asked 
to make decisions about future disposition of 
appropriations. 


All of us are going to have to adapt to the 
new circumstances of Indian participation. 
The Public Accounts Committee was critical 
of the Department for failing to get bands to 
sign certificates respecting housing advances. 
My reaction to the situation is quite different 
to that of the Committee. We feel sure no 
public funds were misused. My reaction is 
that the regulations are too complex. I do not 
propose to free the Indians from paternalism 
only to swathe them in red tape. That would 
be a foolish diversion of their efforts. Our 
principal aim is to get as much of the busi- 
ness of the Indian community into Indian 
hands as possible and to do so as quickly as 
possible. 


If we are to achieve this objective we 
cannot hamstring the bands with a mass of 
needless regulations, rules, procedures and 
paperwork. We will have to make sure that 
public money is properly spent, of course, but 
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améliorations, cotteront $29.1 millions, soit 80 
p. 100 des crédits affectés. 


Le reste va pour les conseils d’experts, les 
services aux collectivités, l’assistance juridi- 
que et autres services du méme genre. Les 
salaires pour les services indirects et adminis- 
tratifs de toutes sortes s’élévent a moins de $8 
millions, soit moins de 5 p. 100 de l’ensemble. 


Je veux aussi dire un mot de la participa- 
tion des Indiens a4 la prise de décisions. Cer- 
tains d’entre vous ont lu le rapport de la 
conférence a laquelle ont pris part au Mani- 
toba les chefs indiens et le surintendant de 
notre organisme. Cette réunion avait pour but 
d’étudier les trois différentes priorités des 
bandes et d’assurer les crédits pour y répon- 
dre. Les chefs ont exprimé leur satisfaction 
d’avoir été consultés sur ces questions. 


Ce n’est 14 qu’un exemple isolé. Ce méme 
geste s’est produit dans d’autres organismes. 
Certaines décisions devaient étre prises quant 
a utilisation des crédits du budget 1970-1971. 
Certaines le furent en consultation avec les 
Indiens; parfois 4 la lumiére de leurs observa- 
tions, parfois suivant l’idée que le gouverne- 
ment se faisait des différentes priorités. Dans 
d’autres cas, il s’agissait de décisions impé- 
rieuses qui furent prises sous la force des 
circonstances et en tenant compte des con- 
naissances qu’on possédait alors. 


Au cours de l’année, les Indiens seront 
appelés de plus en plus souvent 4 prendre les 
décisions qui s’imposent quant a l’utilisation 
des crédits. 


Nous devrons tous nous adapter a cette par- 
ticipation des Indiens. Le Comité des comptes 
publics a critiqué le ministére parce qu’il n’a- 
vait pas exigé que les bandes signent un certi- 
ficat au sujet des avances sur le logement. Je 
diverge d’opinion avec le Comité. Nous 
sommes certains que les deniers publics furent 
utilisés & bon escient. Je trouve les régle- 
ments trop compliqués: Je ne veux pas sous- 
traire les Indiens au paternalisme pour les 
enchainer aussit6t aux formalités administra- 
tives. Cela serait drainer leur énergie. Nous 
voulons qu’ils assument autant que possible 
leurs responsabilités et ce, dans le plus bref 
délai. 


Nous n’y arriverons jamais en les empé- 
trant dans une masse de réglements, de régles, 
de procédures et de paperasse. Il nous faudra 
veiller a ce que les deniers publics soient 
utilisés a bon escient, c’est entendu, mais nous 
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we must be sensible about this. Our regula- 
tions must be based on sound business prac- 
tices, but they must allow Indians to manage 
their own business in their own way. 


If we are to have on Indian reserves all the 
time an M.B.A. to run the books, you know, 
there is no use talking about decentralization 
or giving them more power to run their 
own business. It is a complex situation. I 
was a bit embarrassed by the comments of 
the other Committee the other day. I am 
ready to go by the book, but it will be very 
difficult to give more power to the Indians. 
This is the dilemma we are facing. 


Indian Affairs officials must also become 
accustomed to this and they must adapt to it. 
At the same time the Department must adapt 
to the task of managing much larger sums 
than it has had available to it. In the last 5 
years appropriations for Indian programs 
have risen from $85 million to $213 million. 
This is a recognition of the importance this 
government attaches to the task. 


The articulation of Indian needs and 
desires which confronts the Canada of 1970 is, 
in part, a reflection of the inadequate pro- 
grams of the past, but it is, in part, the prod- 
uct of a vastly improved educational program. 


e 1140 


Education has been the basic strategy of 
government in its approach to Indian affairs 
since the 1950’s. Only in recent years have 
funds permitted the development of anything 
like a reasonable educational opportunity for 
the bulk of the Indian people. Fifteen years 
ago the problem was to get Indian children 
enrolled in primary school. Today the prob- 
lem is to keep them enrolled through the high 
school years. I sincerely hope that we shall 
soon face a problem of keeping large numbers 
enrolled in universities, but education is a 
long and slow business. It is a 18 to 18 year 
pull. 


We shall see the results of a better educa- 
tional opportunity in the years ahead, but 
even if we created a perfect educational 
system for all Canadians tomorrow—and we 
won't do that—it would be the year 1990 
before we would see the results. Therefore, 
we must recognize that we live with the 
imperfect past and can only do our best to 
remedy that past although we cannot make 
good all the ravages of it. 
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devons étre raisonnables. Nos réglements doi- 
vent se fonder sur de saines pratiques com- 
merciales valables mais ils doivent aussi per- 
mettre aux Indiens de gérer leurs affaires a 
leur facon. 

S’il nous faut avoir sur les lieux un comp- 
table pour tenir les livres, ne parlons pas de 
décentralisation, ou encore de donner aux 
Indiens plus d’initiative dans la gestion de 
leurs affaires. La situation est complexe. Les 
remarques de l’autre comité m’ont quelque 
peu embarassé l’autre jour. Je veux bien m’en 
tenir Aa la lettre du réglement, mais il sera 
alors trés difficile de donner plus d’initiative 
aux Indiens. C’est le dilemme auquel nous fai- 
sons face. 

Les fonctionnaires des Affaires indiennes 
doivent aussi s’habituer a cette nouvelle situa- 
tion et s’y adapter. De son cdété, le ministére 
doit ce préparer a gérer des sommes plus 
importantes que celles dont il disposait par le 
passé. Au cours des 5 derniéres années, les 
crédits affectés aux programmes des Indiens 
ont passé de $85 millions 4 $213 millions—ce 
qui montre bien que le gouvernement attache 
une grande importance a cette tache. 

L’intégration des besoins et des aspirations 
des Indiens, a laquelle le Canada fait face en 
1970, démontre l’insuffisance des programmes 
antérieurs et est partiellement le résultat de 
Vamélioration sensible des programmes édu- 
catifs. 


Le gouvernement s’est toujours appuyé sur 
V’éducation pour régler les affaires indiennes, 
depuis 1950. Mais ce n’est qu’au cours de ces 
derniéres années que les crédits ont été suffi- 
sants pour offrir a l’ensemble de la population 
indienne un régime d’éducation convenable. Il 
y a quinze ans, le probléme était d’entrer les 
enfants Indiens 4 lVécole primaire; mainte- 
nant, il s’agit de les y maintenir jusqu’a ce 
qu’ils aient terminé leur éducation secondaire. 
J’espére sincérement que bientét il nous 
faudra voir a ce qu’un grand nombre d’entre 
eux terminent leurs études universitaires. 
Mais l’éducation est un processus lent qui 
Gureramidesl2 say sw ans: 

Il nous faudra attendre en 1990, pour voir 
les résultats. Aussi nous faut-il reconnaitre 
que nous vivons avec les imperfections du 
passé et nous borner & y remédier dans la 
mesure du_ possible. 


Ses 
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Indian people are helping to find ways to 
set these deficiencies right. More and more 
Indians are taking their places in school 
boards, in parent-teacher groups, in school 
committees. More and more constructive ideas 
are coming from the Indian associations as to 
the needs in education. 

We welcome these contributions to educa- 
tional concepts. We welcome the renewed 
interest in the Indian past. Indian culture is a 
rich heritage which can strengthen the Indian 
people in many ways. This year we will 
strengthen our support for Indians in the field 
of cultural development. 

Closely tied to education and the renewal 
of Indian culture is the need for economic 
development in Indian communities. The Esti- 
mates provide more for economic develop- 
ment this year. There will be $11 million for 
development programs. The Indian Economic 
Development Fund will be established by the 
final supplementary estimates in the current 
year and will provide authority for loans and 
guarantees up to a maximum of $15 million 
as a first step toward the full amount of the 
Fund. 

The management of the Fund is being dis- 
cussed with Indian spokesmen now and I am 
hoping to have regulations for its administra- 
tion prepared in a few weeks time. 

The investment of this money will help 
many Indian bands and individuals to help 
themselves. It will enable them to create job 
opportunities where there is unused potential. 

Funds are now available from other credit 
sources such as the Farm Credit Corporation 
and the Department of Regional Expansion’s 
programs. We are also seeking ways to extend 
Indian management of their land within the 
terms of the existing Indian Act. Reserve 
development, land management, local govern- 
ment and Indian participation in decision- 
making are part of a single package, a deter- 
mination that Indian people shall be as 
autonomous in their lives and communities as 
other Canadians. 


We seek to invest our funds so they will 
reduce the numbers who are dependent. We 
seek ways of helping dependent people to 
become self-sufficient. In the long term many 
of these aspirations will be fulfilled in the 
regional environment of the community. 

Jobs can be created in reserve areas, 
though not always in the reserve itself. The 
natural resources surrounding reserves are 
often in the hands of provincial governments 
and we must work with them and the Indians 
in planning development. 
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Les Indiens nous aident en ce sens; il sié- 
gent plus volontiers aux commissions scolai- 
res, font partie des Associations de parents et 
de professeurs et de comités scolaires. Chaque 
jour nous apporte de leur part des idées cons- 
tructives sur leurs besoins éducatifs. 


Nous accueillons volontiers ces suggestions 
et ce renouveau d’intérét dans le passé indien. 
La culture indienne est un riche patrimoine 
qui peut, a plus d’un titre, cimenter les rela- 
tions indiennes. Cette année, nous allons aug- 
menter l’aide que nous versons pour le déve- 
loppement culturel des Indiens. 

Intimement lié au renouveau de la culture 
indienne est la nécessité de développer écono- 
miquement les collectivités indiennes. Les 
crédits a cet effet sont cette année plus 
généreux: onze millions de dollars. Le fonds 
de développement de l’économie des Indiens 
sera établi au moment ot nous seront soumis 
les budgets supplémentaires, au cours de cette 
année, et nous permettront de faire des préts 
et de garantir jusqu’a $15 millions. 


On discute présentement la gestion de ces 
crédits avec les représentants des Indiens, et 
j’espere que les réglements seront rédigés d’ici 
quelques semaines. 

Cet argent secondra les efforts des Indiens, 
et contribuera a créer des emplois. 


Des crédits nous proviennent maintenant 
d’autres sources, comme la Société du crédit 
agricole et les programmes du ministére du 
Développement économique régional. Nous 
essayons également d’amener les Indiens de 
gérer leurs propres terres aux termes de la 
Loi actuelle sur les Indiens. Le développement 
des réserves, la gestion des terres, le gouver- 
nement régional et la participation des 
Indiens a la prise de décisions gravitent tous 
autour dune méme deécision: les Indiens 
seront, dans leur vie privée et collective, aussi 
autonomes que les autres Canadiens. 

L’investissement de nos crédits vise a 
émanciper autant d’Indiens que possible, a 
leur permettre de se suffire a eux-mémes. 
Eventuellement, nous parviendrons a combler 
ces aspirations dans le milieu régional de la 
collectivité. 

On peut créer des emplois dans les réser- 
ves, ou les ressources naturelles environnantes 
appartiennent souvent aux provinces. Nous 
devons collaborer avec elles a cette expansion. 
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The federal government, through my 
Department and through the Department of 
Regional Economic Development, will both 
have roles to play in this field. 

Regardless of what any of us would like to 
think, there can be no question that the 
future of many Indian families will be direct- 
ly and deeply influenced by provincial gov- 
ernment activities and the sooner we involve 
the provinces in all the areas in which they 
act for other Canadians, the better will be 
possibilities for the Indians. 


We will be consulting the Indians about 
future policies as we are doing now. We have 
sound programs and they are doing construc- 
tive work. Progress is being made. With the 
newer and broader understanding of Indian 
needs which is evident in Parliament and the 
country, we can look forward to a better 
future for the Indian people. 


I have taken more time than I had meant to 
take, but mine is a difficult Department with 
many aspects to its operations. I thank you 
very sincerely for the time you have given 
me. Thank you very much. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. 
Chrétien. I neglected to mention, in case any- 
body is wondering, we are on Vote 1, Depart- 
mental Administration of the estimates of the 
Department of Indians Affairs and Northern 
Development for the fiscal year ending March 
31, 1971, page 98. I just thought I would fill 
that in. 

There are a couple of other things I forgot 
to do. One was an announcement. Mr. Borrie 
has indicated that he has talked to a couple of 
Indian reserve administrators or chiefs who 
had agreed that any members of the Commit- 
tee that would like to visit the reserves 
during the Easter holidays would be most 
welcome to do so, and anybody that wants to 
do this might communicate with Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Mr. Marchand is the Chairman 
of the sub-committee for British Columbia. 


The Vice-Chairman: I also have a telegram 
addressed to the Chairman which I would like 
to read to the Committee for your informa- 
tion. It reads as follows: 

We extend an invitation to the standing 
Committee to visit Banff and Jasper to 
hear local representations relative to 
study of Bill C-152. The Board of Trus- 
tees of the local school districts together 
with other local organizations will be 
prepared to appear before the Committee. 
Please advise the dates when we may 
expect the Committee. 
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Le gouvernement fédéral, par lVintermé- 
diaire de mon ministére et du ministére du 
Développement économique régional, aura un 
role a jouer dans ce domaine. 


Quoi qu’on en pense, Vavenir de nombreu- 
ses familles indiennes sera directement et 
profondément influencé par les mesures des 
gouvernements provinciaux, et plus tdt nous 
ferons participer les provinces aux divers 
domaines d’activité ot elles participent pour 
les autres Canadiens, plus les chances de 
réussite seront grandes pour les Indiens. 


Nous consulterons les Indiens au sujet des 
politiques d’avenir, comme nous le faisons 
maintenant. Nos programmes sont sains et ils 
apporteront des réalisations constructives. 
Nous progressons. Forts d’une compréhension 
nouvelle et meilleure des besoins des Indiens, 
il nous est permis d’espérer en un avenir 
meilleur pour les Indiens. 

J’ai pris plus de temps que je ne le voulais, 
mais les muliiples aspect de mon ministére 
me compliquent la tache. Je vous remercie 
beaucoup de m/’avoir consacré autant de 
temps. Merci beaucoup. 


Le vice-président: Merci, monsieur Chré- 
tien. Je vous rappelle que nous étudions le 
crédit n° 1 dépenses budgétaires du ministére 
des Affaires indiennes et du Nord canadien, 
année financiére se terminant le 31 mars 1971, 
page 98. 


Je dois aussi vous dire que monsieur Borrie 
a parlé a quelques administrateurs de réser- 
ves indiennes, ou chefs, et ils consentent a 
nous faire visiter les réserves, pendant le 
congé de Pdaques, si nous le désirons. Les 
intéressés sont priés de s’adresser € monsieur 
Borrie. 


M. Borrie: Monsieur Marchand est le prési- 
dent du sous-comité de la Colombie-Britanni- 
que. 


Le vice-président: J’ai aussi recu un télé- 
gramme dont j’aimerais faire lecture. 


Nous invitons le Comité permanent a 
visiter Banff et Jasper pour prendre con- 
naissance des opinions régionales relati- 
ves a étude du Bill C-152. La commis- 
sion scolaire régionale et d’autres 
organisations régionales seront prétes a 
déposer devant le Comité. Indiquer s’il 
vous plait, la date d’arrivée du Comité. 
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(Signed) Board of Trustees, Banff 
School District No. 102, Jasper School 
District No. 3063. 
Possibly we might refer this to the sub- 
committee or the steering committee for fur- 
ther consideration. Does everybody agree? 


Mr. Thomson (Battlesford-Kindersley): I so 
move. 


Some hon. Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: As we had agreed pre- 
viously the Minister’s speech will be respond- 
ed to by representatives of each of the other 
three parties and, therefore, we will ask Mr. 
Nesbitt to respond on behalf of the P.C:s. 


Mr. Nesbitt: Thank you, Mr. Chairman, I 
was certainly very interested in the Minister’s 
speech and I would like to say at the outset 
that I think all of us would agree with the 
objectives that the Minister has in mind. 
Where we may differ from the Minister from 
time to time, of course, are in the methods of 
carrying out these objectives. 


I might say in this regard, the reference to 
pollution made by the Minister, pollution con- 
trol in the North, that I think all of us are 
very much in favour of Bill C-187 which is 
before the Committee. There have been one 
or two minor things in it, but generally I 
think it is a very constructive and useful Bill 
and will do a great deal to help the problem 
and prevent pollution in the future. 


Regarding the bill on the national parks, I 
will make no comment as the Minister knows 
my views on that. 


One of the things that was taken up and 
caused great concern among not only mem- 
bers of this Committee, but members of the 
House in general and, of course, the public at 
large, is this question of Arctic sovereignty 
and like a number of subjects in our complex 
civilization there is a great deal of overlap- 
ping in this matter among various govern- 
ment Departments, Transport, External 
Affairs and Northern Development. We seem, 
of course, to get a number of differences in 
viewpoint as to just what Canada’s position is 
in this regard. 

At this point I would like to say that the 
Minister is very fortunate, indeed, in having 
as his right hand Mr. Basil Robinson who has 
a great deal of experience, knowledge and 
expertise in general on matters of external 
affairs, and I think perhaps in this regard the 
Minister will be very happy to perhaps take 
advantage of Mr. Robinson’s experience in 
these matters. 


Indian Affairs and Northern Development 


March 19, 1970 


[Interpretation] 


(signé) la Commission scolaire de Banff 
District scolaire 102, District scolaire de 
Jasper, 3063. 


Nous pouvons peut-étre référer cette affaire 
au sous-comité ou au comité de direction. 
Etes-vous d’accord? 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Je fais 
une proposition en ce sens. 


Des voix: D’accord. 


Le vice-président: Tel que convenu, les 
représentants des trois autres partis vont 
répondre au discours du ministre. M. Nesbitt, 
au nom du parti progressiste-conservateur. 


M. Nesbitt: Merci, monsieur le président. 
Le discours du ministre m’a fort intéressé, et 
je dois dire tout d’abord que nous convenons 
tous de l’a propos des objectifs du ministre. 
Peut-étre différons-nous ici et 1a d’opinion 
avec lui quant aux choix des moyens de les 
réaliser. 


Au sujet de l’allusion faite par le ministére 
a la pollution dans le Nord, nous sommes 
tous, je crois, en faveur du Bill C-187 que 
nous étudions présentement. Mis a part quel- 
ques détails, c’est un bill trés utile qui contri- 
buera beaucoup 4a prévenir la pollution. 


Quant au bill concernant les parcs natio- 
naux, le ministre connait sur ce point mon 
opinion. 


Mais une question qui nous préoccupe 
beaucoup, nous, du Comité ainsi que le 
public, c’est la souveraineté de VArctique, et 
ici comme dans nombre d’autres domaines de 
notre civilisation complexe, il y a beaucoup 
de chevauchement entre les ministéres des 
Transports, des Affaires extérieures et du 
Nord. Les opinions différent, bien. sar, quant 
a attitude que devrait prendre a cet égard le 
gouvernement canadien. 


Permettez-moi de remarquer que le minis- 
tre est bien heureux de pouvoir compter ainsi 
sur M. Robinson—son expérience, ses con- 
naissances spécialisées dans le domaine des 
affaires extérieures. Il saura, A coup sar, en 
profiter. 
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The Department of Indian Affairs and 
Northern Development is perhaps the over- 
riding department in respect to sovereignty. 
The Department of External Affairs has a 
hand in it, of course, as we have mentioned, 
as well as the Department of Transport and 
possibly other departments. I hope that the 
Minister, perhaps not today but when he is 
before the Committee again or in the House, 
could clarify what seems to many of us to be 
a conflict of views with regard to Canada’s 
position. I could spend a great deal of time on 
this but I do not intend to take up the time of 
the Committee in that regard. However, two 
statements in particular have been made in 
the House recently which I would like to 
refer to the Minister. The first one was made 
on February 20 last and it appears at page 
3887 of Hansard. The Leader of the Opposi- 
tion asked the right hon. Prime Minister the 
following question: 


... 1 ask the right hon. Prime Minister 
whether he will give the House an assur- 
ance that the government will subject 
experimental voyages in our Arctic 
waters, particularly in the Northwest 
Passage, to strict regulations and will 
indeed prohibit any such voyage until the 
government is satisfied that the risk of oil 
pollution has been eliminated. ... 


To which the right hon. Prime Minister 
replied: 


On the principle of the question, I would 
certainly give that assurance... 

The matter was brought up again yesterday, 
Mr. Chairman, and this question was directed 
by the member for Peace River to the Secre- 
tary of State for External Affairs and to the 
Minister of Transport: 

... L have a supplementary question I 
should like to direct to the Secretary of 
State for External Affairs. Has the Minis- 
ter or the government, to the minister’s 
knowledge, advised the Humble Oil Com- 
pany and/or the United States govern- 
ment that the Manhattan will not be 
allowed into Canadian Arctic waters until 
she has complied with these regulations? 


To which the Secretary of State for External 
Affairs replied: 
Mr. Speaker, at the present time there is 
no law which would require the Manhat- 
tan to obey anything of this kind. We are 
intending to bring legislation forward 


C’est le ministére des Affaires indiennes et 
du Nord canadien qui outrepasse peut-étre ses 
droits en matiére de souveraineté. Le minis- 
tére des Transports s’en occupe aussi bien sar, 
de méme que d’autres ministéres sans doute. 
J’espéere que le ministre, peut-étre pas 
aujourd’hui, mais lorsqu’il comparaitra de 
nouveau devant le Comité ou a la Chambre 
tirera au clair ce qui semble a un bon nombre 
d’entre nous un conflit d’opinions quant a la 
position du Canada. Je ne veux pas trop 
m’étendre sur ce sujet. Cependant, nous avons 
entendu deux déclarations qui ont été faites a 
la Chambre derniérement et dont j’aimerais 
reparler au ministre. D’abord, le 20 février 
dernier, a la page 3887 du Hansard, le chef de 
opposition a demandé au premier ministre: 


...je demande au trés honorable premier 
ministre s’il peut donner a la Chambre 
Vassurance que le gouvernement mettra 
comme condition aux voyages expérimen- 
taux dans nos eaux arctiques, particulié- 
rement dans le passage du Nord-Ouest, 
Vapplication de réglements rigoureux, et 
qu’en fait il interdira de tels voyages tant 
que le gouvernement ne sera pas con- 
vaincu de l’absence de tout risque de pol- 
lution par le mazout... 


Ce a quoi le premier ministre a répondu: 


En principe, je donnerais sdrement cette 
assurance... 
Monsieur le président, hier, le député de 
Peace River a de nouveau posé la question au 
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures et 
au ministre des Transports, en ces termes: 


...j’ai une question supplémentaire que 

j’aimerais adresser au secrétaire d’Etat 
aux Affaires extérieures. Est-ce que le 
ministre ou le gouvernement, a la con- 
naissance du ministre, a informé la 
Humble Oil Company ou le gouverne- 
ment des Etats-Unis qu’il ne sera pas 
permis au Manhattan de pénétrer dans 
les eaux arctiques du Canada a moins 
d’avoir observé ces réglements? 

et le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures 

a répondu: 
Monsieur l’Orateur, pour le moment, il 
n’y a aucune loi qui obligerait le Manhat- 
tan a se plier a ce genre de choses. Nous 
avons lV’intention de présenter un projet 
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within the next few days. Until then, I 
think the Minister of Transport is doing 
what is perfectly appropriate under the 
circumstances, that is, denying help to 
the tanker until. it complies with the 
requirements. ... 


I think, Mr. Chairman, that perhaps the Min- 
ister can well understand that there is some 
confusion of thought among the members on 
what our position is with respect to Arctic 
waters, and particularly those waters that 
could be described under international law as 
it presently exists as internal waters. I hope 
that the Minister could at some future time— 
and I hope today, perhaps—clarify this appar- 
ent confusion of thought on the part of the 
members of the government. As I say, it is 
particularly important when the Prime Minis- 
ter says that the Manhattan, which is a ship 
that is known to everyone, will not be 
allowed to go through our waters until it 
meets certain requirements, and then the 
Minister of Transport and the Secretary of 
State for External Affairs say more recently 
that we cannot do this but we will not give 
the ship any assistance in going through. So 
much for that. 

I now have some general observations to 
make on the Minister’s remarks this morning 
in relation to the Estimates. The amount 
which is allocated for Indian consultation is to 
be doubled, and I think we all welcome that 
item in the estimates. The only thing is, this 
seems to be done after the policy has been 
prepared. Although the Minister keeps telling 
us that, like the Finance Minister’s White 
Paper, his proposals are for discussion only, 
and I rather gather the Minister’s White 
Paper has received somewhat the same recep- 
tion among many of the Indian people as Mr. 
Benson’s White Paper received elsewhere, I 
think it is rather a pity that perhaps the bulk 
of the spending on consultation should take 
place after the proposals were put forward 
rather than before. 
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It is interesting to note that the amounts for 
community affairs and for Indian and Eskimo 
economic development are to be increased by 
only about 10 per cent. This seems rather 
strange. This may be some indication of the 
Minister’s priorities. By my reckoning the 
over-all budget of the Department seems to 
be increased by about 15 per cent, while there 
only seems to be a 10 per cent increase in 
spending for community affairs and _ for 
Indian and Eskimo economic development. 
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de loi a ce sujet dans quelques jours. 
Jusque 1a, je crois que le ministre des 
Transports a fait ce qu’il devait faire 
dans ces circonstances et refusé toute 
assistance au pétrolier a moins que 
celui-ci n’observe les conditions requi- 
ses .. 

Alors, le ministre comprend peut-étre qu’il 
y a confusion dans l’esprit des députés quant 
a notre posi.ion au sujet des eaux de |’Arcti- 
que et plus particuliérement des eaux territo- 
riales qui pourraient étre régies par des lois 
internationales. J’aimerais que le ministre 
clarifie cette situation un jour, peut-étre 
méme aujourd’hui. C’est important car le pre- 
mier ministre dit que le Manhattan ne sera 
autorisé a voguer dans les eaux territoriales 
que sous réserve qu’il remplisse certaines 
conditions alors que le ministre des Trans- 
ports et le secrétaire d’Etat aux Affaires exté- 
rieures ont déclaré récemment qu’aucune loi 
ne nous permet d’agir ainsi, mais que nous ne 
lui préterons aucune assistance pendant la 
traversée. 


Maintenant, j’al quelques commentaires a 
faire sur le discours du ministre au sujet des 
crédits budgétaires. Le montant d’argent 
alloué aux frais de consultation des Indiens 
va étre boublé, je crois que c’est une bonne 
chose. Mais il semble que cela se fait aprés 
que la politique a été établie. Bien que le 
ministre nous dit que ces propositions sont 
seulement a l’étude, comme le Livre Blanc sur 
les finances. Cependant, il me semble que le 
Livre blane du ministre des Affaires indien- 
nes a recu le méme accueil auprés des Indiens 
et des Esquimaux que le Livre blane de M. 
Benson dans d’autres milieux. Je pense qu’il 
est peut-étre dommage que le montant des 
crédits affectés aux consultations soit établi 
apres et non pas avant que les propositions 
soit exprimées. 


C’est intéressant de noter que le montant 
affecté aux affaires communautaires et au 
développement économique des Indiens et des 
Esquimaux ne sera augmenté que de 10 p. 
100. Cela me semble curieux et donne une 
certaine idée des priorités du ministre, 4 mon 
avis. Les crédits budgétaires, dans leur 
ensemble, ont augmentés de 15 p. 100 alors 
que cette augmentation n’est que de 10 p. 100 
pour les affaires communautaires et le déve- 
loppement économique des Indiens et des 
Esquimaux. 
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According to pages 87 and 88 of the brief of 
the Department of Indian Affairs to the 
Senate Committee on Poverty the community 
development program should really be a key 
area of activity if the goverment’s new policy 
is going to be genuinely applied in good faith. 
One cannot help but wonder if this program 
is going to be phased out, as it has been said 
the whole Department is going to be sooner 
or later. 


Mr. Chrétien: I am not an empire builder. 


Mr. Nesbiti: An empire liquidator perhaps, 
Mr. Minister, in the meantime. 


We now get down to the complaints that 
the Indian people have put forward. Some of 
us, like myself, are relatively new to this 
Committee and to this subject. However, we 
have had the advantage of hearing many 
representations by representatives of the 
Indian people from all parts of the country 
and some of us, of course, have had the 
opportunity of talking privately with other 
representatives of the Indian people. It seems 
to me that the principal thing with reference 
to the Minister’s proposals for the future of 
the Indian people, which for brevity’s sake is 
sometimes referred to as the White Paper on 
Indian Affairs, that seems to annoy and 
aggravate the Indian people is not so much 
the specific terms in the White Paper but 
rather the fact that the Indian people feel 
they have had no genuine part to play in the 
making of these policies. After the Minister 
took on this portfolio last year he certainly 
made an effort, as far as I could see, to go 
around the country and visit the Indian 
people and consult with them. “Consult” is 
always an interesting word; it can mean 
many things. However, he certainly talked 
with the Indian people on these matters, but 
at the same time the Minister was talking to 
them the members of the Department were 
very obviously drawing up the proposals. 
Anyone who has had any experience around 
here at all knows that it takes quite a long 
time to draft proposals such as the ones that 
were presented in the White Paper last year, 
and certainly to the Indian people it must 
have been, to put it mildly, rather like the 
atom bomb dropping on Hiroshima when, just 
after the Minister had been going around 
visiting them and assuring them they would 
be consulted about any decisions, suddenly, 
bang, the White Paper was dropped on them. 
You can hardly blame the Indians for being 
annoyed. The Minister may well have some 
explanation for this, but on the face of it it 
would most certainly appear that they were 
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Les pages 87 et 88 du mémoire que le 
ministére des Affaires indiennes a présenté au 
Comi.é du Sénat sur la pauvreté, donneraient 
a penser que le programme de développement 
communautaire, qui devrait constituer la clé 
de votte de la nouvelle politique du gouverne- 
ment, va étre appliqué en toute bonne foi. On 
ne peut s’empécher de se demander si ce pro- 
gramme ne va pas éire réduit par étape puis- 
qu’il est question que le ministére lui-méme 
disparaisse tot ou tard. 


M. Chrétien: Je ne suis pas un batisseur 
d’empires. 


M. Nesbitt: Un destructeur d’empires alors! 


Examinons maintenant les plaintes que 
nous avons recues des Indiens. Ce Comité et 
les questions qui y sont débattues sont relati- 
vement nouvelles pour certains d’entre nous. 
Cependant, nous avons l’avantage de recevoir 
des observations des représentants de ce 
peuple, un peu partout a travers le pays. 


Certains d’entre nous ont méme pu Ss’entre- 
tenir personnellement avec quelques-uns de 
leurs représentants. Si je considére ces propo- 
sitions du ministre au sujet de V’avenir du 
peuple indien, que, pour plus de concision, on 
désigne par le Livre blanc sur les Affaires 
indiennes, il me semble que la principale 
source de mécontentement pour les Indiens ne 
réside pas dans les termes mais plutdt dans le 
fait qu’on ne leur a simplement pas donné 
occasion de faire valoir leur point de vue 
pour élaborer ces lois. Quand le ministre a 
recu son portefeuille, je reconnais qu’il s’est 
efforcé de rendre visite aux Indiens et de les 
consulter. «Consulter», voila un mot intéres- 
sant et qui veut dire tant de choses. Il s’est 
certainement entretenu avec les Indiens de 
ces questions, mais, dans le méme temps, les 
fonctionnaires du ministére rédigeaient les 
propositions du Livre blanc pendant que le 
ministre s’entretenait et tous ceux qui ont un 
peu d’expérience de la chose savent combien 
de temps il faut pour rédiger des propositions 
comme celles que l’on a présentées l’année 
derniére dans le Livre blanc. Ce Livre blanc a 
dii faire aux Indiens le méme effet que la 
bombe atomique d’Hiroshima. Le ministre 
venait a peine de terminer sa tournée et de 
les assurer qu’il les consulterait et voila que 
le Livre blane leur tombe du ciel. On ne peut 
vraiment pas blamer les Indiens d’étre mécon- 
tents. Le ministre trouvera certainement une 
explication; il n’en reste pas moins évident 
que les fonctionnaires d’Ottawa rédigeaient 
les propositions en question alors que le 
ministre essayait plus ou moins d’apaiser les 
Indiens. Il n’est pas étonnant que les Indiens 
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busily engaged in drafting the proposals in 
Ottawa when the Minister was out more or 
less placating the Indians. It is no wonder that 
the Indian people sometimes refer to white 
people as speaking with a forked tongue, and 
you can hardly blame them for thinking that. 

One matter that has come before us is this 
question of educaiion and in my view, and as 
far as I can ascertain, it is the view of most of 
my colleagues, the Indian education program 
is probably the root and the basic reason for 
most of the Indian problems today. Every- 
thing seems to relate back to the educational 
program, or perhaps one might say the lack 
of it. We have had evidence in this Commit- 
tee from Indian people from various parts of 
Canada, and it all amounts to the same thing. 
In most cases the Indian children are sent to 
school with white people and first of all they 
have a language difficulty, which is a hand- 
icap for them to start with, and then they 
are taught a completely alien sent of values 
and customs. Then when they go home they 
find that they do not feel satisfied with their 
original customs and family life, and when 
they go out into white society they find they 
are not wanted there. 

In some parts of the country it seems worse 
than others. They are referred to as savages 
and the like. There is complete alienation 
from their background, with resulting person- 
ality problems, and it is all too evident that 
before Grade 12, I believe, some 94 per cent 
of the Indian people are drop-outs from 
school, as compared to only 12 per cent of 
non-Indian people. The death rate among 
young adult Indians between 20 and 30 is, I 
believe, seven or eight times what it is among 
others, caused by violence, suicide and other 
things. It is quite clear that the educational 
system to which the Indian people have been 
subjected for many years is completely 
unsuitable and very destructive and demoral- 
izing to them. I will say no more. I do not 
think there is very much argument about 
that. 

Now, I think all members of the Committee 
and many other people around Ottawa and, I 
hope, the Department of Indian Affairs were 
very impressed by the project of the Indians 
in Alberta the other day in the education 
centre because it certainly seemed to many of 
us that the concept, both the philosophical 
concept and the practical scale model that we 
saw, would jake care of a great many of the 
problems that are faced by the Indian people, 
both in the education of young Indians and in 
providing education to adults who are severe- 
ly handicapped because they have become 
drop-outs. 
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disent parfois que les visages pales ont la 
langue fourchue; on ne saurait les en blamer. 


Nous devons nous pencher sur la question 
de l’éducation et, a instar de bien de mes 
collégues, je pense que ce probléme est a la 
base de la plupart des difficultés que rencon- 
trent les Indiens aujourd’hui. Tout semble 
avoir pour origine V’absence de programme 
d’éducation pour ces gens. Des Indiens d’un 
peu partout au Canada ont confirmé devant 
ce Comité que, le plus souvent, leurs enfants 
doivent aller a l’école avec leurs camarades 
blanes et sont handicapés au départ par le 
probléme de la langue. D’autre part, on leur 
parle de valeurs et de coutumes qui leur sont 
tout a fait étrangéres. Quand ils rentrent 
chez-eux, les coutumes ancestrales et leur vie 
familiale ne les satisfont plus alors que, de 
Vautre cdté, ils se sentent rejetés par la com- 
munauté des blancs. 


Ce probléme est plus grave dans certaines 
régions que dans d’autres. On parle d’eux 
comme de sauvages. 

Il y a des problémes de personnalité tierce. 
Ils sont complétement coupés de leurs origi- 
nes, ce qui provoque une certaine inadapta- 
tion de leur personnalité. On constate qu’il y 
a 74 p. 100 des jeunes Indiens qui abandon- 
nent l’école avant la 12° année et 12 p. 100 
seulement des blancs dans ce cas. Le taux de 
mortalité da a la violence, aux suicides et 
autres causes, est 7 a 8 fois plus élevé chez les 
Indiens de 20 4 30 ans qu’ailleurs. I] est évi- 
dent que le systeme é€ducatif auquel sont 
assujettis les Indiens depuis des années est 
complétement inadapté, destructif et démora- 
lisant. Je n’en dirais pas davantage car il n’y 
a pas grand chose a dire. 


Bien des gens a Ottawa, tous les membres 
de ce Comité et, je j’espére, le ministére des 
Affaires indiennes ont été trés impressionnés 
par le projet que les Indiens de l’Alberta ont 
présenté V’autre jour au centre de l’éducation. 
Ce programme tiendrait compte, tant dans sa 
philosophie que dans sa réalisation, de la plu- 
part des problémes auxquels se heurent les 
Indiens en ce qui concerne la formation des 
jeunes et celle des adultes handicapés parce 
qu’ils ont abandonné V’école. Mes collégues et 
moi-méme recommandons vivement au minis- 
tre et a son ministére de donner priorité a ce 
centre des Indiens de l’Alberta. Cela cottera 
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I myself and my colleagues strongly recom- 
mend to the Minister and his Department that 
priority be given to this Alberta Indian 
Cenire. I know it may be said that it will cost 
a lot of money. There have been some esti- 
mates that it might cost twenty to twenty-five 
million dollars. I am sure it would. But, Mr. 
Chairman, in my own small city there are 
four high schools. The last two of them cost 
nearly $20 million each and the population of 
my city is about 28,000, the same as the 
Indian population of Alberta, I am told, and I 
would think that even if this project did cost 
$25 million or $30 million, it would be well 
worth while trying. We never know about 
things until they are tried and the Indian 
people themselves want to do it themselves. 
Certainly the Indian people, as the Minister 
has indicated, do not want perpetual hand- 
outs. They want to do things to bring their 
social and economic status up to that, and 
perhaps better than that of many other 
Canadians. When we have seen an example of 
what the Indian people would like to do 
themselves in this regard, I think they should 
be given every encouragement and I do not 
think the Minister would have one objection 
from the opposition side of the House if he 
was able to inveigle the Treasury Board into 
putting in more money for this project. I 
would hope the Minister would take note of 
that. 


Then, before I finish there is this question 
of treaties and aboriginal rights, and I am 
afraid this is one place where I certainly 
cannot agree with the Minister or the Prime 
Minister. I am not going to read it into the 
record because it is available to everybody 
but I refer particularly to the Prime Minis- 
ter’s speech in Vancouver last year, where he 
indicated that the aboriginal rights just would 
not be recognized for reasons the Prime Min- 
ister stated at that time, which were appar- 
ently quite logical from his point of view. 
These things are matters of opinion rather 
than matters of fact. As I say, I do not agree 
with the Prime Minister. 

And then there is the question of treaty 
rights. I do not think anyone can make a 
broad statement and say that we are against 
all treaties or that we are for all treaties. I 
think they have to be judged on an individual 
basis. But there are some of the treaties that 
have been made affecting the Indian people 
that I think should be honoured and could be 
honoured for all practical purposes. This is 
one of the principal complaints, as I under- 
stand it, that the Indian people have with 
governments, both federal and provincial. If 
some recognition—I do not mean like tossing 
a dog a bone, so to speak—if there is some 
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sans doute cher et je sais qu’on parle de 20 a 
25 millions de dollars. C’est probable. Mais, 
monsieur le président, dans ma petite ville, il 
y a quatre écoles secondaires: les deux der- 
niéres ont cotté presque 20 millions chacune 
pour une population de 28,000 habitants. Or, 
il y a le méme nombre d’Indiens en Alberta 
d’aprés mes renseignements et, quand bien 
méme il nous en cotterait de 25 a 30 millions 
de dollars, cela vaut la peine d’essayer. On ne 
peut juger de quelque chose avant d’avoir 
essayé, et les Indiens sont préts a l’essayer 
eux-mémes. De V’avis méme du ministre, les 
Indiens n’ont pas envie de rester perpétuelle- 
ment des assistés. Ils désirent faire quelque 
chose pour amener leur condition sociale et 
économique au méme niveau, sinon plus haut 
que la majorité des Canadiens. Quand on a vu 
un exemple de ce qu’ils ont Vintention de 
faire par eux-mémes a ce sujet, on ne doit pas 
hésiter a les encourager. Je serais trés étonné 
que V’Opposi ion voit un inconvénient a ce 
que le ministre pousse le Conseil du Trésor a 
investir plus de crédits pour cette question. 
J’espére que le ministre en prendra note. 


Avant de terminer, je dirais que je ne suis 
d’accord ni avec le ministre, ni avec le pre- 
mier ministre sur la question des traités et 
des droits aborigénes. Je songe surtout au 
discours que le premier ministre a prononcé 
lVannée derniére a Vancouver ou il a laissé 
entendre que les droits aborigénes ne seraient 
pas reconnus pour des raisons qui, de son 
point de vue, étaient fort logiques. C’est une 
question d’opinion, et non pas une question de 
faits. 


Il y a aussi la question des droits de traité. 
Personne ne peut généraliser et dire que nous 
sommes pour ou contre tous les traités. 
Chacun d’eux doit étre étudié comme un cas 
particulier. Néanmoins, nous devrions respec- 
ter certains traités concernant les Indiens, et 
pourrions le faire, 4 toutes fins pratiques. 
C’est 14 un des principaux sujets de mécon- 
tentement des Indiens a l’égard du gouverne- 
ment, tant fédéral que provincial. Il ne s’agit 
pas de leur faire plaisir mais de reconnaitre 
purement et simplement certains  traités, 
comme le traité Jay par exemple. C’est une 
vieille histoire et nous avons connu, depuis 
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genuine accepted recognition of some of these 
treaties—and I refer particularly to the Jay 
Treaty ...This goes back a long time and 


e 1205 


after that, I think there was the case of Fran- 
cis vs. the Queen. A few years ago, it was 
decided that while the Treaty was valid, 
appropriate legislation had not been put into 
effect to give it a valid effect in Canada. Now, 
the Jay Treaty, particularly with respect to 
the Caughnawaga Indians, has been largely, 
for practical purposes... 


The Vice-Chairman: Order, please. Mr. 
Nesbitt’s time has expired but it is possible 
that the Committee might want to give him 
a minute or so to finish. 


Mr. Deakon: Let him finish. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, on a point of order, how long are 
you giving each member? When was this 
policy determined? 


The Vice-Chairman: This was a recommen- 
dation made by the subcommittee and the 
time was to be 15 minutes per speaker. Is this 
not agreeable to the Committee? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Well, I 
know that there are a lot of us here and we 
do not often get the Minister in front of us 
and I am not going to spend my time in a 
speech. I want to ask him some questions and 
I want to get some answers to my questions. 
We all have pertinent questions and I would 
like to see us each perhaps given ten minutes 
and use our time as we see fit. I am certainly 
going to use mine in asking the Minister 


questions and getting answers, not in a 
soliloquy. 
The Vice-Chairman: Order, please. Mr. 


Nesbitt has the floor. 


Mr. Nesbitt: I would like to remind some of 
the members, and you in this House in this 
session, that it has always been the custom of 
Parliament, and certainly when the new rules 
were put up... 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Well, 
each Committee is the master of its own des- 
tiny, though. 


The Vice-Chairman: Order, order, please. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I would 
like to get this clarified. That is all. 


The Vice-Chairman: Both your points are 
well taken but it is customary that rebuttals 
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Vaffaire Francis contre la Reine. Il y a quel- 
ques années, on a décidé que le traité était 
valide en théorie, mais qu’il n’y avait pas lieu 


de le valider dans les faits au moyen de 
mesures législatives appropriées. Actuelle- 
ment, le trai.é... 


Le vice-président: A l’ordre. Le temps de 
M. Nesbitt est expiré. Les députés lui accor- 
dent-ils une minute ou deux pour terminer? 


M. Deakon: Laissez-le finir. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J’invo- 
que le Réglement. Combien de temps accor- 
dez-vous a chaque député? Et depuis quand? 


Le vice-président: Le sous-comité a proposé 
que nous accordions 15 minutes. Vous n’étes 
pas d’accord? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Nous 
sommes nombreux ici et nous n’avons pas 
souvent la chance d’accueillir le ministre. Je 
ne veux pas perdre mon temps en discours. Je 
veux simplement lui poser des questions et 
connaitre ses réponses. Vous avez certaine- 
ment tous des questions trés pertinentes a 
poser et j’aimerais qu’on nous accorde dix 
minutes que nous pourrions utiliser comme 
bon nous semble. Quant a moi, j’ai l’intention 
de m’en servir pour interroger le ministre et 
non pour me lancer dans un monologue. 


Le vice-président: A l’ordre, s’il vous plait. 
M. Nesbitt a la _ parole. 


M. Nesbitt: J’aimerais rappeler a certains 
députés et a vous qui siégez a la Chambre 
pendant cette session qu’il est d’usage au Par- 
lement que... 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Chaque 
Comité est maitre de sa _ destinée. 


Le vice-présidenit: A JVordre. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je veux 
que ce soit clair, c’est tout. 


Le vice-président: Je pense que vos points 
de vue sont aussi valables lun que Jlautre. 
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are allowed when the Minister makes an 
opening statement on Vote 1 of any depart- 
mental Estimates. I think that if we stick with 
that regulation, we will all be in fine shape. 
But I assure you we will attempt to give 
everybody the time he requires to ask ques- 
tions, even if it involves staying over time. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Will 
the Minister be back before the Committee? 


The Vice-Chairman: We could make 
arrangements for that, I am sure. 


Mr. Chrétien: If it is necessary, I will be 
back, yes. 


The Vice-Chairman: Mr. Nesbitt. 


Mr. Nesbitt: I will not belabour the point 
that Mr. Marchand brought up. That can be 
dealt with another time. But I might point 
out, though I realize government members 
have a different point of view, that it has 
always been accepted that the one opportuni- 
ty that opposition members have to say any- 
thing is at the time of the Estimates. 


Mr. Deakon: Well, let the honourable 
member finish his speech and not argue the 
point. The ruling has been made. 


The Vice-Chairman: Yes. I think we should 
carry on. 


Mr. Nesbiit: In conclusion, on this matter of 
the Jay Treaty in particular, I think it is 
something that the Minister should arrange 
with his colleagues, particularly the Minister 
of National Revenue, to have put into effect. 
The Indian people, and I am sure all members 
of the Committee, are familiar with the terms 
‘of the Jay Treaty so I will not waste time 
going through that. But for many years the 
Caughnawaga Indians in particular, but many 
others in Alberta and elsewhere who live on 
their reservations and are in construction 
work in the United States and elsewhere, for 
practical purposes were allowed to bring 
clothing and household furnishings back 
across the border and no one interfered with 
them. Then in recent years from time to time, 
the Department of National Revenue, appar- 
ently as a policy matter within the Depart- 
ment, has decided to enforce the customs 
regulations and this has caused much trouble. 
As you remember, last year there was block- 
ading of bridges along the St. Lawrence River 
and the like. Now, I have heard it said among 
people from the Department of National 
Revenue that if we accepted the terms of the 
Jay Treaty there would be administrative 
problems. Well, I am sure there would be 
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Il est d’usage d’ouvrir le débat quand le 
ministre propose le budget d’un ministére en 
premiére lecture &€ la Chambre. Il n’y a pas 
lieu, & mon avis, de nous en tenir a cela. 
Cependant, soyez assurés que chacun aura le 
temps nécessaire pour poser ses questions 
méme si nous devons rester plus tard que 
prévu. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Est-ce 
que le ministre reviendra? 


Le vice-président: Nous pourrons éventuel- 
lement prendre des dispositions en ce sens. 


M. Chrétien: Je reviendrai certainement si 
cest nécessaire. 


Le vice-présideni: Monsieur Nesbitt. 


M. Nesbitt: Je ne m’attarderai pas au point 
soulevé par M. Marchand, sur lequel nous 
pourrons revenir. Je soulignerais cependant 
que, quoi qu’en dise le gouvernement, l’Oppo- 
sition ne peut vraiment se faire entendre 
qu’au. moment du vote sur le budget. 


M. Deakon: Laissez le député terminer son 
discours. 


Le vice-président: Oui, continuons voulez- 
vous. 


M. Nesbitt: En guise de conclusion sur cette 
question du traité Jay, je pense que le 
ministre et ses collégues, en particulier le 
ministre du Revenu national, auraient pu 
s’arranger pour que ledit traité soit mis en 
vigueur. Les Indiens, comme vous d’ailleurs, 
en connaissent bien les termes et je ne m’y 
attarderai pas. Depuis des années, les Indiens 
Caughnawaga et bien d’autres Indiens en 
Alberta ou ailleurs qui vivent dans leurs 
réserves et travaillent dans la construction 
aux Etats-Unis par exemple ont pu, pour des 
raisons pratiques, ramener avec eux des véte- 
ments et des meubles sans que personne ne 
leur demande quoi que ce soit. Et voila que 
depuis quelques années, le ministére du 
Revenu national a décidé de temps en temps 
de renforcer les contréles douaniers, créant 
ainsi bien des difficultés. Vous vous souvenez 
sans doute du blocus l’an dernier des points 
sur le Saint-Laurent. Certaines rumeurs cir- 
culent parmi les fonctionnaires du ministére 
du Revenu national, selon lesquelles on s’ex- 
poserait a des difficultés administratives en 
reconnaissant le traité Jay. C’est certain mais 
je n’ai encore jamais entendu dire que c’était 
insoluble. Reconnaissons certains de ces trai- 
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administrative problems but I have never 
seen any of those yet that could not be 
solved. And I think that for all the adminis- 
trative problems that could be faced and 
might cause some trouble, for any little bit of 
revenue that might be lost, it would be made 
up many, many times in the trust and the 
goodwill that the Indian people would give to 
the rest of us if some of these treaties, such 
as the Jay Treaty, were given acceptance. It 
would not be all that difficult to administer. If 
some of the Indian people were bringing back 
goods into Canada on which duty should be 
paid which they were selling here, that would 
be one thing. But just for their own 
household use, I certainly would strongly 
recommend that the Jay Treaty be brought 
into effect and that the necessary legislation 
be passed to do it. 
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Now those are all the remarks I have at 
this time, Mr. Chairman. I am very glad that 
the Minister has been able to be with us this 
morning and I hope that he may take note of 
some of my observations. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, perhaps 
after Mr. Thomson speaks we as a group 
should decide if we want to set a time limit on 
questions, or just go on indefinitely and then 
set another date to continue with the 
Minister. 


Mr. Rock: Mr. Chairman, it does not seem 
fair, now that one of the members has spoken 
for over half an hour, to limit everyone else 
to, say, 10 minutes. 


Mr. Deakon: Let us not argue the point. Let 
us carry on. 


Mr. Sulatycky: I suggest ten minutes for 
each member, as called for by the ruling of 
the steering committee. 


The Vice-Chairman: Once the meeting is 
drawing to a close we could arrange for a 
further meeting, if necessary. 

Mr. Thompson, would you proceed. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr. 
Chairman, first, I am very interested in the 
further development of the parks program as 
outlined by the Minister. I agree with the idea 
of more parks in Canada, particularly as they 
will protect our heritage for future genera- 
tions. I am quite intrigued with the idea of an 
underwater park, as suggested by the Minis- 
ter of Fisheries, and I hope that the Minister 
of Indian Affairs and Northern Development 
gives a sympathetic ear to this particular 
proposal. 
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tés, le traité Jay par exemple et je suis cer- 
tain que la confiance et la bonne volonté que 
nous témoigneraient les Indiens en retour 
compenseraient largement les difficultés admi- 
nistratives, les ennuis et les dépenses aux- 
quels nous devrions faire face. Nous n’aurions 
pas autant de difficultés administratives. Si 
encore les Indiens introduisaient des articles 
sans payer les taxes pour les revendre 
ensuite, ce serait différent, mais ces articles 
sont destinés a leur usage personnel. En con- 
séquence, je recommande instamment de 
mettre le traité Jay en vigueur et de prendre 
les mesures législatives appropriées. 


Voila tout ce que j’ai a dire pour l’instant, 
monsieur le président. Je suis trés heureux 
que le ministre ait pu venir ici ce matin et 
j’espere qu’il prendra note de mes remarques. 


Le vice-président: Messieurs, peut-étre y 
aurait-il lieu de décider si nous devons fixer 
un temps maximum pour les questions ou 
bien si nous allons continuer ainsi et fixer la 
date d’une autre réunion avec monsieur le 
ministre. 


M. Rock: Monsieur le président, il ne me 
semble pas trés normal qu’un député ayant 
parlé pendant plus d’une demi-heure, vous 
réduisez le temps de parole des autres 4, 
disons, dix minutes. 


M. Deakon: Ne discutons pas la-dessus. Con- 
tinuons. 


M. Sulatycky: Accordons dix minutes a 
chaque député, conformément au réglement 
du Comité permanent. 


Le vice-président: A la fin de notre réu- 
nion, nous pourrons décider de nous réunir a 
nouveau si nécessaire. 

Monsieur Thomson, continuez, voulez-vous. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Le 
développement du programme des parcs tel 
que l’a exposé le ministre m’intéresse beau- 
coup. J’approuve cette idée d’aménager 
davantage de parcs au Canada, surtout parce 
qu’ainsi, nous préserverons notre patrimoine 
en faveur des générations a venir. J’ai été fort 
intrigué par Vidée du ministre des Péches de 
créer un pare sous-marin et j’espére que celui 
des Affaires indiennes et du Nord canadien y 
prétera une oreille intéressée. 


19 mars 1970 


[Texte ] 


Mr. Chairman, economic development in 
the Yukon and Northwest Territories is going 
ahead, as indicated, by leaps and bounds. I 
certainly favour this, but I think we should 
use a little care to prevent pollution. 


I would like to suggest to the Minister, as a 
friend opposite has suggested, that we should 
take into account the desires, if you will, or 
the interests of the people in an area and not 
try to run everything from Ottawa. I am not 
suggesting that the Minister has, but I have 
talked to some individuals from that part of 
the world and they sometimes are unhappy, 
to say the least, about decisions being made 
in Ottawa, not really knowing the problems 
of the people in the area. 

Mr. Chairman, my views are well known 
in regard to Arctic sovereignty. I think one of 
the best ways that we can demonstrate our 
sovereignty there is to be there. This of 
course would include the economic develop- 
ment of the area. If we go there to develop 
our resources and give every indication that 
we are going to stay there from now on, I 
think this will automatically solve any 
problem. 


Mr. Chrétien: I do want to intervene but I 
would like to point out—this is quite impor- 
tant—that you referred to occupation of the 
land but the question at stake now is the 
water. I want to point out that permits are 
issued on the islands to people from many 
countries, not only Americans. But offshore in 
the North all resources come under my 
Department, and our sovereignty was asserted 
there a long time ago. The only open question 
now is the water, and I will explain that later 
on. I just wanted to correct the impression 
that we were not controlling the resources in 
the North. We do control them. It is all under 
permit—-all of it. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): I 
agree with you, sir. I just wish that you 
would implement Bill S-29 and the amend- 
ment Bill S-5, which we now have before us, 
if it would indicate that we also have sove- 
reignty over the land, under the waiter, and 
the water itself. As a continuation of what I 
was saying, immediately we begin to do this 
we are authorizing sovereignty over the water 
as well. I wish, sir, that you would get at it, 
to be quite frank. 

I have a further comment with regard to 
Indians and the Indian Affairs department 
itself. I like the idea of participation by Indi- 
ans but, Mr. Chairman, I have had some 
objections from Indians in my area about 
being turned over to the provinces. This is 
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Monsieur le président, le développement 
économique du Yukon et des Territoires du 
Nord-Ouest progresse a grand pas. Mais je me 
demande si nous ne devrions pas faire preuve 
de prudence afin de prévenir les risques de 
pollution. 

J’aimerais faire remarquer au ministre que 
nous devrions tenir compte des souhaits ou 
des intéréts des habitants d’une région, au 
lieu dessayer de tout diriger a partir d’Ot- 
tawa. Je ne veux pas dire que le ministre l’a 
fait. Mais j’ai parlé a certains habitants de 
cette partie du monde et le moins qu’on 
puisse dire est qu’il ne sont pas toujours satis- 
faits des décisions prises a Ottawa par des 
gens qui, en fait, ne connaissent pas leurs 
difficultés. 

Monsieur le président, on connait mon opi- 
nion sur la question de la souveraineté dans 
lArctique. La meilleure facon d’établir notre 
souveraineté est d’étre présents dans cette 
région et d’en assurer le développement éco- 
nomique. Allons la-bas mettre nos ressources 
en valeur. Montrons par la-méme que nous 
avons l’intention d’y rester et toutes nos diffi- 
cultés seront résolues du méme _ coup. 


M. Chrétien: J’interviens ici pour souligner 
un point important. Vous faites allusion 4 
Voccupation du sol alors que ce qui est en jeu, 
c’est la question des eaux. Je soulignerais que 
nous accordons des permis sur les iles, non 
pas uniquement aux américains, mais a des 
gens de toutes nationalités. Mon ministére a 
juridiction sur les ressources et notre souve- 
raineté est établie depuis longtemps. La seule 
question en suspens est celle des eaux et je 
m’expliquerai a ce sujet plus tard. Je tenais 
simplement a corriger cette impression que 
nous n’avions aucun controle sur les ressour- 
ces du nord. Certes, nous les contrélons et on 
ne peut rien faire sans permis. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Je 
suis d’accord avec vous, monsieur. Je vou- 
drais que le bill S-9 et l’amendement, Bill 
S-5, que nous avons devant nous soient appli- 
qués, s’ils devaient indiquer que notre souve- 
raineté s’étend au sol, au plateau sous-marin 
et aux eaux elles-mémes. Pour poursuivre ce 
que je disais, dés que nous faisons cela, nous 
autorisons également la souveraineté sur les 
eaux. Pour étre franc, je souhaiterais que 
vous y arriviez, monsieur le ministre. 

Autre chose encore, au sujet des Indiens et 
du ministére des Affaires indiennes lui-méme. 
Je suis en faveur de l’idée de la participation 
des Indiens, mais, monsieur le président, cer- 
tains Indiens de ma région se sont plaints 
d’étre placés sous la juridiction des provinces. 
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something we will have to debate further in 
the future, but certainly many particular 
Indians do not like this development. 

To further comment, Mr. Chairman—I have 
mentioned this on a previous occasion—I have 
seen within the Indian Affairs department a 
willingness to help Indians who do not help 
themselves. They receive a form of social aid, 
and probably will from now on, which will 
allow them, shall we say, to live adequately. 
But for those who are trying to help them- 
selves I do not think there is adequate consid- 
eration given. Now I can give names, I can 
take you to people who have all the indica- 
tions they are on the road up, if you like, and 
they do not receive adequate recognition. For 
example, you have an Indian who is trying to 
farm a little bit on the reserve, he has some 
land, he has an old tractor of some kind, some 
machinery, but he has no cash for gas. He can 
receive social aid for groceries but he cannot 
receive any assistance to actually get into 
business. I can give you several instances of 
that. Here we have people who will help 
themselves, are trying to help themselves 
but do not receive adequate assistance. This is 
one matter that I think should receive more 
attention. Grant you, there are problems, I am 
very much aware of them, but this is one 
area we should consider. 


Mr. Chairman, I pass for now. 


The Vice-Chairman: The order of question- 
ers is as follows: Mr. Marchand, Mr. Borrie, 
Mr. Cullen, Mr. Sulatycky and Mr. Rock. 


Mr. Nielsen. Could we have general agree- 
ment to intersperse a Conservative among the 
Liberals on that list? 


The Vice-Chairman: Does anybody want to 
put a Conservative in the middle of all those 
Liberals. All right, we will put Mr. Nielsen in 
afier Mr. Cullen. 

The Minister has indicated he wanted to 
make a brief rebuttal to the two comments 
we heard, then we will proceed with Mr. 
Marchand. ; 


Mr. Chrétien: I will not take too long. I 
made a point on sovereignty and about the 
resources under my responsibility. I have 
claimed, like my predecessor has claimed, and 
we have effective sovereignty over the 
resources. Nobody questions that. The ques- 
tion open is the water, and we in the House 
have said that we will come out with legis- 
lation on that. We hope that some bills soon 
will be ready to cover that particular matter. 
You can say that it is a bit confusing when 
the responsibility is split up between two or 
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Nous devons en reparler plus tard. En tout 
cas, nombre d’entre eux n’apprécient pas 
beaucoup cette tendance. 

D’autre part, monsieur le président, j’ai 
constaté que le ministére des Affaires indien- 
nes est trés désireux d’aider les Indiens qui ne 
font rien pour sortir de leurs difficultés. IL 
leur fournit une sorte d’aide sociale qui leur 
permettra tout au moins de vivre décemment. 
Mais ceux qui font par eux-mémes des efforts 
pour surmonter leurs problémes, ne recoivent 
pas toute attention qu’ils méritent. Je pour- 
rais donner des noms, je pourrais vous pré- 
senter des gens qui sont manifestement en 
train d’améliorer leur situation et dont per- 
sonne ne se préoccupe par exemple. Il y a un 
Indien qui essaie de cultiver la petite terre 
qu’il posséde dans la réserve avec un vieux 
tracteur et quelques machines. Malheureuse- 
ment, il n’a pas d’argent pour acheter de l’es- 
sence. Il peut recevoir de Vaide sociale pour 
acheter des produits alimentaires, mais il ne 
peut rien recevoir pour monter son exploita- 
tion. Je pourrais vour citer plusieurs exem- 
ples de gens qui s’efforcent d’améliorer leur 
situation par eux-mémes et a qui on n’accorde 
pas suffisamment d’attention. A mon avis, il 
faudrait se pencher davantage sur ce pro- 
bléme. Je sais qu’il y a des difficultés, mais: 
nous devrions 1]’étudier. 

Monsieur le président, c’est tout ce que j’ai 
a dire pour l’instant. 


Le vice-présideni: L’ordre des orateurs est. 
le suivant: M. Marchand, M. Borrie, M. 
Cullen, M. Sulatycky et M. Rock. 


M. Nielsen: Les députés seraient-ils d’ac- 
cord que nous intercalions sur cette liste un 
conservateur parmi les libéraux? 


Le vice-président: Entendu, nous allons 
mettre M. Nielsen aprés M. Cullen. 


Monsieur le ministre désire apporter quel- 
ques observations a propos des deux exposés: 
que nous venons d’entendre. Nous passerons 
ensuite la parole €@ M. Marchand. 


M. Chrétien: Ce ne sera pas long. J’ai parlé 
de la souveraineté et des ressources qui sont 
sous ma juridiction. Comme mon prédéces- 
seur, j’ai déclaré que nous avons effective- 
ment la souveraineté sur les ressources. Per- 
sonne ne remet cela en question. Le seul 
probleme est celui des eaux. Nous avons dit a 
la Chambre que nous allions prendre des. 
mesures législatives et nous espérons présen- 
ter sous peu des lois a ce sujet. Il régne une- 
certaine confusion car les responsabilités sont 
partagées par deux ou trois ministéres. La. 
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three departments, but it does involve two or 
three departments. The question of territorial 
water is, of course, a problem of international 
relations, and that is why the Minister of 
External Affairs is involved. As far as ship- 
ping is concerned that is really a problem of 
the Department of Transport. You referred to 
the comment that present legislation does not 
permit us right now to stop the Manhattan, 
but we have some very good ways of doing it. 
If we do not give them the support of our 
icebreakers they perhaps would not go very 
far into the Arctic. We have the example of 
their trying to go through McClure Strait last 
summer. 


Mr. Nesbitt: Why do they not bring their 
own? 


Mr. Chrétien: But the Minister of Transport 
has said that the company has agreed to 
respect the regulations that we are in the 
process of drafting. The company has agreed 
to accept such regulations. 


M. Deakon: May I just interject here, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: On a point of order, Mr. 
Deakon? 


Mr. Deakon: I just want to correct some- 
thing and put it on the record so people will 
know what is going on. 


I was privileged, together with you, Mr. 
Chairman, to be part of this Canada-United 
States Inter-Parliamentary delegation in 
Washington. I think this issue was pretty 
thoroughly thrashed out. The committee that 
represented Canada was briefed by External 
Affairs and other departments on this Arctic 
sovereignty question. You heard about that in 
the newspapers. I understand it hit the head- 
lines in Toronto. Although it was watered 
down in diplomatic language, you can rest 
assured that our position was very clearly 
stated there. And they told us at that meet- 
ing, which the Chairman and I attended, that 
they presently do not have any icebreakers 
they feel would be able to do the job and that 
they are presently in the process of building 
them. 


Mr. Chrétien: In any event, that problem is 
under discussion in the House. But as far as 
my responsibilities are concerned in terms of 
resources in the North, no one will go there 
and try to get oil or minerals without the 
permission of my Department. You can be 
sure of that. And if they try, we will kick 
them out. So we could not be clearer than 
that. 
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question des eaux territoriales est un pro- 
bléme qui touche les relations internationales 
et qui reléve donc du ministre des Affaires 
extérieures. La navigation est du ressort du 
ministére des Transports. Vous avez dit que la 
Loi ne nous permet pas actuellement d’arréter 
le Manhattan, mais nous disposons d’excel- 
lents moyens pour ce faire. Si nous ne lui 
prétons nos brise-glaces, il n’ira pas trés loin 
dans l’Arctique. Nous en avons eu la preuve 
quand il a essayé de franchir le détroit de 
McClure l’été dernier. 


M. Nesbitt: Pourquoi ne prennent-ils pas 
leurs propres brise-glaces. 


M. Chrétien: D’aprés le ministre des Trans- 
ports, la compagnie a accepté de respecter les 
reglements que nous rédigeons. 


M. Deakon: Je demande la parole, monsieur 
le président. 


Le président: Est-ce que vous invoquez le 
réeglement? 


M. Deakon: Je voudrais simplement recti- 
fier quelque chose et que cela figure au 
compte rendu pour que les gens sachent bien 
ce qui se passe. 

J’ai eu ’honneur, comme vous, monsieur le 
président, d’étre nommé délégué du groupe 
interparlementaire a la Conférence Canada- 
Etats-Unis, €& Washington. Nous avons étudié 
cette question en long et en large. Les repré- 
sentants du Canada ont présenté les mémoires 
de plusieurs ministéres, dont celui des Affai- 
res extérieures sur la question de la souverai- 
neté. Les journaux ont parlé de cette affaire, 
qui a eu l’honneur de la une dans ceux de 
Toronto. Nous avons alors trés clairement 
défini notre position, malgré le langage diplo- 
matique que nous avons utilisé. Nos partenai- 
res ont déclaré a cette conférence que, pour le 
moment, ils ne possédent pas de brise-glace 
suffisamment puissant mais qu’ils sont en 
train d’en construire. 


M. Chrétien: Quoi qu’il en soit, ce probleme 
est discuté a la Chambre. En ce qui concerne 
mes responsabilités sur les ressources du 
Nord, soyez stirs que personne n’ira y cher- 
cher du pétrole ou des minerais sans l’autori- 
sation de mon ministére. Et si quelqu’un 
essaye de le faire, nous les mettrons dehors. 
Je ne peux pas étre plus clair. 
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You talk about the White Paper. I said 
many, many times that it was proposals. We 
had discussions with the Indians last year and 
afterwards we drafted some proposals which 
evoked an emotional reaction that I forecast. 
We have been frank with the Indians and I 
am glad to see that all the parties supported 
in the House of Commons on the 25th of June 
that the orientation we were giving in terms 
of proposals was a good one. There was an 
emotional reaction from the Indians, of 
course, but now there is some positive 
response to it. Most of the Indian associations 
are preparing briefs with counter-proposals. 
Rather than having a discussion in a vacuum, 
they have a document to work on and now 
they will tell us what they like and do not 
like. From there on we will advise them and 
get them involved. 


We are making a lot of progress. I met 
twice last month with the Indians of Sas- 
watchewan who are preparing their counter- 
proposal. Last week I met with the Indians of 
Alberta who will, in a month or two, have 
counter-proposals. Manitoba have commented 
on most of the proposals up to now and in 
Quebec they have formed a committee of fed- 
eral-provincial levels and Indians to look into 
it. So we are making some progress. It is for 
discussion and I think it was the wise course 
to follow. Now they are sitting down and 
drafting their views on the specific programs 
and that is the first time they have been 
invited to do so in that form. 


I agree with the comments you made about 
education being very important, and I would 
like to make a comment about it. Whatever 
the government is doing about education, we 
have to educate the people, too. You referred 
to some nasty comments by white people 
about our brothers who have a_ different 
colour of skin. I think all members of Parlia- 
ment have to educate their own public about 
it. The policy we are following as government 
in Canada is that language, religion and 
colour make no difference. We are all human 
beings in Canada and what is important is 
the top six inches inside and it is grey for 
everyone and everyone should know that. If 
there is any discrimination we have to tell 
the people, but we sometimes have to work 
on the white population much more than on 
the Indians and tell them when they are 
wrong. It is our collective responsibility to do 
SO. 


You mentioned the treaties and I want to 
point out that in the policy statement we say 
that we respect the treaties. In my consulta- 
tion with the Indians I found that many Indi- 
ans were always asking which are our rights, 
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Vous parlez du Livre Blanc. J’ai dit et 
répété que ce ne sont que des propositions. 
Nous avons discuté avec les Indiens l’an der- 
nier et ensuite, nous avons rédigé des proposi- 
tions, qui ont entrainé une certaine émotion. 
Nous avons agi loyalement avec les Indiens. 
Le 25 juin, 4 la Chambre des communes, tout 
le monde était d’accord pour dire que l’orien- 
tation de nos propositions était bonne. Certes, 
ces propositions ont provoqué une certaine 
émotion chez les Indiens mais ils réagissent 
maintenant de facon trés positive. La plupart 
des associations d’Indiens préparent des 
mémoires et des contre-propositions. Au lieu 
de discuter dans le vide, ils disposent mainte- 
nant d’un instrument de travail et ils pour- 
ront nous dire ce qui leur plait et ce qui ne 
leur plait pas. Désormais, nous pourrons leur 
fournir des conseils et demander leur avis. 
Nous faisons de grands progrés. J’ai rencontré 
& deux reprises le mois dernier, les Indiens 
de la Saskatchewan qui préparent leurs con- 
tre-propositions. La semaine derniére, j’ai 
rencontré des Indiens de l’Alberta et, dans un 
mois ou deux, ils présenteront les leurs. Le 
Manitoba a maintenant formulé ses observa- 
tions sur la plupart des propositions. Au 
Québec s’est constitué un comité provincial- 
fédéral, avec des représentants Indiens, qui 
étudie la question. Ces propositions devaient 
étre discutées et c’était la meilleure facon 
d’agir. Aujourd’hui, les Indiens se réunissent 
pour préciser leur opinion sur ce programme. 
C’est la premiére fois qu’ils sont invités a le 
faire de cette facon. 

Je suis d’accord avec vous pour dire que 
Véducation est trés importante et j’aimerais 
parler un peu de cette question. Quoi que 
fasse le gouvernement en matiére d’éducation, 
nous devons éduquer ces gens. Vous nous 
signalez quelques commentaires déplaisants 
faits par des Blancs 4 propos de nos fréres de 
couleur. C’est aux députés d’éduquer leurs 
commettants 4 ce sujet. Le gouvernement du 
Canada a adopté comme politique de ne faire 
aucune discrimination basée sur la langue, la 
religion ou la race. Nous sommes tous des 
hommes. Ce qui compte, c’est la matiére grise, 
et tout le monde devrait le savoir. S’il y a 
discrimination, nous devons le dire aux gens, 
mais, parfois, il faut agir sur Vopinion des 
Blancs plus que sur celle des Indiens et leur 
dire qu’ils sont dans l’erreur. Nous en portons 
collectivement la responsabilité. 


J’aimerais revenir aux traités et souligner 
que nous avions dit, lors de notre déclaration 
de politique générale, que nous respectons les 
traités. Au cours de mes consultations avec 
les Indiens, j’ai constaté que de nombreux 
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and they did’ not know too much, so they 
formed their own committee to study their 
own rights. This committee is led by Chief 
Andrew Delisle from Caughnawaga and we 
are providing them with funds to study their 
rights. At the same time the government has 
appointed a Commissioner who will look into 
the problem for us, that we will know bet- 
ter—both the Indians and us—what it is all 
about. After that we will find a solution to it. 


You mentioned the Jay Treaty and my 
responsibility is the treaties between Indians 
and the federal government. The Jay Treaty 
was a treaty between two governments and 
the Indians were not involved. This is a pro- 
blem that lies within the Department of 
National Revenue as you point out. 


There was another comment made by Mr. 
Thomson about turning the Indians over to 
the provinces and I want to clarify that. It is 
not what we are proposing. We are proposing 
that the three main services which usually 
are under the provincial government, educa- 
tion, welfare and health services, be adminis- 
tered the same for the Indians as for the 
whites because there are some problems. 
When you are an Indian, you cannot go to 
some of the white institutions because you are 
Indian. We want to end that apartheid 
system, but the Indian land will always 
remain—I do not for how long, but it is 
in the Constitution right now—the Indian 
lands will remain federal responsibility. 


I would like to change the pattern that we 
have right now because you know the Indi- 
ans cannot do anything with their land with- 
out coming to see me and asking me for 
permission. I hate to be in the situation of 
being the grandfather of 250,000 people. As I 
say I am a bit young for that job to be a 
grandfather for so many people. I would like 
to have new legislation which permits them 
to make their own decisions and end that pa- 
ternalistic approach we have had for one hun- 
dred years where Ottawa was making all the 
little decisions about the daily life of the 
Indians. 


e@ 1225 


You make some reference to, and I would 
like to correct some of the points about, com- 
munity development. You mention 10 per 
cent. I must say that the actual figure is a 14 
per cent increase next year. It is not 15 per 
cent, but it is quite close. While most of my 
colleagues have been forced to cut down, I 
had to fight very much to get an increase and 
mine is one of the few departments saved 
from cutting. 
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Indiens demandaient sans cesse: quels sont 
nos droits? Ils ne le savaient pas tres bien et, 
en conséquence, ils ont formé leur propre 
comi é pour étudier cette question. Ce comité 
est dirigé par le Chef Andrew Delisle, de 
Caughnawaga et nous leur procurons des 
fonds pour qu’ils étudient leurs droits. En 
méme temps, le gouvernement a, de son cdte, 
nommé un commissaire qui va examiner la 
question. De cette facon, tant le gouverne- 
ment que le peuple indien connai.ront le 
sujet. Nous trouverons ensuite une solution. 


Vous avez parlé du traité. J’ai la responsa- 
bilité des traités passés entre les Indiens et le 
gouvernement fédéral. Le traité Jay a été 
signé entre deux gouvernements, mais les 
Indiens n’étaient pas concernés. Ce probleme 
reléve du ministére du Revenu na.ional. 


M. Thomson a fait des observations sur le 
transfert des Indiens aux gouvernements pro- 
vinciaux. Permettez-moi d’éclaircir notre 
position. Nous ne proposons pas cela mais 
simplement que, en raison de certaines diffi- 
cultés, les principaux services, savoir, éduca- 
tion, bien-étre et santé, soient administrés par 
les mémes instances, qu’il s’agisse des Blancs 
ou des Indiens. Nous voulons mettre fin a 
cette ségrégation qui empéche les Indiens 
d’aller dans certaines institutions blanches 
parce qu’ils sont Indiens. Cependant, les terri- 
toires indiens sont, en vertu de la Constiiu- 
tion actuelle, et demeureront sous la respon- 
sabilité du gouvernement fédéral jusqu’a une 
date indéterminée. 


J’aimerais changer la situation actuelle. Les 
Indiens, vous le savez, ne peuvent rien faire 
de leurs terres sans venir me demander la 
permission. Je dé‘este cette si uation qui fait 
de moi le grand-pére de 250,000 personnes; je 
suis un peu trop jeune pour ¢a. Je voudrais 
que de nouvelles mesures législatives leur 
donnent le droit de prendre leurs propres 
décisions et que nous abolissions ce paterna- 
lisme dont Ottawa a fait preuve depuis cent 
ans en intervenant dans le moindre détail de 
la vie quotidienne des Indiens. 


Je voudrais rectifier certaines de nos décla- 
rations a propos du développement commu- 
nautaire. Vous avez parlé de 10 p. 100. Or, le 
taux actuel sera porté a 14 p. 100 Vannée 
prochaine. Ce n’est pas 15 p. 100, mais ce 
n’est pas loin. La plupart de mes collégues ont 
da comprimer leur budget. Je me suis battu 
pour avoir une augmentation et mon minis- 
tere est l’un des rares dont les crédits n’aient 
pas été réduits. 
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Mr. Nesbitt: You are very persuasive. 

Mr. Chrétien: I hope you will be grateful 
for that. On the economic development fund, 
there is an increase in it and I would like to 
point out that we are establishing a new fund, 
which was mentioned in the statement—a $50 
million fund for economic development. This 
new fund will be available in terms of loans 
and so on that will supplement the current 
program. Later on I will give you the exact 
figure of the increase, but there is a very 
substantial increase in economic development. 


I must point out, too, that one of the inter- 
esting features is the case of the Blackfoot 
in Lethbridge. They applied to the economic 
expansion department to get some help and 
they got a grant for the establishment of a 
new factory, but they got it on the same basis 
as any other underdeveloped area in Canada. 
That is in the approach. We should help them 
because they have problems; not because of 
the colour of their skin. The other depart- 
ments and the provincial government should 
be in the act too, because it is very bad to 
have a system of apartheid. We are trying to 
correct that, but I am seeking their advice. I 
think they will come up with some counter- 
proposals. Personally, if they want to have 
apartheid forever, I will certainly look into 
that, but I do not think that is in their best 
interest. I think they should get both the 
advantages and the responsibilities of other 
Canadians and at the same keep their own 
culture and we will help them. Economically 
and socially they should have access to the 
same institutions and the same facilities as 
others. 


As far as their culture is concerned, we 
have to help them to preserve it because that 
is part of the Canadian culture because they 
were in Canada before the European cultures 
came to this continent. We have to help them 
on that side. I do not want to make too many 
comments right now, we would like to enter- 
tain questions from the members right away. 


The Chairman: Mr. Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Thank 
you very much, Mr. Chairman. The Minister 
has a most difficult task. I have observed the 
work he has done from a number of different 
viewpoints and I certainly sympathize with 
the very difficult task he has. I must say that 
he does it very capably. 

There has to come a time when we have to 
stop counting Indians, stop counting heads. It 
is basically wrong that there is a department 
of government devoted to a race of people. 
This is the premise, I think, the Minister is 
working on and I think this is a good 
direction. 
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[Interpretation] 
M. Nesbitt: Vous étes trés persuasif. 


M. Chrétien: J’espére que vous m’en serez 
reconnaissant. J’aimerais souligner que nous: 
allons disposer d’un crédit supplémentaire de 
50 millions de dollars que nous affecterons au 
développement économique. Ces fonds seront 
disponibles sous forme de préts, etc., qui s’a- 
jouteront au programme actuel. Je vous don- 
nerai plus tard les chiffres exacts mais ily a 
une augmentation trés substantielle des cré- 
dits affectés au développement économique. 


Je dois souligner encore le cas intéressant 
des Pieds Noirs a Lethbridge. Ils se sont 
adressés au ministere du Développement éco- 
nomique régional pour obtenir de Vaide. Ils 
ont obtenu une subvention pour la création 
d’une nouvelle usine et cela, dans les mémes 
conditions que dans n’importe quelle autre 
région sous-développée du Canada. C’est la 
bonne méthode; nous devons les aider 4 cause 
de leurs difficultés et non a cause de la cou-: 
leur de leur peau. Les autres ministéres et le 
gouvernement provincial devraient en faire 
autant, car il est trés mauvais d’avoir un sys- 
teme de ségrégation. Nous essayons de corri- 
ger cette situation et je leur demande de 
donner leur avis. Je pense qu’ils vont présen- 
ter des contre-propositions. S’ils désirent la 
ségrégation, j’en tiendrai compte personnel- 
lement mais je doute que ce soit leur intérét. 
Je pense qu’il faut leur accorder les mémes 
avantages et les mémes responsabilités qu’au 
reste des Canadiens et en méme temps les 
laisser libres de cultiver leurs terres et les 
aider. Du point de vue économique et social, 
ils doivent avoir accés aux mémes institutions 
et aux mémes avantages que les autres. 


D’autre part, nous devons les aider a pré- 
server leur culture car elle constitue une 
facette de la culture canadienne. Ils étaient ici 
avant que les cultures européennes ne par- 
viennent sur notre continent. Nous devons les 
aider et je m’en tiendrai la pour le moment. 
Je répondrai aux autres questions de mes- 
sieurs les députés. 


Le président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Merci, 
monsieur le président. Le ministre a une 
tache difficile et j’ai pu constater et apprécier 
ses efforts dans bien des domaines. Je dois 
dire qu’il fait preuve d’une grande compé- 
tence. Mais il vient un moment ou il faut 
cesser de compter les Indiens. Il est faux de 
prétendre que nous avons un ministére qui, 
s’occupe d’un peuple. Je crois que c’est le 
principe que le ministre a posé au départ, et 
je Vapprouve. 
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I apologize to the hon. member for perhaps 
being a little sensitive of what he was saying, 
but perhaps I am sensitive for reasons, and I 
am not sure they are not political reasons. I 
get a little fed up with the lives of the Indian 
people being a political football. This is what 
has to stop and this is why I say we have to 
stop counting heads, stop counting Indians 
one day. The policies have to be to treat the 
Indian people as people, as human beings 
with their cultures and with their way of life 
and with the way they they want to live and 
not being kicked around in an arena as a 
political football. I will leave it at that. 


I have some questions. As you know, Mr. 
Minister I come from a province where the 
question of aboriginal rights has been quite a 
large one over the years. I worked with 
organizations that dealt with this subject and 
I personally welcome the appointment of a 
Commissioner. I know that a lot of us did, but 
there was some sensitivity or some question 
about the appointment of the Commissioner, 
particularly since his terms of reference did 
not include looking into aboriginal rights, 
particularly the B.C. land question. I wonder 
if you would, perhaps, care to comment, if 
perhaps you would consider widening the 
terms of reference of the Commissioner so 
that he can look at the question of aboriginal 
rights and particularly the B.C. land question 
and make some observations on it to the 
government. 
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Mr. Chrétien: I would like to comment 
right now on that. There are two problems of 
aboriginal rights. There are two interpreta- 
tions of it. About two-thirds of the Indians 
who come under the federal administration 
have signed treaties. About one-third of them, 
some in B.C., some in Quebec and some in 
New Brunswick, have not signed treaties. 


Mr. Nielsen: All in the Yukon. 


Mr. Chrétien: In the Yukon, yes, excuse me, 
Mr. Nielsen, they have not signed treaties. 
They are just like some of the Indians in the 
rest of Canada. The Nass River Indians have 
put their case in court based on the Procla- 
mation of 1763 and they are in court now. It 
is what they call the legal base for their 
being assigned some lands within the territo- 
ry of B.C. and that is why it is a bit touchy 
for the Commissioner at this moment to study 
it when the matter is before the court. If the 
upper court comes to the conclusion that their 
rights are based on the legal document, the 
Proclamation and so on, we will have to act 
accordingly. The Commissioner has authority 
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Que messieurs les députés m’excusent si je 
suis sensible a ce qu’il a dit, mais j’ai peut- 
étre mes raisons et ne suis pas sir que ce ne 
soient pas des raisons politiques. J’en ai assez 
de voir jouer avec la vie des Indiens comme 
s'il s’agissait d’un ballon de football. C’est ce 
que nous devons arréter et c’est pourquoi je 
disais qu’il faudra un jour cesser de compter 
les Indiens au nombre de tétes. Nous devons 
les traiter comme un peuple, comme des étres 
humains qui possédent leur culture, leurs cou- 
tumes et leurs mceurs et non comme un 
ballon dans V’aréne politique. 


Monsieur le ministre, je ne vous apprendrai 
rien en disant que je viens d’une région ot la 
question des droits aborigénes a donné lieu a 
de multiples controverses au cours des années 
passées. J’ai travaillé avec des associations 
qui s’occupaient de ces questions et je suis 
particuliéement heureux qu’on ait nommé un 
commissaire. Cette nomination a été plus ou 
moins controversée, surtout parce que son 
mandat ne comportait pas l’étude des droits 
aborigenes et en particulier la question des 
terres en Colombie-Britannique. Auriez-vous 
Vobligeance de commenter ce point de vue et 
nous dire si vous songez a étendre le mandat 
du commissaire afin qu’il puisse étudier cette 
question des droits aborigénes et celle des 
terres en Colombie-Britannique. 


M. Chrétien: J’aimerais commenter cela 
immédiatement. Il y a deux problémes inhé- 
rents aux droits des aborigénes, il y a deux 
interprétations possibles. Environ deux tiers 
des Indiens qui relévent du gouvernement 
fédéral ont signé des accords. Un tiers d’entre 
eux environ, quelques-uns en Colombie-Bri- 
tannique, au Québec et au Nouveau-Bruns- 
wick, n’ont pas signé d’accords. 


M. Nielsen: Dans le Yukon non plus. 


M. Chrétien: C’est exact monsieur Nielsen. 
Excusez-moi. Dans le Yukon ils n’ont pas 
signé d’accord non plus. Ils sont comme les 
Indiens, du reste du Canada. Les Indiens de la 
riviere Nass ont porté leur cas devant les 
tribunaux se fondant sur la proclamation de 
1763 et ils sont actuellement en pourparlers. 
Ils disent que c’est la base judirique qui leur 
confére JVassignation de certaines terres 
en Colombie-Britannique. C’est done un peu 
délicat pour le commissaire puisque la ques- 
tion est devant les tribunaux. Si la Cour 
supréme en arrive a la conclusion que leurs 
droits sont. effectivement basés sur le docu- 
ment juridique, la proclamation et le reste, il 
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[Text] 

to study what is a very touchy problem in 
B.C., the cut off land question of 1912 when 
the McBride Commission moved into B.C. and 
cut off some land from the Indians. In the 
terms of reference it was mentioned that they 
should have the consent of the Indians and 
they did not get it. So it is possible for the 
Commissioner to look into that because we 
consider it as a possible mismanagement of 
the lands of the Indians in B.C. and he will 
look into it. He has the mandate to look into 
it. 


As far as the aboriginal rights are con- 
cerned for the Indians who have not signed 
treaties, that is in the court for B.C. If you 
talk about the situation in Quebec, there is a 
way to solve the problem there. After the talk 
I had with the Indians of Quebec and the 
provincial government, I see there is a way. 
The provincial government did not recognize 
when we transferred Rupertland to Quebec 
in 1913 that there was a clause by which the 
provincial government was supposed to estab- 
lish reserves for these Indians of the northern 
part of Quebec. They have not lived up to the 
commitment because they were quite reluc- 
tant to turn over the land to the federal 
government because of what I find is a bit of 
foolish theory of the integrity of the territory 
of Quebec. But now with the new proposals 
where I say that the land will be owned by 
the Indians themselves, they have less objec- 
tion and we are in negotiation with the pro- 
vincial government to find a way to solve it. 
So perhaps this question can be solved at this 
level. 


Anyway Mr. Barber was appointed by the 
Cabinet. He is not responsible to me. He is 
responsible to the Prime Minister and I 
understand that he will listen to each Indian 
who will go to him to make a representation. 
He is the master of his own rules. It is true 
that we have set some limitation on his man- 
date but he runs his own show. He wiil see 
the implication of that problem with the trea- 
ties. We say in the policy that we want to 
respect the treaties and we will respect it. 
The definition of aboriginal rights is very 
complex and the Indians who have rights 
based on the Proclamation of 1763 call the 
rights aboriginal but perhaps they are based 
on a legal document and the Commissioner 
will be master of his own rules. I think you 
should question him. I do not want to meddle 
too much in his business because he is 
responsible to the Prime Minister and not to 
me because I did not want him to respond to 
me, not to have him interfere in the present 
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faudra se conformer au jugement. Le commis- 
saire est chargé, dans cette partie du Canada, 
d’étudier un probléme épineux concernant la 
Colombie-Britannique. C’est la question du 
retrait des terres en 1912 lorsque la commis- 
sion McBride s’est rendue en Colombie-Bri- 
tannique et a retiré aux Indiens certaines de 
leurs terres. Elle n’avait pas le droit de le 
faire sans le consentement des Indiens. Elle 
ne l’a pas obtenu. Le commissaire peut appro- 
fondir la question car nous pensons quil 
s’agit peut-étre d’une mauvaise gestion des 
terres indiennes en Colombie-Britannique. Le 
commissaire est mandaté pour étudier cette 
question. 


Quant aux droits des aborigénes, pour les 
Indiens qui n’ont pas signé d’accord, cela a 
également été porté devant les tribunaux de 
Colombie-Britannique. Pour en revenir au 
Québec, il y a moyen de résoudre le pro- 
bléme. Aprés avoir consulté les Indiens du 
Québec et le gouvernement provincial, je 
m’en suis rendu compte. Le gouvernement 
provincial lors du transfert des terres de 
Rupert en 1913, n’a pas reconnu la clause par 
laquelle il devait établir des réserves pour ces 
Indiens du nord du Québec; ils n’ont pas 
honoré cette clause parce qu’ils ont hésité a 
passer ces terres au gouvernement fédéral de 
peur de porter atteinte a lintégrité du terri- 
toire du Québec. Mais en vue des nouvelles 
propositions ou j’affirme que ces terres appar- 
tiendront aux Indiens eux-mémes, ils s’y 
opposent moins, et nous sommes actuellement 
en pourparlers avec le gouvernement provin- 
cial pour trouver une solution a ce probleme. 
Voila une question qu’on peut peut-étre 
résoudre a ce _ niveau-la. 


De toute facon, M. Barber a été nommé par 
le Conseil des Ministres. Il ne reléve pas de 
moi mais du Premier Ministre et je crois 
comprendre que tous les Indiens qui présente- 
ront des instances seront écoutés. Il est libre 
d’agir comme il l’entend. C’est vrai que nous 
avons établi certaines limites a ses attribution, 
mais il est tout a fait autonome. Il étudiera 
les relations entre ce probleme et les accords. 
De notre cété, nous affirmons notre volonté de 
respecter les accords et nous les respecterons. 
C’est trés difficile de définir le droit des abori- 
génes et les Indiens a qui la Proclamation de 
1763 a comféré des droits, disent qu’il s’agit 
des droits des aborigénes mais ils sont peut- 
étre fondés sur un document juridique et le 
commissaire en décidera. Je ne veux pas trop 
m’ingérer dans ses affaires parce qu’il reléve 
du Premier Ministre et non de moi. Je ne 
voulais pas qu’il reléve de moi parce que je 
ne voulais pas non plus qu’ils s’ingére dans 
lVadministration actuelle. Nous devons aller de 
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administration. because we have to go ahead 
with the programs we are in and not stop 
everything because of that question. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Oh, I 
agree. Yes, I agree with that very much. Are 
you saying that within his terms of reference 
he will be able observations about the settle- 
ment of Treaties 8 and 11 or is this being 
settled immediately? 
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Mr. Chrétien: I talked to him about that 
and I think he will give priority to Treaties 8 
and 11. Of course, Mr. Barber has been 
acquainted personally with the northern 
problems for some time. He is a member of 
the Northwest Territorial Council and the 
knows much about the Indians of the North- 
west Territories. Treaties 8 and 11 cover the 
Northwest Territories and parts of Alberta, 
too. I think he will give priority to solving 
that problem. In my view these treaties were 
signed and we have not delivered the goods 
and we have to deliver the goods but we do 
not know if it should be compensation or 
land. He should discuss that with them. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): This 
leads me to another question. I was watching 
television the other night and had been read- 
ing the newspapers about, I think it is an 
organization called COPE—COPE is it in the 
Northwest Territories? What is being done, 
perhaps to answer these questions? I suppose 
in law the Eskimos are really Indians, is that 
not correct? In a legal sense they are judged 
as Indians and what about their aboriginal 
rights? Are you looking at this? Are you deal- 
ing with the case that this organization has 
made? I think about Alaska, the settlement 
that has gone on there, the settlements that 
are perhaps under way respecting the drilling 
for oil at Prudhoe Bay. What precipitat- 
ed that? What is your comment about that? 


Mr. Chrétien: This COPE organization they 
are forming now is an association of Eskimos. 
They want to extend that to all the Eskimo 
people and they think they have a case to put 
to the court about their aboriginal rights in 
the North. I do not know how we will go 
about it but in principle I can say that I said 
often that the economic development in the 
North should benefit first the native people of 
the North. It is the spirit of the government 
and I do not know how we will go at the 
problem exactly but I think we have in the 
past always thought about the North as a 
land from which economic benefits should 
accrue to all Canadians but there is a special 
case for the native people. 
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Vavant et ne pas tout arréter a cause de cette 
question. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Oui, je 
suis tout a fait d’accord avec vous. Voulez- 
vous dire que dans le cadre de ses attribu- 
tions, qu’il va pouvoir faire des observations 
sur la conclusion des accords 8 et 11 ou est-ce 
que cela va se régler d’emblée? 


M. Chrétien: Je lui ai parlé 4 ce sujet et je 
crois qu’il va donner priorité aux accords 8 et 
11. M. Barber est, bien entendu, au courant de 
ces problémes depuis pas mal de temps. Il est 
membre du Conseil des Territoires du Nord- 
ouest, il connait bien les Indiens des Territoi- 
res du Nord-ouest et ceux de l’Alberta aussi. 
Je crois qu’il donnera priorité 4 ces proble- 
mes. A mon avis, nous avons signé ces 
accords, mais nous ne les avons pas honorés. 
Il faut le faire. Nous ne savons pas si cela 
sera une forme d’indemnités ou de terres. Il 
verra cela avec eux. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Cela me 
fait penser a une autre question. J’ai entendu 
parler a la télévision l’autre soir et dans les 
journaux d’une organisation qui s’appelle 
COPE. Est-ce que c’est dans les Territoires du 
Nord-Ouest? Qu’est-ce qu’on fait pour résou- 
dre ces problémes? Dans la loi, je crois, les 
Esquimaux sont considérés comme des 
Indiens, n’est-ce pas? Du point de vue juridi- 
que, ils sont Indiens. Pour eux en quoi con- 
giste le droit des aborigénes? Etes-vous en 
rapport avec cette organisation a ce sujet? Je 
songe a Alaska et aux accord qui sont peut- 
étre en cours au sujet du forage des puits de 
pétrole de Prudhoe Bay. Est-ce que cela a 
précipité les choses? Qu’en pensez-vous? 


M. Chrétien: Cette organisation qui s’ap- 
pelle COPE regroupe des Esquimaux. Elle 
voudrait maintenant s’étendre a tous les 
Esquimaux et faire valoir leurs droits abori- 
genes devant les tribunaux. Je ne sais pas ce 
que nous allons faire mais le fait est et je l’ai 
souvent dit que le développement économique 
du Nord doit profiter d’abord aux indigenes 
du Nord. C’est également l’opinion du gouver- 
nement. Je ne sais pas comment nous allons 
procéder. Par le passé, nous avons toujours 
considéré que les richesses économiques du 
Nord devaient profiter a tous les Canadiens, 
mais nous avons fait des indigénes un cas a 
part. 
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Perhaps if we find some very important 
deposit there we should look at alternate pro- 
grams to cope with the problem. Should that 
be recognized in a form of treaties and so on, 
I do not think there is a good legal base, but I 
do not know. I really have not studied that 
part. I know that they hired a very good 
lawyer from Yellowknife to defend their 
interests and I do not want to interfere in it 
or make any comment about their legal posi- 
tion because it would be unfair. If they are 
going to court it is their privilege and as a 
government we have to abide by the decision 
of the court. 


The situation is a bit different from the 
Alaska situation, too, because the taking over 
of the land in Alaska was done in a different 
fashion than in Canada. There was a different 
approach at the time of the change from the 
Russian to the American ownership. 


The Chairman: Mr. Borrie. 
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Mr. Borrie: Thank you, Mr. Chairman, Mr. 
Chrétien I would like to be specific on one 
point regarding education. I think everyone in 
the Committee supports the principle of the 
program and policies you are endeavouring to 
establish regarding Indians but it gets a wee 
bit hazy when it gets into the Department of 
Indian Affairs. 


To my knowledge, the Indian Act has not 
been rescinded, and within that Act, it states 
that Indians do have the choice of the selec- 
tion of the school for their children. In an 
answer in the House of Commons on January 
30, you also mentioned that fact, that they do 
have a choice. With your permission, Mr. 
Chairman, I would like to read a letter to 
help substantiate the point I am trying to 
make and that is the haziness, the difficulties 
I have in understanding the implementation 
by the Department of Indian Affairs. 


The Vice-Chairman: Will you tell the Com- 
mittee the name of the person who wrote it. 


Mr. Borrie: Yes, I will. It’is a letter written 
by A. H. Friesen, the Assistant Regional 
Superintendent of Education, from Vancou- 
ver, to Mr. Roach, Superintendent-in-Charge 
of the Lakes District. And the subject is a 
matter that was brought to the Committee’s 
attention a number of weeks ago regarding 
the choice of the Stony Creek Indian Reserve 
parents selecting the school of their choice. 
He says: 

Attached you will find a copy of a 
letter received from Headquarters 
regarding interpretation of the Minister’s 
statement in the House of Commons on 
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Si nous découvrons des gisements trés 
importants, alors peut-étre faudra-t-il songer 
a des solutions de rechange pour répondre a 
ce probléme. Faudra-t-il reconnaitre ces 
droits par des accords? Je ne crois pas que 
cela puisse se soutenir du point de vue juridi- 
que, mais aprés tout, je n’en sais rien. Je sais 
qu’ils se sont adressés a un excellent avocat 
de Yellowknife pour défendre leurs intéréts et 
je ne veux pas m’immiscer dans ces affaires et 
je ne veux pas non plus faire de commentai- 
res sur leur situation juridique car ce ne 
serait pas correct. S’ils vont devant leurs tri- 
bunaux, c’est leur droit et le gouvernement 
ne peut que s’incliner devant les décisions de 
la Cour. Mais la situation est un peu diffé- 
rente en Alaska ou le transfert du territoire a 
eu lieu d’une autre facon qu’au Canada. Les 
choses se sont passées différemment lorsque 
les Russes Vont cédé aux Américains. 


Le président: A vous, monsieur Borrie. 


M. Borrie: Merci monsieur le président, 
Monsieur Chrétien, je voudrais préciser la 
question de l’éducation. Tous sont ici favora- 
bles au programme et a la politique que vous 
essayez d’instaurer a l’égard des Indiens, mais 
les choses sont beaucoup moins claires au 
ministere des Affaires indiennes. 


A ma connaissance, la Loi sur les Indiens 
n’a pas été abrogé et cette loi stipule que les 
Indiens sont libres de choisir lV’école qu’ils 
veulent pour leurs enfants. Le 30 janvier a la 
Chambre des communes, vous avez également 
mentionné ce fait. Avec votre permission, 
monsieur le président, j’aimerais lire une 
lettre pour mieux faire ressortir ce que je 
veux dire, a savoir la difficulté que j’ai a 
comprendre la politique du ministére des 
Affaires indiennes. 


Le vice-président: Voulez-vous dire au 
Comité le nom de son auteur? 


M. Borrie: Oui, cette lettre a été écrite par 
A. H. Friesen qui est surintendant régional 
adjoint de l’éducation. Elle vient de Vancou- 
ver et elle est adressée & monsieur Roach, 
surintendant du disirict des lacs. Elle traite 
dune question qui a été portée a Vattention 
du Comité il y a quelques semaines. II s’agit 
des Indiens de la réserve de Stony Creek et 
de leur choix d’une école. Voici le texte de la 
lettre: 

Vous trouverez ci-joint une lettre éma- 
nant des autorités au sujet de linterpré- 
tation d’une déclaration que le ministre a 
faite a la Chambre des communes le 30 
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January 30 regarding the Indian children 
at Stony Creek. 


If any of the parents insist on sending 
the children to a residence for religious 
reasons, the applications could be com- 
pleted and referred to Regional office for 
a decision. This type of action would have 
to be taken well in advance of Sep- 
tember 1. 


The copy of the letter that was sent to Mr. 
Roach was a letter signed by Mr. McGilp, 
Director, Education Branch, whom I under- 
stand is no longer in the position, and his 
letter states: 


Mr. Chrétien: He is here. Mr. McGilp has 
had a transfer within the Department. 


Mr..Borrie: I am sorry. Yes, I understand 
he is no longer in that position. It states: 


In your memorandum of February 13 
you asked for advice as to interpretation 
of the Minister’s statement of January 30 
in the House of Commons. A copy of this 
statement is attached. You will note that 
the Minister referred to the Vanderhoof 
High School. Since this school can offer 
services comparable to those of the 
Prince George College, it seems reasona- 
ble that the Stony Creek students should 
attend the local high school. If there are 
valid objections on the part of the Stony 
Creek parents to the operation of the 
Vanderhoof High School, they can be 
studied and remedied. It is possible that 
this could be accomplished through 
Indian representation on the school 
board. This point could be investigated. 
Ultimately, if some parents continue to 
insist on their children attending Prince 

- George College, you will be required to 
make the necessary arrangements. 


You will appreciate that the Minister’s 
statement is not applicable to other areas 
of the Region and the Fort Nelson par- 
ents should be informed that admission to 
the Lower Post residence will be accord- 
ing to the established categories. 


The point I outlined at the very beginning, 
Mr. Minister, was that there certainly is no 
equivocation in your statement that the par- 
ents do have a choice. But from the com- 
munications that the Department is circulat- 
ing to its agencies, it does not seem to me 
that this tenet which you are laying down 
and which is also contained in the Indian Act 
is being followed. It seems a number of barri- 
ers are being created, whether inadvertently 
or intentionally, I do not know, and I am not 
prepared to speculate, but it is almost impos- 
sible for the parent to make the choice with- 
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janvier sur les enfants indiens, de Stony 
Creek. 

Si les parents insistent pour que leurs 
enfants fréquentent une institution reli- 
gieuse, il faut en faire la demande auprés 
du bureau régional qui fera connaitre sa 
décision. Les demandes devront étre 
adressées avant le 1°" septembre. 


Le lettre envoyée a M. Roach était signée 
de M. McGillip, directeur de la Division de 
Véducation, mais je crois qu’il a quitté ce 
poste. Cette lettre dit ceci: 


M. Chrétien: Il est présent. Monsieur 
McGilp a été nommé au sein du ministeére. 


M. Borrie: Excusez-moi. Il n’occupe donc 
plus ce poste. Je cite: 

Dans votre mémoire du 13 novembre, 
vous me demandez conseil sur l’interpré- 
tation qu’il convient de donner a la décla- 
ration que le ministre a faite a la Cham- 
bre des communes le 30 janvier. Vous 
trouverez ci-joint la transcription de cette 
déciaration. Le ministre parle de l’école 
secondaire Vanderloof. Puisque_ cette 
école est l’équivalent du collége Prince 
George, il semble normal que les enfants 
de Stony Creek fréquentent l’école secon- 
daire locale. Si les parents de Stony 
Creek ont des objections valables, on 
peut peut-étre les étudier et y apporter 
une solution. On peut sans doute y parve- 
nir par une représentation des Indiens au 
sein de la commission. Si en dernier res- 
sort, certains parents exigent que leurs 
enfants fréquentent le collége Prince 
George, vous devrez prendre les disposi- 
tions nécessaires. 


Vous comprendrez que la déclaration 
du minisire ne s’applique pas aux autres 
parties de cette région et ’on devra faire 
savoir aux parents de Fort Nelson que 
admission a l’institution Lower Post se 
fera selon les catégories établies. 


Ce que j’ai voulu faire ressortir au tout 
début, monsieur le ministre, c’est que votre 
déclaration n’a eu d’équivoque, a savoir que 
les parents ont le choix. Mais d’aprés les ins- 
tructions que votre ministére fait parvenir a 
ses différents organismes, il semble qu’on ne 
suive pas les principes que vous avez exposés, 
et qui se trouvent également dans la Loi. Il 
semble qu’on érige certaines barriéres que ce 
soit délibérément ou non, je n’en sais rien, 
mais il est pratiquement impossible pour les 
parents de faire un choix sans se heurter 
d’abord aux fonctionnaires du ministére. 
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out having to do a great deal of battle with 
the Department officials. 
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Mr. Chrétien: Yes, I do not know all the 
facts. I will inquire about that and perhaps 
will report later on, or Mr. McGilp or the 
Director of Education could come and explain 
this situation. That is a very difficult topic. 
We want to give the best education possible 
to the Indians, and often the best education 
they can receive would be through public 
schools rather than some kind of private 
school or federal schools. We do not wish to 
influence, but once in a while I think we have 
to point out to the Indians what we think is 
in their best interest. 


If the policy that I mentioned in the House 
were followed, there is no doubt about it, but 
we have to keep in mind that if we feel it is 
in their best interest to avail themselves of 
the best school system in the area, we should 
try to persuade them. If they have objections 
and we can through school board participa- 
tion and so on, overcome these difficulties, it 
would be better. But as I said, the policy is 
there; if we cannot succeed to persuade them, 
we will act accordingly. They have a choice 
but sometimes an emotional involvement can 
be detrimental objectively to the study of the 
very problem. But we will look into that and 
we will comment later on your observations. 


Mr. Borrie: Yes, and I wonder, Mr. Chair- 
man, if I might be permitted one more which 
is supplementary to that? Restrictions have 
been placed by the Department so that those 
who are in other parts of British Columbia 
cannot use the same reason. 


Mr. Chrétien: Yes, I picked that up, too; I 
will look into that. But I would like to read to 
you the Section you are referring to in the 
Indian Act. It is Section 117. It states: 


117. Every Indian child who is required 
to attend school shail attend such school 
as the Minister may designate,.. 


I agree, I go along with them. But I am not 
obliged under the law as you refer. 


...but no child whose parent is a Prot- 
estant shall be assigned to a school con- 
ducted under Roman Catholic auspices 
and no child whose parent is a Roman 
Catholic shall be assigned to a school 
conducted under Protestant auspices, 
except by written direction of the parent. 
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M. Chrétien: Je ne suis pas au courant de 
tous les faits, mais je m’informerai a ce sujet 
et j’en ferai rapport plus tard, ou bien M. 
McGilp ou le Directeur des services de l’é- 
ducation pourrait venir expliquer la situation. 
Voila 1a un sujet trés complexe. Nous voulons 
donner la meilleure éducation possible aux 
Indiens, et souvent, la meilleure éducation 
disponible est celle que dispensent les écoles 
publiques plut6t que les institutions privées 
ou les écoles fédérales. Et nous ne voulons pas 
trop influencer les Indiens, mais de temps a 
autre nous devons leur signaler ce que nous 
croyons étre dans leur intérét. 


On suivra bien entendu la politique que j’ai 
préconisée en Chambre, mais n’oublions pas 
que s’il en va de leur intérét, nous devons 
leur offrir la meilleure école possible et tenter 
de les persuader qu’il en est ainsi. S’ils s’y 
opposent, il faut, par la participation aux 
commissions scolaires ou autres, tacher de 
surmonter la difficulté. Mais comme je l’ai dit, 
la politique est 14; si nous ne pouvons les 
persuader, nous agirons en conséquence. Ils 
ont le choix mais il arrive qu’on fasse du 
sentiment et cela nuit 4 l’étude objective du 
probleme. Mais nous étudierons ce probléme 
et nous communiquerons nos observations. 


M. Borrie: Monsieur le président, me per- 
mettez-vous encore une question supplémen- 
taire? Le ministére a établi des restrictions de 
sorte qu’ailleurs en Colombie-Britannique on 
ne peut pas se prévaloir du méme motif. 


M. Chrétien: J’ai remarqué cela aussi, et je 
m’en occuperai. Je voudrais vous lire l’article 
dont vous nous avez parlé. L’article 117 de la 
Loi sur les Indiens: 


Tout enfant indien tenu de fréquenter 
V’école doit fréquenter celle que le minis- 
tre peut désigner... 


Je suis d’accord avec eux mais la loi ne m’y 
oblige pas contrairement a ce que vous avez 
laissé entendre 


... mais aucun enfant dont le pére ou la 
mére, selon le cas, est protestant ou pro- 
testante, ne doit étre assigné a une école 
dirigée sous les auspices le catholiques 
romains, et aucun enfant dont le pére ou 
la mére, selon le cas, est catholique 
romain ou catholique romaine ne doit 
étre assigné a une école dirigée sous les 
auspices de protestants, sauf sur des ins- 
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A public school is not run by Catholics or 
Protestants, it is a public school. I just out- 
lined that we should try to give them the 
best education possible. But when the parents 
object to their children going to a public 
school, it is my policy to agree with them, 
but I am not obliged to agree under the law. 
I made that statement in the House and I 
will live with it. It is my view that we should 
give them an option that is a matter of policy, 
not of the law. 


Mr. Borrie: Yes. If I might just bring up 
the other point, that the Slave Band in Fort 
Nelson also desire their children to attend a 
residential school; I could elaborate on this 
to a point where I can substantiate the 
reasons for their parents wanting it. But it is 
sufficient to say there is discrimination in 
allowing one band to have the facilities for a 
particular reason and not provide that same 
opportunity to other bands in British 
Columbia. 


Mr. Chrétien: All right, we will look into 
that. I found this part of the letter a bit 
surprising. I will look into that and report 
later on. 


Mr. Borrie: Thank you. 
The Vice-Chairman: Mr. Cullen. 


Mr. Cullen: I will yield to Mr. Nielsen. I 
think we have had several Liberals now, so... 


Mr. Nielsen: Thank you very much. I have 
very few comments to make, but they are 
current and of great concern to the people in 
the Yukon. The first concerns pollution at Old 
Crow. The Minister and the Deputy Minister 
and others in the Department had the pleas- 
ure of being the guests of the Old Crow 
people recently. 


Mr. Chrétien: We had a great time. 


Mr. Nielsen: And being wined and dined by 
them in their usual magnanimous fashion in 
the village. The oil exploration activity there 
is being conducted in the lakes in the Old 
Crow flats. I am informed by the trappers in 
Old Crow that significant numbers of fish are 
being killed by seismic explosions in the 
lakes, and of course, when the fish die the 
muskrat population dies, and when the musk- 
rat population dies, the only economic reason 
for the being of the people of Old Crow dies. 


They are very concerned about this as one 
of the old Chiefs, Mr. Kay, put it up there to 
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tructions écrites du pére ou de la mere, 
suivant le cas. 


Les écoles publiques ne sont pas tenues par 
des catholiques ou par des protestants. Lors- 
que les parents s’opposent a ce que leurs 
enfants fréquentent une école publique, j’ai 
pour principe de me conformer 4a leurs désirs, 
mais la loi ne m’y oblige pas. J’ai fait cette 
déclaration a la Chambre et je m’y tiendrai. 
A mon avis, nous devons leur donner le choix. 
C’est une question de politique et non de loi. 


M. Borrie: Oui. Je voudrais simplement 
soulever le point suivant, les Indiens de Fort 
Nelson veulent aussi que leurs enfants fré- 
quentent une institution privée. Je pourrais 
vous donner toutes les raisons de ce choix. Il 
suffit de dire qu’on fait une discrimination 
lorsqu’on permet a un groupe certains privilé- 
gas pour des raisons particulieres et qu’on 
refuse ces mémes priviléges aux autres grou- 
pes de Colombie-Britannique. 


M. Chrétien: D’accord, nous étudierons 
cette question. Cela me semble un peu surpre- 
nant, j’examinerai la question et je vous dirai 
plus tard ce que j’en pense. 


M. Borrie: Merci. 
Le vice-président: A vous, monsieur Cullen. 


M. Cullen: M. Nielsen peut prendre la 
parole, les libéraux ont pu s’exprimer. 


M. Nielsen: Merci beaucoup. J’ai trés peu 
de commentaires a faire mais ils ont beaucoup 
dimportance pour les Indiens du Yukon. Le 
premier commentaire concerne la pollution a 
Old Crow. Le ministre et le sous-ministre 
ainsi gue d’autres fonctionnaires du ministére 
ont eu le plaisir d’étre recus récemment par 
les gens d’Old Crow. 


M. Chrétien: 
appréciée... 


Nous avons beaucoup 


M. Nielsen: Ils les ont recus, ils leur ont 
offert 4 manger et a boire, d’une facon trés 
hospitaliére, comme c’est toujours le cas dans 
ce village. On se livre a la prospection pétro- 
liére dans les lacs et dans la plaine de Old 
Crow. Les trappeurs d’Old Crow m/’ont dit 
que les explosions sont en train de détruire 
un bon nombre de poissons et naturellement 
avec les poissons, ce sont les rats musqués qui 
disparaissent et avec les rats musqués, c’est 
aussi le seul gagne-pain de la population 
d’Old Crow qui disparait. 

Ces gens sont évidemment trés inquiets. 
L’un des vieux chefs, M. Kay, s’est adressé 
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the oil people: “What would you do if we 
went down into your country and dug up 
your backyard.” They want the Minister’s 
help. They want this activity conducted so as 
to preserve their economic well-being which 
means the preservation of the ecology of the 
region. 


e@ 1250 
The second comment, and this... 


Mr. Chrétien: Do you want to make com- 
ments on that problem or another one? I can 
reply right now. 


Mr. Nielsen: Fine, Mr. Minister. 


Mr. Chrétien: It would be easier. 


Mr. Nielsen: You might include the road 
that is being constructed in there at the same 
time. 


Mr. Chrétien: Yes, I would like to comment 
on both the roads and the fish situation and 
the muskrat situation. You are aware that we 
have stopped the construction of the road 
because we found that the contractor was not 
living up to the regulations that were set, or 
the instructions that were given to him. So 
we stopped it and we are working on that. If 
they do not abide by the rules they will not 
go in there, but I understand that they have 
agreed now to follow the rules. 


We have watched very carefully this situa- 
tion of the muskrat and the fish in Old Crow. 
I have been informed by the Wildlife Service 
that up until now we have had people going 
in there to investigate, and there will be 
others going in to find out about that 
situation. 

The problem was brought to my attention 
last fall and I asked both my Northern Eco- 
nomic Development Branch and the Canadian 
Wildlife Service to look into the situation. 
The Wildlife Service and the Economic 
Branch have worked out a new set of regula- 
tions to control the seismic work in order not 
to interfere with the wildlife and the ecologi- 
cal balance of the area. 

Even if we do not now have the authority 
to impose these regulations on the people who 
have the permit, the company has agreed to 
accept the new regulations. I hope that I will 
have a bill in the House soon that will give 
me the legal authority, but the company 
working in that area has agreed to follow the 
new rules and the Wildlife Service people 
will be available. They will go there soon to 
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aux prospecteurs et leur a dit: «Que feriez- 
vous si nous allions chez vous et que nous 
nous mettions a creuser dans vos jardins?» 
Ces gens veulent que la prospection soit 
menée de maniére a préserver leur bien-étre 
economique, ce qui signifie également qu’il 
faut préserver l’écologie de la région. 


Le deuxiéme commentaire est le suivant... 


M. Chrétien: Est-ce que votre commentaire 
porte sur le méme probléme ou est-ce que 
vous passez a un autre? Je peux y répondre 
tout de suite. 


M. Nielsen: 
ministre. 


C’est parfait, monsieur le 


M. Chrétien: Ce serait plus facile. 


M. Nielsen: Vous pouvez également parler 
de la route qui est en construction. 


M. Chrétien: Je voudrais parler a la fois de 
la route, des rats musqués et des poissons. 
Vous n’étes pas sans savoir que nous avons 
arrété la construction de la route car nous 
avons constaté que l’entrepreneur ne respec- 
tait pas les reglements fixés ni les instructions 
qu’on lui donnait. Nous avons donc interrom- 
pu les travaux et nous sommes en train d’é- 
tudier la question. Si entrepreneur ne veut 
pas se conformer au réglement il ne pour- 
suivra pas le travail mais je crois qu’il a fini 
par sccepter. 

Nous nous sommes penchés sur la situation 
concernant le poisson et le rat musqué a Red 
Crow. Le Service de la faune m’a fait savoir 
qu’il est allé s’enquérir sur place de la 
situation. 


On a attiré mon attention sur ce probleme 
en automne dernier et j’ai demandé 4a la 
Direction du Développement économique 
régional et au Service de la faune d’examiner 
la question. La Direction économique et le 
Service de la faune ont élaboré de nouveaux 
réeglements afin que les explosions ne nuisent 
plus a la faune ni a l’équilibre écologique de 
la région. 

Méme si nous n’avons pas le pouvoir d’im- 
poser ces reglements aux détenteurs de 
permis, la société a accepté les nouveaux 
réglements. J’espére qu’un Bill sera soumis a 
la Chambre bientét, ce qui me donnera |’auto- 
rité juridique. Mais les gens qui travaillent 
la-bas sont préts a respecter les nouveaux 
réglements et les gens du Service de la faune 
iront sur place pour se rendre compte s’il est 
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make further investigations of the problem, if 
it is true that the fish have been killed in 
such a number because of that. The new 
regulation will prevent that, I can assure you, 
for the future. 


Mr. Nielsen: Thank you, Mr. Minister. The 
old Chief whose name I mentioned a 
moment ago has suggested that in the absence 
of any treaties with the Indian people in the 
Yukon, it might well be that you might set up 
a park covering all of the area of the Old 
Crow Flats, with of course continued permis- 
sion for the Indian people to trap in such a 
newly created park. This, of course, would 
effectively protect their existence. 


With respect to the establishment of a park 
in the Yukon... 


Mr. Chrétien: I am informed that a hunting 
reserve has been declared for the area of the 
Old Crow Flats. 


Mr. Nielsen: No, if you look into that more 
carefully, Mr. Chrétien, you will find that it 
does not effectively protect the area from oil 
exploration activities and other... 


Mr. Chrétien: I do not know, but I point out 
that it is another fact. I want to say that it is 
working in that direction. The regulations are 
in the process of being changed and the com- 
pany has agreed to do their work properly. I 
will send someone from the Wildlife Service 
to watch it. I do not think that right now we 
can do much more than give the assurance 
that their seismic work will not interfere with 
the trapping done by the Indians. 


I will look into the Chief’s proposal to make 
it a park. I do not know if it is... 


Mr. Nielsen: That is the old Chief’s sugges- 
tion, anyway. 


Mr. Chrétien: I will have my 40 parks in 
two years the way I am working now. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, as the Minister 
is aware, his predecessors in office right back 
to Alvin Hamilton gave written assurance to 
the people of the Yukon through their elected 
representatives on the Council that there 
would be no establishment of any national 
park in the Yukon without the concurrence of 
the Yukon Legislative Council. I would like to 
put it to him point blank now whether he can 
give the same assurance that his predecessors 
in office gave. 
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Mr. Chrétien: We are discussing. Even if 
we want to do that now, the legislation does 
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vrai qu’un nombre aussi grand de poissons 
ont été détruits par suite de ces explosions. 
Si tel est le cas, je peux vous assurer que le 
nouveau réglement empéchera cela. 


M. Nielsen: Merci monsieur le ministre. Le 
vieux chef dont j’ai parlé il y a quelques 
instants a suggéré qu’en l’absence d’un accord 
avec les Indiens du Yukon, on pourrait peut- 
étre créer un pare qui sétendrait sur toute la 
plaine d’Old Crow et ou, bien entendu, les 
Indiens auraient toujours la permission de 
poser leurs piéges. Cela protégerait sGrement 
leur existence. 


Pour ce qui est de la création d’un parc au 
bY ULESO Ie ee 


M. Chrétien: On vient de créer une réserve 
de chasse dans la région d’Old Crow. 


M. Nielsen: Vous devriez examiner cela de 
plus prés, monsieur Chrétien, et vous consta- 
terez que cela ne protége pas vraiment la 
région contre les effets néfastes du forage et 
autres choses... 


M. Chrétien: Je ne sais pas mais je veux 
faire remarquer que nous travaillons dans ce 
sens. Le reglement va étre modié et la 
société est préte a opérer convenablement. Je 
vais envoyer quelqu’un du Service de la 
faune. Je ne peux guére faire plus pour l’ins- 
tant, mais je peux vous assurer que les explo- 
sions ne pertubent pas Vactivité des Indiens. 


Je vais examiner cette possibilité d’en faire 
un pare, comme la suggéré le vieux chef. 
J’ignore si... 


M. Nielsen: C’est la proposition du vieux 
chef. 


M. Chrétien: Si cela continue, dans deux 
ans, j’aurai 40 parcs. 


M. Nielsen: Monsieur le président, comme 
monsieur le ministre le sait déja, ses prédéces- 
seurs, Alvin Hamilton y compris, ont promis 
par écrit aux gens du Yukon, par l’intermé- 
diaire de leurs représentants élus au Conseil, 
qu’il n’y aurait pas de pare national au Yukon 
sans l’accord de son conseil législatif. Je vou- 
drais lui demander trés nettement s’il a Vin- 
tention de prendre le méme engagement. 


M. Chrétien: Nous n’en sommes qu’aux dis- 
cussions. Méme si nous voulons le faire main- 
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not permit us to go ahead. We have to amend 
two acts, perhaps four, before establishing a 
national park. I had some talks with the 
members of the Council and there will be 
more before we implement the park. 


Mr. Nielsen: Then I take it that the Minis- 
ter can give no assurance to the people of the 
Yukon that there will be no unilateral estab- 
lishment of a park. 


Mr. Chrétien: I would like to know the 
nature of the assurance. I have very good 
personal relations with the members of the 
Council, I think, and I tell you that I dis- 
cussed that with them and I will discuss it 
further with them. 

You are asking me to give them a right of 
veto on that. I do not know. That is another 
problem. I said that I am consulting with 
them. As far as the veto is concerned, this is 
another problem. 


Mr. Nielsen: It is not a question of a veto. 
The assurance given by Mr. Hamilton and by 
Mr. Dinsdale and by Mr. Laing was that no 
national park would be established without 
the coneurrence of the elected members in 
the Yukon Legislative Council. That was the 
assurance of his predecessors; that is the 
assurance they would like now. 


Mr. Chrétien: I will make a comment today. 
I will live up to the commitments of my 
predecessors, but I would like to see what 
they have said before commenting. It is a 
very wise way; you are trying to get me ina 
trap and I will not fall into it. 


Mr. Nielsen: I am perfectly happy with the 
assurance you have just given, namely to live 
up to the assurances given by your 
predecessors. 

The other thing I want to say now is to 
urge the Minister to give effect to the 
requests of the members of the Council with 
respect to reform in the government there. 

The Minister knows this is current. He 
knows that in the Speech from the Throne, 
amendments to the Yukon Act were to be 
brought before this Session. I am wondering 
now what the timetable is with respect to the 
bringing forward of those amendments to the 


Yukon Act, as well as the long-awaited 
Yukon minerals act. 
Mr. Chrétien: The- legislation for the 


changes in the Yukon Act and Northwest 
Territories Act for the purpose of constitu- 
tional changes will come forward probably 
soon after Easter. 
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tenant, la Loi ne nous permet pas d’agir. Nous 
devons modifier deux lois, peut-étre quatre, 
avant de créer un parc national. J’ai eu des 
entretiens avec les membres du Conseil légis- 
latif et il y en aura d’autres avant que le parc 
ne soit créé. 


M. Nielsen: Autrement dit, le ministre ne 
peut n’en promettre aux habitants du Yukon. 


M. Chrétien: Je voudrais connaitre le 
nature des promesses que vous demandez. J’ai 
de trés bons rapports en tout cas avec les 
membres du Conseil et je peux vous dire que 
j’ai discuté de la questions avec eux et que 
jen discuterai a nouveau. 

Vous me demandez de leur donner un droit 
de veto la-dessus. Je ne sais pas, c’est un 
probleme différent. Je vous dis que je m’en- 
tretiens avec eux. En ce qui concerne le veto, 
c’est une autre histoire. 


M. Nielsen: I] n’est pas question de veto. 
Les promesses de M. Hamilton, de M. Dins- 
dale et de M. Lang étaient les suivantes: 
aucun parc national ne serait établi sans l’ac- 
cord des membres élus au Conseil législatif 
du Yukon. Voila les promesses de vos prédé- 
cesseurs, c’est la promesse qu’ils voudraient 
avoir maintenant. 


M. Chrétien: Je ferai remarquer ceci 
aujourd’hui. Je respecterai les engagements 
de mes prédécesseurs mais je voudrais savoir 
ce quils ont dit avant de faire mes commen- 
taires. Vous me tendez un piége mais je n’y 
tomberai pas. 


M. Nielsen: Je suis parfaitement satisfait 
d’entendre que vous étes prét a respecter les 
engagements de vos prédécesseurs. 


J’ai autre chose a dire, maintenant. Je prie 
instamment le ministre d’accéder aux instan- 
ces des membres du Conseil sur la réforme du 
gouvernement. 

Le ministre sait que dans le discours du 
Troéne il a été question de modifier la Loi sur 
le Yukon. Je me demande quel est le pro- 
gramme prévu pour ce qui est des modifica- 
tions de la Loi sur le Yukon ainsi que celles 
de la Loi sur les ressources mini¢res du 
Yukon qu’on attend depuis si longtemps. 


M. Chrétien: Les modifications des lois sur 
le Yukon et sur les Territoires du Nord-Quest, 
nous serons soumises peu aprés Paques. 
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As far as the minerals act is concerned, I 
gave you many answers on that in the House 
and the position is still the same. I cannot 
give you a definite answer. There is a prob- 
lem within this act that covers the whole 
policy in Canada about economic develop- 
ment, and pending a decision of the Cabinet 
on that aspect, I cannot go forward with the 
legislation. 


Mr. Nielsen: I just want to cover one more 
point in the short time left. I take it we are 
adjourning at 1 o’clock, are we? 


The Vice-Chairman: It is up to the Commit- 
tee. I am willing to stay as long as you like. 
Whatever the Committee suggests. Does the 
Committee want to stay overtime to allow 
other members to ask questions? 


Mr. Rock: Yes, and mine are very short. 


The Vice-Chairman: We will carry on then 
until we run out of questions. 


Mr. Nielsen: In my view the... 


Mr. Rock: But I thought his were going to 
be short too. 


Mr. Nielsen: In my view the government is 
pussy-footing on this question of sovereignty 
in the Arctic. I do not think that there is any 
question about the waters, and I want to 
make a couple of comments in that regard. 


A few years ago the United States, in order 
to test the Sector Theory which is supported 
by the Russians, attempted to send a ship 
across the Arctic above Russia. When the 
Russians learned of this, and it was publicly 
telegraphed to them, they very effectively 
carried out manoeuvers and prevented the 
passage of the American ship, and that was 
the end of any claim by anyone to any right 
to use the Russian Arctic sector waters. 
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There was in Canada’s history, if I may 
complete my remarks, Mr. Minister, a very 
famous explorer and one of whom the Prov- 
ince of Quebec should be very proud. I refer 
to Captain Joseph Bernier. 


At the time of the MacMillan-Byrd expedi- 
tion, when the United States Congress was 
eyeing the Canadian Arctic with very greedy 
and jealous eyes, the Canadian government at 
that time under Mackenzie King authorized 
Capt. Bernier to patrol the Arctic waters, 
both those so-called international waters now 
as well as our Continental Shelf waters and 
to require any ship passing through them to 
have a licence to do so. In fact, Bernier, on 
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En ce qui concerne la loi sur les ressources 
miniéres, je vous ai répondu maintes fois a la 
Chambre, je ne peux rien vous dire de plus. Il 
y a un probleme dans la loi qui couvre l’en- 
semble de la politique canadienne sur le 
développement économique. Tant que le Cabi- 
net n’aura pas pris une décision a ce sujet, je 
ne pourrai pas aller plus loin. 


M. Nielsen: Encore un point; il nous reste 
tres peu de temps. Je pense que nous levons 
la séance a une heure, n’est-ce_ pas? 


Le vice-président: Je suis prét a rester aussi 
longtemps que vous le voudrez. Je suis a la 
disposition du Comité. Est-ce que le Comité 
est prét a rester pour permettre aux autres 
députés de poser des questions? 


M. 
tion 


Le 
qu’a 


Rock: Certainement, d’ailleurs ma ques- 
est tres courte. 


vice-président: Nous continuerons jus- 
épuisement de toutes les questions. 


M. Nielsen: A mon avis... 


M. Rock: Je croyais que le mienne allait 
étre bréve, elle aussi. 
M. Nielsen: A mon avis, le gouvernement 


fait preuve de pusillanimité en ce qui con- 
cerne la souveraineté dans l’Arctique. Je vou- 
drais formuler quelques commentaires A ce 
sujet. 

Il y a quelques années, afin de mettre a l’é- 
preuve la Théorie du secteur que soutiennent 
les Russes, les Etats-Unis ont tenté d’envoyer 
un navire dans l’Arctique au nord de la 
Russie. Quand les Russes ont appris cela, et 
cela leur a été communiqué officiellement par 
télégramme, ils ont fait des manceuvres et ils 
ont empéché le passage du navire américain. 
Et personne n’a plus jamais réclamé le droit 
dutiliser les eaux de l’Arctique en secteur 
russe. 


Pour terminer, monsieur le ministre, il y a 
eu dans histoire du Canada un explorateur 
célébre dont le Québec peut étre trés fier, a 
juste titre; il s’agit du capitaine Joseph 
Bernier. 

A Vépoque de Vexpédition McMillan Bird 
lorsque le Congrés américain convoitait l’Arc- 
tique canadien, le gouvernement MacKenzie 
King a autorisé le capitaine Bernier 4a 
patrouiller les eaux de l’Arctique, aussi bien 
les prétendues eaux internationales que les 
eaux de notre plateforme continentale afin 
d’exiger un permis de tout navire qui passait. 
En fait, a l’%poque de Mackenzie King, une 
époque libérale, Bernier a émis plusieurs 
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behalf of the Canadian government during 
that Mackenzie King era, a Liberal era, issued 
several licences, not just to license the ships 
passing through our Arctic waters, but also in 
the case of MacMillan-Byrd expedition, air- 
craft passing over our Arctic waters as well 
as lands. 

The government also authorized several 
expeditions which were carried out by Berni- 
er. This policy established as far as I am able 
to ascertain by a Liberal government was 
continued during the Bennett regime, a Con- 
servative government. There was no doubt 
whatsoever about the assertions then of the 
Government of Canada with respect to sov- 
ereignty over those waters. If the Canadian 
government then through the Customs 
Department went to the extent of requiring 
users of those waters to buy licences, why 
have we backed away from that position? 


Mr. Chrétien: We have not backed away. I 
said that the same regulations apply and 
anyone who comes into Canadian territory is 
obliged to follow the laws of the land. The 
problem at stake now is where the Canadian 
waters finish and the international waters 
begin. That is the problem we are discussing 
in the House today and it is a problem of 
international interpretation of this situation. I 
said that my responsibility is over the 
resources, the Continental Shelf and the 
islands there and I gave my position earlier 
that everyone who goes there needs a permit 
and if they do not get a permit, we will kick 
them out. That is all. 


Mr. Nielsen: We are still widely apart. I am 
stating flatly here that according to my 
research the Canadian government had no 
doubts where Canadian waters began and 
ended during the Mackenzie King and Ben- 
nett eras. They took the view then that all of 
the waters in the whole of the Arctic sector 
belonged to Canada and the governments of 
those days required all ships using those 
water, all of them, and aircrafts flying over 
those waters and lands to have a licence. 


If that was the policy in those days by both 
Conservative and Liberal governments, why 
should we not be asserting that kind of right 
now? 


Mr. Chrétien: I say that we are doing 
exactly the same thing now. 


Mr. Nielsen: But we are not. We are not, 
for instance, requiring the Manhattan to have 
a licence before entering the Canadian sector 
in the Arctic. If we were following that policy 
now as it was followed in the twenties and 
thirties we should be requiring the Manhat- 
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permis, au nom du gouvernement canadien 
non seulement pour les bateaux mais, comme 
dans le cas de Vexpédition McMillan Bird, 
pour les avions qui survolaient nos eaux arc- 
tiques aussi bien que nos terres arctiques. 


Le gouvernement a également autorisé plu- 
sieurs expéditions dirigées par Bernier. Cette 
politique instaurée par un gouvernement libé- 
ral, pour autant que je puisse l’affirmer, a été 
poursuivie par le gouvernement conservateur 
de Bennett. Il n’y avait aucun doute quant a 
la souveraineté du gouvernement canadien 
sur ces eaux. Si le gouvernement, par l’inter- 
médiaire des Douanes et accises, allait jus- 
qu’a exiger des utilisateurs qu’ils achétent un 
permis, pourquoi avons-nous reculé? 


M. Chrétien: Nous n’avons pas reculé. Les 
mémes réglements s’appliquent 4 tous ceux 
qui pénétrent en territoire canadien. Tous 
doivent respecter les lois. Le probléme est de 
savoir ol commencent les eaux internationa- 
les et ot: finissent les eaux canadiennes. Cest 
le probleme dont nous discutons a la Chambre 
aujourd’hui. C’est un probléme d’interpréta- 
tion internationale de la situation. Je dis que 
je suis responsable des ressources de la plate- 
forme continentale et des iles. J’ai fait part de 
ma position auparavant. Quiconque va la-bas 
va avoir besoin d’un permis. S’il n’a pas de 
permis, nous l’obligerons a se retirer. C’est 
tout! 


M. Nielsen: Nous sommes loin d’étre d’ac- 
cord. Je vous dis ici que, d’aprés les études 
que j’ai faites sur la question, le gouverne- 
ment canadien n’avait aucun doute en ce qui 
concerne le début et la fin des eaux canadien- 
nes sous MacKenzie King et sous Bennett. Le 
gouvernement de l’époque estimait que toutes 
les eaux de JVArctique appartenaient au 
Canada et il exigeait de tous les navires se 
servant de ces eaux et de tous les avions 
survolant ces eaux d’avoir un permis. 


Si telle était la politique de l’époque, a la 
fois des libéraux et des conservateurs, pour- 
quoi n’affirmons-nous pas ce méme droit a 
présent? 


M. Chrétien: Nous faisons exactement la 
méme chose maintenant. 


M. Nielsen: C’est faux. Nous ne demandons 
pas au «Manhattan» par exemple d’avoir un 
permis pour entrer dans le secteur canadien 
de l’Arctique. Si nous suivions cette politique 
maintenant comme on la suivait dans les 
années ’20 et ’30, nous devrions exiger du 
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tan to have a licence before it enters any part 
of the Canadian Arctic sector. 
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Mr. Chrétien: They have asked for the per- 
mission of the Canadian government and we 
are giving them the permission to come under 
certain circumstances. The Minister of Trans- 
port, because we are concerned about the 
danger of pollution, is setting now the rules 
before permitting them to come. 

The Manhattan people have agreed to 
follow the rules that the Canadian govern- 
ment will set. We want to give them permis- 
sion to come into Canadian waters for one 
very obvious reason, that the Manhattan in 
terms of technology contributes very much to 
the development of the North and this is a 
very important factor. The fact that ships of 
that nature can sail in the North change the 
economic feasibility of many projects and we 
have an interest to permit that ship to make 
these experiments. They have invested $40 
million and those who will benefit most from 
the technological advances will be the 
Canadians because we have such a large ter- 
ritory. However, they will not come within 
Canadian waters before they agree that the 
ship will be a very safe ship and that there 
will be no danger of pollution. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, it is not a ques- 
tion of whether users of our waters in the 
Canadian Arctic sector choose to agree or not 
as far as I am concerned, they should be 
required by law to be licensed. 


Mr. Chrétien: Yes, and if you will wait, I 
think in a couple of days there will be a bill 
in the House of Commons ready to do that. 


The Vice-Chairman: Mr. Nielsen, perhaps it 
might be useful if you were to wait... 


Mr. Chrétien: There will be two pieces of 
legislations coming up next week, I think. 


The Vice-Chairman: We could pursue this 
topic on another day. 


Mr. Nielsen: One more point, Mr. Chair- 
man, and that is that it simply should not be 
confined to pollution. There should be, as 
there has been in the past and as was the 
policy of the Canadian government, the impo- 
sition of laws requiring any user for what 
ever purpose in the Canadian Arctic sector to 
be licensed before they are allowed in. 


Mr. Chrétien: Wait until next week and 
you will have a good answer. 


Mr. Nielsen: Thank you, and I thank the 
Committee. 
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«Manhattan» d’avoir un permis avant de 
pénétrer dans l’Arctique canadien. 


M. Chrétien: Ils ont demandé I’autorisation 
du gouvernement canadien et nous l’avons 
accordée avec certaines conditions. Comme 
nous sommes conscients des risques de pollu- 
tion, c’est le ministre des Transports qui fixe 
les réglements avant d’autoriser ces navires & 
y pénétrer. La compagnie a laquelle appar- 
tient le «Manhattan» a accepté de respecter 
les reglements que le gouvernement canadien 
fixera. Nous voulons les autoriser a pénétrer 
dans les eaux canadiennes pour une raison 
trés évidente. C’est que, du point de vue tech- 
nique, le «Manhattan» contribue beaucoup a 
la mise en valeur du Nord. Pour nous, c’est 
un facteur trés important. Le fait que des 
navires de cette nature puissent naviguer 
dans le Nord change la factibilité économique 
de nombreux programmes et nous avons inté- 
rét a ce que ce navire puisse fournir de ses 
expériences. Quarante millions de dollars ont 
été investis et les Canadiens seront les pre- 
miers a profiter des progrés techniques car 
nous avons un territoire énorme. Cependant, 
ils ne viendront pas dans les eaux canadien- 
nes avant de reconnaitre que le navire est 
parfaitement sir et qu’il n’y a aucun risque 
de pollution. 


M. Nielsen: Monsieur le président, la ques- 
tion n’est pas de savoir si les utilisateurs de 
nos eaux arctiques, sont préts a étre d’accord 
ou non. A mon avis, la loi devrait exiger un 
permis. 


M. Chrétien: Attendez quelques jours. Un 
bill sera soumis 4 la Chambre des communes, 
pour cela justement. 


Il ne serait pas inutile 
Nielsen... 


Le vice-président: 
d’attendre, monsieur 


M. Chrétien: Il y aura deux projets de loi la 
semaine prochaine, je crois. 


Le vice-président: Nous pourrions continuer 
ce débat un autre jour. 


M. Nielsen: Encore une question, monsieur 
le président. On ne devrait pas simplement 
s’en tenir a la pollution. On devrait, comme 
par le passé, exiger par une loi que tous les 
utilisateurs des eaux de l’Arctique canadien 
aient un permis avant d’y pénétrer, quel que 
soit leur but. 


M. Chrétien: 
chaine. 


Attendez la semaine pro- 


M. Nielsen: Je vous remercie et je remercie 
également le comité. 
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The Vice-Chairman: Mr. Sulatycky. 


Mr. Sulatycky: Thank you, Mr. Chairman. I 
want to confine my remarks and my questions 
to the conservation program. I was very 
pleased to see that the largest single portion 
of the Minister’s remarks were confined to 
the national parks. I think it is a very impor- 
tant aspect of the Minister’s Department and 
I cannot even begin to touch on the questions 
that I have relating to the national parks at 
this time, so I am not even going to bother. I 
am going to switch over to the Canadian 
Wildlife Service and the National Historic 
Sites Service. All I want to say about the 
Canadian Wildlife Service is that it is perhaps 
one of the least known and yet the most 
highly successful and efficient of all the gov- 
ernment branches, either in this Department 
or any other and I want to commend it very 
highly. 

I am also pleased to see that the Minister 
has recognized that in so far as historic sites 
are concerned, there is an extreme shortage 
or an extreme hesitancy on the part of the 
Department to designate sites in Western 
Canada and to note that... 


Mr. Chrétien: I would like to make a com- 
ment. One of the problems is that many of 
these sites in Western Canada that should be 
of national interest are under provincial 
administration. 


Mr. Sulatycky: I can appreciate that and 
I was going to touch on that, too, but cer- 
tainly I think that the direction of the Histor- 
ic Sites Service should be to designate more 
sites in Western Canada. I note in the esti- 
mates that there is not a single cent being 
spent on historic parks and sites west of the 
Province of Quebec, and although the Minis- 
ter’s statement admits the deficiency in West- 
ern Canada, the Department is apparently not 
doing anything to correct that deficiency. If 
my recollection of the historic sites policy is 
correct, we will not designate any site as a 
national historic site if it involves a large 
area, a community, for example, has been 
involved in some sort of disaster or is a ceme- 
tery. I think that these in themselves repre- 
sent deficiencies in the policy. 


I think there are probably areas in Eastern 
Canada as well as Western Canada which 
deserve to be preserved as historic sites, but 
which are not being so preserved because of 
these gaps in our policy or because our policy 
prevents them from becoming historic sites. 
In these areas I recognize the provinces have 
taken over and have done a reasonably good 
job, but I still believe that there are number 
of locations which should be designated as 
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Le vice-président: Monsieur Sulatycky. 


M. Sulatycky: Merci monsieur le président. 
Mes observa'ions et mes questions vont se 
limiter au programme de conserva.ion. J’ai 
été tres heureux d’enitendre que la majeure 
partie des remarques du ministre se rappor- 
taient aux parcs nationaux. Je crois que c’est 
un secteur trés important de ce ministére. Je 
pourrais a peine entamer les questions que je 
voudrais poser sur les parcs nationaux et je 
laisserai done cela. Je vais parler du Service 
canadien de la faune et du service des lieux 
historiques. Tout ce que je voudrais dire au 
sujet de la faune c’est que ce secteur est 
peut-éire l’un des moins connus et pourtant 
Vun des plus efficaces de toutes les divisions 
du gouvernement, soit au sein du Ministére 
lui-méme ou de tous les autres. 


Je suis content de voir que le ministre a 
reconnu qu’en ce qui concerne les lieux histo- 
riques, il y en a trés peu ou peut-étre est-ce 
du au fait que le minisiére hésite beaucoup a 
désigner des sites dans l’Ouest canadien... 


M. Chrétien: Je voudrais faire remarquer 
que dans l’Ouest canadien, un grand nombre 
de ces lieux historiques d’intérét national 
relevent du gouvernement provincial. 


M. Sulatycky: Justement, j’allais commen- 
ter ce fait mais je crois tout de méme que le 
Service des lieux historiques devrait peut- 
étre en créer davantage dans l’Ouest cana- 
dien. Dans le budget, j’ai vu que pas un sou 
n’est consacré aux parcs ou aux lieux histori- 
ques a l’ouest de la province de Québec. Bien 
que le ministre admette cette insuffisance, 
dans l’Ouest du Canada, le minis‘ére ne fait 
quoi que ce soit pour y remédier. Si mes 
souvenirs sont exacts, nous ne désignerons 
pas comme lieu historique national une éten- 
due assez vaste ou une collectivilé associée a 
quelque désastre dont on a fait un cime.iére. 
Je crois que ce sont des lacunes de la poli- 
tique. 


Je crois que dans l’est et dans l’ouest du 
Canada, il y a des endroiis qui méritent d’étre 
préservés en tant que lieux historiques mais 
qui ne le sont pas 4 cause de cela. Dans ces 
secteurs, je reconnais que les provinces ont 
pris le relais et qu’elles ont fait un assez bon 
travail, mais il reste que certains lieux 
devraient étre désignés comme lieux histori- 
ques nationaux. Si nous ne le faisons pas, si 
nous ne mettons pas lVaccent sur les lieux 
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national historic sites, and unless we do so 
and unless we _ place great deal more 
emphasis on our historic sites in Western 
Canada, we are losing a valuable aspect of 
our national character. I think that we all 
recognize that in the United States much of 
their national character is derived from their 
Western history, which we, in Canada have 
tended to neglect our Western history. 
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For example, we have done very little 
either as a national government or as provin- 
cial governments in Western Canada to com- 
memorate David Thompson who was proba- 
bly the greatest explorer that we ever had 
either in Canada or in North America. I 
believe that the policy should be changed to 
allow designation of areas, larger areas as 
national historic sites, and I am thinking par- 
ticularly of a community such as Battleford, 
Saskatchewan which was at one time the 
capital of the Northwest Territories. We have 
a very good national historic park there at 
the old fort, the reconstructed fort, but the 
town itself remains much as it was in 1885. 


There are still many of the buildings left 
there but we are losing them. Unless we can 
do something, unless we can develop a policy 
to preserve buildings like that, to preserve a 
community like that, before too long we will 
lose them. 


We had a good example in eastern Canada 
with Niagara-on-the-Lake. It is a very histor- 
ic, small community in eastern Ontario which 
we have not done enough to preserve. We 
have done nothing or very little in Rossland, 
British Columbia, the old gold-mining town, 
and we are losing some of our historic sites 
there. 

If you want to talk about larger areas, we 
could be doing something to preserve and 
reconstruct areas such as the coal branch area 
which played such a very important role in 
the development of the railways, in coal 
mining, in western Canada. It has a very 
scenic location. If, then, you want to go toa 
smaller area which involved a disaster and, 
for that very reason, is precluded from being 
designated as a national historic site, there is 
the Frank Slide probably the best example of 
a mountain slide anywhere in North America. 

While, therefore, I welcome the Minister’s 
statement or his acknowledgement that there 
is a deficiency in our historic sites designa- 
tion, I think that there has to be a change in 
our policy to accommodate the development 
of new sites to cure this deficiency. 


Mr. Chrétien: I would like to make some 
comments about historic sites right now and 
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historiques dans lOuest du Canada, nous 
manquons un coté inestimable de notre carac- 
tere national. Nous admettons tous que le 
caractére national des Etats-Unis est fondé 
justement sur Vhistoire de l’ouest, alors qu’au 
Canada, nous avons tendance a négliger cela. 


Par exemple, que ce soit du cété du gouver- 
nement fédéral ou du cdté des provinces de 
l’Ouest canadien nous avons trés peu fait pour 
commémorer David Thomson qui est peut- 
étre lun des plus grands explorateurs que le 
Canada ou Amérique du Nord tout entiére 
ait connu. Je crois qu’il faudrait changer de 
politique et faire de certaines régions des 
lieux historiques. Et je songe, en particulier, a 
Battleford dans la Saskatchewan qui fut la 
capitale des Territoires du Nord-ouest. Nous 
avons un trés beau parc historique national 
au vieux fort, le fort a été reconstitué, mais la 
ville elle-méme n’a pas beaucoup changé 
depuis 1885. 


Il reste beaucoup d’édifices mais nous 
sommes en train de les perdre. Si nous ne 
faisons rien pour préserver ces édifices et 
cette collectivité nous allons tout perdre avant 
tres longtemps. 


Nous en avons un bon exemple avec le cas 
de Niagara. C’est une petite communauté his- 
torique a l’est de l’Ontario et nous n’avons 
rien fait pour la préserver. Nous n’avons rien 
fait non plus, ou trés peu, a Rossland en 
Colombie-Britannique une petite ville de 
chercheurs d’or et nous sommes en train d’y 
perdre quelques-uns de nos lieux historiques. 


Si l’on veut parler maintenant des endroits 
plus vastes, on pourrait reconstituer ou pré- 
server les sites associés au charbon qui a joué 
un role trés important a l’époque du chemin 
de fer. Ou bien si lon veut un site moins 
vaste qui a été le lieu d’un désastre et qui, 
pour cette raison, n’a jamais été désigné 
comme lieu historique, on a le Frank Slide 
qui est probablement lun des meilleurs 
exemples d’éboulement dans toute l’Amérique 
du Nord. 


Je suis heureux d’entendre le ministre 
reconnaitre qu’on ne crée pas suffisamment de 
lieux historiques. Je crois qu’il faut changer 
notre politique pour remédier a _ cette 
situation. 


M. Chrétien: J’aimerais faire quelques com- 
mentaires sur les lieux historiques puis reve- 
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then, if you want, to come back to something 
else after that. You said that there are no 
expendilures on the western part of Canada 
but I understand that we are keeping on with 
our program of re-building Fort Garry in 
Winnipeg. We have been working there for 
many years and there is some construction 
going on this year. We are also maintaining 
expenditures at Fort Rodd Hill and at Fort 
Battleford. 


Mr. Sulatycky: 
expenditures. 


Certainly there are 


Mr. Chrétien: The new programs starting 
this year involve the creation of three new 
historic sites: Riel House in Manitoba, Rocky 
Mountain House in Alberta, and Fort St. 
James in British Columbia. I know that we 
have to correct the imbalance even more but 
we are moving more rapidly there than any- 
where else in Canada. 


Mr. Sulatycky: I did not notice this in the 
Estimates, though, but I do not have the 
information you have before you. 


Mr. Chrétien: Yes, but I just wanted to 
point this out. You do not have these in the 
Estimates because they include only items 
over $250,000. 


Mr. Sulatycky: There is an example of 
what I mean. Rocky Mountain House proba- 
bly deserves to be recognized as the most 
important of the bases from which the 
explorers of western Canada operated, and 
you could not develop Rocky Mountain House 
for under $200,000. 


Mr. Chrétien: No, no, but the program will 
perhaps take many years to complete. We do 
not develop a thing in 12 months, but we 
allocate a certain number of dollars for that 
period. I would like to point out, too, that I 
have announced the program recognizing the 
Yukon Trail through its association with the 
gold rush as a historic sites project. It is a 
very important program—the trail between 
Skagway and Bennett, and from Bennett to 
Whitehorse—and the Americans are involved 
Invite) too: 
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Mr. Sulatycky: I came in before that, Mr. 
Minister, and I sense a change in direction in 
the conservation program under Mr. Gordon, 
under Mr. Robinson, and under yourself, sir, 
and I think that most people who are con- 
cerned about this aspect of your Department 
are at the moment quite optimistic. 
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nir a autre chose, si vous le permettez. Vous 
avez dit qu’aucune dépense n’a été prévue 
pour l’Ouest canadien. Il me semble pourtant 
que nous poursuivons la reconstitution de 
Fort Garry a Winnipeg. Nous y travaillons 
depuis plusieurs années et nous continuerons 
encore cette année. Nous poursuivons égale- 
ment notre programme a Rodd Hill et a Fort 
Battleford. 


M. Sulatycky: 
dépenses. 


Il y a certainement des 


M. Chrétien: Les nouveaux programmes qui 
déebutent cette année comporient la création 
de trois nouveaux sites historiques: Riel 
House, au Manitoba, Rocky Mountain House, 
en Alberta et Fort St. James, en Colombie- 
Britannique. Je sais bien que l’équilibre doit 
étre rétabli encore davantage, mais nous y 
travaillons, la peut-étre plus qu’ailleurs. 


M. Sulatycky: Voila des choses que je n’ai 
pas remarquées dans les prévisions budgétaires 
mais je n’ai pas Vinformation dont vous 
disposez. 


M. Chrétien: Je voulais seulement faire 
remarquer cela. Si vous ne les trouvez pas 
dans les prévisions budgétaires, c’est parce 
que seules les dépenses supérieures 4 $250,000 
y figurent. 


M. Sulatycky: Voila précisément ce que je 
veux dire. Prenons l’exemple de Rocky 
Mountain House qui mérite d’étre reconnue 
comme la base la plus importante des explo- 
rateurs de l’Ouest canadien. On ne peut pas 
restaurer Rocky Mountain House avec moins 
de $200,000. 


M. Chrétien: Non, non. Il faudra peut-étre 
plusieurs années pour mener a bien ce pro- 
gramme. Tout ne se fait pas en 12 mois mais 
nous consacrons une certaine somme pour 
cette période particuliére. J’aimerais égale- 
ment signaler que j’ai annoncé un programme 
pour la reconnaissance du Yukon Trail pour 
le réle qu’il a joué dans la ruée vers Vor. 
Voila un programme trés important, entre 
Skagway et Bennett et de Bennett a White- 
horse, et les Américains y participent. 


M. Sulatycky: Monsieur le ministre. Je 
constate un changement dans l’orientation des 
programmes de préservation, sous légide de 
MM. Gordon et Robinson, et sous votre direc- 
tion. Je crois que tous ceux qui s’intéressent a 
cette branche de votre ministére sont assez 
optimistes 4 Vheure actuelle. 
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The Vice-Chairman: Perhaps, I might be 
allowed a supplementary since we are on his- 
toric things and that is, does the government 
have intentions of grainting Louis Riel a 
pardon for his sins? 


Mr. Chrétien: I do not know who grants 
such a pardon. I am not the one. I do not at 
all mind giving him a pardon, you know, 
knowing my background. But it is not a deci- 
sion that I can make. 


The Vice-Chairman: Mr. Rock. 


Mr. Rock: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Chrétien, I was very interested in your 
policy for national parks. What concerns me 
is that, while you have all these national parks 
across Canada and the one that you intend to 
build in the Province of Quebec, I look across 
the Ottawa River here and see this place 
called Gatineau Park which the National 
Capital Commission operates. I do not think 
that they are as qualified as your Department 
in operating a park. 


This park should be a national park right 
here in our national capital territory. Yet it is 
just a place to cruise around, if I can use that 
word, to just drive through, look at and then 
go out, and that is it. There are no animals 
that you can see as you would in other places. 
All you see is what you would see on any 
farm lands, some cows grazing in one of the 
valleys there. 


I would prefer to see some buffaloes, which 
you people have in other parts of Canada, out 
here in Gatineau Park. I would like to see 
some reindeer and some musk-oxen, the sort 
of furry-looking buffalo from up north, here 
in this eastern part of Canada so that when 
people visit our capital city and go through 
Gatineau Park, they would leave this place 
with some pride, knowing that they have seen 
some of the animals of Canada there. 


Instead of that, all you see are a few Hol- 
stein cows grazing in one of the valleys and 
maybe a little squirrel running across the 
road, and that is it. I do not think this is 
actually anything to be proud of. I would like 
it, Mr. Minister, if you would look into the 
matter to see if there is some way in which 
possibly your Department could take over 
Gatineau Park and make it into a real nation- 
al park like some of the others are. 

Another question I would like to ask is in 
connection with the Minister of Transport’s 
announcement of a reorganization of his 
Department. I would like to know if you see 
any complications in this reorganization as it 
may affect the northern regions. 
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Le vice-président: Puis-je poser une ques- 
tion complémentaire tant que nous parlons 
des lieux historiques? Est-ce que le gouverne- 
ment a l’intention d’absoudre Louis Riel pour 
les péchés qu’il a commis? 


M. Chrétien: Je ne sais pas qui en a le 
pouvoir. Ce n’est pas moi. Je n’y vois pas 
d’inconvénient, étant donné mes _ origines. 
Mais les décisions de ce genre ne sont pas en 
mon pouvoir. 


Le vice-présideni: Monsieur Rock. 


M. Rock: Merci monsieur le président. 


Monsieur Chrétien, votre politique sur les 
parcs nationaux m’a beaucoup iniéressé, mais 
ce qui me préoccupe, c’est que d’une part, il y 
a ces parcs nationaux disséminés dans tout le 
Canada, y compris celui que vous avez Jin- 
tention de créer dans la province de Québec, 
et d’aure part, je regarde de l’autre cdté de 
VOutaouais et je vois le pare de la Gatineau 
qui dépend de la Commission de la Capitale 
nationale. Je ne crois pas que cette Commis- 
sion soit aussi qualifiée que vous pour admi- 
nistrer un parc. 


Ce parc devrait étre un parc national sur le 
territoire de notre capitale nationale. Et pour- 
tant, on y passe, on regarde et on s’en va. On 
n’y voit aucun animal. Tout ce qu’on voit, 
c’est ce qu’on verrait dans une ferme: des 
vaches qui paissent dans une vallée. 


J’aimerais beaucoup mieux y voir des 
bisons comme on en voit partout ailleurs au 
Canada. J’aimerais y voir des rennes, des 
boeufs musqués et des buffles du Nord, ici, 
dans V’Est, de maniére a ce que les gens qui 
viennent visiter notre capitale nationale s’en 
retournent, fiers d’avoir vu des animaux typi- 
quement canadiens. 


Au lieu de cela, tout ce qu’on peut voir 
c’est quelques vaches du Holstein qui paissent 
dans une vallée et peut-étre un écureuil qui 
traverse la route. C’est tout. Il n’y a vraiment 
pas de quoi en étre fier. J’aimerais, monsieur 
le ministre, que vous vous penchiez sur la 
question afin de voir si votre ministére pour-_ 
rait faire du pare de la Gatineau un pare 
national. 


Une autre question. Le ministre des Trans- 
ports a annoncé la réorganisation de son 
ministére. Pensez-vous que cette réorganisa- 
tion puisse avoir des répercussions néfastes 
sur les régions du Nord? 
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You mentioned before, Mr. Minister, that 
there are quite a few departments involved 
up north. I understand a lot of the facilities 
that are now under the Department of Fisher- 
ies, with some under your Department and 
some under the Department of Transport, 
may possibly be taken over by the Depart- 
ment of Transport. I would like to know if 
there are any difficulties? 


Mr. Chrétien: Take over what? 
Mr. Rock: Some of the... 
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Mr. Chrétien: Oh, yes, Northern Transpor- 
tation Company. The reorganization of the 
Department of Transport is affecting our 
Department a bit in two ways. 


First, the Northern Transportation Company 
will come under the administration of the 
Department of Transport but we will have 
some members on the Board of that Company. 


I think you know that transportation and 
navigation in the north are under the Minis- 
ter of Transport. All the little settlements are 
served by the Department of Transport. This 
Northern Transportation Company is a kind 
of extension of the railway that is going up to 
Hay River and so on. We believe it more sensi- 
ble to have it as a part of the general trans- 
portation policies of the North, but we will 
have representation on the board of the Com- 
pany. And we have an over-all view of all the 
departments. 


We have an interdepartmental committee 
headed by my Deputy Minister to co-ordinate 
the action of all departments in the North. In 
the past, there were too many actions in 
reservations there. You had some awkward 
situations in some little locality where you 
have the transport establishment half a mile 
from the Eskimo village. I do not think that 
kind of segregation is very good. We are 
asserting now an over-all planning of the 
North. All the departments have to submit 
their plans to us. We consult with them. We 
have a better understanding and better com- 
munication than ever with the Department of 
Transport. It will be the same thing with the 
Department of National Defence. They are 
planning to move in the North to train our 
military to work there. If they are to establish 
anything, there is consultation with this inter- 
departmental committee headed by Mr. 
Robinson. 


We are assuming a greater role in terms of 
co-ordination which is appropriate. There is a 
possibility that perhaps some of the responsi- 
bility of the Department of Transport else- 
where in Canada will be turned over to us 
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Vous avez déja dit que beaucoup de minis- 
téres s’occupent du Grand Nord. J’ai cru com- 
prendre qu’un certain nombre des aménage- 
ments qui dépendent actuellement du 
ministére des Péches, de votre ministére ou 
du ministére des Transports pourraient passer 
entiérement a ce dernier. J’aimerais savoir s’il 
y a des difficultés? 


M. Chrétien: I] s’agirait de reprendre quoi? 


M. Rock: Certaines... 


M. Chrétien: Ah oui, vous voulez dire la 
société de Transport du Nord. La réorganisa- 
tion du ministére des Transports se répercute 
un peu sur notre ministére. 


D’abord, vous savez sans doute que le 
transport et la navigation dans le Nord relé- 
vent du ministére des Transports. Toutes les 
petites collectivités sont desservies par le 
ministére des Transports. Cette société des 
Transports du Nord prolonge en quelque sorte 
le service des chemins de fer qui vont jusqu’a 
Hay River. Nous croyons qu’il vaut mieux 
que cela reléve des transports du Nord, mais 
nous serons représentés au sein du conseil 
dadministration de la société. 


Il existe une commission interministérielle 
dirigée par le sous-ministre dans le but de 
coordonner l’action de tous les ministéres 
dans le Nord. Par le passé, il y avait beau- 
coup trop d’autonomie, ce qui donnait lieu a 
des situations aberrantes. Dans une petite 
localité, par exemple, la gare se trouvait A un 
demi-mille du village esquimau. Je ne crois 
pas que ce genre de ségrégation soit trés effi- 
cace. Nous préconisons actuellement une pla- 
nification globale pour le Nord. Tous les 
ministeres devront nous soumettre leurs pro- 
jets. Nous nous entretenons avec eux. Nous 
avons de meilleurs rapports avec le ministére 
des Transports. Ce sera la méme chose avec 
le ministére de la Défense nationale. Ils vont 
s’installer dans le Nord et entrainer nos forces 
armées a y travailler. Avant d’établir quoi 
que ce soit, ils devront consulter cette Com- 
mission interministérielle dirigée par M. 
Robertson. 


Nous nous efforcons d’assurer la coordina- 
tion nécessaire. Il se peut qu’une partie des 
attributions du ministére des Transports nous 
soit transférée pour ce qui est des parcs 
nationaux et des voies navigables ailleurs au 
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because some of their functions are related to 
the parks system, waterways and so on. We 
are looking into that presently. 


As far as establishing a national park in 
the Gatineau, I think that this area is a bit 
small. To get all the things that you are talk- 
ing about in this area, we will need much 
more land than we have now. It is part, too, 
of the National Capital Commission and it is 
included in the over-all planning of the 
region by the Capital Commission. I do not 
say that it will not be a good thing to have a 
national park in that area. Right now we 
really do not have enough land under the 
federal administration to establish a worthy 
the national park. I take note of your sugges- 
tion and I will pass your comments on to the 
NCC. If they decide to turn it over to us, I do 
not know if we will accept but we will look 
into that. 


You raised the question of national parks in 
Quebec. We are making a lot of progress on 
that. As I said in my statement, the last dif- 
ficulty seems to have been resolved in the 
light of the statement of the Minister of Inter- 
governmental Affairs, Mr. Masse. Everything 
is settled there. 

There is the other project of establishing a 
national park in St. Maurice valley. Both the 
Department of Tourism of Quebec and my 
department have identified an area that will 
be, according to the experts, a great place to 
have a park but closer to the population. This 
site will be at 100 miles from Montreal and 
100 miles from Quebec City, and 40 miles 
from the New York State and so on. We are 
making some progress on that and perhaps 
we will have some important news about it 
soon. I do not know if it is related to the 
election or not, we will see. 


Mr. Rock: Just a last question on that. In 
the establishment of your national parks in 
the Province of Quebec will you be allowing 
free enterprise to go into the parks to operate 
certain facilities. 
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Mr. Chrétien: On the same basis as any- 
where else. When the park is a bit small, it is 
a bit complex to permit too many people to 
come with private enterprise in the park. We 
are not opposed to private enterprise in the 
park at all. These private entrepreneurs 
should always keep in mind that they are 
working there and they should not interfere 
with our policies. We should always keep in 
mind that these are parks. We do not want to 
have Coney Islands all over the place. We 
want national parks. That is why we have to 
put some restrictions on the growth of the 
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Canada. Ces questions sont actuellement a 
étude. 


Quant a l’établissement d’un parc national 
dans la Gatineau, je trouve que la région est 
trop petite. Pour accéder a4 vos désirs, il fau- 
drait beaucoup plus d’espace qu’il y en a. 
Cela dépend aussi de la Commission de la 
Capitale nationale et cela fait partie de leur 
programme de planification. Je ne dis pas que 
ce ne serait pas une bonne chose d’avoir un 
pare national dans la région de la Capitale 
nationale, mais a Vheure actuelle, nous n’a- 
vons pas assez de terrain sous administration 
fédérale pour y installer un parc national qui 
en vaille la peine. Je prends note de vos 
propositions et j’en ferai part 4 la Commission 
de la capitale nationale. S’ils décident de nous 
laisser libre cours, je ne sais pas si nous 
accepterons, mais nous étudierons la question. 


Vous avez aussi parlé de parcs nationaux 
du Québec. Il y a du progrés dans ce secteur. 
Comme je l’ai dit, il semble que le dernier 
probleme ait été résolu a la lumiére des décla- 
rations du ministre des Affaires intergouver- 
nementales, M. Masse. De ce cété-la, tout est 
réglé. 

Il y a aussi le projet d’établir un parc natio- 
nal dans la vallée du Saint-Maurice. Le 
Ministére du Tourisme du Québec et le mien 
ont trouvé un endroit qui, aux dires des 
experts, sera idéal pour y s’installer un parc. 
Le site en question se trouve a 100 milles de 
Montréal, 4 100 milles de Québec; et a 40 
milles de la frontiére américaine. Il y a des 
progres et peut-étre aurons-nous des nouvel- 
les importantes & vous annoncer sous peu. Je 
ne sais pas si c’est a cause des électioris; nous 
verrons. 


M. Rock: Une derniére question a ce sujet. 
Dans vos pares nationaux du Québec, allez- 
vous permettre a des entreprises privées d’ex- 
ploiter certains services? 


M. Chrétien: Ce sera comme ailleurs. Lors- 
que le pare est petit, c’est assez délicat de 
permettre a trop de gens de s’installer. Nous 
ne nous opposons pas du tout aux petites 
entreprises privées dans les parcs nationaux, 
mais ces gens ne doivent pas perdre de vue 
qu’ils travaillent la, mais qu’ils ne doivent pas 
entraver notre politique. Nous ne devons pas 
oublier qu’il s’agit de parcs nationaux. Nous 
ne voulons pas de Coney Island ici et 1a. Nos 
voulons des pares nationaux. C’est pourquoi il 
faut mettre un frein a l’extension de ces com- 
merces et veiller a leur nature. Je ne veux 


9:54 


[Text] 


business and the quality of the business. I do 
not want to have a national park full of 
french fries and hot dog stands and so on. 
That is not the kind of park we want. We 
want good quality parks. We will maintain 
the quality. In order to maintain the quality 
we have to impose some restrictions. People 
in the parks have a protected market, but 
sometimes they do not want to pay the price 
for a protected market. You cannot go in the 
park tomorrow if you want. You need permis- 
sion. We are planning to keep the quality. Do 
not forget that if we keep the quality of these 
parks, in 100 or 200 years from now we will 
be judged by the stubbornness that we have 
today. 


Mr. Rock: Thank you. 


Mr. Chrétien: People will be grateful for 
our wisdom. 


Mr. Simpson: Thank you, Mr. Chairman. I 
will try and be as brief as possible. I must 
apologize for being late coming into the meet- 
ing and not being able to hear the entire 
report that the Minister has given us. I have 
had a chance to look through it and I must 
say it is a very good and clear report. It gives 
us a lot of information. 


However, just very briefly, I notice that the 
Minister has stated that the Estimates are up 
$31.6 million for the year. I do not want a 
detail of the Estimates, although I do not 
have them with me. I will put the question 
first and tell you why it was prompted. 


I am wondering if the Minister could say 
what portion or approximate portion of this 
‘increase may be as a result of reorganization 
in the department. Has it been more expen- 
sive or less expensive? I ask this because with 
reorganization, and I can understand this, a 
lot of people are shifted around. 


Mr. Chrétien: There are some people who 
say that all the money that we are spending 
in the department is to have a_ greater 
number of civil servants and more red tape 
around. I must tell you that the administra- 
tion aspect of this department is around 5 per 
cent of the Estimate. That is quite a small 
amount of money. Most of the increases are 
going in education. We have to give more 
money to the provinces when they educate 
our Indians. We are building new schools and 
we have to spend more money for the Indians 
themselves. 


As far as the administration is concerned it 
is only 5 per cent and there is no change. On 
the contrary, we have to hold very strongly 
the line on new jobs. We have not been 
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pas que les parcs nationaux soient envahis de 
marchands de frites et de hot dogs. Nous ne 
voulons pas de cela. Nous voulons des parcs 
d’une certaine tenue et pour y parvenir, nous 
devons imposer certaines restrictions. Dans 
ces parcs, les commercants bénéficient d’un 
marché protégé, mais ils refusent parfois d’en 
payer le prix. Vous ne pouvez pas vous instal- 
ler d’emblée dans un parc; il vous faut une 
permission. Nous voulons une certaine tenue. 
N’oubliez pas que si nous conservons la qua- 
lité de ces parcs, c’est parce que dans 100 ou 
200 ans, on nous jugera par l’obstination que 
nous y mettons aujourd’hui. 


M. Rock: Merci. 


M. Chrétien: On nous en saura gré. 


M. Simpson: Merci monsieur le président. 
Je vais essayer d’étre aussi bref que possible. 
Je vous prie de bien vouloir m’excuser d’étre 
arrivé en retard et de n’avoir pas pu entendre 
le rapport tout entier que nous a communiqué 
le ministre. J’ai eu l’occasion de le consulter. 
Je dois dire que c’est un rapport excellent, 
trés clair et trés riche en renseignements. 


Le Ministre a dit que les crédits s’élévent a 
31.6 millions pour Vannée. Je ne demande pas 
les détails, bien que je ne les aie pas ici. Je 
poserai d’abord ma question puis je vous dirai 
ce qu’on a suggéré. 


Le Ministre pourrait-il nous dire quelle est 
la proportion ou la proportion approximative 
de cette augmentation qui résulte de la réor- 
ganisation du ministére? Est-ce que cela a 
couté plus cher ou moins cher? Si je pose la 
question, c’est parce qu’une réorganisation 
donne lieu a des transferts de personnel, ce 
qui est compréhensible. 


M. Chrétien: En effet, il y a des gens qui 
prétendent que tout Vargent que nous dépen- 
sons dans ce ministére ne sert qu’Aa employer 
davantage de fonctionnaires et A augmenter la 
paperasserie. Je dois vous dire que le cété 
administratif du ministére ne prend que 5 p. 
100 du total budgétaire. C’est un montant 
relativement faible. La majeure partie des 
augmentations va a l’éducation. Nous devons 
donner plus d’argent aux provinces lorsqu’el- 
les instruisent les Indiens. Nous construisons 
de nouvelles écoles et nous devons consacrer 
plus d’argent aux Indiens eux-mémes. 


L’administration ne prend toutefois que 5 p. 
100. et il n’y a pas de changement. Au con- 
traire, nous devons restreindre la création 
d’emplois nouveaux. Nous avons peu dépensé 


19 mars 1970 


[Texte] 

spending on administration very much in 
Ottawa, at the Head Office or even in the 
agencies. Almost all the increase is going into 
the programs themselves. The money will go 
to economic expansion, education, consulta- 
tion, housing, and all these programs. 


Mr. Simpson: I am glad to hear that. Thank 
you very much. The reason that I asked the 
question results from a situation that arose 
the other day. This is not an isolated case but 
it is understandable that with reorganization 
a lot of people are moved around. It may 
seem like a picayune complaint but it so hap- 
pened that, on one of my trips to the constit- 
uency, I was approached to get some informa- 
tion on correspondence that had taken place 
between an individual and a person in the 
department. 
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It took three phone calls to trace the gentle- 
man to whom the correspondence was direct- 
ed. Apparently this person had been moved 
several times. When I caught up with him, he 
recalled the case vaguely. I said that this 
person who had approached me had been 
waiting for an answer to a letter that he had 
from the department requesting more infor- 
mation. They were in favour of the project he 
suggested, but they wanted more information. 
He said: “Do you have the information in 
front of you?” I said: “Yes.” He said: “Well 
when did he inquire?” I said: “It is dated 
December 2,” and before I could tell him 
1968 he interjected: “Well if he inquired in 
December, he should have had an answer 
before now.” I said: “Well this was 1968.” His 
explanation to me was that he recalled it, he 
had dealt with it, he had not replied, because 
he was just about on the verge of replying 
when he had been moved and since that time 
had been moved several times and was con- 
templating being moved again. 


He did co-operate and said that he would 
check with the people who are now handling 
this particular item in their branch and 
would see that a reply went back to the man. 
But as I say, it has not been an isolated case 
and I think that he will follow it up. It is 
some two weeks ago that I was talking to 
him. 


Mr. Chrétien: If he does not give you any 
satisfaction you can point it out to me and I 
will personally look into it. 


Mr. Simpson: I think he is going to follow 
it up, but I would suggest and I would hope 
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pour les services administratifs, ici A Ottawa 
et dans les différents organismes. Presque 
tous les crédits supplémentaires que nous 
obtenons sont consacrés aux programmes 
eux-mémes. L’argent va a l’expansion écono- 
mique, a l’éducation, aux services-conseils, au 
logement, etc. 


M. Simpson: Je suis heureux de l’appren- 
dre. Merci beaucoup. La question que j’ai 
posée résulte d’une situation soulevée Vautre 
jour. Ce n’est pas un cas isolé, mais on com- 
prend que toute réorganisation suppose un 
déplacement de personnel. On pensera que je 
tatillonne, mais en parcourant ma circonscrip- 
tion, on m’a demandé des renseignements sur 
un échange de lettres entre des particuliers et 
un fonctionnaire de votre ministére. 


Il m’a fallu trois coups de téléphone pour 
retrouver le fonctionnaire en question. Et il 
s’est trouvé que le fonctionnaire en question 
avait été déplacé plus d’une fois. Lorsque j’ai 
fini par le retrouver, il s’est vaguement sou- 
venu du cas dont je voulais l’entretenir. Je lui 
ai dit que la personne qui m’avait approché 
attendait une réponse a une lettre qu’il avait 
recue du Ministére lui demandant plus de 
renseignements. Le ministére était favorable a 
son idée, mais il lui demandait un supplément 
dinformation. Il m’a demandé si j’avais ces 
renseignements moi-méme. Je lui ai répondu 
oui. Il m’a demandé quand la personne en 
cause s’était-elle enquise de ce qui se passait. 
Je lui ai dit le 2 décembre et avant que je 
n’aie pu lui dire 1968, il m’avait dit que s’il 
m’avait écrit au mois de décembre, il devrait 
avoir eu une réponse. Mais vu que c’était en 
1968, il m’a expliqué qu’il s’en souvenait, qu’il 
sent était occupé et qu’il n’avait pu répondre 
du fait qu’il €tait sur le point de répondre 
lorsqu’il fut déplacé et depuis lors on Va 
déplacé a4 plusieurs reprises et il s’attendait 4 
étre muté une fois de plus. 


Tl a évidemment manifesté un certain esprit 
de collaboration et m’a dit qu’il faudrait véri- 
er auprés des gens qui s’occupaient de cette 
question dans leur division et que ceux-ci 
verraient a donner une réponse a celui qui 
m’en avait parlé au tout début. De toute 
facon, il ne s’agit pas d’un cas isolé. Le fonc- 
tionnaire dont je parle y donnera suite. Je lui 
ai parlé il y a une quinzaine de jours. 


M. Chrétien: S’il ne vous donne pas satis- 
faction, vous pouvez me le dire et je m’en 
occuperai personnellement. 


M. Simpson: A mon avis, le fonctionnaire 
va y donner suite. J’espére en tout cas qu’a- 
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that with reorganization in the department 
that some specific instructions... 


Mr. Chrétien: Is it on the Indian side, or on 
the Northern side? 


Mr. Simpson: It is in relation to Indian 
Affairs. 


Mr. Chrétien: All right. 


Mr. Simpson: I would hope that specific 
instructions could be given by the proper 
people in the department so that when some- 
one else is taking over duties they follow up 
the correspondence. 


Mr. Chrétien: I agree with you. That sort of 
thing is very bad and once in a while I am 
involved in that too and that infuriates me. 
The most important thing is to get an answer, 
either “‘yes” or “no”, so people know where 
they stand. That sort of thing is very unpleas- 
ant. I have the same kind of reaction. Some- 
times it is not pleasant to say ‘no’, but it is 
better to say “no” than to have people wait- 
ing for an answer. 


Mr. Simpson: Well as I say, it may sound 
like a picayune complaint, but it is just that I 
would like to bring to the attention of the 
Officials that with the many moves that may 
take place, continuity should be carried on so 
that these things are not left in abeyance and 
are buried. I am convinced, in this particular 
case and one other, that if they had not been 
brought to my attention and if I had not 
taken it up with the department, the fellow 
would probably never get an answer. I think 
he has been replied to. At least I will be 
checking on it in the next few days. 


Briefly one other thing. I wonder if the 
Minister could say what progress is being 
made in relation to sorting out the difficulties 
in relation to Indian hunting rights. Would 
you be able to make a brief statement on 
that? 
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Mr. Chrétien: Are you referring to the 
Migratory Birds Convention Act? 


Mr. Simpson; Right. 


Mr. Chrétien: We have had discussions 
with the Americans and the Mexicans, 
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vec la réorganisation du ministére, certaines 
instructions précises pourront étre données... 


M. Chrétien: La question est-elle entre les 
mains des Affaires indiennes ou du Nord 
canadien? 


M. Simpson: I] s’agit des Affaires indiennes. 


M. Chrétien: Trés bien. 


M. Simpson: J’espére que des instructions 
spécifiques pourront étre données aux fonc- 
tionnaires du ministére pour que l]’on réponde 
aux lettres méme s’il y a des mutations au 
sein du personneel. 


M. Chrétien: Je suis entiérement de votre 
avis. C’est une trés mauvaise chose; ca m’ar- 
rive aussi de temps 4 autre et c’est ce qui 
m’exaspére. L’essentiel est d’avoir une 
réponse, que ce soit oui ou non, de facon a 
savoir ot. l’on va. Ce genre de situation est 
extrémement désagréable. J’éprouve les 
mémes sentiments que vous. Parfois, il n’est 
pas agréable de répondre non, mais il est 
beaucoup mieux de répondre non tout de 
suite que de laisser les gens attendre. 


M. Simpson: C’est peut-étre une question 
sans importance, mais c’est quelque chose que 
je voulais signaler au ministre et aux fonc- 
tionnaires. Avec les nombres considérables de 
déplacements €ventuels au sein du ministére, 
il faudrait quand méme une certaine conti- 
nuité dans l’administration des affaires pour 
que ces choses ne reestent pas en suspens et 
pour qu’elles ne soient pas oubliées. Dans ce 
cas particulier et un autre, je suis persuadé 
que si je n’en avis pas pris connaissance et si 
je ne V’avais pas confirmé au Ministére, le 
monsieur en question n’aurait probablement 
jamais recu de réponse. Je pense qu’effective- 
ment, on lui a répondu. En tout cas, je con- 
trélerai d’ici quelques jours. 

Il y a un autre sujet dont je voulais vous 
faire part, trés briévement. Je me demande si 
le ministre pourrait nous dire a quel point on 
en est en ce qui concerne la solution des 
difficultés se rapportant aux droits de chasses 
des Indiens. Pourrait-on demander au minis- 
tre de nous faire une bréve déclaration a ce 
sujet? 


M. Chrétien: Est-ce que vous parlez de la 
Loi sur la Convention concernant les oiseaux 
migrateurs? 


M. Simpson: En effet. 


M. Chrétien: Nous avons eu des entretiens 
avec les Américains et les Mexicains. II] s’agit 
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because this is an international responsibility. 
Really this problem is the way that the pro- 
gram is operating towards a native people. 
They are not often prosecuted under the 
Migratory Birds Convention Act. Usually they 
are quite tolerant about it. We could change 
the regulations perhaps. That would be quite 
easy to do. But many of the Indian and the 
Eskimos would not be happy with a change in 
the regulations only. They would like to have 
a change in legislation. A change of legisla- 
tion will probably get us involved in some 
difficulties with our neighbours. It is quite a 
touchy problem right now as to which way 
we can do that. 


As to this moment there is not too much of 
a crisis within the Indian and Eskimo com- 
munities about the attitude that the govern- 
ment is taking towards the application of the 
law. We are studying now which way would 
be the best. If we are doctrinaire and we say 
that we need a change in legislation, we can 
win the doctrinaire argument. Perhaps that 
would create other problems. Perhaps in cases 
like that we should be just practical. It is 
difficult sometimes to create a legal situation 
in which all sorts of problems arise, than just 
operate the way we are operating now. We 
are still studying the problem with Justice. 
The legal implications of it are quite complex. 
As far as I am concerned I would like to 
recognize a special case for the native people 
living in the North about migratory birds. We 
do that in fact now. The question is how do 
we go about it in terms of legislation and that 
is quite far reaching. 


Mr. Simpson: That is fine. One of the rea- 
sons I bring it up is in relation to Mr. Mar- 
chand’s remarks which I know a lot of people 
certainly agree with. There should, as quickly 
as possible, come a time when the Indian 
people are not classified as a separate seg- 
ment of our Canadian mosaic. I hope that the 
thing will not be delayed until the jurisdic- 
tion over the Indian people may be placed 
within the realm of the provinces and the 
battle start all over again. I think that proba- 
bly the Indian people themselves may 
demand, before this takes place, that some- 
thing be definitely determined as to their 
future rights in this respect. 


Mr. Chrétien: Yes, we are in discussion 
with them right now. I agree with Mr. Mar- 
chand that they should not become a football 
in a political battle. I think they are human 
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comme vous le savez d’une question d’intérét 
international. Le probléme réside dans la 
facon dont ce programme est appliqué aux 
Indiens, mais ils sont souvent poursuivis en 
justice aux termes de la Loi sur la Conven- 
tion des oiseaux migrateurs. En général, nous 
nous montrons assez tolérant. Nous pourrions 
modifier éventuellement le réglement ce qui 
serait peut-étre assez facile. Il reste, néan- 
moins, que de nombreux Indiens et Esqui- 
maux ne seraient pas tout a fait satisfaits des 
changements du réglement. Ils préféreraient 
un changement de la loi, mais un changement 
de la loi risque de nous causer certaines diffi- 
cultés auprés de nos voisins. Le probleme 
dans l’état actuel des choses est assez délicat. 


Il n’y a pas, en tout cas, crise au sein des 
communautés indiennes et esquimaudes en ce 
qui concerne l’attitude qu’a prise le gouverne- 
ment du point de vue de l’application de la 
Loi. Nous sommes en train d’étudier la ques- 
tion. Nous essayons de voir quelle serait la 
meilleure fagon de procéder. Si nous sommes 
doctrinaires, et que nous disions qu’il est 
nécessaire de changer la loi, nous pourrions 
renverser l’argument doctrinaire. Il s’en sui- 
vrait peut-étre d’autres poblémes. Il vaut 
mieux, je pense, nous montrer pratique. Il 
vaut mieux, je pense, continuer de procéder 
comme nous procédons actuellement. Quoi 
qu’il en soit, nous continuons d’examiner la 
question avec le ministére de la Justice. C’est 
une question juridique trés complexe. En ce 
qui me concerne, j’aimerais bien que nos indi- 
genes qui habitent les régions septentrionales 
puissent bénéficier d’un régime de faveur en 
ce qui concerne les oiseaux migrateurs. Telle 
est notre pratique actuelle. Il s’agit de savoir 
maintenant ce que nous pouvons faire a ce 
sujet du point de vue législatif parce que cela 
va quand méme assez loin. 


M. Simpson: C’est parfait. Une des raisons 
pour lesquelles je posais la question, c’est a 
cause des observations de M. Marchand. Je 
sais qu’un grand nombre de personnes parta- 
gent son avis. Mais je voudrais quand méme 
que les Indiens ne soient pas considérés 
comme une secte a part dans cette mosaique 
canadienne, et cela le plus t6t possible. J’es- 
pere qu’on n’aura pas a attendre jusqu’au 
moment ou les indiens seront intégrés aux 
diverses provinces, et que le combat reprenne 
de plus belle. Peut-étre que les Indiens vou- 
dront faire la demande, avant que cela se 
produise pour que leurs droits futurs a cet 
égard soient définitivement reconnus. 


M. Chrétien: Nous sommes en train de dis- 
cuter la chose avec eux a l’heure acuelle. Je 
conviens avec M. Marchand qu’il ne faudrait 
pas les transformer en ballon qu’on se ren- 
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beings. It is very easy for do-gooders from 
comfortable places in a society to make all 
sorts of comment. We are dealing with people 
and we have to respect their differences and 
so on. 


It is basically bad to have this apartheid 
system and I would like to correct that. As I 
said in my latest report, they will not become 
wards of the province after they have been 
wards of the federal government. I want them 
‘to become full citizens like others and keep 
their cultural distinction. As far as their land 
and treaties are concerned, this is a federal 
responsibility and will remain a federal 
responsibility. The legislation should not be 
related any more to the person. It should be 
related as we say in Latin ad rem rather than 
as persona because that is really an apartheid 
system that we have. Ad rem there is no 
problem. If it is ready to ad rem just like in 
Quebec the civil code runs the land in Quebec 
and in English Canada you have the common 
law, but is not related to the fact of colour of 
skin or religion or the language. It is related 
to different methods of handling problems. 


Mr. Simpson: I have two other brief ques- 
tions, but before I pose them I would just like 
to say further that in relation to the other 
complaint I brought up in respect of inquiries 
as a result of reorganization in the depart- 
ment, that generally speaking I have found, if 
‘you can get the proper person, after finding 
him you get good co-operation. I would also 
like to say that particularly through the 
regional office in Winnipeg, the co-operation 
has been 100 per cent as it has been with 
many of the field workers. We do run into 
those situations as a result of reorganization. 


Now one other thing and I do not know just 
what the Minister is in a position to say at 
this time, probably not a definite answer. Is 
there anything that the Minister knows at 
this time in relation to the request for a 
second national park in Manitoba? 


Mr. Chrétien: I said before you came in 
that there was a member of Parliament who 
used to ask me a question in the House: 
“When will you establish a second national 
park in Manitoba?” He is probably in a good 
position to give me an answer now. 

I am still waiting and he is the Premier of 
your province. But his Minister of Tourism 
came to see me about a month or six weeks 
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verra du pied dans les batailles politiques. Ce 
sont des étres humains. Il est plutdt facile 
pour des gens bien pensants d’une société 
bourgeoise de faire toutes sortes de commen- 
taires. Nous avons affaire a des étres humains 
et nous nous devons de tenir compte de leurs 
différents points de vue. 

Ce systéme apartheid est mauvais et je vou- 
drais y mettre fin. Comme je l’ai déja dit, ils 
ne deviendront pas les pupilles des provinces 
apres avoir été les pupilles du gouvernement 
fédéral. Je veux au contraire qu’ils devien- 
nent citoyens a part entiéres tout en conser- 
vant leur caractére culturel. En ce qui con- 
cerne ies terres indiennes et les traités 
indiens, c’est un probléme qui reléve de la 
compétence fédérale et qui continuera de 
létre. Mais la législation ne devrait pas avoir 
rapport avec la personne, mais le rapport 
devrait étre comme on dit en latin ad rem 
plutét qu’a la personna, car c’est vraiment un 
systeme apartheid que nous avons. Cela ne 
présente aucun probléme. C’est comme dans 
la province de Québec oti par exemple, il y a 
le code civil qui administre les terres et au 
Canada il y a le Common Law. Cela n’a rien a 
voir avec la couleur de la peau, la religion ou 
la langue. C’est simplement une facon diffé- 
rente d’aborder un probléme. 


M. Simpson: Deux autres petites questions. 
Avant de les poser, cependant, j’aimerais 
ajouter qu’en ce qui concerne l’autre plainte 
que j’ai fait en ce qui concerne les enquétes 
par suite de la réorganisation du ministére, on 
peut dire que lorsqu’on peut arriver a se 
mettre en contact avec un-fonctionnaire com- 
pétent, une fois qu’on l’a trouvé, on obtient 
une excellente collaboration de sa part. Je 
voudrais ajouter plus particuliérement que 
jai la collaboration du bureau régional de 
Winnipeg et que cette collboration a été 
absolument parfaite comme celle que j’ai 
eue avec les agents du ministére sur le ter- 
rain. Néanmoins, cette question de réorganisa- 
tion pose certaines difficultés. 


Je ne sais pas ce que le ministre pourra 
répondre a4 la question que je vais maintenant 
lui poser. Est-ce que le ministre pourrait nous 
dire quelque chose au sujet de la demande 
visant a établir un deuxiéme parc natonal au 
Manitoba? 


M. Chrétien: J’ai dit avant votre arrivée, 
quw’un député me posait toujours la méme 
question a la Chambre: «Quand obtiendrons- 
nous un deuxieme pare national au Mani- 
toba». Il est maintenant bien placé pour me 
donner une réponse juste a ce sujet. 

Il est devenu premier ministre de cette pro- 
vince. Le ministre du Tourisme du Manitoba 
est venu me voir il y a six semaines pour en 
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‘ago and we had a discussion about it. They 
have to make more studies about the possibil- 
ity of the interference with minerals or other 
economic development. They wanted to post- 
‘pone the decision for too long, in my judg- 
ment and I asked them to take less time than 
they asked for. I understand that the Assistant 
Director of Parks, Mr. Lesaux, is in Manitoba 
today. I do not know if we will have anything 
new to report when he returns. 


Mr. Simpson: Thank you, Mr. Minister. My 
last question—and again, this one may seem 
highly political. I have been charged before in 
this Committee with being quite political in 
some of my questions. I can assure you that 
this one is not. I know it is of interest to a lot 
of people in Western Canada, and particularly 
in my own area. Many questions have been 
directed to you in the House, sir, in relation 
to the situation relating to the Eskimo people 
in—the term used is New Quebec. I have 
heard the Minister’s answers in the House in 
relation to the consultations which are taking 
place but I wonder if he could say very brief- 
ly, for my own information, what jurisdiction 
or what responsibilities the federal govern- 
ment actually feel they have in relation to the 
Eskimo people who are presently located in 
the northern part of Quebec. 


Mr. Chrétien: The situation is not an easy 
one. These Eskimo people living in New 
Quebec were alone up to 1939 and the provin- 
cial government sued the federal government 
to force the federal government to take 
charge of the Eskimos. This is the history. 


In 1962 or 1963, the provincial government 
made an approach to the federal government 
saying that they would like to extend provin- 
cial services to the Eskimos living in New 
‘Quebec because they were citizens of Quebec. 
Since that time we have been negotiating and 
consultating about that. The situation is still 
the same but in the meantime, the provincial 
government moved in with some schools and 
some other services of their own and in all 
‘these localities now, there is in my view—I 
was there last summer—quite a bad situation, 
‘really. It is that you have the federal civil 
servants there under my responsibility offer- 
ing some services to the Eskimos. In the same 
locality, you have provincial civil servants 
offering other services and there is a kind of 
competition between the two governments. I 
found this situation bad because it is just as 
though you had two embassies in these small 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 9 


: 59 


[Interprétation], 

discuter. Il faut que le gouvernement de cette 
province examine davantage toute cette ques- 
tion a la lumiére de Vexploitation éventuelle 
des minérais ou de tout autre développement 
économique. Ils ont voulu renvoyer a plus 
tard leur décision a cet égard. J’ai jugé que 
c’était trop long et je leur ai demandé de 
réduire les délais. Je crois comprendre que M. 
Lesaux, directeur adjoint du _ service des 
pares nationaux est aujourd’hui au Manitoba. 
Nous aurons peut-étre une réponse pour vous 
lorsqu’il reviendra. 


M. Simpson: Merci. Monsieur le ministre. 
Une derniére question. C’est une question 
vraiment politique. On m’a déja accusé de 
faire un peu trop de politique ici, en posant 
mes questions a ces comités. Cette question 
n’a aucun caractére politique. Elle intéresse, 
en tous cas, un grand nombre de personnes 
dans l’ouest, particuliérement dans ma propre 
région. On vous a posé beaucoup de questions, 
vous et le sous-ministre 4 la Chambre, au 
sujet de la situation des. populations esqui- 
maudes dans ce qu’on appelle le Nouveau- 
Québec. J’ai entendu les réponses données par 
le ministre 4 la Chambre au sujet des consul- 
tations qui ont eu lieu jusqu’ici. Je me 
demande cependant si le ministre pourrait 
trés brievement me dire a titre d’information, 
quelle est la compétence du gouvernement 
fédéral et qu’est-ce qu’il en pense, au sujet 
des populations esquimaudes de la partie sep- 
tentrionale de la province de Québec. 


M. Chrétien: La situation n’est pas aussi 
facile. Ces Esquimaux, qui habitent le Nou- 
veau-Québec, ont été abandonnés jusqu’en 
1939. Le .gouvernement fédéral a été pour- 
suivi par le gouvernement provincial pour 
que le gouvernement fédéral soit obligé de 
s’en occuper. 


En 1962 ou 1963, le gouvernement provin- 
cial a pressenti le gouvernement fédéral en 
disant qu’il était disposé 4 élargir les services 
provinciaux aux Esquimaux qui habitent le 
Nouveau-Québec. Selon le gouvernement pro- 
vincial, c’étaient des citoyens de la province 
de Québec. Depuis lors, nous avons maintenu 
les négociations et les consultations 4 ce sujet. 
La situation n’a pas changé, mais entre-temps, 
le gouvernement provincial a créé la-bas 
quelques écoles et quelques autres services 
provinciaux et, dans toutes ces localités. Je 
suis allé visiter la région 1’été dernier, et j’ai 
trouvé que la situation était vraiment trés 
mauvaise. Le fait est qu’il y a 14 les fonction- 
naires fédéraux qui offrent certains services 
aux esquimaux. Au méme endroit, il y a des 
fonctionnaires provinciaux qui offrent d’au- 
tres services et il y a une certaine concur- 
rence entre les deux gouvernements. J’ai 
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localities and the poor Eskimo is caught in 
between. The provincial people say that they 
are citizens of Quebec—and they are citizens 
of Quebec; they occupy the territory of 
Quebec. But at the same time, we have 
assumed the responsibility since 1939 so we 
are trying now to find a solution to that. I do 
not think that it should be done there at the 
expense of the poor Eskimos who do not 
understand the constitution. 


There are all sorts of difficult situations. 
For example, they try to play one government 
against the other. The Eskimos do not know 
too much about the constitution and often 
they refer to the federal government as the 
big chief and the provincial government as 
the small chief and that creates a bad situa- 
tion. I do not know what we will do to cope 
agree, I would like to take out the debate 
with the situation. If I can get the Eskimos to 
from that locality and to have only one 
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agency dealing with them. I do not know just 
how to go at it, but there should be only one 
group dealing with them, while retaining the 
federal rights and the federal responsibility. I 
do not want to transfer our responsibility and 
I know that the provincial government also 
has some responsibility there. 


We have sent a federal representative and 
a provincial representative to discuss that 
with them. That is a long process. They will 
be back, I think, next week, and our man, Mr. 
Neville, who is a very able man, will report 
to me what he found out. But the situation is 
a bit confused because you have the provin- 
cial people and the federal people, you have 
two. churches involved, and you have some 
people with political aims trying to persuade 
them and so on. I want to avoid that. They 
should be the last people to be involved in 
these problems of federal and provincial rela- 
tions and I hope to come up with a solution, 
as I would say, to leave them alone, not to 
create that bad impression that we, the white 
men, are fighting over these people. They are 
citizens of Quebec and they are citizens of 
Canada at the same time because in my view, 
Quebec is part of Canada. We should not deal 
with that as if it were a fight between two 
countries. 


I will try to find a solution but this debate 
has been dragging on since 1963 or 1964 and I 
am trying to avoid any clash with Quebec. I 
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trouvé la situation assez mauvaise, c’est 
comme s'il y avait deux ambassades dans le 
méme endroit. L’Esquimau se trouve pris 
entre les deux. Le gouvernement de la pro- 
vince de Québec prétend que ce sont des 
citoyens de la province de Québec et ils le 
sont vraiment. Parce qu’ils Vhabitent. Mais, 
en méme temps, depuis 1939, nous assumons 
la responsabilité 4 cet égard. Nous essayons 
de trouver une solution. Le débat ne doit pas 
avoir lieu la, sur place, aux dépends des mal- 
heureux Esquimaux qui ne comprennent rien 
a la Constitution. 

Cela suscite toutes sortes de difficultés. Ils 
essaient de dresser un gouvernement l’un 
contre l’autre. Les Esquimaux sont assez mal 
renseignés au sujet de la constitution cana- 
dienne. Pour eux, le gouvernement fédéral est 
le grand chef; le gouvernement provincial, le 
petit chef, etc. C’est une trés mauvaise situa- 
tion. Je ne sais pas ce que nous pouvons faire 
pour régler la difficulté. Si je puis obtenir 
Vadhésion des Indiens, j’aimerais porter le 
débat ailleurs pour qu’il n’y ait la-bas qu’un 


seul organisme pour les servir. Je ne sais pas 
trop comment m’y prendre et je voudrais 
qu’il n’y ait qu’une seule juridiction pour s’en 
occuper. Je ne tiens pas du tout a transférer 
nos propres responsabilités et je sais cepen- 
dant que les provinces ont certaines responsa- 
bilités envers les gens qui habitent 1a. 


Nous avons envoyé un représentant fédéral 
et un fonctionnaire provincial pour discuter 
de la chose avec eux. Ce sera trés long. Ils 
seront de retour la semaine prochaine, et, 
notre représentant, M. Neville, me fera rap- 
port sur ses constations. En tous cas, la situa- 
tion est assez confuse. Vous avez 1a les fone- 
tionnaires provinciaux et les fonctionnaires 
fédéraux. Vous avez 1a deux églises qui sont 
en cause. I] y a des gens aussi qui poursuivent 
des buts politiques et qui essaient d’endoctri- 
ner les Esquimaux. Je veux éviter une telle 
situation. L’Esquimau devrait étre le dernier 
a avoir a se prononcer sur ces rapports entre 
le Fédéral et les provinces. J’espére qu’on 
pourra proposer une solution qui nous per- 
mettra en quelque sorte de les laisser trans- 
quilles et de ne leur donner Jl’impression 
que les hommes blancs se battent a leur 
sujet. Ils sont a la fois des citoyens de la 
province de Québec et des citoyens du 
Canada car, a mon avis, la province de 
Québec fait partie du Canada. Il ne s’agit 
pas de traiter la chose comme s’il s’agissait 
dun débat entre deux pays. 


J’essaie, en tous cas, de trouver une solu- 
tion. Cependant, le débat se poursuit, depuis 
1963 ou 1964. Je veux éviter un affrontement 
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could make the headlines and fight with 
Quebec on that but I think it is bad for the 
Eskimos. I have done a lot of work and I have 
always avoided public debate on that. I think 
that we should respect the Eskimos and find a 
solution to end that system of “two embas- 
sies” in the territory and have only the best 
services provided to them. Most of the 
Eskimos are now living under the federal 
administration elsewhere, in the Northwest 
Territories, but we have to keep in mind that 
the Eskimos living in Newfoundland on the 
Labrador coast receive all their services from 
the provincial government. So, we will find a 
solution in New Quebec that will protect the 
Eskimos’ rights. 


As I said in the House, their rights are the 
freedom to choose their language and reli- 
gion. That is the first thing I said to the 
Government of Quebec and I will always fight 
for the right of these people to have freedom 
of language and religion and the best services 
possible. I am working to find a way to end 
this disgraceful battle, sometimes at the local 
level, which is very bad for their morale. 


Mr. Simpson: Well, just one further remark 
on this. I agree with the Minister that it is 
very confusing. I am sure it is confusing to 
most members of our Committee and this 
may not be the place or the proper time to 
bring up this suggestion. It will have to be 
brought up in our Committee but I would 
like to mention it while the Minister is here. 
In view of the confusion and in view of the 
concern of a lot of people in this respect, I 
would hope, probably not at this time when 
federal people are in there discussing it with 
them, but I would hope that some time before 
any decision is made, this Committee of elect- 
ed representatives might have some contact 
with these people—possibly make a trip there 
or have some of their representatives come to 
Ottawa, and particularly before the Minister 
has made a final decision on it, that the Com- 
mittee be brought into his confidence and 
have an opportunity to discuss this, either 
through a visit or meeting with the people 
concerned in that area. 


Mr. Chrétien: I think that you made a 
suggestion which could be entertained. You 
say that perhaps I should get the members of 
the Committee involved in a private discus- 
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avec le Québec. Je pourrais évidemment 
m’engager dans une lutte contre le Québec et 
faire la manchette des journaux mais ca 
serait mauvais pour les Esquimaux. J’ai beau- 
coup travaillé sur la question et j’ai toujours 
évité de transporter ce débat sur la place 
publique. Il faut, en tous cas, que nous res- 
pections les Esquimaux et que nous mettions 
un terme au systeme de deux ambassades 
dans ces territoires. Bref, il faut que nous 
leur fournissions les meilleurs services possi- 
bles. La plupart des Esquimaux sont placés 
sous la juridiction du gouvernement fédéral 
ailleurs et dans les Territoires du Nord-ouest. 
Mais n’oubliez pas que les Esquimaux qui 
habitent Terre-Neuve, sur la céte du Labra- 
dor, recoivent leurs services du gouvernement 
provincial. Nous trouverons une solution dans 
le Nouveau-Québec qui protége les droits des 
Esquimaux. 

Comme je l’ai dit 4 la Chambre, leurs droits 
sont essentiellement la liberté de langue et la 
liberté de religion. C’est la premiére chose 
que j’ai dite au gouvernement de la province 
de Québec. Je lutterai toujours pour que ces 
gens conservent leur liberté de langue et de 
leur religion et qu’ils recoivent les meilleurs 
services possibles. J’essaie de trouver une 
facon de sortir de cette situation absolument 
grotesque, parfois, sur le plan local et mau- 
vaise pour le moral des Esquimaux. 


M. Simpson: Une derniére observation a ce 
sujet. Je conviens avec le ministre que c’est 
une situation confuse et qu’elle Vest aussi 
pour les membres du Comité et ce n’est peut- 
étre pas Vendroit ni le temps de proposer 
cette solution. Il faudra peut-étre que nous y 
revenions un jour ou Jlautre. J’aimerais 
quand méme le mentionner devant le minis- 
tre. Vu la confusion, vu Vinquiétude éprouvée 
a cet égard par un grand nombre de gens, je 
forme le vceu que ¢a ne sera peut-étre pas en 
ce moment ou des fonctionnaires fédéraux 
sont en train de discuter des questions sur 
place mais j’espére, avant qu’une décision soit 
prise, que ce Comité de représentants élus 
puisse prendre contact avec ces gens. Les élus 
du peuple devraient pouvoir aller sur place, 
ou alors, ces gens pourraient venir, ici, a 
Ottawa. J’espéere que cela puisse se faire 
avant que le ministre ait pris une décision en 
dernier ressort. Je souhaite que le Comité 
puisse intervenir, que le Comité ait ’occasion 
de discuter la chose, soit sur place avec les 
Indiens, ou en rencontrant directement les 
intéressés ici méme. 

M. Chrétien: C’est peut-étre une bonne 
idée. Je pourrais peut-étre lever une discus- 
sion particuliére entre ces gens et les mem- 
bres du Comité. Ce serait une bonne facon 
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sion about it; this may be a good way to look 
at the problem. I have the same concern as 
you have in not wanting them to be a kind of 
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political football. When I have the report 
from Mr. Neville and before making any deci- 
sions, I could discuss privately and get the 
views of the members before we make any 
move. 


Mr. Simpson: That might be the answer, 
although I would not want it to be interpreted 
as my agreement that just a discussion on it 
would satisfy my curiosities and many of 
other people’s curiosities. It might be neces- 
sary, before we could make any assessment of 
it, to talk to some of these people. Most of the 
other trips and discussions that this particular 
Committee has made generally we have found 
have been conducted in a nonpartisan way. 
As you know, Mr. Minister, we have had 
some discussions on some very political 
questions which have been, I think, ironed 
out in Committee on a very nonpartisan 
way, and that is the way I would like 
to see this, but I do think we should have 
some more information on it before we say 
that we are satisfied that the agreements that 
are going to be arrived at are satisfactory. 


Mr. Chrétien: If I have anything to report I 
will be in touch with the Chairman of the 
Committee. 


Mr. Simpson: Thank you. 


The Vice-Chairman: Mr. Minister, I would 
like to express our appreciation for your 
having been here and to thank you in par- 
ticular, as well as the various departmental 
officers, for taking an extra hour and working 
overtime to finish up the business. 


Mr. Chrétien: Thank you, Mr. Chairman. 
And I thank you for the way that you have 
handled the Committee. We had a very useful 
discussion and I appreciate that very much. 


The Vice-Chairman: Thank you. The meet- 
ing is adjourned to the call of the Chair. 
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d’envisager le probleme. Je partage vos préoc- 
cupations. Je ne voudrais pas transformer ces 
Indiens en jouet de politique. Quand j’aurai le: 


rapport de M. Neville et avant que je prenne 
une décision, il me sera possible de discuter la 
chose en particulier avec les membres du 
Comité. 


M. Simpson: Ce sera peut-étre la solution. 
Je ne voudrais pas cependant qu’on me fasse 
dire qu’il suffirait de discuter la chose ici pour’ 
satisfaire ma curiosité ou la curiosité d’un 
grand nombre de personnes. Il est possible 
qu’avant de rendre un jugement, nous vou- 
lions nous-mémes parler 4 certaines de ces 
personnes. Dans d’autres voyages et lors d’au- 
tres entretiens que le présent Comité a tenus, 
généralement, nous avons pu procéder d’une 
fagon parfaitement objective, libre de tout 
esprit de parti. Vous le savez, monsieur le 
ministre, nous avons discuté de questions trés 
politiques qui ont été réglées en Comité de 
fagcon parfaitement objective. J’aimerais que 
¢a se passe ainsi dans le présent cas. Mais, 
avant de dire que nous sommes satisfaits, il: 
faudrait peut-étre examiner davantage la 
question et s’assurer que les accords qui doi- 
vent étre conclus seront satisfaisants. 


M. Chrétien: Si j’ai quelque chose a rappor- 
ter, Je me mettrai en contact avec le président 
du Comité. 


M. Simpson: Merci. 


Le vice-président; Je vous sais gré, mon- 
sieur le ministre, d’avoir été parmi nous et je 
veux vous exprimer mes remerciements ainsi 
qu’a vos fonctionnaires qui ont travaillé une 
heure de plus pour terminer ces travaux. 


M. Chrétien: Monsieur le président, je vous 
remercie de la fagon dont vous avez dirigé les 
délibérations du Comité. La discussion que 
nous avons eue a été utile. Je vous en suis 
trés reconnaissant. 


Le vice-président: Nous ajournons la séance 
jusqu’a nouvelle convocation du président. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, March 24, 1970. 
(16) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met this 
day at 9:40 am. The Chairman, Mr. 
Watson, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Deakon, Duquet, Hogarth, 
Honey, Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Nesbitt, St. Pierre, Watson—(11). 


Witnesses: From the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
Mr. H. B. Robinson, Deputy Minister; Mr. 
J. H. Gordon, Senior Assistant Deputy 
Minister (Conservation); Mr. C. T. Hyslop, 
Acting Director, Indian-Eskimo Economic 
Development Branch, and Mr. J. G. Mc- 
Gilp, Director of Community Affairs. 


The Estimates of the Department of 
Indian Affairs and Northern Development 
for the fiscal year ending March 31, 1971 
were before the Committee. 


The Chairman introduced the Deputy 
Minister, Mr. Robinson who, with the as- 
sistance of his officials, responded to ques- 
tions. 


At the request of the Committee, Mr. 
Robinson agreed to provide an organiza- 
tion chart of the Department as well as 
additional information on the Economic 
Development Loan Plan for Indians. 


Mr. Hyslop agreed to provide figures 
concerning the monetary returns to Indians 
using company owned fishing boats as op- 
posed to their own fishing boats. 


The Deputy Minister agreed to provide 
additional information on the Grants and 
Contributions program for Mr. Barnett’s 
use. 


It was agreed that Item 1 of the Depart- 
mental Estimates be stood. 


[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 24 mars 1970 
(16) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a 9 h. 40. Le 
président, M. Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Deakon, Duquet, Hogarth, 
Honey, Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Nesbitt, St-Pierre, Watson—(11). 


Témoins: Du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien: MM. H. B. 
Robinson, sous-ministre; J. H. Gordon, 
sous-ministre adjoint sénior (Conserva- 
tion); C. T. Hyslop, directeur intérimaire 
de VExpansion économique (Indiens-Es- 
quimaux), et J. G. McGilp, directeur des 
Services d’éducation. 


Le Comité est saisi du Budget des dé- 
penses du ministére des Affaires indiennes 
et du Nord canadien pour l’année finan- 
ciére se terminant le 31 mars 1971. 


Le président présente le sous-ministre, 
M. Robinson qui, aidé de ses fonctionnai- 
res, répond aux questions des députés. 


M. Robinson accepte, a la demande du 
Comité, de fournir un organigramme du 
ministére et des renseignements supplé- 
mentaires sur la Caisse des préts aux In- 
diens pour améliorer leur situation écono- 
mique. 


M. Hyslop accepte de fournir des chiffres 
sur les gains des Indiens qui utilisent des 
bateaux de péche appartenant Aa une com- 
pagnie par opposition a ceux qui utilisent 
leurs propres bateaux de péche. 


Le sous-ministre convient de donner a 
M. Barnett des renseignements addition- 
nels sur le programme de subventions et 
de contributions. 


Il est convenu de réserver le crédit 1° 
du Budget des dépenses du ministére. 
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Items 5; 10, Lil5, 0:20, 25. 30,35, 140, 
L45, L50, L55, L60, 65, 70 and 75 relating 
to the Department of Indian Affairs and 
Northern Development and Items L80 and 
L85 relating to the Northern Canada 
Power Commission and to Northern Trans- 
portation Company Limited respectively 
were carried. 


On motion of Mr. Borrie it was 


Agreed,—That subcommittees be ap- 
pointed as follows: Subcommittee No. 1 
to tour and study Indian reserves in Que- 
bec and the Maritimes; Subcommittee No. 
2 to tour and study Indian reserves in 
Ontario; Subcommittee No. 3 to tour and 
study Indian reserves in Manitoba, Sas- 
katchewan and Alberta; Subcommittee No. 
4 to tour and study Indian reserves in 
British Columbia; 


That each subcommittee be made up of 
no more than five members each; 

That the membership and the Chairman 
of each subcommittee be appointed by the 
Chairman of the Committee after the usual 
consultation; 

That. each subcommittee be empowered to 
adjourn from place to place in Canada: 


That each subcommittee decide on the 
dates it considers best to travel; and 
That each subcommittee arrange its own 
itinerary. 


At 11:10 a.m., the Committee adjourned 
to the call of the Chair. 


Les credits 5, 10, 015, 1.20; °25.830045, 
L40, L45, L50, L55, L60, 65, 70 et 75 qui 
ont trait au ministére des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien, et les crédits L80 
et L85 qui ont trait a la Commission d’é- 
nergie du Nord canadien et a la Société 
des transports du Nord limitée respective- 
ment sont adoptés. 


M. Borrie propose, et 


Il est décidé,—D’instituer des comités de 
la fagon suivante: le sous-comité n° 1 pour 
visiter et étudier les réserves indiennes 
du Québec et des Maritimes; le sous-comi- 
té n° 2 pour visiter et étudier les réserves 
indiennes de l’Ontario; le sous-comité n° 3 
pour visiter et étudier les réserves indien- 
nes du Manitoba, de la Saskatchewan et de: 
l’Alberta; le sous-comité n° 4 pour visiter 
et étudier les réserves indiennes de la 
Colombie-Britannique: 

Que chaque sous-comité soit composé de 
cinq membres au plus chacun; 


Que les membres et le président de cha- 
que sous-comité soient nommés par le 
président du Comité aprés les délibéra- 
tions habituelles; 
Que chaque sous-comité soit autorisé a 
se transporter d’un endroit a l’autre au 
Canada; 
Que chaque sous-comité décide des dates 
appropriées pour voyager; et 
Que chaque sous-comité dresse son propre 
itinéraire. 

A 11h. 10, la séance du Comité est le- 
vée jusqu’a nouvelle convocation du pré- 
sident. 


Le greffier suppléant du Comite, 
Ro Vx Vice: 
_ Acting Clerk of the Committee. 
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(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, March 24, 1970 
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The Chairman: Gentlemen, I will call the 
meeting to order so that we can proceed to 
the questioning of the witnesses. 

I call vote 1, Departmental Administration, 
Estimates of the Department of Indian Affairs 
and Northern Development for the fiscal year 
ending March 31, 1971. 

We have with us this morning Mr. H. B. 
Robinson, Deputy Minister; J. H. Gordon, 
Senior Assistant Deputy Minister (Conserva- 
tion); Mr. A. O. Hunt, Acting Assistant 
Deputy Minister, Northern Development; Dr. 
D. A. Munro, Assistant Deputy Minister, 
Indian Consultation and Negotiation Group; 
Mr. J. I. Nicol, Director of National and His- 
toric Parks Branch; Mr. D. H. Beatty, Advis- 
er, Financial and Management Adviser’s 
office; Mr. C. T. W. Hyslop, Acting Director, 
Indian-Eskimo Economic Development Branch 
and Mr. J. G. McGilp, Director of Community 
Affairs. 

Are there any general questions on Vote 1? 
Or would you prefer that we just start going 
through the votes and ask the questions 
after? 


Mr. Barnett, do you have any general 
questions? 
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Mr. Barneti: Mr. Chairman, I was involved 
in a meeting of the Fisheries and Forestry 
Committee during the initial meeting of this 
Committee on the Estimates and I am not 
sure what approach the Committee may have 
decided to take to the Estimates, if indeed 
such a decision was made. 


The Chairman: We are in your hands, Mr. 
Barnett. You may wish to direct a general 
question now or you may prefer that we go 
through the votes. 


Mr. Barneit: I have a question on which I 
would like to seek a little information if other 
members of the Committee have no objec- 
tions. It has do with the operation of the 
Canadian Wildlife Service and the Migratory 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 24 mars 1970 


Le président: Messieurs, a l’ordre, s’il vous 
plait. Vous pourrez commencer tout de suite a 
poser des questions aux témoins. Je mets en 
délibération le Crédit 1—Administration, bud- 
get des dépenses au ministére des Affaires 
indiennes et du Nord Canadien pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1971. 


Nous avons avec nous ce matin le sous- 
ministre, M. H. B. Robinson, le sous-ministre 
adjoint senior (Conservation), M. J. H. Gor- 
don, le sous-ministre adjoint intérimaire 
(Développement du Nord canadien), M. H. D. 
Hunt, le sous-ministre adjoint (Equipe des 
consultations et des négociations concernant 
les Indiens), M. D. A. Munro, le directeur des 
parcs nationaux et des lieux historiques, M. J. 
I. Nicol, le conseiller financier et administra- 
tif, M. D. H. Beatty, le directeur intérimaire 
de Expansion économique (ndiens et Esqui- 
maux), M. G. T. W. Hyslop et le directeur des 
Affaires communautaires, M. J. G. McGilp. 

Messieurs, avez-vous des questions généra- 
les & poser au sujet du Crédit 1, ou préférez- 
vous que nous commencions par l’étude des 
crédits pour passer ensuite a la période des 
questions? 

Monsieur Barnett, auriez-vous des ques- 
tions d’ordre général a poser? 


M. Barneit: Monsieur le président, j’assis- 
tais a une réunion du Comité des péches et 
foréts lorsque vous avez commencé a étudier 
le budget des dépenses, et je ne sais pas 
quelle attitude vous avez adoptée a cet égard, 
si vous avez vraiment pris une décision a ce 
sujet. 


Le président: C’est 4 vous de décider, mon- 
sieur Barnett. Peut-étre que vous désirez 
poser maintenant une question générale ou 
que vous préférez passer a l’étude des crédits. 


M. Barneii: J’aurais une question a poser 
au sujet de laquelle j’aimerais obtenir des 
renseignements, si les autres membres du 
Comité ne s’y opposent pas. I] s’agit de l’acti- 
vité du Service canadien de la faune en vertu 
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Birds Convention Act, and an existing situa- 
tion in my own area: on Vancouver Island. 


The Chairman: Go ahead, Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I raise this 
matter because I think it has some broader 
implications. 

It arises from a plan of the city of Port 
Alberni to prevent pollution by creating a 
sanitary land fill. After a considerable period 
of searching, the municipal authorities finally 
came up with a plan which involves sanitary 
land fill in a tidal estuary area but, at the last 
minute, it came to the general attention that 
this area was being used as a resting and 
feeding ground by trumpeter swans. 


For me, this raises the general question of 
just what authority there is under the Migra- 
tory Birds Convention Act to take action to 
protect wildlife. I have been informed 
through correspondence and discussions with 
the Canadian Wildlife Service that migratory 
birds, not only swans but also ducks and 
geese, make important use of this area. Yet 
there appears to be no existing machinery 
whereby the federal or provincial level of 
government might acquaint municipal gov- 
ernment bodies, in advance, of this kind of 
situation. 


I am just wondering how many resting 
grounds and feeding grounds have been inad- 
vertently endangered as a result of the con- 
scientious efforts of people to clean up a pol- 
lution situation. 

This also raises a question as to what 
authority and to what extent, in the votes, 
provision is made for the acquisition of criti- 
eal areas used by bird life. I know that there 
have been some programs on the acquisition 
of wet lands across the Prairie regions from 
time to time. Perhaps we could explore this 
situation a little bit. I should say that the 
question of this particular application is 
before the Pollution Control Board of British 
Columbia and I would not want anyone here 
to be in a position of prejudicing the actions 
that might be taken by the Pollution Control 
Board. 

At the same time, because it is a current 
matter, I thought it useful to have some 
clarification on the authority that Depart- 
ment, and the Wildlife Service has under the 
Migratory Birds Convention Act, to prevent 
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de la Loi sur la Convention concernant les 
oiseaux migrateurs et la situation qui existe 
dans ma propre région sur l’ile de Vancouver. 


Le président: Vous pouvez poser votre 
question, monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, je sou- 
léve cette question, car, 4 mon avis, elle met 
en cause d’autres problemes. 

Cette situation découle d’un projet de la 
ville de Fort Albany qui, en vue de lutter 
contre la pollution, prévoyait le remplissage 
sanitaire des terrains marécageux. Aprés de 
nombreuses recherches A ce sujet, les autori- 
tés municipales en sont arrivées a un projet 
qui prévoit le remplissage sanitaire des ter- 
rains situés prés d’un estuaire, mais en der- 
nier lieu, on a appris que des cygnes trompet- 
tes se servaient de cet endroit comme lieu de 
refuge. 

A mon avis, on peut se demander a ce sujet 
quelle autorité, en vertu de la Loi sur la 
Convention concernant les oiseaux migra- 
teurs, peut prendre des dispositions visant a 
protéger la faune. A la suite d’échanges de 
lettres et de discussions avec les représen- 
tants du Service canadien de la faune, j’ai 
appris que plusieurs espéces d’oiseaux migra- 
teurs, non pas simplement les cygnes, mais les 
canards et les oies utilisent beaucoup cet 
endroit. Il ne semble pas exister de moyen qui 
permettrait aux gouvernements fédéral et 
provinciaux de renseigner d’avance, les orga- 
nismes municipaux au sujet de ce genre de 
situation. 

Je me demande tout simplement combien 
de lieux de refuge pour les oiseaux migra- 
teurs on a mis en danger, sans le vouloir, a la 
suite d’efforts consciencieux par des person- 
nes désireuses de lutter contre la pollution. 

Je me pose également une autre question a 
ce sujet: Dans quelle mesure prévoit-on dans 
les postes l’acquisition de ces terres utilisées 
par les oiseaux. Je sais qu’on a établi des pro- 
grammes portant sur Vacquisition des terres 
marécageuses dans les régions des Prairies. 
Nous pourrions peut-étre nous enquérir 4 ce 
sujet. Je devrais vous dire que le Pollution 
Control Board de la Colombie-Britannique a 
été saisi de ce probléme et je ne voudrais pas 
qu’au sein de ce comité, on porte préjudice 
aux dispositions que pourrait prendre le Pol- 
lution Control Board. Toutefois, étant donné 
qu’il s’agit d’une question d’actualité, je crois 
qu’il serait utile de savoir si le ministére et le 
Service canadien de la faune peut, en vertu 
de la Loi sur la Convention concernant les 
oiseaux migrateurs, empécher qu’on prenne 
des dispositions qui permette de lutter contre 
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the endangerment of such species as the trum- 
peter swan, whose survival is critical. 


Mr. J. H. Gordon (Senior Assistant Depuiy 
Minister (Conservation) )}: Speaking generally 
on the question of pollution, Mr. Chairman, 
under the mandate given to it under the 
Migratory Birds Convention Act the Wildlife 
Service is conducting a methodical series of 
studies across Canada on pollution of various 
kinds which would have an effect on migrato- 
ry birds. It is rather rare to find pollution in 
quantities endangering wild life species that 
do not have very serious implications also in 
other areas as well. For example, in Southern 
Alberta last year, as part of the studies of the 
Canadian Wildlife Service, dangerous levels 
of mercury residues were found in the pheas- 
ants there. In this case our approach was to 
the provincial authorities who have the legis- 
lative basis for appropriate corrective action, 
and in this case the provincial authorities 
closed the hunting season for pheasants. I 
merely offer this as an example of the kind of 
thing that is happening. 


Pollution of the waterways as far as the 
fish-eating birds are concerned, which affect 
the fish, in turn have an effect upon the 
migratory birds. Of course, this is of great 
interest to the federal Department of Fisher- 
ies and to the provincial authorities as well. 


In the case of sanitary land-fill and its 
effect upon the trumpeter swans, there is a 
pollution implication here and, as you say, 
this is already before another body. Normally, 
in cases of this kind reliance is placed upon 
the existing authority or the legislative base 
for the correction of whatever the pollutant 
may be. 


I must apologize, Mr. Chairman, for not 
having our Senior Adviser from the Canadian 
Wildlife Service here today—we can pursue 
this further on another occasion and at great- 
er depth—but it is my understanding that 
under the Migratory Birds Convention Act 
itself there a number of provisions which 
enable steps to be taken to protect migratory 
birds—normally it is for the protection of a 
specific habitat—one of which is trying to 
control pollution, the source of which may be 
outside the habitat itself and, in some cases, a 
significant distance away from it. A plant, for 
instance, discharging effluent into a river may 
affect migratory birds downstream may be 
outside the scope of the migratory birds, so 
the enforcement of the necessary steps to 
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ce qui met en danger de telles espéces d’oi- 
seaux, notamment les cygnes trompettes dont 
le probléme de survivance est critique. 


M. J. H. Gordon (sous-ministre adjoint 
senior, Conservation): Pour ce qui est du 
probléme général de la pollution, monsieur le 
président, le Service canadien de la faune en 
vertu du mandat accordé selon la Loi sur la 
convention concernant les oiseaux migrateurs 
dirige une série d’études, dans l’ensemble du 
Canada portant sur les différents genres de 
pollutions qui pourraient affecter les oiseaux 
migrateurs. Il arrive trés rarement que la pol- 
lution qui met en danger la faune n’a pas de 
répercussions trés graves également dans 
d’autres domaines. Par exemple, au sud de 
l’Alberta, année derniére, lors d’une étude 
entreprise par le Service canadien de la 
faune, on a découvert chez les faisans des 
résidus de mercure a un niveau dangereux. 
Dans ce cas particulier, nous avons communi- 
qué avec les autorités provinciales qui dispo- 
sent du nécessaire pour prendre les mesures 
correctives convenables. Elles ont, en l’occur- 
rence, fermé la saison de chasse pour les fai- 
sans. Il ne s’agit simplement que d’un exem- 
ple pour vous donner une idée de la situation 
dans ce domaine. 


En ce qui concerne les oiseaux qui se nour- 
rissent de poissons, la pollution des cours 
d’eau qui affecte le poisson touche également 
les oiseaux migrateurs. Bien entendu, cette 
situation intéresse beaucoup le ministére des 
Péches ainsi que les autorités provinciales. 

Pour ce qui est du remplissage sanitaire des 
terres et des effets de cette mesure sur les 
cygnes trompettes, il s’agit encore du pro- 
bléme de la pollution, et un autre organisme 
étudie actuellement cette question. Habituel- 
lement, dans de telles circonstances, on se fie 
aux autorités ou aux lois existantes pour 
apporter les mesures correctives au probleme 
de la pollution. 

Monsieur le président, je vous demande de 
m’excuser, mais notre conseiller principal du 
Service Canadien de la faune ne nous accom- 
pagne pas aujourd’hui—nous pourrons reve- 
nir sur ce sujet une autre fois pour l’étudier 
plus 4 fond—mais, si je comprends bien, la 
Loi sur la Convention concernant les oiseaux 
migrateurs contient un certain nombre de dis- 
positions qui permettent de prendre des 
mesures visant a protéger les oiseaux migra- 
teurs—habituellement, il s’agit de protéger 
un habitat donné—entre autres on essaie de 
contréler la pollution qui peut provenir de 
Vextérieur de habitat, et méme dans certains 
cas, d’un endroit assez éloigné. Par exemple, 
une uSine qui décharge ses effluents dans une 
riviére peut affecter en aval les oiseaux 
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remove the pollutant generally lies within the 
purview of some other form of legislation 
normally within the provincial community. 


Mr. Barnett: Whether or not there is a 
special study being made at the present time 
at the request of the Pollution Control Board 
of British Columbia, the thing that is unfortu- 
nate is that a municipal body spent a couple 
of years trying to find a sanitary land-filled 
site which would not create a problem. 


I suppose they investigated dozens of sites. 
Everyone seemed to object for climatic, 
drainage, or other reasons and they finally 
chose a property, part of which is held by an 
industrial concern and the part which slides 
below the high-tide level by the publicly- 
owned Port Alberni harbour commission. 
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Apparently it is a useless, unsightly, swampy, 
tidal area. They checked it with the federal 
Department of Fisheries and were advised 
that there was no significant danger from any 
pollution, certainly not enough to affect any 
of our commercial fishery resources in the 
area. They thought they had checked it with 
everybody and then suddenly out of a blue 
sky somebody said, “Look, there is some 
trumpeter swans in there; if you fill that in 
you are going to destroy their habitat.” So the 
mayor and council of the city, after sweating it 
out for two years trying to get rid of the 
unsightly, smelly, smoky, traditional garbage 
disposal arrangement, which drains into 
other watershed, find this out. It strikes me 
there is some lack somewhere, if a municipal 
body can go that far in its planning without 
having been made aware of the full implica- 
tions of this. What can we do to better that 
kind of situation, either directly through fed- 
eral agencies or jointly by federal and pro- 
vincial authorities? 


Mr. Gordon: The point is very well taken, 
Mr. Chairman, and is one that is of concern 
to us. 


I think the Committee will recognize the 
fact that the Canadian Wildlife Service is a 
very small service and consequently it must 
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migrateurs, mais cette situation peut dépasser 
les dispositions prévues dans la Loi sur la 
Convention concernant les oiseaux migra- 
teurs, de sorte que la mise en vigueur des 
mesures nécessaires 4 la lutte contre la pollu- 
tion reléve en général de la compétence d’une 
autre loi, habituellement au niveau provincial. 


M. Barnett: Qu’il y ait ou non une étude 
bien précise en cours en ce moment a la 
demande du Pollution Control Board de la 
Colombie-Britannique, il est malheureux 
qu’un organisme municipal essaie depuis 
quelques années de trouver un emplacement 
oul Yon pourrait effectuer un remplissage sani- 
taire des terres, et qui ne créerait pas de 
problémes. 


Je suppose que Venquéte a porté sur plu- 
sieurs douzaines d’emplacements. A cause du 
climat ou des possibilités de drainage ou pour 
d’autres raisons, on semblait toujours s’oppo- 
ser a cette mesure et on en est enfin arrivé a 
choisir un endroit qui appartient en partie a 
une industrie et dont une autre partie est la 


propriété de la Commission du port de la ville 
de Port Albany. Il s’agit apparemment d’une 
région marécageuse, peu agréable du point de 
vue panoramique et sans aucune utilité. On a 
vérifié auprés du ministére fédéral des Péches 
et, on leur a dit qu’il n’y avait aucun danger 
grave de pollution, qui n’est certainement pas 
suffisante pour affecter la péche commerciale 
dans cette région. On pensait avoir enquété 
auprés de toutes les personnes concernées, et, 
du jour au lendemain, quelqu’un a déclaré 
qu'il y a des cygnes trompettes dans cette 
région, et que, si l’on effectuait un travail de 
remplissage, on détruirait leur habitat. Le 
maire et le conseil municipal se sont rendus 
compte de cette situation aprés avoir vrai- 
ment essayé pendant deux ans de se débar- 
rasser de ce marécage nauséabond et désa- 
gréable A voir qui servait de dépotoir et qui 
s’écoulait dans un autre bassin hydrographi- 
que. A mon avis, cette politique contient cer- 
tains défauts si un organisme municipal peut 
aller si loin dans sa planification sans qu’on le 
mette au courant de toutes les répercussions 
dun projet donné.. Que peut-on faire pour 
améliorer une telle situation, en s’adressant 
directement a des organismes fédéraux ou en 
prenant des mesures conjointement avec les 
autorités fédérales et provinciales? 


M. Gordon: On a trés bien saisi la situation, 
monsieur le président, et ce probleme nous 
préoccupe. Le Comité reconnaitra que le ser- 
vice canadien de la faune est un service peu 
important, et par conséquent, il doit travailler 
a la réalisation de ses objectifs en collabora- 
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work to accomplish its aims in co-operation 
with the various provincial agencies. In some 
cases we are aware in advance of these plans 
and in fact can sound alarm bells, but in 
many more cases this is simply not possible 
for us to do. With the increasing concern 
being expressed by Canadians everywhere 
with regard to the evironment generally and 
with the wildlife as well, there is much more 
awareness of these problems, and certainly 
we are working very closely with the provin- 
cial authorities. However, at the present time 
our prinicpal reliance must be upon the pro- 
vincial agencies through whom these 
municipalities function—where such propos- 
als as this land-fill, for example, would be 
cleared provincially and might never have 
come to our attention. I cannot say in this 
case that it did not come to our attention, but 
in many, many cases we are not aware of this 
until after the event. Within provincial agen- 
cies there is an opportunity to be aware of 
the implications and to draw these to the 
municipal authority’s attention—and this is 
much more likely to happen provincially than 
federally at this time. 


It is quite true that co-ordination of effort, 
federally, provincially and municipally is 
going to have to be more and more a feature 
of our efforts towards environmental quality 
than ever has been true in the past. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, perhaps other 
members of the Committee from other prov- 
inces have had a similar experiences and 
could tell us whether there is any difference 
in the kind of liaison and co-operation that 
exists with the federal service in their prov- 
ince. Perhaps this problem might have come 
to the attention of the members from Ontario 
or Quebec, where the urban density is greater 
than in many parts of British Columbia. 
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Mr. Gordon: Perhaps I could add, Mr. 
Chairman, if I may in this interlude that 
there is a very active research program being 
conducted by the Canadian Wildlife Service 
and this information is fed out to the provin- 
cial authorities. I would like to correct any 
misunderstanding that my words may have 
caused and to say that in the case of British 
Columbia and the other provinces as well, 
excellent relationships are maintained 
between the Canadian Wildlife Service and 
their provincial counterparts. There is a great 
deal more that needs to be done in this field 
in co-ordination and in recognition of the 
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tion avec les divers organismes provinciaux. 
Dans certains cas, nous sommes mis préabla- 
ment au courant de ces projets et nous pou- 
vons, de fait, donner l’alarme, mais, dans 
beaucoup d’autres cas, nous ne pouvons tout 
simplement pas y arriver. Compte tenu de 
Vinquiétude croissante de tous les Canadiens 
en ce qui concerne le milieu en général ainsi 
que la faune, on est beaucoup plus conscient 
de ces problémes, et évidemment, nous tra- 
vaillons en étroite collaboration avec les auto- 
rités provinciales. Toutefois, en ce moment, 
nous devons compter principalement sur les 
organismes provinciaux par l’entremise des- 
quelles ces municipaliiés travaillent, et l’on 
s’occuperait de tels projets comme le remplis- 
sage des terres, au niveau provincial et l’on 
ne nous les aurait peut-étre jamais soumis. 
Dans le cas actuel, je ne peux pas dire qu’on 
ne nous a pas signalé le probleme, mais dans 
bien des cas, nous ne sommes mis au courant 
de la situation qu’aprés sa réalisation. Dans le 
cas d’organismes provinciaux, il est possible 
d’étre au courant des répercussions d’une 
situation et de les signaler aux autorités 
municipales, ce qui en ce moment, pourrait 
beaucoup plus se présenter au niveau provin- 
cial que sur le plan fédéral. 


Il est vrai que la coordination des efforts au 
niveau fédéral, provincial et municipal devra 
constituer de plus en plus, du moins plus que 
par le passé, une caractéristique de notre tra- 
vail en vue d’améliorer la qualité du milieu. 


M. Barnett: Monsieur le président, d’autres 
membres du Comité qui viennent de diverses 
provinces ont connu peut-étre une expé- 
rience semblable et ils pourraient nous dire 
s’il existe une liaison et une collaboration dif- 
férentes avec le gouvernement fédéral dans 
leurs provinces. Des représentants de ]’Onta- 
rio et du Québec ont peut-étre fait face a ce 
probleme, car dans ces provinces, la densité 
démographique urbaine est beaucoup plus 
marquée qu’elle ne l’est dans bien des régions 
de la Colombie-Britannique. 


M. Gordon: Si vous me le permettez, mon- 
sieur le président, je pourrais peut-étre ajou- 
ter qu’il existe un programme de recherches 
trés actif dirigé par le Service canadien de la 
faune, et qui fournit des renseignements aux 
autorités provinciales. Je voudrais dissiper 
tout malentendu qu’auraient pu susciter mes 
propos et vous dire que, dans le cas de la 
Colombie-Britannique et des autres provinces 
également, il existe d’excellentes relations 
entre le Service canadien de la faune et leurs 
organismes homologues provinciaux. Il faut 
prendre davantage de mesures dans ce 
domaine en vue de coordonner les program- 
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importance of wildlife which has tended to 
have been overlooked, I must confess, in 
many of these plans in the past. 


Mr. Barnett: Reference has been made in 
some correspondence and discussions I have 
had to ARDA surveys of wildlife resources. 
With the restucturing of the department under 
which ARDA operated, have there been 
any change in this? What is the current 
arrangement as far as these surveys are con- 
cerned? Is it a continuing program on wildlife 
or is it something that has been taken over by 
some other branch or department of the 
government? 


Mr. Gordon: With respect to the ARDA 
surveys and this applies in a pretty broad 
context, Mr. Barnett, what I have said previ- 
ously about the provincial governments 
applies to the federal government depart- 
ments—the Department of Fisheries, the 
Department of Agriculture, a number of 
departments which are involved in the con- 
trol and regulation of water and land use, in 
the exploitation of these resources. We have 
found, throughout, a remarkable change in 
attitude and receptivity in terms of the con- 
cern of the Canadian Wildlife Service for pre- 
servation of habitat, not only for migratory 
birds but in fact all wildlife. More and more, 
I think, the kind of habitat that creates 
a favourable environment for wildlife and for 
birds can be demonstrated as being an impor- 
tant element in the conservation and the pre- 
servation and the effect of utilization of 
resources of various kinds. Dirty, polluted 
water, for example, is a problem for the fish- 
eating migratory birds. Land that is over- 
used, overgrazed and too intensively handled, 
as well as the lowering of the water table 
through the loss of wet lands, for example, 
has implications in terms of agricultural 
science. One of the things that is beginning to 
happen and which is so encouraging is that 
whereas the exploiters on the one hand and 
the conservationists on the other used to be in 
two opposing camps, now their interests, are 
more and more beginning to be seen to coin- 
cide in terms of environment. This is a gener- 
al answer to your question. 


Mr. Barneii: Are these ARDA surveys with 
reference to wildlife part of the general 
Canada Land inventory Program? 


Mr. Gordon: Yes, indeed. 


Mr. Barneti: Then the assessment of migra- 
tory routes and this kind of thing was part of 
the general assessment? 
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mes et reconnaitre V’importance de la faune 
dont on n’a pas tenu compte par le passé, je 
dois vous lavouer, dans bon nombre de ces 
projets. 


M. Barnett: Il a été question, dans les 
échanges de lettres et les discussions a ce 
sujet, des études de  ARDA sur les ressources 
de la faune. Compte tenu de la nouvelle struc- 
ture du ministére dont relevait VPARDA, 
a-t-on apporté des modifications dans ce 
domaine? Quelles sont les dispositions actuel- 
les auxquelles ont donné lieu les enquétes de 
VARDA? S’agit-il d’un programme permanent 
a Végard de la faune ou d’une politique qui 
reléve maintenant d’un autre service ou 
ministére du gouvernement? 


M. Gordon: Pour ce qui est des enquétes de 
VARDA, dont le champ d’application est assez 
vaste, monsieur Barnett, ce que j’ai dit aupa- 
ravant a V’égard des gouvernements provin- 
ciaux s’applique aux ministéres du gouverne- 
ment fédéral, notamment aux ministéres des 
Péches et de l’Agriculture ainsi qu’a quelques 
autres qui s’occupent du contrdle et de la 
réglementation touchant Vutilisation du sol, 
les ressources en eau ainsi que de l’exploita- 
tion de ces ressources. Nous nous sommes 
rendu compte d’un changement remarquable 
dans leur attitude et leur accueil vis-a-vis du 
Service canadien de la faune pour la conser- 
vation de Vhabitat, non pas simplement des 
oiseaux migrateurs, mais en fait, de ’ensem- 
ble des oiseaux. De plus en plus, a mon avis, 
en ce qui concerne le genre d’habitat qui 
constitue un milieu favorable pour les oiseaux 
et les animaux, on peut démontrer qu’il s’agit 
d’un élément important de la conservation et 
de l’utilisation des divers genres de ressour- 
ces. Les eaux sales polluées, par exemple, 
nuisent aux oiseaux migrateurs qui se nour- 
rissent de poissons. Si l’on exploite trop les 
terres, et si on les utilise beaucoup trop pour 
les paturages, cette situation a ses incidences 
en agriculture. Il se produit actuellement une 
situation trés encourageante. Les exploitants 
et les spécialistes de la conservation qui 
étaient auparavant antagonistes, mais non du 
point de vue de leurs intéréts, voient de plus 
en plus les choses du méme ceil en ce qui 
concerne le probléme du milieu. Ceci répond 
d’une facon générale 4 votre question. 


M. Barneti: Ces enquétes de l’ARDA sur la 
faune font-elles partie du programme général 
de Vinventaire des terres du Canada? 


M. Gordon: Oui en effet. 


M. Barneti: L’évaluation des déplacements 
migratoires faisait partie de Jlévaluation 
générale? 
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Mr. Gordon: It was a part of the general 
pattern. A qualitative survey of water fowl 
by habitat resulting in maps showing differ- 
ent classes of habitat are being completed 
throughout southern Canada. It was begun by 
ARDA and staff was seconded from the 
Canadian Wildlife Service to assist in this 
survey. It is being completed by the Depart- 
ment of Regional Economic Expansion which, 
of course, is the successor department. 


Mr. Barnett: The Department of Regional 
Economic Expansion is completing this aspect 
of the ARDA program? 


Mr. Gordon: Correct. The transfer of the 
func’ion from one department to another has 
not altered these surveys which are going on. 


Mr. Barneti: Perhaps some other member 
might like to ask questions. 


The Chairman: Mr. St. Pierre. 
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Mr. Si. Pierre: Mine does not follow on the 
general program. Mr. Gordon, could you tell 
me what the division of powers is in regard 
to game management between your depart- 
ment and the officers of the Territories or the 
Yukon Territory? 


Mr. Gordon: In the case of the Territories, 
Mr. Chairman, both Territorial Councils have 
legislative authority with respect to wildlife. 
These are similar, of course, to the legislative 
authority which are vested in the provincial 
government. Our position vis-d-vis the Ter- 
ritories in terms of legislative authority is 
virtually the same as it would be with any 
province. In both the Territories, we work 
very closely with the Commissioners and 
their administrative officers. We have con- 
ducted a number of surveys on Cariboo, rein- 
deer, musk ox, polar bear, and a number of 
other areas feeding our results back to the 
territorial governments. They tend rather to 
rely more upon us for assistance and advice 
partly because the terrain is so vast and the 
size of their own administrative machinery is 
really not adequate for the task at the present 
time. 


Mr. St. Pierre: Who is responsible for the 
setting of regulations? 


Mr. Gordon: The setting of regulations is 
by Territorial ordinance. 
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M. Gordon: Elle constituait une partie du 
tableau d’ensemble. On achéve actuellement 
pour les régions du sud du Canada de dresser 
des cartes représentant les différentes catégo- 
ries d’habitats, travail qui découle d’une 
enquéte qualitative portant le nombre d’oi- 
seaux aquatiques par habitat. L’ARDA avait 
commencé ce travail, et des membres du per- 
sonnel du Service canadien de la faune ont 
été mis a la disposition de l’ARDA afin d’ai- 
der a effectuer cette enquéte. Le ministére de 
expansion économique régionale qui bien 
entendu a succédé au Service, termine ce 
travail. 


M. Barnett: Le ministére de l’Expansion é€co- 
nomique régionale s’occupe de terminer cette 
enquéte relevant du programme de TARDA. 


M. Gordon: C’est exact. Le transfert des 
fonctions d’un ministére a Vautre n’a pas 
modifié la bonne marche de ces enquétes. 


M. Barnett: Un autre membre aimerait 
peut-étre poser des questions. 


Le président: Monsieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: Ma question n’a rien a voir 
avec le programme général. Monsieur Gor- 
don, pourriez-vous me dire ce qu'il en est 
du partage des pouvoirs au sujet de la gestion 
de la chasse entre votre ministére et les fonc- 
tionnaires des Territoires du Nord-Ouest et du 
Yukon? 


M. Gordon: Pour ce qui est des Territoires 
du Nord-Ouest, monsieur le président, les 
deux Conseils des Territoires sont habilités a 
légiférer en matiére de faune. Bien entendu, 
leur autorité ressemble 4 celle dont jouissent 
les gouvernements provinciaux. Notre atti- 
tude a l’égard de cette autorité des Territoires 
du Nord-Ouest est A peu prés la meme que 
celle que nous entretenons a lV’égard de n’im- 
porte quelle autre province. Dans le cas de 
ces deux ‘Territoires, nous travaillons en 
étroite collaboration avec les commissaires et 
leurs fonctionnaires. Nous avons fait un cer- 
tain nombre d’enquétes sur le caribou, le 
renne, l’ovibos, ’ours polaire et sur bon nom- 
bres d’autres animaux et nous avons fournis 
ces renseignements aux gouvernements des 
Territoires. Ils comptent de plus en plus sur 
notre aide et nos conseils, en particulier 
parce que le territoire est si vaste et que leur 
propre rouage administratif ne suffit pas 
actuellement 4 la tache. 


M. St. Pierre: 
des réglements? 


Qui est chargé d’établir 


M. Gordon: Ce travail reléve des décisions 
prises par les gouvernements des Territoires. 
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Mr. St. Pierre: My other questions do not 
apply then, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Nesbitt, do you have 
any questions? 


Mr. Nesbitt: Mr. Chairman, I was just going 
to suggest, speaking from my own point of 
view and that of my colleagues, that it might 
be a good idea to pass perhaps as many of the 
votes in the Estimates as we could this morn- 
ing. I know we have spent some time on the 
Estimates now and some of the questions that 
arise on the Estimates have already arisen 
during legislation that has been studied by 
the Committee and during the hearings when 
we have had witnesses, representatives of the 
Indian people of Canada. As I gather from 
informal discussions around, there may be 
opportunities to go into much greater detail 
in the future when some other winesses are 
called before the Committee. Later on, per- 
haps, we may make some visits to hear 
representations. 


As far as I am concerned, Mr. Chairman, I 
have about six brief questions which might 
take about six or seven minutes other than 
the vote in the Estimates concerning Wood 
Buffalo National Park. One of my colleagues, 
the Vice-Chairman of the Committee, is away 
today and he would like to ask some ques- 
tions. We would be prepared to let the Esti- 
mates go. That is my point of view. 


The Chairman: Thank you, Mr. Nesbitt. I 
can point out to the Committee that since we 
are seized as well with the Annual Report of 
the Department that we can always come 
back to anything we miss today on the report. 
Would you like then to proceed with your 
questions, Mr. Nesbitt? 


Mr. Nesbitt: Yes, they will be very brief 
ones here. I will be roaming around a bit. I 
have been through various votes, Mr. Chair- 
man. I have in my hand here a notice of a 
public hearing for Kejimkujik National Park. 


This notice was apparently posted up in the 
Province of Nova Scotia for a public hearing 
in Halifax on April 1 next, concerning Kejim- 
kujik National Park in that area. It read: 


Purpose of the hearing 

The Primary purpose of the hearing is to 
inform the public about the department’s 
provisional master plan... 


Indian Affairs and Northern Development 


March 24, 1970 


[Interpretation] 

M. St. Pierre: On vient de répondre aux 
autres questions que je voulais poser, mon- 
sieur le président. 


Le président: Monsieur Nesbitt, avez-vous 
des questions a poser? 


M. Nesbitt: Monsieur le président, je vou- 
lais simplement proposer qu’a mon avis et du 
point de vue de mes collégues, il serait peut- 
étre bon d’adopter le plus grand nombre de 
crédits du budget des dépenses ce matin. Je 
sais que nous avons étudié pendant un certain 
temps le budget des dépenses, et que certai- 
nes questions soulevées au cours de l’étude du 
budget ont déja été posées au cours des réu- 
nions du Comité lorsque nous avons entendu 
des témoins, notamment, les représentants des 
Indiens du Canada. A la suite d’entretiens 
officieux, j’ai appris que nous aurons peut- 
étre Voccasion d’étudier beaucoup plus en 
détail ces questions plus tard lorsque d’autres 
témoins viendront comparaitre devant ce 
Comité. Nous pourrons peut-étre effectuer 
plus tard des visites afin de prendre connais- 
sance des requétes A ce sujet. 

En ce qui me concerne, monsieur le prési- 
dent, j’aurais six questions trés bréves a 
poser, qui prendraient peut-étre six ou sept 
minutes de plus que l’étude du crédit dans le 
budget des dépenses, au sujet du parc natio- 
nal Wood Buffalo. Un de mes collégues, le 
vice-président du Comité, est absent aujour- 
@hui, et il aurait aimé poser des questions. 
Nous serions préts a laisser tomber ]’étude du 
budget des dépenses. Voila mon point de vue. 


Le président: Merci, monsieur Nesbitt. Je 
peux vous dire que, étant donné que nous 
devons étudier également le rapport annuel 
du ministére, nous pouvons toujours revenir 
aux questions que nous n’avons pas exami- 
nées aujourd’hui lors de l’étude du rapport. 
Voudriez-vous poser vos questions, mainte- 
nant, monsieur Nesbitt? 


M. Nesbitt: Oui, mes questions seront trés 
bréves. Je vais passer d’un sujet a Vautre. J’ai 
étudié bon nombre de crédits, monsieur le 
président. J’ai en main un avis d’audience 
publique au sujet du_ parc national 
Kejimkujik. 

On a apparemment publié en Nouvelle- 
Ecosse, cet avis d’une audience publique qui 
aurait lieu a Halifax le premier avril pro- 
chain, au sujet du pare national Kejimkujik. 
Cet avis se liait comme suit: 

But de l’audience publique. 

Le but principal de cette audience est de 
renseigner le public au sujet du plan 
directeur provisoire du ministére... 
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and then a little later on about 12 lines down 

it said: 
...general discussion, debate or question- 
ing between members of the audience or 
with the panel (other than for clarifica- 
tion) will not be possible. 


Then later on under the heading: ‘‘Briefs” it 
said: 
There is no intent to review each brief or 
discuss it in detail during the proceed- 
ings. Rather, the objective is to receive 
and record all this material for due con- 
sideration after the hearing. 


I was wondering, Mr. Chairman, if the appro- 
priate official of the Department could express 
a view of whether this is exactly the best sort 
of consultation when one is going into the 
question of parks, and when the public is 
invited to come and attend. 


Mr. H. B. Robinson (Deputy Minister, 
Depariment of Indian Affairs and Northern 
Development): Mr. Chairman, as I expect you 
know, this is the first of a series of public 
hearings that are intended to be held, the 
purposes of which, as Mr. Nesbitt says, are to 
inform the public and encourage their partici- 
pation, to gain further insight into public 
needs and desires, and to assist us in the 
planning process. The intention is that all 
public commentary and suggestions which are 
received either before or during these hear- 
ings, or subsequently through written briefs, 
would be brought back and assessed in the 
Department for incorporation, if appropriate, 
in the master plans of the park in question. 

There has been a considerable period of 
advance notice, prior to these hearings. The 
first advance press briefing in preparation for 
the hearing at Kejimkujik National Park was 
issued on January 27, so that the people who 
are concerned with this question will have 
had considerable time to prepare themselves 
for their submissions at the public hearing. 


Our feeling, Mr. Chairman, in getting ready 
for these hearings, was that the most fruitful 
way of dealing with the material put 
before the official conducting the hearing 
would be for us to have the opportunity of 
recording it and considering it afterwards 
rather than having a debate during the hear- 
ing. On the other hand, I am sure that if 
there are questions which arise during the 
hearing, Mr. Gordon, who will be conducting 
it, will be happy to receive questions and to 
do everything possible to reply. 
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et plus loin, environ 12 lignes plus bas, on 
pouvait lire ce qui suit: 
...des discussions générales, des débats 
ou des échanges de questions entre le 
public et les membres du Comité ne 
pourront avoir lieu 4&2 moins qu’il ne s’a- 
gisse d’éclaircir certaines questions. 


Plus loin, sous la rubrique «Mémoires», on 
pouvait lire ce qui suit: 
On n’a pas Vintention d’étudier en détail 
tous les mémoires au cours des délibéra- 
tions mais on vise plutét a recueillir tous 
ces documents pour fins d’étude aprés 
Vaudience. 


Je me demande, monsieur le président, si 
les fonctionnaires du ministére ne pourraient 
pas nous dire si d’aprés eux, il s’agit du meil- 
leur genre de consultation en ce qui concerne 
le probléme des pares et l’assistance du 
public. 


M. H. B. Robinson (sous-minisire du minis- 
tére des Affaires indiennes et du Nord cana- 
dien): Monsieur le président, comme vous le 
savez, je lespére, il s’agit de la premiere 
dune série d’audiences publiques qu’on 
compte tenir dans le but, comme M. Nesbitt 
Va dit, d’informer le public, d’encourager leur 
participation, de mieux connaitre les besoins 
et les désirs du public a ce sujet et de nous 
aider enfin en matiére de planification. Nous 
voulons que tous les commentaires et les sug- 
gestions du public recueillis avant ou au cours 
de ces audiences ou par la suite, sous forme 
de mémoires, soient étudiés et évalués au 
ministére afin de les insérer, s’ils sont conve- 
nables dans le plan directeur du parc national 
en question. On a envoyé des préavis long- 
temps d’avance, bien avant la tenue de ces 
audiences. Le premier communiqué de presse 
précédant la tenue de l’audience publique au 
sujet du pare national Kejimkujik a été 
publié le 27 janvier, de fagon que les gens 
intéressés a cette question auront eu ample- 
ment de temps de préparer leurs propositions 
lors de l’audience publique. 

Au cours de la préparation de ces audiences, 
nous avons pensé, monsieur le président, que 
la facon la plus profitable d’étudier les docu- 
ments présentés lors de l’audience serait de 
pouvoir les recueillir et les étudier plus tard 
plut6t que d’avoir un débat a ce sujet au 
cours de l’audience. D’autre part, je suis str 
que si des questions se présentent au cours de 
lVaudience, M. Gordon, qui présidera la 
séance, sera heureux de les accueillir et fera 
tout son possible pour apporter des réponses a 
ces questions. 
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Mr. Nesbitt: The purpose of the sign is to 
try and keep them down, the unnecessary 
ones, I take it. 


Mr. Robinson: Yes, we would like to make 
the hearings as productive as possible. 


Mr. Nesbitt: Thank you. The second ques- 
tion, Mr. Chairman, concerns Indian Affairs 
in the Province of Ontario. I was wondering 
if we could have some comments concerning 
the phasing out of federal participation in the 
operation of the Mohawk Institute at Brant- 
ford. As a corollary to that, is there any 
possibility of making federal aid to a conver- 
sion as I understand the provincial govern- 
ment has some interest in developing the 
Institute as a school run by the Indian people 
themselves. 


Mr. Robinson: I wonder if I might ask Mr. 
McGilp, who is familiar with this matter, to 
deal with this question. 


The Chairman: Yes. Mr. McGilp. 


Mr. J. G. McGilp (Director, Community 
Affairs, Department of Indian Affairs and 
Northern Development): Mr. Chairman, of 
about 97 children attending the Mohawk 
Institute at present, only about 27 or 28 actu- 
ally come from the Six Nations Indian 
Reserve at Brantford. We have found that it 
is possible for the majority of the children 
who come from the northern part of Ontario 
and a few from Quebec to go to schools from 
home or closer to their homes in September. 
Of the 27 or so children from the Six Nations 
Reserve it is possible, with the co-operation 
of the Director of the Children’s Aid Society 
locally, to find foster homes for the children 
which would make it unnecessary for them to 
live in an institutional atmosphere, and 
instead have the benefits of home life. For 
these reasons... 


Mr. Nesbitt: Excuse me. In foster homes? 
With Indian people in the area or White 
people? 


Mr. McGilp: It could be either. Generally 
speaking, the Children’s Aid Society tries to 
place Indian children with Indian foster 
parents. 


The land on which the Institute is built 
belongs to the Six Nations Band so when and 
if the Institute is closed, then whatever use 
the building and the land is eventually put to 
will depend on the Six Nations Band Council. 
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M. Nesbitt: On vise Aa laisser tomber les 
questions non pertinantes. 


M. Robinson: Oui, nous aimerions que les 
audiences soient le plus profitable possible. 


M. Nesbitt: Merci. La deuxiéme question, 
monsieur le président, concerne le ministere 
des Affaires indiennes en Ontario. Je me 
demandais si nous pourrions entendre cer- 
tains commentaires au sujet de l’élimination 
progressive de la participation du gouverne- 
ment fédéral en ce qui concerne le fonction- 
nement du Mohawk Institute a Brandford. 
Comme conséquence, est-ce qu’il serait possi- 
ble de fournir de Vaide fédérale en vue de la 
transformation de cette école, car je crois 
savoir que le gouvernement provincial est 
intéressé A modifier cet institut en une école 
dirigée par les Indiens eux-mémes? 


M. Robinson: Puis-je demander a M. 
McGilp, qui est au courant de cette situation, 
de répondre a cette question. 


Le président: Oui, monsieur McGilp. 


M. J. G. McGilp (directeur des Affaires 
communautaires au ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Monsieur le 
président, environ 27 des 97 enfants qui fré- 
quentent le Mohawk Institute en ce moment 
viennent vraiment de la réserve des Six 
Nations A Brandford. Nous avons appris qu’il 
est possible que la plupart des enfants qui 
viennent du nord de l’Ontario ou du Québec 
fréquentent les écoles situées plus pres de 
leurs demeures en septembre. En ce qui con- 
cerne les 27 enfants de la réserve des Six 
Nations, il est possible, avec la collaboration 
du directeur de la société d’aide a lenfance 
sur place, de trouver des foyers nourriciers 
pour ces enfants qui ne seraient pas obligés 
de vivre dans une institution et pourraient 
bénéficier d’un foyer familial. Pour ces rai- 
SOlS ear 


M. Nesbitt: Je m’excuse. Vous parlez de 
foyers nourriciers? Chez les Indiens de la 
région ou chez les Blancs? 


M. McGilp: Chez les Blancs ou les Indiens. 
Dans la plupart des cas, la société d’aide a 


VYenfance cherche a placer les jeunes Indiens 
dans les familles indiennes. 


Le terrain sur lequel se trouve le Mohawk 
Institute appartient a la bande des Six 
Nations, et, lorsqu’on fermera cette école, Pu- 
tilisation du batiment ou du terrain dépendra 
du conseil de la bande des Six Nations. 
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The Chairman: Could I have a supplemen- 
tary on that? What does it cost per child at 
this Institution? 


Mr. McGilp: I could only give you an 
approximate answer, Mr. Chairman, but I 
suspect it will be in the region of $2,000 per 
annum. 


The Chairman: Per child. 
Mr. McGilp: Yes. 


Mr. Nesbitt: The next brief question I have 
is related to something in the Minister’s open- 
ing remarks. He let us know, regarding 
migratory birds and ducks in particular, that 
there is going to be a very considerable 
amount of money, several million dollars 
more. Could we have some slight elaboration 
on just how that money is to be spent and 
what it is to accomplish? 


Mr. Gordon: I am sorry, Mr. Chairman, I 
am not aware of the reference in the Minis- 
ter’s speech. 


Mr. Nesbitt: Perhaps I have made a mis- 
take, Mr. Chairman. 


Mr. Gordon: I think the reference was to 
the budget of abcut $5 million for the Canadi- 
an Wildlife Service. There is no increase in 
the appropriaiion for the Canadian Wildlife 
Service in the current year or, at least, not of 
anything like that proportion. 


Mr. Nesbitt: Excuse me. On page 6 of the 
Minister’s speech. It starts with: 
The Canadian Wildlife Service will 
spend almost $5 million to conserve and 
_do research into the fauna of Canada. 
About half will be spent on work con- 
nected with our responsibilities under the 
Migratory Birds Convention Act. 


It says: 
The Service will spend $340,000 on ease- 
ments and $624,000 on purchase of habi- 
tat, largely to protect the duck 
population. 


And then it goes on. That was what I had in 
mind. I was wondering if you could give us 
just a brief expansion of what the Minister 
said. 


Mr. Gordon: Yes. The dollar figures that 
were referred to in the Minister’s speech by 
and large represent a priority which has not 
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Le président: Pourrais-je poser une ques- 
tion supplémentaire a ce sujet. Combien 
chaque enfant doit il débourser pour fréquen- 
ter cette école? 


M. McGilp: Je ne puis vous donner qu’une 
réponse approximative, monsieur le président, 
mais je pense que le cout annuel est dans les 
$2,000 par enfant. 


Le président: Par enfant. 
M. McGilp: C’est ca. 


M. Nesbitt: La prochaine question concerne 
les déclarations préliminaires du Ministre. Il 
nous a dit qu’on dépensera beaucoup d’argent, 
plusieur millions de dollars de plus en ce qui 
a trait aux oiseaux migrateurs, et particuliére- 
ment aux canards. Pourrait-on nous dire le 
pourquoi et les modalités de cette dépense? 


M. Gordon: Je m’excuse, monsieur le prési- 
dent, ne ne suis pas au courant des propos du 
Ministre a ce sujet. 


M. Nesbitt: Je me suis peut-étre trompé, 
monsieur le président. 


M. Gordon: A mon avis on voulait parler 
du budget d’environ 5 millions de dollars 
accordé au Service canadien de la faune. On 
n’a pas augmenté les crédits destinés au Ser- 
vice de la faune pour l’année en cours ou du 
moins, aucun montant d’une telle importance. 


M. Nesbitt: Je m’excuse. A la page 6 du 
discours du ministre, on lit ce qui suit: 


Le Service canadien de la faune dépen- 
sera environ 5 millions de dollars a l’ceu- 
vre de conservation de la faune et aux 
recherches dans ce domaine. Environ la 
moitié de cette somme servira a financer 
nos activités avec les obliga‘ions que nous 
impose la loi sur la Convention concer- 
nant les oiseaux migrateurs. 


On peut lire également: 
Le Service canadien de la faune dépen- 
sera $340,000 pour améliorer les habitats 
en $624,000 pour en aménager de nou- 
veaux, ceci surtout dans le but de sauver 
notre population de canards. 


Voila ce A quoi je pensais. Je me demandais si 
vous pourriez nous expliquer un peu plus les 
propos du Ministre. 


M. Gordon: Les chiffres dont il est question 
dans le discours du Ministre représentent une 
priorité qui n’a pas été modifiée d’une facon 
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significantly changed in the Wildlife Service 
over the past few years. We are working 
within a static appropriation with respect to 
this particular service at the present time, 
and the $5 million is substantially the amount 
that the service had to spend before. The 
distribution of funds as shown within this is 
not significantly different to that in the past. 


Mr. Nesbiti: Fine. Thank you. 

I have a further question on Bill C-152, an 
Act to amend the National Parks Act. Per- 
haps this is not a fair question to put to Mr. 
Robinson. If he does not care to comment, I 
will quite understand that this Issa mater 
perhaps of policy rather than administration. 
In view of the Supreme Court decision the 
other day, could some light be thrown on 
whether or not there are to be some amend- 
ments or revisions to the Bill? 


Mr. Robinson: I would only say, Mr. Chair- 
man, that the implications of the judgment of 
the Supreme Court are being very carefully 
studied. 


Mr. Nesbiit: All right. I am just about at 
the end of my questions. This is the last one I 
have—a question about Indian agents. 


There have been complaints—some were 
brought to me and other members have prob- 
ably had the same from time to time. What 
does the Department do to check complaints 
against Indian agents and to generally super- 
vise their activities? 


There have been suggestions or allegations 
made from time to time that some Indian 
agents use their position to try to encourage 
the Indian people to lease their lands under 
terms advantageous to the lessees and the 
like. There has been some suspicion which is 
not good for public relations or the Depart- 
ment, or indeed for the Indian agents 
themselves. 


In general, what supervisory work is done 
with respect to Indian agents? 
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Mr. Robinson: This is an important ques- 
tion, Mr. Chairman. Naturally we are very 
concerned about the role which the Indian 
agents play, important as it is. I think I will 
ask Mr. McGilp to comment on that. Perhaps 
I should add, Mr. Chairman, that until recent- 
ly Mr. McGilp was the Regional Director for 
Ontario and therefore he has had direct 
experience with the government. 
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importante dans le budget du Service cana- 
dien de la faune ces derniéres années. En 
ce moment, il s’agit d’un crédit fixe en ce qui 
concerne ce Service, et ce montant de 5 mil- 
lions de dollars représente les fonds qui 
étaient auparavant a la disposition du Service 
canadien de la faune. On n’a pas apporté de 
modifications importantes 4 la distribution des 
fonds par rapport a celle des années passées. 


M. Nesbitt: Trés bien. Je vous remercie. 


J’ai une autre question a poser au sujet du 
Bill C-152, Loi modifiant la Loi sur les parcs 
nationaux. Je ne devrais peut-étre pas poser 
cette question 4 M. Robinson. S’il ne veut pas 
faire des commentaires a ce sujet, je com- 
prendrai qu’il s’agit peut-étre d’une question 
de politique plut6t que d’administration. 
Compte tenu de la décision de la Cour 
supréme J’autre jour, pourrait-on nous dire si 
le bill va étre modifié ou révisé. 


M. Robinson: Monsieur le président, je ne 
peux qu’affirmer que le ministere étudie tres 
attentivement, en ce moment, les répercus- 
sions du jugement de la Cour supréme. 


M. Nesbitt: Trés bien. J’ai presque terminé 
mes questions. Je ne veux poser qu’une der- 
niére question au sujet des agents des Affaires 
indiennes. 

Il y a eu des plaintes 4 ce sujet—qu’on m’a 
fait parvenir, et sans doute a d’autres députés 
de temps 4 autre. Comment le ministére véri- 
fie-t-il les plaintes portées contre ces agents et 
surveille-t-il en général leurs activités? 


On a prétendu de temps a autre que cer- 
tains de ces agents se servaient de leur situa- 
tion pour chercher a encourager les Indiens et 
affermer leurs terres 4 des conditions avanta- 
geuses pour les preneurs. On a exprimé des 
doutes a ce sujet, ce qui ne représente pas 
une situation enviable, ni pour le ministére 
ni pour les agents eux-mémes. 


En général, quelle surveillance exerce-t-on 
sur les agents des Affaires indiennes? 


M. Robinson: II s’agit d’une question impor- 
tante, monsieur le président. De toute évi- 
dence, nous nous préoccupons beaucoup du 
rdle important des agents indiens. Je deman- 
derai A M. McGilp de faire des commentaires 
a ce sujet. Je devrais peut-étre ajouter, mon- 
sieur le président, que M. McGilp était, jus- 
qu’A ces derniers temps, directeur régional 
pour la province d’Ontario et que par consé- 
quent, il a été en relation directe avec le 
gouvernement. 
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The Chairman: Mr. McGilp. 


Mr. McGilp: During the periods when I 
served as Regional Director of Indian Affairs 
in the Mackenzie District, in Saskatchewan 
and in Ontario I have had occasion to investi- 
gate a number of complaints that have arisen 
from time to time. I should say that generally 
they are exceptions. 

When a complaint is received it is some- 
times directed to a member of Parliament or 
it might come through the channels of the 
Department. In either event the usual proce- 
dure is for the regional official of the Depart- 
ment who is concerned with the area in 
which the complaint arises, be it social wel- 
fare, education or the question of leasing 
lands, the man who is competent in that par- 
ticular field, is sent to look into the matter. If 
it is found that action is required, the Region- 
al Director would report on it and do a much 
closer investigation. I can only recall one or 
two occasions when, as a Regional Director, I 
have had to take immediate action. I can 
recall a suspension, for example. Generally at 
that point, if there are grounds for further 
examination, the entire matter is reported to 
headquarters in Ottawa and the Director or 
the Assistant Deputy Minister will direct any 
further action that is required. I have had 
about 10 years’ experience as a Regional 
Director and I am not aware of an occasion 
when a complaint arose and was found valid 
that action was not taken. 


Mr. Nesbiit: I just have one brief corollary 
to that. If it was found by a supervisor—and 
this is work that you carried out previously, 
Mr. McGilp—that the Indian people in one 
band, or in more than one band in an area, 
were completely dissatisfied with the activi- 
ties of the agent and it had reached the point 
where there was just no co-operation or com- 
munication between the two, are steps then 
taken to remove the agent to another area, 
perhaps? 


Mr. McGilp: I have also been involved in 
meeting Indian people who have raised com- 
plaints—in fact, I should say that that is 
always done—but on one or two occasions I 
have encountered cases when a very large 
number of Indian people complained about a 
particular Indian Affairs officer and on occa- 
sion it has been possible to resolve a particu- 
lar difficulty that has arisen because of a 
misunderstanding. There have been occasions 
when Indian Affairs officers have been trans- 
ferred as a result of personality clashes, and 
so on. I would not say that this is the normal 
procedure. Usually one can overcome the dif- 
ficulties and differences that arise, but trans- 
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Le président: Monsieur McGilp. 


M. McGilp: Lorsquej’étais directeur régio- 
nal des Affaires indiennes dans le district 
Mackenzie, en Saskatchewan et en Ontario, 
j’ai eu Voccasion d’enquéter sur certaines 
plaintes de temps a autre. Je devrais dire 
gu’il s’agit en général de cas exceptionnels. 


Lorsqu’on recoit une plainte, on la fait par- 
venir parfois 4 un député ou le Ministére 
s’en occupe lui-méme. Quel que soit le cas, 
nous procédons habituellement de la facon 
suivante: le représentant régional du Minis- 
tére qui s’occupe du domaine en cause, qu'il 
s’agisse du bien-étre social, d’éducation ou 
d’affermage de terres, envoie un fonctionnaire 
compétent dans ce domaine particulier pour 
enquéter sur les lieux. Si l’on constate qu’il 
faut prendre des mesures le directeur régio- 
nal fait rapport de la situation et procéde a 
une enquéte beaucoup plus minutieuse. Je ne 
peux me souvenir que d’un ou deux cas ou, a 
titre de directeur régional, j’ai di prendre des 
mesures immédiates. Je me rappelle par 
exemple, une suspension. En général, a ce 
stade-la, s’il existe des motifs valables pour 
examiner davantage la situation, on fait rap- 
port a administration centrale a Ottawa, et le 
directeur ou le sous-ministre adjoint prendra 
les mesures nécessaires. J’ai environ dix 
années d’expérience a titre de directeur régio- 
nal, et je ne me souviens pas d’un cas ou une 
plainte ait été jugée valable, ou nous n’ayons 
pas pris les mesures nécessaires. 


M. Nesbitt: Je ne veux ajouter qu’un fait a 
ce sujet. Si le surveillant constatait—ce qui 
constituait - auparavant votre travail, M. 
McGilp—qu’une bande ou deux d’Indiens 
dans une région particuliére sont tout a fait 
mécontents de l’acivité de ’agent des Affaires 
indiennes et qu’il n’existe plus de collabora- 
tion ou de communication entre les deux, 
prendrait-on les dispositions voulues pour 
dépécher cet agent dans l’autre région? 


M. McGilp: J’ai également rencontré des 
Indiens qui avaient formulé des plaintes—ce 
que nous faisons toujours en fait—mais a une 
ou deux reprises, j’ai fait face 4 des cas ol un 
grand nombre d’Indiens s’étaient plaints d’un 
certain agent des Affaires indiennes, et par- 
fois il a été possible de résoudre un probléme 
particulier résultant d’un malentendu. Parfois 
nous avons déplacé des agents des Affaires 
Iindiennes par suite de conflits de personnali- 
tés. Je ne dirais pas que nous procédons habi- 
tuellement de cette facon. Nous pouvons ordi- 
nairement surmonter les difficultés et les 
divergences d’opinion mais nous avons 
deplacé certains agents par suite de situations 
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fers have taken place as a result of this kind 
of situation, after consultation with the band 
councils, the Indian people involved. 


Mr. Nesbitt: It comes to mind that there 
have been occasions when it has been alleged 
that when Indian people went to see the agent 
about something they just sat around for two 
to three hours while the Indian agent was 
sitting inside reading a book—a sort of “pout 
you in your place” attitude. I have occasional- 
ly heard that complaint raised. Would that 
sort of thing come under the general terms 
that you mentioned? 


e 1025 


Mr. McGilp: I would think this would nor- 
mally be a matter for staff training rather 
than transfer, if such a thing were 
substantiated. 


Mr. Nesbitt: This is my last question, Mr. 
Chairman, and it will complete my questions 
for this morning. What supervision is exer- 
cised over the operation of what were for- 
merly independent church-operated  resi- 
dences? According to the departmental brief 
to the Poverty Committee of the Senate a 
staff totalling about 1,600 were taken over as 
departmental employees in 1968-69. Are these 
people subject to departmental supervision? 


Mr. McGilp: Mr. Chairman, the Director of 
Education of Indian-Eskimo Affairs in Ottawa, 
through regional directors, supervises the 
regional superintendents of education in each 
region. In turn the regional superintendent 
has district superintendents of schools. They 
exreise classroom supervision where class- 
rooms are still attached to student residences. 
The staffs of the student residences are public 
servants. The accounting and other proce- 
dures are supervised by the district super- 
visor or the Indian superintendent in the 
area in which the residence is located geo- 
graphically. So, to all intents and purposes 
the staff of a student residence is composed 
of public servants and they are subject to the 
same supervision as any other public servants 
in the Department. 


Mr. Nesbitt: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, are we going to go along in a 
general sort of vein? 


The Chairman: Yes, we are. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): All 
right. I would like to deal with the Indian- 
Eskimo Economic Development Branch. A 
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de ce genre et aprés consultation avec les 
conseils de bande et les Indiens en cause. 


M. Nesbitt: Dans certains cas, on a pré- 
tendu que des Indiens étaient allé consulter 
Vagent des Affaires indiennes, et qu’on les 
faisait attendre deux ou trois heures tandis 
que Vagent s’occupait d’autres travaux—il 
voulait, comme on dit, les mettre a leur place. 
A quelques reprises, on a formulé des plaintes 
A ce sujet. Dans ce cas-la, procéderiez-vous de 
la facon que vous avez mentionnée? 


M. McGilp: A mon avis—dans ce cas—il 
s’agirait d’un probléme de formation du per- 
sonnel, plut6t que de déplacement si une telle 
situation était justifiée. 


M. Nesbitt: Voila ma derniére question 
avant de terminer, monsieur le président. 
Quelle surveillance exerce-t-on sur lactivité 
des résidences qui appartenaient autrefois au 
clergé? D’aprés le mémoire du Ministére pré- 
senté au Comité spécial du Sénat sur la pau- 
vreté, un personnel d’environ 1,600 employés 
sont devenus des fonctionnaires du ministére 
en 1968-1969. Ces employs sont-ils soumis a 
la surveillance du ministére? 


M. McGilp: Monsieur le président, le direc- 
teur des services d’éducation des Affaires des 
Indiens et des Esquimaux par l’intermédiaire 
des directeurs régionaux surveille les surin- 
tendants de Véducation dans chaque région. 
Le surintendant régional compte sur des 
surintendants d’écoles de districts. Ils font la 
surveillance des classes dans les écoles encore 
contingentes aux résidences d’étudiants. Les 
employés des résidences d’étudiants sont des 
fonctionnaires, sa comptabilité et les autres 
activités relévent du surveillant de district ou 
du surintendant des affaires indiennes dans la 
région ot se trouve la résidence. A toute fin 
pratique, le personnel d’une résidence d’étu- 
diants est composé de fonctionnaires qui sont 
soumis a la méme surveillance que les autres 
employés du ministére. 


M. Nesbitt: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Marchand. 
M. Marchand 


(Kamloops-Cariboo): Mon- 


sieur le président allons-nous passer d’un 
sujet a autre de facon générale? 

Le président: Oui. 

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Trés 
bien. J’aimerais parler au sujet de la Direc- 
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great deal of reorganization has been going 
on within the Department. I used to know 
where to get information, and I still know 
where to get it, but I am just not sure of the 
organization of it. I wonder if an organiza- 
tional chart could be provided to us and I 
wonder if we could also get a brief descrip- 
tion of what the Indian-Eskimo Economic 
Development Branch is; the loan policy, per- 
haps the size of the loans that you are now 
making, the amount of money that is avail- 
able within the program and perhaps some 
general comments about the policy that is 
being followed in this branch. 


Mr. Robinson: Mr. Chairman, we can cer- 
tainly provide a chart of the organization 
with particular reference to the economic 
development side of the Indian-Eskimo pro- 
gram. I think we could also—and you may 
wish to do this now, sir—have some discus- 
sion of the establishment of the new Indian 
Economic Development Loans. Is this your 
wish? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes, 


could we do that? 


Mr. Robinson: Perhaps I will ask Mr. 
Hyslop, who is particularly concerned with 
the matter, to speak to the Committee on this 
subject. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, I might say that I think this has 
to be one of the most important areas, the de- 
velopmental approach, not only with respect 
to people but with respect to resources as 
well. I am quite happy with the number of 
things that are going on in my riding, and I 
suppose this is the case right across the 
country, such as the number of land use 
studies that are going on and the kind of 
emphasis that is being placed on resource de- 
velopment. I would like to have a little more 
information on this. I have been asked a 
number of questions about this at the field 
level from the Indians. They are just not sure 
what these programs are all about, or at least 
there is some question in their minds with 
respect to what is available. Perhaps you 
would also comment on ARDA. Under an 
agreement between the Ministers, ARDA was 
able to provide some funds for projects on 
Indian reservations. Is this going to be car- 
ried on in the same way or is there going to 
be a change in the ARDA program as it 
applies to the Indian reserves? 
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Esquimaux. Il y a eu une réorganisation mar- 
quée au sein du Ministére. Je savais autrefois 
comment obtenir des renseignements. Je le 
sais encore mais je ne suis pas certain de 
Vorganisation du ministére et je me demande 
si l’on pourrait nous founir un organigramme 
et nous donner de bréves explications au sujet 
de cette Direction de Expansion économique 
et de la politique a l’égard des préts et nous 
parler peut-étre de l’importance des préts 
accordés et des sommes d’argent disponibles 
en vertu du programme, afin nous faire quel- 
ques commentaires sur la _ politique en 
vigueur au sein de cette Direction. 


M. Robinson: Monsieur le président, nous 
pouvons certainement fournir un organi- 
gramme de lorganisation de la Direction de 
V’Expansion économique surtout en ce qui 
concerne le programme consacré aux Indiens 
et aux Esquimaux. A mon avis, nous pour- 
rions également étudier et vous désirez peut- 
étre que l’on procéde maintenant, l’établisse- 
ment des nouveaux préts relativement au 
développement économique des Indiens. Dési- 
rez-vous procéder de cette facon. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
rions-nous procéder ainsi? 


Pour- 


M. Robinson: Monsieur le président, j’invi- 
terai peut-étre M. Hyslop, qui s’intéresse par- 
ticuliérement a cette question a venir vous 
adresser la parole a ce sujet. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mon- 
sieur le président, je pourrais peut-étre dire 
que, a mon avis, la question de l’expansion 
économique constitue un des domaines les 
plus importants, non seulement pour les gens 
en cause mais également pour les ressources. 
Je suis trés satisfait des entreprises en marche 
dans mon comté et je suppose que la méme 
situation se produit dans tout le reste du pays, 
entres autres le nombre d’études en cours sur 
Vutilisation des terres et l’importance accor- 
dée a l’exploitation des ressources. Je vou- 
drais obtenir de plus amples renseignements a 
ce sujet et poser un certain nombre de ques- 
tions a cet égard. Les Indiens eux-mémes 
n’ont pas, ils ne connaissent pas trés bien les 
programmes en vigueur, ou du moins, ils 
s’interrogent au sujet des fonds disponibles. 
Vous pourriez également faire des commen- 
taires a propos du travail de ’?ARDA. En 
vertu. d’une entente entre les ministres, 
VARDA a pu fournir certains fonds destinés 
aux projets entrepris dans les réserves in- 
diennes. Procédera-t-on de la méme facon 
ou modifiera-t-on le programme de PARDA 
concernant les réserves indiennes. 
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Mr. C. T. W. Hyslop (Acting Director, Indi- 
an-Eskimo Economic Development Branch): 
Mr. Chairman, if I might speak, first of all, 
of the Indian Economic Development Fund 
program. The proposal is to establish a fund 
of $50 million which will be used over a 
period of five years. At the present time the 
Indian loan fund is funded at $6,050,000 and 
as of April 1, we hope that the Indian Eco- 
nomic Development Fund will come into be- 
ing. The $6 million will be taken into the 
fund and for the coming year there will be 
available some $5 million new money for 
lending purposes, $4 million for guarantees 
which we have not been able to do before 
under the old Indian loan fund—and this is 
one of the reasons for the new fund—to give 
us a greater latitude, greater flexibility. 
Third, there will be $1 million of new money 
for grants and this will be largely used for 
infrastructure purposes. 


In addition to this there is about $1.2 mil- 
lion as of now which will be available about 
April 1 from the old Indian loan fund or the 
existing Indian loan fund, I should say, and in 
addition to this there will be roughly about 
$750,000 which comes back into the fund from 
moneys that already are lent out, something 
in the neighbourhood of $4 million. So, all 
told, we will have about $11.2 million for 
lending and other purposes. 


In addition to this there will be a grant 
item of $535,000 which is for the British 
Columbia Indian Fishermen’ Assistance Pro- 
gram alone, and that is a sum of money 
which is matched, there is a matching loan 
amount that goes with that. We had some 
discussion of the Indian Fishermen Assist- 
ance Program last week and if you wish I 
could expand on that. 


If I might answer the suggestion that you 
voiced that the Indian bands in many 
instances are not aware of what is available 
to them. I can tell you that during the past 
year we have undertaken a very thorough 
review of what we call our sctorial programs, 
which are such things as agriculture, fish- 
eries, forestry, wildlife, tourism and so on. 
We have come up now with new objectives, 
new philosophies, new principles and new 
programs, and for the first time—I think I 
can honestly say for the first time—we know 
where we are going in so far as true pro- 
grams are concerned. 


Indian Affairs and Northern Development 


March 24, 1970 


[Interpretation] 


M. C. T. W. Hyslop (directeur intérimaire, 
Direction de l’‘expansion économique des In- 
diens et des Esquimaux): Monsieur le prési- 
dent, permettez-moi de parler en premier lieu 
du fonds consacré au Programme de dévelop- 
pement économique des Indiens. I] s’agit d’é- 
tablir un fonds de 50 millions de dollars dont 
Vutilisation s’étendra sur une période de cing 
ans. A V’heure actuelle, la caisse de préts aux 
Indiens est de $6,050,000 et, a partir du 1° 
avril, le Fonds de développement économique 
des Indiens entrera en vigueur. Les 6 millions 
de dollars de la caisse de préts feront partie 
de ce Fonds et, en ce qui concerne l’année a 
venir, un montant d’environ 5 millions de 
dollars de plus sera disponible pour les préts 
et 4 millions de dollars en garantie, ce que 
nous n’avons pas pu faire auparavant dans le 
cadre de Vancienne caisse de préts aux 
Indiens—et voila pourquoi nous avons établi 
un nouveau fonds—et nous aurons ainsi plus 
de latitude dans ce domaine. On accordera un 
million de dollars de plus en subventions qui 
serviront en grande partie pour fins 
d’infrastructure. 


En outre, il y a jusqu’a maintenant un mon- 
tant de 1.2 million de dollars qui seront dispo- 
nibles 4 compter du 1% avril provenant de 
Vancienne caisse de préts aux Indiens, ou 
pluto6t la caisse actuelle, et également il y 
aura une somme d’environ $750,000 qui 
reviendra au fonds provenant des préts qui se 
chiffrent dans les 4 millions de dollars. En 
tout, nous disposerons d’environ 11.2 millions 
de dollars pour les préts ou pour d’autres fins. 


En outre, on accordera une subvention au 
montant de $5,000 au Programme d’aide aux 
pécheurs indiens de la Colombie-Britannique 
et cette subvention s’accompagnera d’un prét. 
La semaine derniére, nous avons étudié le 
Programme d’aide aux pécheurs indiens, et si 
vous le désirez, je pourrais donner peut-étre 
plus d’explications 4 ce sujet. 


Permettez-moi de répondre a la suggestion 
que vous avez faite, 4 savoir que dans bon 
nombre de cas, les bandes d’Indiens ne sont 
pas au courant de ce que nous leur offrons Je 
puis vous dire qu’au cours de l’année der- 
niére, nous avons revisé de fond en comble 
nos programmes concernant les divers domai- 
nes, notamment, Vagriculture, les foréts, les 
péches, la faune, le tourisme et ainsi de suite. 
Nous avons proposé de nouveaux objectifs, 
principes et programmes et, pour la premiere 
fois, je pense que je peux dire en toute fran- 
chise que nous savons ot nous allons en ce 
qui concerne les programmes. 
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In the past we have had many hundreds of 
projects in agriculture, for instance, or in 
fishing, but we have not tied them into a 
standard or a nationwide program. When I 
say “nationwide” I want to make it quite 
clear that each of these programs is also 
looked at on a regional or a provincial basis 
because of provincial and regional disparities. 
For instance, it would be quite unrealistic in 
fishing to expect that the same fishing pro- 
gram would apply in British Columbia as 
would apply in Quebec, and so we have very 
distinct regional variations there. 


You asked about land use studies. During 
the past several years we have had about 84 
different land use studies and for different 
purposes on reserves from coast to coast. 
Many of these studies are now being imple- 
mented. The studies in many instances are 
given into the hands of the Indian bands 
themselves. We assist them with technical 
help and financial help to acquire people to 
work with them, to determine what they 
want to do with their land and we have quite 
a number of these studies and programs 
underway at the present time. I think you are 
aware of many of them around the Okanagan 
and in the Kamloops area, in particular. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
mentioned $4 million for guarantees? 


You 


M. Hyslop: Yes, sir. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Could 
you elaborate a bit on that? That guarantee, I 
suppose, is for loans, but what are the 
sources? I know you have the Farm Credit 
Corporation and the Farm Machinery Syndi- 
cate. Is this the area that you are thinking of? 


Mr. Hyslop: No, this is separate from this. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I would 
like this to go farther so the Indians will be 
able to go into these and obtain money from 
the lending institutions as other people are 
able to. 
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Mr. Hyslop: Exactly. In many instances, 
particularly in the northern parts of some of 
the provinces and in the northern part of 
Canada in general, many Indians bands do 
not have the normal access to lending oppor- 
tunities. In some instances it might be a 
tourist development, guiding outfitting and 
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Par le passé, nous avions des centaines de 
projets dans le domaine de Il’agriculture ou de 
la péche, mais nous ne les avions pas ratta- 
echés a un programme a caractére national. 
Quand je parle d’un programme «national», je 
veux dire qu’on étudie chacun de ces pro- 
grammes sur une base provinciale ou régio- 
nale a cause des disparités particuliéres aux 
régions et aux provinces. Il serait trés peu 
réaliste, par exemple, dans le domaine des 
péches, de s’attendre 4 ce que le méme 
programme des péches s’applique a la Colom- 
bie-Britannique tout comme au Québec, car il 
existe des disparités régionales trés marquées. 


Vous avez posé des questions au sujet des 
études entreprises sur l’utilisation des terres. 
Ces derniéres années, nous avons effectué 
environ 84 études différentes sur l’utilisation 
des terres et a diverses fins dans les réserves 
d’un bout a Vautre du pays. On mettra en 
ceuvre bon nombre de ces études. Dans beau- 
coup de cas, les bandes indiennes s’occupent 
elles-mémes de ces études. Nous leur accor- 
dons une aide financiére et technique afin de 
leur permettre d’engager des gens et de déter- 
miner ce qu’ils veulent faire avec leurs terres, 
et bon nombre de ces études et programmes 
sont en marche en ce moment. A mon avis, 
vous étes au courant des études entreprises 
dans la région d’Okanagan et de Kamloops en 
particulier. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Vous 
avez mentionné un montant de 4 millions de 
dollars. 


M. Hyslop: Oui, monsieur. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Pourriez- 
vous donner quelques explications 4 ce sujet? 
Je suppose qu’il s’agit d’une garantie pour les 
préts, mais quelles en sont les sources? Je sais 
que vous comptez sur la Société du crédit 
agricole et le syndicat de machines agricoles. 
Vous voulez parler de ce domaine? 


M. Hyslop: 
différent. 


Non, il s’agit d’un domaine 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J’aime- 
rais qu’on prenne des mesures plus avancées 
de facon que les. Indiens puissent obtenir des 
préts comme les autres gens. 


M. Hyslop: Oui. Dans bien des cas, notam- 
ment dans les régions septentrionales de cer- 
taines provinces et au nord du Canada en 
général, bon nombre de bandes indiennes ne 
peuvent pas obtenir des préts, comme la plu- 
part des gens. Dans certains cas, il s’agit 
peut-étre du développement de V’industrie du 
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this sort of thing, banks are not available to 
these people so that they can borrow and, 
therefore, our people are working closely 
with lending institutions in order that the 
person who is applying for a loan or the 
band that is applying for a loan may be 
brought into contact with an ordinary 
lending institution such as a bank or a mort- 
gage house and in some instances because 
this is new to the banking world or to the 
lending world we find it necessary to guaran- 
tee these loans. In general, in the southern 
part of Canada we hope that we will not have 
to guarantee at a high percentage of the loan, 
we hope that we will be able to seek a fairly 
low rate, but in some instances in the North, 
for instance, we may either have to lend 
direct ourselves out of the Indian Economic 
Development Fund or guarantee at a much 
higher percentage, and we will be seeking it 
from the normal lending institutions. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): How 
about the ARDA program now? Could you 
give me some information about that? 


Mr. Hyslop: I can give you some informa- 
tion, sir, in so far as existing ARDA programs 
in which we ourselves are involved, that is 
the Indian Affairs side, at the present time. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I am 
not looking for examples, I am looking for, 
you know, the policy as it now is. Is there any 
possibility of change in the program as it 
applies to Indian reservations or has there 
been a rethinking of it? Is there going to be a 
continuation... 


Mr. Hyslop: Our understanding at the pre- 
sent time and our people... 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
the existing agreement? 


Mr. Hyslop: ... are in consultation and 
negotiation with the ARDA people, is that 
there are changes taking place and we are 
being very careful to see how it affects the 
Indian people right now. I cannot tell you 
much more than that because the discussions 
have not gone very far down the line. 


> Of 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Per- 
haps I will see the structure when I obtain a 
copy of the reorganization chart, but is there 
an appeal procedure that you are building 
into this whole economic development branch 
or is there perhaps some kind of a structure 
being developed whereby Indian people are 
going to be involved, say, in terms of the 
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tourisme, et du travail de guide ou de fournis- 
seur, mais les banques ne prétent pas d’argent 
& ces Indiens, et par conséquent, nous travail- 
lons en collaboration avec les sociétés de 
crédit, afin que les Indiens ou les bandes d’In- 
diens qui veulent obtenir un emprunt puis- 
sent entrer en contact avec une société de 
erédit ordinaire, comme une banque ou une 
société de préts hypothécaires, et, dans cer- 
tains cas, parce qu’il s’agit d’une politique 
nouvelle pour les institutions financiéres, nous 
avons constaté qu’il était nécessaire de garan- 
tir ces préts. En général, dans les régions au 
sud du Canada, nous espérons qu’il ne sera 
pas nécessaire de garantir une forte propor- 
tion du prét, et que nous pourrons obtenir un 
taux relativement bas, mais dans certains cas, 
au nord du pays, il faudra préter directement 
en puisant dans le Fonds de développement 
économique des Indiens ou garantir une forte 
proportion des préts, et nous obtiendrons ces 
préts des sociétés de crédit ordinaires. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Pouvez- 
vous me donner quelques renseignements au 
sujet du programme de PARDA? 


M. Hyslop: Je ne puis vous donner des 
renseignements qu’au sujet des programmes 
actuels de VARDA dont nous nous occupons 
en ce moment, a savoir ceux qui concernent 
les affaires indiennes. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je ne 
tiens pas a obtenir des exemples, mais je vou- 
drais connaitre la politique actuelle dans ce 
domaine. Est-il possible qu’on modifie le pro- 
gramme concernant les réserves indiennes ou 
a-t-on repensé tout ce programme? Va-t-on 
continuer?... 


M. Hyslop: A l’heure actuelle, nous croyons, 
et nous... 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): . de 
Ventente en vigueur actuellement 
M. Hyslop: ...sommes en consultation et en 


négociation avec les représentants de 1 ARDA. 
Ces changements se produisent et nous cher- 
chons vraiment a savoir comment cette situa- 
tion affecte les Indiens. Je ne peux pas vous 
en dire beaucoup plus long, car les entretiens 
en cours actuellement ne sont pas trés 
avancés. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je com- 
prendrai peut-étre mieux la situation quand 
j’obtiendrai un exemplaire de l’organigramme 
au sujet de la réorganisation, mais prévoyez- 
vous une procédure d’appel en ce qui a trait a 
cette Direction de ’expansion économique ou 
une certaine organisation a laquelle les 
Indiens pourront participer, par exemple, la 
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Farm Credit Corporation, the appeal board, 
this kind of machinery. I think the Indian 
people should be involved in this loan pro- 
gram because there are many competent 
Indian businessmen in the country and in the 
various provinces. I also feel that they should 
be involved, perhaps, in some of the decision 
making machinery and in the policy making 
of this, you know. Has any thought been 
given to this? 


Mr. Hyslop: Yes, indeed, there has, sir. At 
the present time we have been in consultation 
with the National Indian Brotherhood and 
with the provincial associations regarding the 
Economic Development Fund itself. We have 
met with them two or three times in the last 
few months. In addition to this we are plan- 
ning to have this Economic Development 
Fund decentralized in such a way that each 
of the regions will have its own lending 
authority. In each of the regions there will be 
a credit committee, and on that credit com- 
mittee we hope to have skilled Indian busi- 
nessmen; we also expect and hope to have 
skilled businessmen from other sectors of the 
economy; we would hope, and have indica- 
tions that Canadian Executive Service Over- 
seas will make some of their people available 
to us, working internally here in Canada and 
we hope, even out at the agency or certainly 
district level, that we will be able to have 
credit committees set up right out there. 


You mentioned an appeal. There certainly 
is that laid on right in the Farm Credit Cor- 
poration operations. If there is a necessity for 
that sort of thing we certainly would be quite 
willing to give consideration to it. We have 
not thought of it in that respect because we 
anticipated that this would be taken care of 
by the credit committee. Certainly this is the 
sort of thing that is happening in the commit- 
tee that is set up for the B.C. Indian Fisher- 
men’s Assistance Program. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Very 
good. What size of loans are you giving out 
now in connection with this program? What 
kind of a thing are you looking for? I know 
there must be limitations. I was talking to the 
Kamloops group and they want $350,000, this 
kind of money. I certainly agree with the 
policy of guaranteeing because I think they 
should have access to normal lending institu- 
tions, what kinds of loans are you looking at? 
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Mr. Hyslop: At the present time—I will 
speak of the Indian loan fund—as you know, 
we are limited to the amount of $50,000 other 
than by Order in Council. 
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Société du crédit agricole ou le bureau d’ap- 
pel. Je crois qu’ils devraient participer peut- 
étre a lVélaboration des décisions dans ce 
domaine. A-t-on songé a une telle politique? 


M. Hyslop: Oui, monsieur. Nous avons déja 
consulté la Fraternité des Indiens du Canada 
et les associations indiennes provinciaies en 
ce qui concerne le Fonds de développement 
économique. Nous les avons rencontrés 4 deux 
ou trois reprises au cours de ces derniers 
mois. En outre, nous songeons a décentraliser 
ce Fonds d’expansion économique de telle 
sorte que chaque région puisse accorder des 
préts. Dans toutes les régions, il existera un 
comité du crédit, et nous espérons que des 
hommes d’affaires indiens compétents feront 
partie de ce comité ainsi que des représen- 
tants des autres secteurs de l’économie. Nous 
croyons que le Service administratif canadien 
outre-mer mettra a notre disposition certains 
de ses membres qui travailleront au Canada 
et au niveau des organismes et des districts 
nous espérons pouvoir établir sur place des 
comités de crédit. 


Vous avez parlé d’un bureau d’appel. La 
Société du crédit agricole prévoit certaine- 
ment des dispositions a ce sujet. Si cette 
mesure est nécesaire, nous serons préts a 
étudier la possibilité d’adopter une telle poli- 
tique. Nous n’y avons pas encore pensé, car 
nous avions prévu que le comité de crédit s’en 
chargerait. Cette politique est certainement 
en vigueur au sein du Comité chargé du Pro- 
gramme d’aide aux pécheurs indiens de la 
Colombie-Britannique. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Trés 
bien. Quelle est l’importance des préts que 
vous accordez en ce moment aux termes de ce 
Programme? Quelle mesure envisagez-vous? 
A mon avis, il doit exister certaines limites. 
J’ai rencontré les représentants de Kamloops 
et ils demandent $350,000. Je suis €videmment 
d’accord avec votre politique de garantie, car, 
A mon avis, les Indiens devraient étre en 
mesure d’emprunter de l’argent des sociétés 
de crédit ordinaires. Quelle est votre politique 
au sujet des préts? 


M. Hyslop: A Vheure actuelle—en ce qui 
concerne la caisse de préts aux Indiens 
comme vous le savez, nous somme limités a 
un montant de $50,000 sans décret du conseil. 
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With the new Economic Development Fund 
we anticipate that we will be able to lend 
much larger sums, that we will be able to 
grant some fairly large sums out of the $10 
millions available to us, and that we will be 
able to guarantee it. You must remember that 
this $10 million is to be spread over seven 
different regions across Canada. So when you 
see it broken down in that way it tends to 
come down to perhaps $1 million a region or 
something in this neighbourhood. 


I cannot answer at the present time how 
much we will be able to lend and who will 
have that authority because these are the 
things we are working on at the present time 
with our colleagues in Treasury Board, the 
Department of Finance and the Department 
of Justice. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo); How 
many applications have you had so far? How 
many are outstanding? 


Mr. Hyslop: From the Economic Develop- 
ment Fund? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes. 


Mr. Hyslop: None, because of course it is 
not in being at the present time. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Well, 
let us say under the old loan program then. It 
seems to me there has been quite a lot of 
increased activity. Could you give us some 
idea of the number of loan applications you 
have, how many have been approved, how 
many are outstanding, and also the amount of 
money being requested. 


Mr. Hyslop: At the present time the 
amount outstanding in loans is nearly $4.1 
million. During the past year we have made 
something in the neighbourhood of 318 loans. 
We are just getting information in now, a 
telex telegram went out yesterday or the day 
before, but we probably have in the neigh- 
bourhood of 120 loans requested, looking for- 
ward to April 1 when we will have new 
money. We have available for lending at the 
present time about $1.2 million out of the old 
loan fund. I can say that the B.C. Indian 
Fishermen’s Assistance Program has had 
something in the neighbourhood of 330 
applications, about 60 or more have been 
processed for three quarters of a million dol- 
lars in that respect, and this has been in 
general quite a successful one. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Is this 
the second or third year of operation of that 
program? sory op 
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Compte tenu du nouveau Fonds de développe- 
ment économique, nous pensons que nous 
pourrons préter des sommes beaucoup plus 
considérables et accorder des subventions 
bien plus élevées en puisant dans le fonds de 
10 millions de dollars mis a notre disposition 
et que nous pourrons nous en porter garants. 
N’oubliez pas que nous dépenserons ces 10 
millions de dollars dans sept régions différen- 
tes du Canada. Chaque région aura peut-étre 
a sa disposition environ 1 million de dollars. 


Je ne puis vous dire en ce moment combien 
nous pourrons préter, et qui aura ce pouvoir, 
car nous étudions actuellement ces questions 
avec nos collégues des ministéres de la Justice 
et des Finances, et du Conseil du Trésor. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Combien 
de demandes avez-vous recues jusqu’ici? 
Combien sont en instance? 


M. Hyslop: Relativement au Fonds de déve- 
loppement économique? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Qui. 


M. Hyslop: Aucune, parce que, bien 
entendu, ce nouveau programme de fonds 
n’est pas en vigueur en ce moment. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Alors, 
combien dans le cadre de l’ancien programme 
de préts. Il me semble qu’il y a eu beaucoup 
d’activités dans ce domaine ces derniers 
temps. Pouvez-vous nous donner le nombre 
de demandes de préts que vous avez recues, 
nous dire combien vous en avez approuvées, 
combien sont en instance, enfin quelle somme 
dargent a été demandée? 


M. Hyslop: En ce moment, le montant des 
préts en suspens est d’environ 4 millions de 
dollars. Au cours de l’année derniére, nous 
avons fait droit & prés de 318 préts. Nous 
aurons instamment des renseignements a4 ce 
sujet. Nous avons envoyé un télégramme hier 
ou avant-hier, mais nous avons sans doute prés 
de 120 demandes de préts pour le 1° avril, 
lorsque nous recevrons d’autre argent. Nous 
disposons actuellement d’un fonds de préts 
environ $1,200,000 dans le cadre de ]’an- 
cienne caisse de préts. Je puis vous dire que 
le Programme d’aide aux pécheurs indiens de 
la Colombie-Britannique a fait l’objet d’envi- 
ron 330 demandes de préts, et on en a accor- 
dées 60 au plus pour un montant de $750,000 
et, dans lensemble, ce programme a assez 
bien réussi. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Ce pro- 
gramme en est a sa deuxiéme ou troisiéme 
année d’activité? 


24 mars 1970 


[Texte ] 
Mr. Hyslop: It is going into the third year. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): What 
kind of success has it met with so far? 


Mr. Hyslop: It has been an extremely popu- 
lar one. I think the very fact we have highly 
skilled Indian fishermen on the Board has 
contributed to a large extent to that. It cer- 
tainly has enabled the Indian fishermen to 
buy new boats, to improve the boats that they 
have, to take over older boats and to repair 
them. This has brought a good deal of money 
into the communities because, otherwise, they 
would not have been able to compete in the 
same way they have with their fellow work- 
ers in the industry. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, might I have a 
supplementary, with the permission of Mr. 
Marchand? 


The Chairman: Yes. 


Mr. Borrie: How does this program work 
out for those Indians presently tied to some 
canning companies by conditional sales agree- 
ments in respect of their boats? They seem to 
be continually tied to nothing but debt, they 
never seem to own the boat because of the 
continual seasonal refurbishing and restock- 
ing of equipment in an effort to upgrade their 
boats. 


Mr. Hyslop: There certainly is an element 
of truth in that. On the other hand we 
received a report very recently indicating 
that more company than Indian-owned boats 
are financially successful in fishing. I am ref- 
erring to those who rent boats from the com- 
pany. As you say, they are in debt to the 
company, nevertheless they are making a 
better return than are Indians who own their 
own boats. 
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, perhaps I have taken up enough 
time. 


The Chairman: Mr. Robinson has indicated 
that he would like to comment. 


Mr. Robinson: With regard to an observa- 
tion made by Mr. Marchand on the impor- 
tance of Indian people involvement in the 
Indian economic development activities, may I 
assure you on behalf of the Department that 
this is something to which we attach very 
great importance and we wish to see to the 
greatest extent possible participation by the 
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M. Hyslop: I] entre dans sa troisiéme année. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Quel 
succés a-t-il connu jusqu’a maintenant? 


M. Hyslop: Il a été trés populaire. A mon 
avis, étant donné que des pécheurs indiens trés 
expérimentés font partie de l’Office de déve- 
loppement, ils ont beaucoup contribué a ce 
succes. Cette situation a permis aux pécheurs 
indiens d’acheter de nouvelles embarcations 
de péche, d’améliorer leurs bateaux et de 
réparer les vieilles embarcations. Ce pro- 
gramme a insufflé aux collectivités, car autre- 
ment, ils n’auraient pu faire la méme concur- 
rence aux autres travailleurs de l’industrie de 
la péche. 


M. Borrie: Monsieur le président, puis-je 
poser une question supplémentaire, si mon- 
sieur Marchand me le permet? 


Le président: Oui. 


M. Borrie: Qui prévoit ce programme dans 
le cas des Indiens qui, en ce moment, ont des 
contrats de vente conditionnels avec certaines 
usines de transformation en ce qui concerne 
leurs bateaux de péche? Ils semblent étre tou- 
jours chargés de dettes et jamais propriétaires 
de leurs bateaux a cause de la nécessité de 
remettre a neuf et de renouveler leur équipe- 
ment chaque saison, cela en vue d’améliorer 
leurs embarcations. 


M. Hyslop: Il y a certainement une part de 
vérité a ce sujet. D’autre part, récemment, 
nous avons recu un rapport qui indique que 
les pécheurs indiens qui travaillent pour des 
sociétés réussissent mieux financiérement que 
les Indiens qui possédent leurs propres 
embarcations de péche. Je parle des Indiens 
qui louent des embarcations de péche des 
sociétés. Comme vous le dites, ils doivent de 
Vargent aux compagnies, mais leurs revenus 
sont plus élevés que dans le cas des Indiens 
propriétaires de leurs propres bateaux de 
péche. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mon- 
sieur le président, j’ai pris peut-étre suffisam- 
ment de temps. 


Le président: M. Robinson a indiqué qu’il 
voudrait faire des commentaires a ce sujet? 


M. Robinson: A propos d’une remarque 
faite par M. Marchand au sujet de l’impor- 
tance de la participation des Indiens dans le 
domaine du développement économique, je 
veux vous assurer au nom du Ministére, que 
nous attachons beaucoup d’importance a cette 
question et que nous voulons la plus grande 
participation possible des Indiens dans la con- 
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Indian people in the conduct of these econom- 
ic development programs. 


The Chairman: Have you completed your 
questions, Mr. Marchand? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, I have another line of questioning 
but I do not want to hold up the proceedings 
at this point. There will be another 
opportunity. 


The Chairman: Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: How does the Indian Fisher- 
men’s Assistance Program operate? Now this 
may have been covered in the last session 
when I was jumping back and forth between 
this and the Fisheries Committee. The fisher- 
men’s union are greatly concerned over the 
Indian fishermen, particularly up around the 
Prince Rupert area of British Columbia. Do 
you also have figures to verify the statement 
you just made—that Indians operating compa- 
ny boats have a greater return than those 
operating their own? 


Mr. Hyslop: Yes, I can give you that, sir. I 
do not have it here but I certainly can pro- 
vide it. 


Mr. Borrie: This is including their equity in 
the boat and the fishing equipment as well. 


Mr. Hyslop: I would have to look at that 
aspect of it. We can give you a written reply, 
if you would like one. 


You asked about the operation of the 
Assistance Program. In so far as the Depart- 
ment of Indians Affairs and Northern Devel- 
opment is concerned, we do the financing 
The actual administration on the West Coast 
is done by the Department of Fisheries, and 
the administrator is a Department of Fisher- 
ies employee. Management really is through 
its Indian Fishermen’s Development Board, 
and there are two skilled Indian fishermen 
heading that up. The purpose of the program 
of course is to assist the Indian fishermen to 
upgrade and modernize their fishing fleet and 
its operations, and to improve their mobility, 
their versatility and their technical efficiency. 
In respect of the latter item we have a train- 
ing program to bring them right up to date 
with the most modern fishing techniques and 
gear. 


Loan and grant assistance is provided for 
the purchase of new vessels, the conversion of 
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duite de ces programmes de développement 
économique. 


Le président: Avez-vous terminé, monsieur 
Marchand? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mon- 
sieur le président, j’ai un autre genre de 
questions a poser, mais je ne veux pas re- 
tarder les délibérations. J’aurai une autre 
oceasion de les poser. 


Le président: Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Comment fonctionne le Pro- 
gramme d’aide aux pécheurs indiens? On a 
peut-étre donné des explications a ce sujet 
lors de la derniére séance, lorsque j’assistais 
a la fois aux réunions des Comités des péches 
et des affaires indiennes. Les syndicats des 
pécheurs se préoccupent beaucoup’ des 
pécheurs indiens particuliérement dans la 
région de Prince Rupert en Colombie-Britan- 
nique. Avez-vous des données statistiques 
pour confirmer la déclaration que vous venez 
de faire, A savoir que les Indiens qui louent 
des embarcations de péche aux sociétés ont 
un revenu plus élevé que les pécheurs qui 
sont propriétaires de leurs propres bateaux. 


M. Hyslop: Oui, je peux vous fournir des 
chiffres A ce sujet. Je ne les ai pas en main, 
mais je peux certainement vous les procurer. 


M. Borrie: Y compris leur mise de fonds et 
leur équipement de péche. 


M. Hyslop: Je devrai examiner cet aspect 
de la question. Nous pouvons vous donner 
une réponse par écrit, si vous le désirez. 

Vous avez demandé comment fonctionnait 
le programme d’aide. En ce qui concerne le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien nous assumons le financement de ce 
programme. Le ministére des péches s’occupe 
de V’administration sur la Céte du Pacifique, 
et ’administrateur est un fonctionnaire de ce 
ministére. La gestion de ce programme se fait 
vraiment par l’intermédiaire de Jl’ Office du 
développement des pécheurs indiens et a la 
téte de cet organisme se trouvent deux 
pécheurs indiens trés expérimentés. Bien 
entendu, le but de ce programme est de venir 
en aide aux pécheurs indiens afin de leur 
permettre d’améliorer et de moderniser leurs 
bateaux et leur équipement de péche, ainsi 
que leur mobilité et leur rendement du point 
de vue technique. En ce qui concerne cette 
derniére question, nous avons établi un pro- 
gramme de formation qui leur permettra 
d’étre au courant de la technique et de l’équi- 
pement de péche des plus modernes. 

Un programme d’aide sous forme de préts et 
de subventions est prévu pour l’achat de nou- 
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old vessels and for the purchase of fishing 
equipment. In addition to this we have a 
provision for shore facilities assistance. And 
during the past year we had 15 applications 
for such assistance. This is for vessel repair, 
maintenance and storage, haul-out, marine- 
ways and this sort of thing. In each instance 
the little communities where these installa- 
tions will be made are asked for their recom- 
mendations and they are put forward to the 
Indian Fishermen’s Development Board. As a 
matter of fact, on this particular aspect we 
have not been able to spend as much money 
as we had anticipated simply because there 
have been problems with the communities 
themselves in deciding where these installa- 
tions are to be put, to what extent, and what 
kind. 


Mr. St. Pierre: A supplementary? 


The Chairman: Yes, Mr. St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: Could you clarify for me the 
responsibility of providing wharves and floats 
in areas which are exclusively Indian 
reserves. Is Department of Transport money 
used in these case, is it the Department of 
Indian Affairs funds, or does it vary from 
reserve to reserve. 


Mr. Hyslop: It varies, sir. In part they are 
the Department of Indian Affairs funds, in 
some instances the Department of Transport, 
and the actual structures are built for us by 
the Department of Public Works. 


Mr. St. Pierre: Is there a policy in this 
regard? 
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Mr. Hyslop: Yes, there is. It is being 
reviewed at the present time because it is 
related to assistance for wharves in general 
on the West Coast. We are looking into this at 
the present time with the Department of 
Transport and the Department of Public 
Works. 


Mr. St. Pierre: Thank you. 


Mr. Borrie: The last point I would like to 
cover in this respect is that under the new 
licencing program of the Department of Fish- 
eries there is some concern that Indian fisher- 
men will not be able to obtain fishing 
licences. Is there close co-operation between 
the Department of Indian Affairs and the 
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velles embarcations et de léquipement de 
péche ainsi que Vamélioration des vieux 
bateaux. En plus, nous fournissons de l’aide 
relativement aux installations a terre, et au 
cours de la derniére année, nous avons recu 
15 demandes concernant cette aide portant 
sur les installations nécessaires a la répara- 
tion, Ventretien et Vaménagement des 
bateaux, et a d’autres travaux de ce genre. 
Dans tous les cas, nous demandons les recom- 
mandations des gens qui habitent dans les 
petites collectivités ou se trouveront ces ias- 
tallations, et nous les faisons parvenir a VPOf- 
fice de développement des pécheurs indiens. 
De fait, A cet égard, nous n’avons pas été en 
mesure de dépenser autant d’argent que nous 
avions prévu, simplement parce que nous 
avons eu des difficultés A surmonter avec les 
collectivités elles-mémes lorsqu’on a décidé du 
genre d’installations et de l’endroit ou elles 
seraient situées. 


M. St. Pierre: Puis-je poser une question 
suplémentaire? 


Le président: Oui, monsieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: Pourriez-vous m’expliquer 
pourquoi on prévoit l’aménagement des quais 
et de flotteurs dans des régions ot se trouvent 
exclusivement des réserves indiennes? Dans 
ces cas, utilise-t-on les fonds du ministére des 
Transports ou des Affaires indiennes, ou la 
situation varie-t-elle d’une réserve a l’autre? 


M. Hyslop: La situation n’est pas la méme 
dans tous les cas monsieur. Les fonds pro- 
viennent en partie du ministére des Affaires 
indiennes, et, dans certains cas, le ministére 
des Transports, et le ministére des Travaux 
publics s’occupent de la construction de ces 
installations. 


M. St. Pierre: Avez-vous établi une ligne 
de conduite 4 cet égard? 


M. Hyslop: Oui. On la révise en ce moment, 
parce qu’elle se rattache a un programme 
d’aide destiné a ’aménagement en général des 
quais sur la céte du Pacifique. Nous étudions 
cette question actuellement en collaboration 
avec les ministéres des Transports et des Tra- 
vaux publics. 


M. St. Pierre: Je vous remrecie. 


M. Borrie: J’aimerais traiter d’une derniere 
question A ce sujet. On se demand si les 
pécheurs indiens pourront obtenir des permis 
de péche aux termes du nouveau programme 
d’émission de permis du ministére des Péches. 
Existe-t-il une étroite collaboration entre le 
ministére des Affaires indiennes et le minis- 
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Department of Fisheries and Forestry with 
respect to protecting the right of the Indians 
to fish? 


Mr. Hyslop: Yes, sir, there is. Our Minister 
made representations to the hon. Jack Davis 
in this respect and as a result we have had 
excellent co-operation from the Department 
of Fisheries. 


Mr. Borrie: Would those representations be 
to the effect that the Indian would now have 
to own his boat, or would he be able to 
purchase a boat later on and still maintain 
the right to obtain a licence for that boat? 


Mr. Hyslop: I will have to say that I do not 
know, frankly. I do not know all of the details 
of this matter. It is handled primarily by one 
of the specialists in my branch. 


Mr. Borrie: I wonder if we could get it. 


Mr. Hyslop: I do not know the detail. We 
can give you some of the detail, if you wish. 


Mr. Borrie: I would like it along with the 
other information, if you would, please. 
Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Deakon? 


Mr. Deakon: Thank you, Mr. Chairman. I 
just have one question to ask the witnesses. It 
appears that you are doing a fairly good job 
but I would like to know what kind of infor- 
mation facilities or services are available to 
the Indian and Eskimo native population to 
keep them well informed of the various pro- 
grams and means of assistance which they 
are able to obtain? How do you go about 
finding out if this takes place? It has been my 
experience, from talking to some of them, that 
they know nothing about this. 


Mr. Hyslop: Your point is very well taken 
indeed, sir. This is a perfectly sound criticism 
and one that we are only too well aware of. In 
order to at least start to keep these people 
informed we are setting up small teams of 
two or three people from each of the main 
divisions in this particular branch. One deals 
with business services, which has to do with 
loans and co-operatives, and this sort of 
thing, and the other one deals with resources 
and industrial development and the third 
deals with the lands. Within the next month 
we are going to send these teams right across 
Canada to first of all sit down with our re- 
gional people and their staffs. Although we 
have met with their regional superintendents 
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tere des Péches et Foréts en vue de protéger 
le droit de péche des Indiens? 


M. Hyslop: Oui, monsieur. Notre Ministre a 
formulé des recommandations a cet égard a 
Vhonorable Jack Davis et il en résulta que le 
ministére des Péches nous a offert une trés 


grande collaboration. 


M. Borrie: A-t-on recommandé que les 
Indiens soient maintenant propriétaires de 
leur propre bateau ou quw’ils soient en mesure 
d’acheter une embarcation plus tard en con- 
servant encore le droit d’obtenir un permis 
pour ce bateau de péche? 


M. Hyslop: Je dois vous répondre que jene 
le sais pas. Je ne connais pas tous les détails 
de cette question. Un des spécialistes de la 
Direction de l’Expansion économique s’en 
occupe surtout. 


M. Borrie: Je me demande si nous pour- 
rions obtenir ces renseignements. 


M. Hyslop: Je ne suis pas au courant de 
cette situation. Nous pouvons vous fournir 
certains détails, si vous le désirez. 


M. Borrie: J’en serais trés heureux. Merci, 
monsieur le président. 


Le président: Monsieur Deakon. 


M. Deakon: Merci, monsieur le président. 
Je n’ai qu’une seule question a poser aux 
témoins. I1 semble que vous faites un trés bon 
travail, mais je voudrais savoir quel genre de 
services de renseignements sont a la disposi- 
tion des populations indigénes indiennes et 
esquimaudes afin de les tenir au courant des 
différents programmes et de l’aide qu’ils peu- 
vent obtenir. Comment procédez-vous pour 
savoir s’ils sont au courant de la situation? 
J’ai parlé a certains Indiens et, 4 mon avis, ils 
sont peu renseignés a ce sujet? 


M. Hyslop: Voila une excellente observa- 
tion, monsieur. Il s’agit d’une critique fondée, 
et nous sommes vraiment trés conscients de la 
situation. Afin d’essayer vraiment de les ren- 
seigner, nous constituons actuellement de 
petites équipes de deux ou trois personnes de 
chacun des principaux services de la Direc- 
tion du développement économique. Un ser- 
vice s’occupe des préts et des coopératives, un 
autre, du développement des ressources et des 
industries et le dernier, de la question des 
terres. Au cours du mois prochain, nous 
enverrons ces équipes d’un bout a l’autre du 
pays afin de rencontrer tout d’abord nos pro- 
pres représentants régionaux et les membres 
de leur personnel. Méme si nous avons ren- 
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recently in Ottawa, as yet the message has 
not filtered out to the far end of the field. We 
will be sitting down with the regional super- 
intendent and the regional staffs in general 
to show them what we have been doing in 
respect to bringing these new programs 
together. 


In addition to this, if we have requests 
from Indian bands or groups, we will do 
exactly the same thing. As a part of our 
process of consultation with them and in the 
development process for these programs we 
will be dealing with the bands themselves or 
with groups of individuals, for instance, who 
might be interested in loans from the loan 
fund or any other specific aspect whether it 
be fishing, forestry, tourism or whatever it 
may be. 


Also in addition to this, we are starting to 
publish material about our programs, which 
up to now we have not been able to do be- 
cause these programs were not in existence. 


Mr. Deakon: I hope, sir, that when you do 
this you also do something about getting in 
touch with your regional staff. I hope you will 
not wait for the Indians and Eskimos to ask 
you for these various forms of assistance but 
that you will go to them by some manner or 
means first and tell them that this assistance 
is available to them. If you wait for them, 
they will not know anything about it. This is 
precisely what I mean. 


Mr. Hyslop: I quite agree with what you 
say. One of the things we are doing is sending 
all of our circular letters on the programs to 
the chiefs of bands as well as to our staffs. 

I have a little brochure here on the Fresh 
Water Fish Marketing Corporation—this is 
the English language edition—which explains 
what this marketing corporation is all about, 
how it operates and what it will mean to the 
individual fisherman. We have recently had 
this brochure translated into Cree, so that 
most of the Indians in the northern parts of 
Manitoba, northwestern Ontario, Saskatche- 
wan and Alberta who are Creed-speaking will 
soon have an opportunity to see it in their 
own language. 
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Mr. Deakon: Thank you. 
The Chairman: Mr. Hogarth? 


Mr. Hogarih: I was extremely interested in 
the answer you gave Mr. Borrie, I believe it 
was, that the native people get a greater 
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contré les surintendants régionaux récemment 
a Ottawa, vos représentants sur place ne 
sont pas au courant de la situation. Nous. 
allons avoir une réunion avec le surintendant 
régional et les divers personnels en général 
afin de leur montrer ce que nous avons fait 
touchant Jlétablissement de ces nouveaux 
programmes. 


En plus, si nous recevons des demandes de 
bandes ou de groupes d’Indiens a cet égard, 
nous procéderons exactement de la méme 
facon. Compte tenu de notre politique de con- 
sultations auprés des Indiens et des Esqui- 
maux et d’élaboration de ces programmes, 
nous communiquerons avec les bandes elles- 
mémes ou les groupes d’Indiens et d’Esqui- 
maux qui pourraient étre intéressés a obtenir 
des emprunts de la caisse de préts ou préoc- 
cupés par tout autre domaine particulier, 
notamment la péche, la sylviculture ou le 
tourisme. 


En plus, nous publions des documents trai- 
tant de ces programmes, ce que nous n’avons 
pas été en mesure de faire jusqu’a mainte- 
nant, parce que ces programmes n’étaient pas 
en vigueur. 


M. Deakon: J’espére que, lorsque vous pro- 
céderez de cette facon, vous communiquerez 
également avec votre personnel régional, et 
que vous n’attendrez pas que les Indiens et les 
Esquimaux vous demandent cette aide, mais 
que vous les rencontrerez et les renseignerez 
au sujet des programmes d’aide mis a leur 
disposition. Si vous attendez qu’ils viennent a 
vous, ils ne seront pas au courant. Voila a 
quoi je veux en venir. 


M. Hyslop: Je suis parfaitement d’accord 
avec vous. Nous envoyons toutes nos circulai- 
res portant sur ces programmes aux chefs de 
bandes ainsi qu’a notre personnel. J’ai en 
main une brochure portant sur lOffice de 
commercialisation des poissons d’eau douce 
qui explique en quoi consiste cet Office de 
mise en marché, comment il fonctionne et ce 
qu’il représentera pour les pécheurs indiens. 
Nous l’avons fait traduire récemment en cri, 
afin que la plupart des Indiens qui se trouvent 
dans le nord du Manitoba, au nord-ouest de 
V’Ontario, en Saskatchewan et en Alberta et 
qui parlent le cri aient lVoccasion de la lire 
dans leur propre langue. 


M. Deakon: Merci. 
Le président: Monsieur Hogarth. 


M. Hogarth: La réponse que vous avez 
donnée a M. Borrie m’a beaucoup intéressé. 
Je crois que les Indiens et les Esquimaux 
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return from fishing in company boats than 
they do from fishing in their own boats. 


As I understand the situation—I lived in 
Prince Rupert for a number of years and. L 
am particularly dealing with the native 
people in the area extending from the Nass 
down to Namu, probably—they buy a boat 
from a company under a conditional sales 
agreement and they are forever indentured to 
the company, even from year to year they do 
not get the boat that they originally bought, 
the company determines what boat they shall 
have. In return for this, of course, they fish 
exclusively for that company. They borrow 
money from the company when they go broke 
and it is added to the prncipal amount of the 
conditional sales agreement, and I assume 
some further finance charges are put on the 
debt. 


When the Fisheries Committee sat in 
Prince Rupert last spring—and Mr. St. Pierre, 
Mr. Borrie and Mr. Marchand can correct me 
if I am wrong—as I recall it the natives were 
deeply concerned with respect to this method 
of financing, if it was a method of financing 
at all. It was deemed by them to be a form of 
indenture. We were equally concerned about 
the fact that now that the industry is ration- 
alized into operation by only two companies 
and the canneries are being closed that the 
close association of the native fishermen to 
one or two of the companies resulted in the 
fact that their prices were depressed and they 
could not bargain for their fish on the open 
market. So I understand correctly from what 
you have said that studies have been done 
with respect to this particular system of 
financing and that it benefits the natives? 


Mr. Hyslop: Yes, I would say that that is 
the case, but because I have really only had a 
chance to glance through this report and have 
not had a chance to study it in detail, if I 
may, I would like to reply to your question in 
written form. 


Mr. Hogarth: Thank you very much. Have 
any representations been made by the 
Department of Indian Affairs to the fishing 
companies on the West Coast with regard to 
the closing of canneries? One of the principal 
complaints that were made was that the can- 
neries—and I do not know if the one at 
Klemtu has been closed, but take as an exam- 
ple the one at Klemtu and certainly the one 
at Port Essington and other places—have 
been closed, leaving the native people strand- 
ed. That is to say, they depended upon the 
cannery for their living and very often the 
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obtiennent un revenu plus élevé s’ils louent 
des embarcations de péche des sociétés que 
s’ils sont propriétaires de leurs propres 
bateaux. 


Si je comprends bien la _ situation—j’ai 
habité a Prince Rupert pendant un certain 
nombre d’années et je veux parler des popu- 
lations indigénes de la région qui s’étend de 
Nass & Namu—ils achétent une embarcation 
dune société aux termes d’un contrat de 
vente conditionnel et ils sont 4 jamais liés par 
contrat a cette société, et méme, d’année en 
année, ils n’obtiennent pas le méme bateau de 
péche qu’ils ont acheté, car la société déter- 
mine le genre d’embarcation qu’ils auront. 
Bien entendu, ils ne pécheront que pour cette 
société. Ils peuvent obtenir un emprunt de la 
société lorsqu’ils sont sans argent et cette 
somme s’ajoute au montant principal du con- 
trat de vente conditionnel et je suppose d’au- 
tres frais de financement viennent augmenter 
la dette. 


Lorsque le Comité des péches s’est rendu a 
Prince Rupert au printemps dernier—MM. 
Borrie, Saint-Pierre et Marchand peuvent me 
contredire si je me trompe—les Indiens et les 
Esquimaux, si je me souviens bien, se préoc- 
cupaient fortement au sujet de cette méthode 
de financement, s’il s’agissait vraiment d’un 
systéme de financement. Ils la considéraient 
comme un genre d’engagement. Nous nous 
sommes également posé des questions A ce 
sujet, car actuellement deux seules sociétes 
s’occupent de cette industrie et on ferme les 
conserveries, et il n’y a plus qu’une société ou 
deux; les prix ont baissé, ils ne pouvaient plus 
négocier sur le marché. Si je comprends bien, 
vous avez dit qu’on a effectué des études au 
sujet de ce systéme de financement, et il 
représente des avantages pour les Indiens et 
les Esquimaux? 


M. Hyslop: Oui, je crois que vous avez 
raison, mais comme je n’ai eu l’occasion que 
de jeter un coup d’ceil sur ce rapport et que 
je ne Vai pas étudié en détail, j’aimerais 
répondre par écrit a votre question, si vous 
me le permettez. 


M. Hogarth: Je vous remercie. Le ministére 
des Affaires indiennes a-t-il formulé des 
observations aux sociétés de péche de la cdéte 
du Pacifique a propos de la fermeture des 
conserveries? On s’est plaint surtout—je ne 
sais si ’on a fermé la conserverie a4 Klemtu, 
disons que oui, et certainement celle qui se 
trouve a Port Essington—au sujet de la fer- 
meture de conserveries, ce qui a laissé les 
populations indigénes 4 bout de ressources. A 
vrai dire, ils comptaient sur ces conserveries 
pour gagner leur vie, et bien souvent, on a 
aménagé des conserveries dans ces régions a 
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cannery was put there because cheap native 
labour was available. Have any representa- 
tions been made to the fishing companies on 
behalf of the natives? 


Mr. Hyslop: We have been working very 
closely with the Indian people, the Native 
Indian Brotherhood, and with other groups 
from Port Simpson, Bella Bella, Bella Coola 
and Klemtu, and we are presently in the 
process of entering into an agreement with 
two or three other government departments 
in order that we can make a study of the 
problems that are facing displaced fishermen 
and more particularly shore workers. In two 
instances recently on the West Coast at the 
request of the Indian people we examined the 
possibilities of their taking over and operat- 
ing canneries or building a plant so that they 
might operate it. We have investigated such 
operations in Alaska where the native people 
have been operating canneries on a co-opera- 
tive basis. 


Mr. Hogarth: Is the examination of this 
problem current? 


Mr. Hyslop: It is current, yes. 


Mr. Hogarth: Have any representations 
been made by the Department to the fishing 
companies that a particular cannery should 
not be closed until such time as the position 
of the native people can be determined and 
appropriate steps taken on their behalf? 


Mr. Hyslop: Not in the sense of not actually 
closing, but we have been working very close- 
ly with some of the companies, and they have 
been most cooperative with us, in order that 
we might investigate the specific canneries 
that the Indian people have asked about. 


Mr. Hogarth: Were representations made 
that no cannery should be closed until such 
time as the problem was resolved with 
respect to the native people? 


e 1100 
Mr. Hyslop: No, sir. 
The Chairman: Mr. Barnett? 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I woul like to 
pursue a bit further or bear down on this 
question of the position of the Indian fisher- 
men in relation to the general industry pic- 
ture on the Pacific coast. I suppose I am old 
fashioned, but I would like to find out where 
in the Estimates you determine these appro- 
priations are; for example, the Indian fisher- 
men’s assistance fund? 
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cause de la main-d’ceuvre indigéne disponible 
a peu de frais. A-t-on fait des recommanda- 
tions aux sociétés de péche au nom des popu- 
lations indigénes? 


M. Hyslop: Nous avons travaillé en étroite 
collaboration avec les Indiens, notamment la 
Fraternité des Indiens du Canada et avec 
d’autres groupes de Port Simpson, Bella 
Bella, Bella Coola et Klemtu, et nous sommes 
sur le point de conclure une entente avec 
deux ou trois autres ministéres du gouverne- 
ment afin d’effectuer une étude des problémes 
qui se posent aux pécheurs déplacés, et plus 
particuliérement a ceux qui travaillent sur le 
plancher des vaches. 


Dans les deux cas qui se sont présentés 
récemment sur la cote du Pacifique, nous 
avons examiné a la demande des Indiens la 
possibilité de leur confier lV’exploitation des 
conserveries ou d’aménager une usine qu’ils 
pourraient eux-mémes faire fonctionner. Nous 
avons enquété sur les résultats d’une telle 
politique en vigueur en Alaska ou les popula- 
tions indigénes sont chargées de l’exploitation 
des conserveries fondée sur un _ systéme 
coopératif. 


M. Hogarth: L’étude de ce probleme est-elle 
en cours? 


M. Hyslop: Oui. 


M. Hogarth: Le Ministére a-t-il fait des 
recommandations aux sociétés de péche a ce 
sujet, a savoir qu’on ne devrait pas fermer 
une conserverie avant de déterminer la situa- 
tion des populations indigénes et de prendre 
des mesures appropriées a leur sujet? 


M. Hyslop: Non, pas en ce qui concerne la 
fermeture, mais nous avons travaillé en 
étroite collaboration avec certaines de ces 
sociétés, et elles nous ont vraiment aidé a en- 
quéter sur la situation de certaines conserve- 
ries pour faire suite 4 la demande des Indiens. 


M. Hogarth: A-t-on recommandé de ne 
fermer aucune conserverie avant de résoudre 
le probleme des populations indigénes? 


M. Hyslop: Non, monsieur. 
Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barneti: Monsieur le président, j’aime- 
rais étudier plus a fond la question de la 
situation des pécheurs indiens en ce qui con- 
cerne lindustrie de la péche sur la cdte du 
Pacifique. Je suis peut-étre un peu vieux jeu, 
mais j’aimerais savoir ot se trouvent dans le 
budget des dépenses, ces crédits, par exemple, 
en ce qui concerne le Fonds d’aide aux 
pécheurs indiens. 
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Mr. Hyslop: It is under the grant item, 
$535,000. 


Mr. Barnett: In other words, under Grants. 
Contributions and Other Transfer Payments? 


Mr. Hyslop: Yes. 


Mr. Barnett: The Indian fishermen’s assist- 
ance fund is somewhere in there? 


Mr. Hyslop: Yes, in so far as the grant 
item, the $535,000 that I spoke of for 1970-71, 
it comes under that item. A loan matches that 
grant; for instance, if an Indian fishermen 
were to put 20 per cent of the down payment 
for a new boat and he wanted to borrow, we 
will lend him 40 per cent and he will also be 
given a grant of 40 per cent. The grant item 
comes under grants and this is identified as 
the $535,000. At least there is $535,000 in for 
that. The loan item, of course, comes under 
another section there. In addition, the 
administrative costs, which are over and 
above that, come in another separate section 
under general administration. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, under this new 
Estimate format, we have program descrip- 
tions and so on which in some ways are 
explanatory, but I wonder whether the 
Department possibly could provide to the 
Committee—and this is something perhaps 
the Committee might wish to discuss—a little 
more detailed breakdown the grants item 
which could be appended to our proceedings? 
The Estimates are traditional in the fact that 
we have listed in considerable detail what are 
referred to as major capital projects. We are 
talking now about a $5 million fund here, 
what it may be used for, and the number of 
loan applications made and so on, yet as the 
Estimates stand there is really no way one 
can pick it out. 


The Chairman: I am assured by Mr. Robin- 
son that these details can be provided to 
members of the Committee through request 
and reply. You are requesting them so we 
will ask that these details be provided. 


Mr. Barnett: Perhaps we could consider 
this and decide whether we would rather 
have these items provided to us as individu- 
als, or whether it should be part of the Com- 
mittee’s proceedings. I am not pushing that 
question now, but I would like to make one or 
two comments and ask one or two further 
questions about the B.C. Indian Fishermen’s 
Assistance Program. 
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M. Hyslop: On les retrouve sur la subven- 
tion de $535,000. 


M. Barnett: Autrement dit, sous la rubrique 
«Subventions, contributions et autres paie- 
ments de transfert». 


M. Hyslop: Oui. 


M. Barnett: Le Fonds d’aide est inclus dans 
ce poste? 


M. Hyslop: Oui, ce qui concerne la subven- 
tion de $535,000 dont j’ai parlé pour l’année 
1970-1971, elle reléve de ce poste. Un prét 
accompagne cette subvention par exemple, si 
un pécheur indien déboursait 20 p. 100 du 
versement initial pour l’achat d’une embarca- 
tion de péche et s'il voulait emprunter de 
l’argent, nous lui préterions 40 p. 100 du mon- 
tant et il recevrait également une subvention 
de 40 p. 100. La subvention est incluse sous la 
rubrique Subventions au montant de $535,000. 
Le prét, bien entendu, reléve d’un autre poste. 
En outre, les frais d’administration relévent 
d’un autre poste sous la rubrique «Adminis- 
tration>. 


M. Barnett: Monsieur le président, suivant 
cette nouvelle présentation du budget des 
dépenses, on fournit la description des pro- 
grammes qui comporte des explications vou- 
lues, mais je me demande si le ministére ne 
pourrait pas fournir au Comité—le Comité 
voudrait peut-étre étudier cette question— 
plus de détails au sujet des subventions qu’on 
pourrait annexer au compte rendu de nos 
délibérations. Le budget des dépenses com- 
prend une liste trés détaillée des principaux 
projets d’investissement. Nous parlons actuel- 
lement d’un fonds de 5 millions de dollars et 
de Vutilisation de ce fonds et du nombre de 
demandes de préts et ainsi de suite, mais en 
ce qui concerne le budget des dépenses, tel 
qu’il est présenté, il nous est impossible d’y 
trouver des explications au sujet de ce fonds. 


Le président: M. Robinson m’assure que les 
membres du Comité peuvent obtenir ces 
détails s’ils en font la demande. Vous nous 
demandez des explicatoons et nous nous 
arrangerons pour vous les fournir. 


M. Barnett: Nous pourrions peut-étre étu- 
dier cette question et décider si nous préfé- 
rons obtenir ces renseignements individuelle- 
ment ou les annexer au compte rendu des 
délibérations du Comité. Je ne veux pas sou- 
lever cette question tout de suite, mais j’aime- 
rais faire quelques commentaires et poser 
d’autres questions au sujet du programme 
d’aide aux pécheurs indiens de la Colombie- 
Britannique. 
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The Chairman: Mr. Barnett, could I inter- 
rupt you for a minute to explain the problem 
that is facing me right now? We may lose our 
quorum in a few minutes because some mem- 
bers who are now present constituting a 
quorum have other appointments which they 
cannot postpone much beyond 11 o’clock. I 
wonder if it would be possible, as we seem to 
have general agreement, to pass a number of 
the votes in the Estimates. We could stand 
Vote 24, which is the vote including the fish- 
eries item that you have been discussing, I 
believe and we will stand Vote 1. We could 
then, perhaps, proceed to pass a number of 
the others. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, on that point, is 
there agreement to pass Vote 1 and stand the 
vote covering Wood Buffalo National Park, 
which I think Mr. Yewchuk was interested in. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Honey: I have talked with Mr. Nesbitt 
about this and I think there would be general 
agreement on that. 


The Chairman: Is there general agreement 
to pass Vote 1 as well? 
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Mr. Hogarth: Mr. Chairman, the Depart- 
ment officials cannot be expected to come 
before a Committee and suddenly have all the 
material information at their fingertips. The 
witnesses have suggested there are various 
things that they will supply to the Committee 
in answer to the questions we have made and 
one of them is the question on company 
financing native boats. I would much prefer 
that Vote 1 be held. If we are going to hold 
any other Votes, we might just as well hold 
the Wood Buffalo National Park One and 
Vote 1 so these questions can be answered. 
Let us pass all the others. Vote 24 I think 
istaz 


The Chairman: The fisheries item. We will 
stand Vote 24 for you, Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, as far as I am 
concerned as long as we understand that we 
can go into detail if the traditional system of 
standing Vote 1 is agreed to, this leaves us 
latitude, I assume, to come back for detailed 
questioning on any of the subsequent items, 
or to receive information later from the offi- 
cials of the Department. 


' The Chairman: Yes. As I pointed out ear- 
lier, we can also do this on the Annual Report 
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Le président: Monsieur Barnett, puis-je 
vous interrompre un instant pour vous expli- 
quer le probléme qui se présente maintenant. 
Nous ne serons peut-étre plus un nombre dici 
quelques minutes parce que certains mem- 
bres présents ont d’autres rendez-vous qu’ils 
ne peuvent remettre a plus tard que 11 
heures. Je me demande s’il ne serait pas pos- 
sible, étant donné que nous semblons étre 
d’accord, d’adopter un certain nombre des cré- 
dits du budget des dépenses. Nous pourrions 
réserver le crédit 24 qui comprend le poste au 
sujet des péches que nous avons étudié, et 
nous allons réserver le crédit 1. Nous pour- 
rions peut-étre adopter ensuite un certain 
nombre des autres crédits. 


M. Honey: Monsieur le président, est-on 
d’accord pour adopter le crédit 1 et réserver 
le crédit portant sur le parc national Wood 
Buffalo auquel, je crois, s’intéresse M. Yew- 
chuck? 


Le président: Oui. 


M. Honey: J’ai parlé de cette question a M. 
Nesbitt, et 4 mon avis on est d’accord a ce 
sujet. 


Le président: Est-on d’accord pour adopter 
également le crédit 1? 


M. Hogarth: Monsieur le président, on ne 
peut pas s’attendre que les fonctionnaires du 
Ministére viennent comparaitre devant un 
comité et avoir en main tous les renseigne- 
ments détaillés. En réponse aux questions que 
nous avons posées, les témoins nous ont dit 
qu’ils nous fourniraient divers renseigne- 
ments, entre autres, au sujet du financement 
par des sociétés des bateaux de péche des 
Indiens. Je préférerais qu’on réserve le crédit 
1. Si nous réservons d’autres crédits, nous 
devrions faire de méme pour le crédit portant 
sur le pare national Wood Buffalo ainsi que le 
erédit 1 afin de répondre aux questions 
posées. Nous pouvons adopter tous les autre 
cerédits. A mon avis, le crédit 24 concerne... 


Le président: ...les péches. Nous allons 
done réserver le crédit 24, monsieur Barnett. 


M. Barneit: Monsieur le président, en ce 
qui me concerne, si l’on comprend que nous 
pouvons obtenir des renseignements détaillés, 
vous sommes d’accord pour réserver le cré- 
dit 1 de la facon habituelle. Cette situation, je 
suppose, permet de poser plus tard des ques- 
tions détaillées sur tous les autres postes ou 
dobtenir des renseignements plus tard des 
fonctionnaires du Ministére. 


Le président: Oui. Comme je I’ai signalé 
plus t6t nous pourrons également y revenir 
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we receive. So if you are prepared to agree, 
Mr. Barnett, we could proceed. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I do not know 
what to say, I missed part of the proceedings, 
I state my preference quite specifically, 
because I think it could be important. The 
Annual Report is one thing and the Estimates 
are another. As far as I am concerned, I think 
the way should be left open for us at some 
point, if we wish, to ask the Minister to come 
back before the Committee. Traditionally the 
kind of scrutineer questioning on policy 
maters, or for that matter administration, that 
one can give the Minister has been done on 
Vote 1. My feeling is that I do not mind 
seeing us pass most of the other votes unless 
there are specific objections or questions on 
the actual proposal that members may have. 
My feeling is that we could pass the other 
votes as a matter of facilitating the Depart- 
ment’s operations as long as we had Vote 1 
stood so that we can, if we wish, come back 
HOY ANE 


The Chairman: I think that is a fair sugges- 
tion, Mr. Barnett. I am prepared to go along 
with that if the majority of the Committee 
agree. 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Then, Mr. Barnett, if you 
do not mind so that we can go through this 
while we have our quorum, I would like to 
revert back to other business to start with. Do 
I have agreement to do this? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: I would like to ask the Com- 
mittee for a motion which would allow us to 
split up into subcommittees. I thought that we 
had already done this for purposes of travel- 
ling. We are authorized by the House to do 
this, but it requires a motion of the Commit- 
tee in order for us to set up these subcommit- 
tees. I discovered the other day that this 
motion had not been passed. 


I have a particular interest myself in get- 
ting this motion through now, because there 
is a possibility that the subcommittee for 
Quebec might want to travel North to Mistas- 
sini and the James Bay area at the end of the 
Easter recess. 


Mr. Barneti: Before the break-up? 


The Chairman: Before the break-up 
because then you run into a long period when 
you cannot get into these areas. So if we 
could deal with the motion, I will read it out 
and someone could then propose it. 
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lorsque nous étudierons le rapport annuel. Si 
vous étes d’accord, monsieur Barnett, nous 
alons continuer les délibérations. 


M. Barnett: Monsieur le président, j’ai été 
absent pendant une partie des délibérations et 
je ne sais plus trop quoi dire, mais j’ai souli- 
gné d’une facon assez précise ma préférence a 
ce sujet. Le rapport annuel et le budget des 
dépenses sont deux choses différentes. A mon 
avis, on devrait nous permettre de faire reve- 
nir le ministre devant le comité, si nous le 
désirons. En ce qui concerne le crédit 1, nous 
avons posé au ministre des questions habi- 
tuelles au sujet de la politique ou de l’admi- 
nistration. Je crois que nous pourrions adop- 
ter la plupart des autres crédits 4 moins que 
les membres du Comité veulent soulever des 
questions ou des objections précises au sujet 
de la proposition actuelle. 

A mon avis, nous vourrions adopter les 
autres crédits afin de faciliter le travail du 
ministére pourvu qu’on réserve le crédit 1, ce 
qui nous permettrait d’y revenir plus tard. 


Le président: A mon avis, il s’agit d’une 
suggestion valable, monsieur Barnett. Je suis 
prét A Vaccepter si la plupart des membres 
sont d’accord. 


Des voix: D’accord. 


Le président: Monsieur Barnett, si vous n’y 
voyez pas d’inconvénient, pour que nous puis- 
sions étudier ces questions pendant que nous 
avons le quorum, j’aimerais revenir d’abord a. 
d’autre problémes. 


Etes-vous d’accord? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Je voudrais que le Comité 
présente une motion qui nous permettrait de 
former des sous-comités. Je pensais que nous 
Vavions déja fait au sujet des voyages. Nous 
avons recu l’autorisation de la Chambre a ce 
sujet, mais une motion du Comité est néces- 
saire pour nous subdiviser en sous-comités. Je 
me suis rendu compte l’autre jour qu’on n’a- 
vait pas adopté une motion a ce sujet. 

Je suis particuliérement intéressé a faire 
adopter cette motion maintenant, car il est 
possible que le sous-comité du Québec désire 
se rendre a Mistassini et dans la région de la 
Baie James & la fin des vacances de Paques. 


M. Barnett: Avant la débacle des glaces? 


Le président: Oui, car autrement, pendant 
une longue période de temps, on ne peut se 
rendre dans ces régions. Il faudrait done pré- 
senter cette motion; je vais vous la dire et un. 
de membres pourrait la proposer: 
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That subcommittees be appointed as 
follows: Subcommittee No. 1 to tour and 
study Indian reserves in Quebec and the 
Maritimes; Subcommittee No. 2 to tour 
and study Indian reserves in Ontario; 
Subcommittee No. 3 to tour and study 
Indian reserves in Manitoba, Saskatche- 
wan and Alberta; Subcommittee No. 4 to 
tour and study Indian Reserves in British 
Columbia; 

That each subcommittee be made up of 
no more than five Members each; 


That the membership and the Chair- 
man of each subcommittee be appointed 
by the Chairman of the Committee after 
the usual consultation; 


That each subcommittee be empowered 
to adjourn from place to place in Canada; 


That each subcommittee decide on the 
dates it considers best to travel; and 


That each subcommittee arrange its 
own itinerary. 


Mr. Borrie: I so move. 


Mr. Barnett: A question occurred to me, 
Mr. Chairman, as you read the motion out. 
There is no provision for any subcommittee 
to go North of the 60th parallel on Indian 
matters. 
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The Chairman: We have had our tour of 
both the Yukon and the Northwest Territories 
so far as Indian reserves on two occasions in 
the last year and a half and we have not 
visited the provinces. I think, quite frankly, 
that our priorities should be the provinces. 


Mr. Barnett: I am not quarrelling with that, 
but I just do not want, when we get to the 


Northern part of Saskatchewan, say, that 
there be some question it is over the 
boundary. 


The Chairman: We will allow the subcom- 
mittee chairmen a certain latitude, Mr. 
Barnett. 


Mr. Barneit: Latitude and longtitude. 


The Chairman: Is the motion carried? 
Motion agreed to. 


The Chairman: I understand that Vote 5 is 
the one which relates to the point you were 
raising this morning, Mr. Barnett. 


Vote 1 allowed to stand. 
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Il est proposé de former des sous-comi- 
tés comme suit: le sous-comité n° 1 visi- 
tera les réserves indiennes du Québec et. 
des Maritimes; le sous-comité n° 2 se 
rendra dans les réserves indiennes de 
V’Ontario; le sous-comité n° 3 dans les 
réserves du Manitoba, de la Saskatche- 
wan et de l’Alberta; enfin, le sous-comité 
n° 4, dans les réserves de la Colombie- 
Britannique. 


Chaque sous-comité ne comprendra pas 
plus de cing membres; les membres et le 
président de chaque sous-comité seront 
nommeés par le président du Comité a la 
suite des consultations habituelles. 


Chaque sous-comité aura le pouvoir de 
se déplacer d’un endroit a l’autre au 


Canada; 

Chaque sous-comité choisira les dates 
qu’il considére les meilleures pour 
voyager; 


Enfin, chaque sous-comité tracera son 
propre itinéraire. 


M. Borrie: Je le propose. 


M. Barnett: Monsieur le président, une 
question m’est venue a l’esprit lors de la lec- 
ture de la motion. Elle ne contient pas de 
dispositions permettant a un sous-comité de se 
rendre au nord du 60° paralléle. 


Le président: Nous nous sommes rendus a 
deux reprises dans les réserves indiennes des 
Territoires .du Nord-Ouest et du Yukon au 
cours des 18 derniers mois et nous n’avons 
pas visité les réserves des provinces. A mon 
avis nous devrions accorder la priorité aux 
provinces. 


M. Barnett: Je suis d’accord a ce sujet, mais 
je ne veux pas que lorsque nous nous ren- 
drons au nord de la Saskatchewan, nous 
disions que nous sommes allés trop loin. 


Le président: Nous donnerons aux prési- 
dents des sous-comités une certaine latitude. 


M. Barneti: Latitude et longitude. 


Le président: La motion est-elle adoptée? 
La motion est adoptée. 


Le président: Je crois savoir que le crédit 
n° 5 porte sur une question que vous avez 
soulevée ce matin, monsieur Barnett. 


Le crédit 1 est réservé. 
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The Chairman: Shall Vote 70, Wood Buffalo, 
stand? 


Mr. Nesbitt: This could all come in under 
Vote 1. 


The Chairman: Do you agree, Mr. Barnett, 
that Vote 1 allows us to consider anything 
under Vote 5 as well, which is the matter you 
were raising this morning? 


Mr. Barnett: This is the point I was 
making, that as long as we had that under- 
standing I was agreeable. 

Votes 5, 10, L15, L20, 25, 30, 35, L40, L45, 
L50, L55, L60, 65, 70, 75, L80, and L85 agreed 
to. 


The Chairman: Thank you, gentlemen. 
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Le président: Le crédit 70 portant sur le 
pare national de Wood Buffalo est-il réservé? 


M. Nesbitt: On pourrait inclure toutes ces 
questions sur le crédit 1. 


Le président: Etes-vous d’accord, monsieur 
Barnett, que le crédit 1 nous permet d’étudier 
tout ce qui comprend le crédit 5, ce qui 
embrasse les questions que vous avez soule- 
vées ce matin? 


M. Barnett: C’est tout a fait ce que je 
disais, pourvu que nous arrivions a cette 
entente, je suis d’accord. 

Les crédits 5, 10, L15, L20, 25, 30, 35, L45, 
L50, L55, L60, 65, 70, 75, L80 et 85 sont 
adoptés. 


Le président: Merci monsieur. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, April 16, 1970. 
(17) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met this 
day at 11:16 a.m. The Vice-Chairman, Mr. 
Yewchuk, presided. 


Members present: Messrs. Barnett, Bor- 
rie, Duquet, Marchand (Kamloops-Cam- 
boo), Nielsen, Nesbitt, Rock, Simpson, 
Stewart (Okanagan-Kootenay), St. Pierre, 
Yewchuk—(11). 


Witnesses: From the Yukon Territorial 
Council: Mr. Norman Chamberlist, Mem- 
ber of the Council; From the Yukon 
Chamber of Mines: Mr. Burt Boyd, Presi- 
dent. 


The Committee resumed consideration 
of Bill C-187, An Act respecting Inland 
Water Resources in the Yukon Territory 
and Northwest Territories. The Vice- 
Chairman introduced the witnesses. Both 
Mr. Chamberlist and Mr. Boyd made state- 
ments and were questioned. 


Later, by unanimous consent, Mr. Boyd 
tabled a brief on Bill S-4, An Act to 
amend the Yukon Placer Mining Act and 
made a statement. Both he and Mr. Cham- 
berlist were questioned. 


On motion of Mr. St. Pierre, it was 


Agreed,—That Mr. Boyd’s brief on Bill 
S-4, An Act to amend the Yukon Placer 
Mining Act, be printed as an appendix to 
this day’s Minutes of Proceedings and Evi- 
dence. (See appendix “H”’’). 


On motion of Mr. Borrie, it was 


Agreed,—That reasonable living and 
travelling expenses be paid to Mr. Burt 
Boyd and Mr. Norman Chamberlist. 
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PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 16 avril 1970 
(17) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a 11 h 16. Le 
vice-président, M. Yewchuk, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Borrie, 
Duquet, Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Nielsen, Nesbitt, Rock, Simpson, Stewart 


(Okanagan-Kootenay), St-Pierre, Yew- 
chuk—(11). 
Témoins: du Conseil du territoire du 


Yukon: M. Norman Chamberlist, membre 
du Conseil; de la Chambre des Mines du 
Yukon: M. Burt Boyd, président. 


Le Comité reprend l’étude du Bill C-187, 
Loi concernant les ressources en eau a 
lintérieur du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest. Le vice-prési- 
dent présente les teémoins. MM. Chamber- 
list et Boyd font des déclarations et ré- 
pondent aux questions des députés. 


Plus tard, par consentement unanime, 
M. Boyd dépose un mémoire sur le Bill 
S-4, Loi modifiant la Loi sur ]’extraction 
de l’or dans le Yukon. I] répond, ainsi que 
M. Chamberlist, aux questions des députés. 


M. St. Pierre propose, et 


Il est convenu,—Que le mémoire de M. 
Boyd sur le Bill S-4, Loi modifiant la Loi 
sur l’extraction de l’or dans le Yukon, soit 
imprimé en appendice aux Procés-verbaux 


et Témoignages du jour. (Voir appendice 
«H»). 


M. Borrie propose, et 


Il est convenu,—Que des dépenses rai- 
sonnables de subsistance et de déplace- 
ment soient payées 4 MM. Burt Boyd et 
Norman Chamberlist. 


23 


The Vice-Chairman thanked the wit- Le vice-président remercie les témoins 
nesses and they were excused. et leur permet de se retirer. 

A ih de JVaprés-midi, la séance du 
Comité est levée jusqu’a nouvelle convo- 
cation du président. 


At 1:00 p.m., the Committee adjourned 
to the call of the Chair. 


Le greffier du Comité, 
Michael B. Kirby, 
Clerk of the Committee. 


11:4 


[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, April 16, 1970 
e 1116 


Mr. St. Pierre: On a point of order, Mr. 
Chairman. I find myself in a not unusual 
circumstance; I have two meetings to attend 
at the same time today and I will be dodging 
between this Committee and the other one. It 
is my understanding that we are to hear these 
witnesses today and we will take up the 
amendments at a subsequent meeting. Is that 
correct? 


The Vice-Chairman: First of all I will call 
the meeting to order. The Chairman called 
me yesterday and indicated that he would 
prefer the bill not be passed and that we only 
hear witnesses today. He did not give any 
reasons for this and I told him if it was 
agreeable to the Committee that is the way 
we would handle it. So, if the Committee 
agrees with this it is all right with me. We 
will hear the witnesses today and question 
them and deal with the bill at a later date. 
Does everybody agree to this? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, we have 
two witnesses with us today for the purposes 
of discussion on Bill C-187. Mr. Boyd is the 
President of the Yukon Chamber of Mines 
and Mr. Chamberlist is a member of the 
Yukon Territorial Council. On behalf of the 
Committee I wish to welcome you gentlemen 
and I hope you enjoy your discussion with us. 
We will start with a presentation by Mr. 
Boyd, if that meets with the approval of the 
Committee. Mr. Boyd. 


Mr. H. E. Boyd (President, the Yukon 
Chamber of Mines): Gentlemen, I would first 
like to thank you for the privilege of appear- 
ing before this Committee. 


The Yukon Chamber of Mines is exception- 
ally concerned with clause 7 (2), which deals 
with the make up of the board, namely: 

(2) The membership of each board shall 
include 

(a) at least one nominee of each of the 
departments of the Government of 
Canada that, in the opinion of the Gover- 
nor in Council, are most directly con- 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 16 avril 1970 


M. Si. Pierre: Monsieur le président, j’invo- 
que le Réeglement. Je me trouve dans une 
situation peu ordinaire. Je dois participer a 
deux réunions aujourd’hui; toutes les deux 
sont a la méme heure. J’irai donc d’un comité 
a Vautre. Je crois que nous entendrons les 
témoins aujourd’hui et que nous discuterons 
des amendements lors d’une réunion subsé- 
quente. Est-ce exact? 


Le vice-président: La séance est ouverte. 
Hier, le président m’a téléphoné pour me dire 
qu’il préférerait que le bill ne soit pas adopté. 
Si les membres du comité sont d’accord, nous 
entendrons les témoins aujourd’hui et nous 
traiterons du bill plus tard. Etes-vous d’ac- 
cord? 


Des voix: Oui. 


Le vice-président: Messieurs, pour l’étude 
du Bill C-187, nous avons parmi nous ce 
matin le président de la Yukon Chamber of 
Mines, M. B. Boyd, et un membre du Conseil 
du territoire du Yukon, M. N. Chamberlist. Je 
leur souhaite la bienvenu. Nous allons d’a- 
bord écouter M. Boyd si le comité est 
d’accord. 


M. H. E. Boyd (président de la Yukon 
Chamber of Mines): Messieurs, tout d’abord, 
je vous remercie de m’avoir donné Voccasion 
de venir témoigner devant ce Comité. 


La Yukon Chamber of Mines s’intéresse 
surtout a l’article 7 (2) qui traite de la compo- 
sition de 1’Office: 


(2) Les membres de chaque Office doi- 
vent comprendre 


a) au moins un représentant de chacun 
des ministéres du gouvernement du 
Canada qui, de l’avis du gouverneur en 
conseil, sont les plus directement intéres- 
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cerned with management of water 
resources of the Territory and the Ter- 
ritories; and 


(b) at least one person nominated by 
the Commissioner of the Territory after 
consultation with the Council of the Ter- 
ritory, in the case of the Yukon Territory 
Water Board, or by the Commissioner of 
the Territories after consultation with the 
Council of the Territories, in the case of 
the Northwest Territories Water Board. 


It is our opinion that the Yukon Territory 
Water Board should consist of personnel from 
varied occupations. 


The residents of the Yukon will be obliged 
to live with the decisions of the board; 
accordingly, they would appreciate the right 
to express their reasoning and be a party to 
the ultimate decisions. 

May we therefore take the liberty to sug- 
gest that not less than three members of the 
seven-man board be residents of the Yukon 
who are not employees of the government. 


We would point out that the personnel of 
the Public Service Vehicle Board and the 
Metropolitan Zoning Appeal Board are ap- 
pointed by the Commissioner, and none are 
employees of the government. These boards 
function exceptionally well; they also tend to 
eliminate criticism of government and gov- 
ernment employees. The personnel is such 
that they can be assembled on extremely 
short notice. 
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All things considered, we feel that our 
proposal is fair and just, with responsibility 
distributed to all concerned, which is in keep- 
ing with participatory democracy. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Boyd. 
Mr. Chamberlist, do you want to say anything 
on Bill C-187 before we go on to the 
questions? 


Mr. Norman Chamberlist (Member, the 
Yukon Territorial Council): Yes, I have a con- 
siderable amount to say. I would like to deal 
with it clause by clause and preface what I 
have to say with a statement, if I may. 


The Vice-Chairman: What is the Commit- 
tee’s wish? Shall we deal with Clause 7(2)(b)? 
I think this is the clause your amendment 
relates to. 


Mr. Chamberlisi: Yes. 


The Vice-Chairman: If you want to speak 
on that you may do so, and then we will have 
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sés a la gestion des ressources en eau du 
territoire et des territoires; et 


b) au moins une personne nommeée le 
Commissaire du territoire aprés consulta- 
tiron du Conseil du territoire, dans le cas 
de l’Office des eaux du territoire du 
Yukon, ou par le Commissaire des terri- 
toires aprés consultation du Conseil des 
territoires, dans lea cas de l’Office des 
eaux des territoires du Nord-Ouest. 


A notre avis, Office des eaux du territoire 
du Yukon devrait étre formé d’un personnel 
varie. 

Les résidents du Yukon sont obligés d’ac- 
cepter les décisions de l’Office; par consé- 
quent, ils aimeraient avoir le droit d’exprimer 
leurs idées et de prendre part aux décisions. 


Nous suggérons donc qu’il devrait y avoir 
au moins trois des sept membres de l’Office 
qui résideraient au Yukon et ne seraient pas 
employés du gouvernement. 


Il faudrait préciser que le personnel de 
V’Office des services des véhicules publics et 
de l’Office d’appel de la zone métropolitaine 
soit nommé par le commissaire et ne soit pas 
A ’emploi du gouvernement. Ces offices fonc- 
tionnent bien et tendent a éliminer les criti- 
ques du gouvernement et des fonctionnaires. 
Le personnel peut se réunir a quelques heures 
d’avis. 


Enfin, nous croyons que notre proposition 
est juste et honnéte; les responsabilités sont 
bien réparties; le tout est démocratique. 


Le vice-président: Merci, monsieur Boyd. 
M. Chamberlist a-t-il des commentaires 4 
ajouter concernant le bill C-187 avant que 
nous ne passions aux questions. 


M. Norman Chamberlist (membre du Con- 
seil du Territoire du Yukon): Oui. J’aimerais 
étudier le bill article par article; j’aurais d’a- 
bord une déclaration a faire. 


Le vice-président: Qu’est-ce que le Comité 
en pense? Allons-nous traiter de l’article 7 (2) 
b)? Je crois que votre amendement se rap- 
porte a cet article. 


M. Chamberlisi: Oui. 


Le vice-président: Vous pouvez faire votre 
déclaration. Il y aura ensuite une période de 


16 avril 1970 


[Texte] 


a question period on that particular matter 
and carry with other things later. Is that 
agreeable? 


Mr. Chamberlist: Yes, sir. 


The Vice-Chairman: Perhaps I should take 
this opportunity to also thank you for bring- 
ing French copies of this brief. That was very 
thoughtful of you. Mr. Chamberlist will now 
discuss Clause 7 and then we will have a 
question period. 


Mr. Chamberlist: I think our position with 
reference to Clause 7 has been made clear by 
the President of the Yukon Chamber of 
Mines. The Yukon Territorial Council feels 
that it would be most improper to consider a 
Yukon Water Board which was specifically 
made up of six federal civil servants and one 
a person appointed by the Commission of the 
Yukon Territory. In this regard the Yukon 
Territorial Council is happy with the amend- 
ment that has been suggested by the Presi- 
dent of the Yukon Chamber of Mines. 


The Vice-Chairman: 
Chamberlist. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a point of 
order. The Yukon Chamber of Mines did not 
put forward any specific suggestion for an 
amendment. Mr. St. Pierre was not here and 
the witnesses are not aware of the precise 
wording of an amendment which I presented 
and which is now before the Committee and I 
wonder, Mr. Chairman, for the purpose of 
orienting this discussion if you would read 
that amendment and we can then go on from 
there. 


The Vice-Chairman: I will read the amend- 
ment to Clause 7 to the Committee: 


Mr. Simpson moved that Clause 7 be 
amended by deleting subsection (b) of 
section (2) and substituting the following 
therefor: 

(b) at least three persons named by the 

Commissioner-in-Council of the Yukon 

Territory in the case of the Yukon Ter- 

ritory Water Board and at least three 

persons named by the Commissioner- 
in-Council of the Northwest Territories 
in the case of the Northwest Territories 

Water Board. 


Thank you, Mr. 


That increases the number of persons from 
one to three, and that is the change. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, there is also a 
more fundamental change than that. That is, 
that as the bill now stands the Commissioner 
nominates one member but under the amend- 
ment the Commissioner-in-Council would 
name three members. 
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[Interprétation] 


questions relatives a ce sujet. Nous aurons 
d’autres études a faire plus tard. D’accord? 


M. Chamberlist: Oui. 


Le vice-président: Je vous remercie d’avoir 
bien voulu nous fournir les exemplaires fran- 
cais de cette déclaration. M. Chamberlist va 
maintenant nous parler de larticle 7. Il y 
aura ensuite une période de questions. 


M. Chamberlist: Je pense que le président 
de la Yukon Chamber of Mines vous a expli- 
qué clairement notre position face a larticle 
7. Le Conseil du territoire du Yukon croit 
qu’on ne devrait méme pas songer a créer un 
Office des eaux du territoire du Yukon formé 
de six fonctionnaires fédéraux et d’une per- 
sonne nommée par la Commission du terri- 
toire du Yukon. A ce sujet, le Conseil du 
Territoire du Yukon est trés heureux de la- 
mendement proposé par le président de la 
Yukon Chamber of Mines.... 


Le vice-président: Merci, monsieur Cham- 
berlist. 


M. Nielsen: J’appelle au Réglement, mon- 
sieur le président. La Yukon Chambers of 
Mines n’a pas fait de proposition définie au 
sujet d’un amendement. M. St. Pierre n’é- 
tait pas ici et les témoins ne savent évidem- 
ment pas quel est le libellé de la modification 
que j’ai présentée et qui est maintenant 
devant le comité. Est-ce qu’on ne pourrait pas 
lire cet amendement? 


Le vice-présideni: Je vais lire l’amende- 
ment a Varticle 7: 


M. Simpson propose que larticle 7 du 
Bill soit modifiée par le retranchement de 
Valinéa b) du paragraphe (2) du Bill et 
son remplacement par ce qui suit: 


b) au moins trois personnes nommées 
par le Commissaire en conseil du terri- 
toire du Yukon dans le cas de l’Office 
des eaux du territoire du Yukon et au 
moins trois personnes nommées par le 
Commissaire en conseil des territoires 
du Nord-Ouest dans le cas de l’Office 
des eaux des territoires du Nord-Ouest. 


Il y aurait done trois personnes au lieu 
d’une. 


M. Nielsen: D’aprés le présent bill, le com- 
missaire nomme un membre de 1|’Office mais 
selon la modification proposée, le Commis- 
saire en conseil en nomme trois. 
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[Text] 


The Vice-Chairman: There is a bit more to 
this. I will read the rest of it: 

Debate arising, the witnesses were 
questioned after which, by unanimous 
consent, Mr. Sulatyeky moved that clause 
7 section (1) be amended by deleting the 
word “seven” in line 5 thereof and sub- 
stituting therefor the word “ten”. 


Mr. Nielsen: But with respect, Mr. Chair- 
man, you must read on. 


The Vice-Chairman: It concludes: 

By unanimous consent, it was Agreed— 
That the discussion on clause 7 be 
general 

After debate and further questioning of 
the witnesses, clause 7 was allowed to 
stand. 


Mr. Nielsen: 
amendment. 


Without Mr. Sulatycky’s 


The Vice-Chairman: It is my understanding 
that both these clauses have been put and 
they are before the Committee. 


Mr. St. Pierre: This is what my question 
arose from, Mr. Chairman. At the previous 
meeting—Mr. Nielsen was not present at that 
time, we did not meet at either of these meet- 
ings—I introduced a notice of motion to alter 
this clause, and I was seeking further infor- 
mation from a departmental witness on it. My 
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notice of motion of amendment was to make 
the number three, or one-third of the Board. 
Our reports are printed so late that I still do 
not have the report of the last Committee 
meeting, but what I am unclear on, and what 
is important to this amendment, is whether 
on occasion the Board will be constituted of 
from three to seven members, as it is in the 
present bill, or ten, as it would be under Mr. 
Sulatycky’s amendment, to deal with the spe- 
cific issue of water pollution and that the 
Board would then be dissolved and reformed 
again, or whether a Board would be formed 
year by year to serve throughout the year in 
any part of the Yukon or in the Northwest 
Territories, as the case may be. I do not know 
if I can be enlightened on that today, but this 
is an important feature of it. 


The Vice-Chairman: I do not know if there 
is anybody here who has that information. 


Mr. Nielsen: With respect, Mr. Chairman, it 
is a question of the interpretation of the bill 
as it now stands. There being no limitation on 
the life of the Board, the conclusion is that 
once constituted the Board is so constituted at 
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[Interpretation] 
Le vice-président: Je vais vous lire le reste: 


Un débat s’ensuit, les témoins sont 
interrogés aprés quoi, a l’unanimité M. 
Sulatycky propose que le paragraphe (1) 
de l’article 7 soit modifié en retranchant 
le mot «sept» a la ligne 5 et en y substi- 
tuant le mot «dix». 


M. Nielsen: Ce n’est pas tout. 


Le vice-président: Voici la conclusion: 


Il est convenu, a ’unanimité, que l’arti- 
cle 7 du Bill soit ’objet d’une discussion 
générale. 


Aprés discussion, l’article 7 est réservé. 


M. Nielsen: 
Sulatycky. 


Sans la modification de M. 


Le vice-président: Je crois que le comité est 
a étudier ces deux articles. 


M. St. Pierre: Lors de la derniére réu- 
nion—M. Nielsen n’était pas présent—j’ai 
donné un avis de motion visant 4 modifier cet 
article. J’ai demandé des renseignements aux 
représentants du ministére. Mon avis de 
motion portait sur la modification suivante: 
qu’il y ait 3 représentants du Yukon. Nous 


n’avons pas encore ces rapports en main. Il y 
a une question qui ne me parait pas claire: la 
Commission sera-t-elle constituée, a l’occasion, 
de trois a sept membres, comme le présent 
bill Vexige ou de dix, comme l’amendement 
de M. Sulatychy le propose, quand il s’agit de 
traiter de la pollution des eaux; l’Office sera- 
t-il dissous et reconstitué ou constitué tous 
les ans pour étudier les questions relati- 
ves au Yukon ou aux Territoires du Nord- 
Ouest. Puis-je obtenir des renseignements a 
ce sujet? 


Le vice-président: Un des membres peut-il 
fournir ces renseignements? 


M. Nielsen: Il s’agit de l’interprétation du 
présent bill. Une fois que l’Office est consti- 
tué, le gouverneur en conseil a tous les droits. 


EEE 
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[Texte] 


the pleasure of the appointing power, and in 
this case it is the Governor in Council. 


Mr. Si. Pierre: That is the effect, Mr. 
Chairman, but it is important for us to know 
the intent because this would permit two, 
four, six or a dozen boards of different mem- 
bership and of different numbers to be 
formed each year. 


Mr. Nielsen: With respect to the member, 
Mr. Chairman, the intent is clear from other 
provisions of the bill. For instance, Clause 39 
deletes 16 sections of the Yukon Placer 
Mining Act, which now governs the rights of 
placer miners to water, and placer mining is a 
continuing thing in the Yukon. People stake 
claims and work claims, so in order to deal 
with the continuing applications for water 
rights the Board would have to sit contin- 
uously and deal with these applications on a 
continuous basis. Otherwise the mining of 
placer minerals would dry up. 


Mr. St. Pierre: It is a matter that I would 
like to have cleared up, Mr. Chairman. I do 
not know if I want to withdraw my notice of 
motion or not. It depends on these factors. 
The intent of my notice was to give the 
Yukon Territories people approximately one- 
third. For instance, if a minimum of three 
were applied to a three-man Board, it would 
give them 100 per cent membership. This is a 
question that we cannot answer today but I 
thought I would bring it up. 


The Vice-Chairman: Possibly we might 
keep our discussion of this fairly general 
today as well, and get some of these points 
clarified before concluding with the bill. 


Mr. Chamberlist: Mr. Chairman, on this 
particular point I would like to bring forward 
the thought that in view of the fact that it is 
hoped the Yukon Territorial Council will 
shortly have an executive council, it would be 
far better if this read “‘the Commissioner and 
Executive Council’; otherwise it would mean 
that motions before the Council to propose 
the names of people would have to come up 
each time for decision with respect to who 
would form the members of that particular 
Board. I think the Executive Council, which 
has been promised to us by the federal gov- 
ernment, should be involved in the choice of 
the members of the Board. 


Mr. Nielsen: I would like to question the 
witness on that, Mr. Chairman. Suppose the 
Minister were to appoint four members of the 
federal government and one member of the 
Territorial Council to that Executive Council? 
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[Interprétation] 


M. St. Pierre: Voila la situation, mais le but 
nous intéresse davantage, car cette mesure 
permettrait la formation de plusieurs offices 
différents tous les ans. 


M. Nielsen: Je crois que cette situation est 
trés claire si vous lisez d’autres dispositions 
contenues dans le bill. L’article 39 du bill 
abroge 16 articles de la Loi sur l’extraction de 
Vor dans le Yukon qui régit présentement les 
droits relatifs a l’extraction de l’or des cours 
d’eau; ce cas est trés fréquent dans le Yukon. 
Les gens font des demandes afin d’obtenir le 
droit d’extraire de lor. Pour étudier toutes 
ces demandes, l’Office devrait siéger conti- 
nuellement. Autrement, il n’y aurait plus 
d’extraction d’or. 


M. St. Pierre: Il faudrait tirer au clair cette 
question, monsieur le président. Je devrais 
peut-étre retirer mon avis de motion; elle 
repose sur ces facteurs. Les gens des territoi- 
res du Yukon devraient avoir une représenta- 
tion d’au moins un tiers, voila le but de ma 
motion. S’il y avait un conseil de trois mem- 
bres, ils auraient une représentation de 100 p. 
100. Il faudrait done étudier cette question, 
méme si nous ne pouvons pas résoudre le 
probleme aujourd’hui. 


Le vice-président: Nous pourrions peut-étre 
étudier cette question d’une facon générale 
aujourd’hui et essayer de tirer certains points 
au clair avent de terminer ]’étude du bill. 


M. Chamberlist: J’aimerais faire une propo- 
sition. Etant donné que le Conseil du terri- 
toire du Yukon aura bientét un conseil exécu- 
tif, il serait donc beaucoup mieux qu’on dise 
dans la motion «le commissaire et le conseil 
exécutif». En effet, A mon avis, le conseil exé- 
cutif que nous a promis le gouvernement fé- 
déral devrait avoir son mot a dire dans la 
composition de cet Office. 


M. Nielsen: J’aimerais poser quelques ques- 
tions au témoin a ce sujet. Que se produira- 
t-il si le ministre nomme quatre membres du 
gouvernement fédéral et un membre du Con- 
seil du territoire pour faire partie du Conseil 
exécutif? 


HUE Ut) 


[Text] 

Mr. Chamberlist: Mr. Chairman, I take it 
that this will not happen. There is a possibili- 
ty, of course, that it might happen, but we 
hope that it will not happen and that the 
federal government will recognize the need 
for an Executive Council which is made up of 
three members of the Territorial Council such 
as has been requested. 
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The Vice-Chairman: Gentlemen, as this is 
sort of a hypothetical situation I do not think 
that we can deal with it in this bill. If the 
Executive Council was already in existence, 
then I think we could deal with the question 
but as it is only a suggestion and not a fact 
yet it would be difficult to try to incorporate 
something into a bill that does not exist. If 
anybody else wants to make comments on 
this I would certainly appreciate hearing from 
them. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I want to be 
quite sure that we understand the situation. 
This amendment as drafted uses the expres- 
sion ‘‘Commissioner-in-Council’. This means 
that the Commissioner, with the entire exist- 
ing Territorial Council, is the legislative body. 
This is the import of the amendment as it 
now stands. 


Mr. Nielsen: That is the intent of it. 


Mr. Barnett: What is being suggested is 
that it should in effect be the equivalent of 
what we would understand if we were talking 
about the Governor in Council. 


Mr. Nielsen: There is no such animal. 


Mr. Barnett: There is no such animal at the 
moment. Presumably we are going to be 
asked to complete the passage of this bill 
before there is definitive action on the nature 
and composition of the Council. My question 
then is that if this amendment were simply to 
read “at least three persons named by the 
Commissioner”’.. . 


Mr. Nielsen: It is the same thing, Mr. 
Chairman, as saying that the Minister would 
have the power to name them. 


Mr. Barnett: My question then is, if the 
amendment were passed in that form, in 
other words that the three persons be named 
by the Commissioner, would this mean that, 
in practice, as and when an executive were 
established, that the power of appointment 
would rest with the Commissioner and the 
executive committee, or would the whole of 
such power rest entirely in the hands of the 
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[Interpretation] 

M. Chamberlist: Monsieur le président, je 
pense que cette situation ne se présentera pas. 
Evidemment, elle peut toujours se produire, 
mais nous espérons que le gouvernement 
fédéral se rendra compte que le conseil exé- 
cutif doit étre composé d’au moins trois mem- 
bres du Conseil du territoire. 


Le vice-président: Voila une situation hypo- 
thétique qui ne se rapporte pas, je crois, au 
bill A l’étude. En effet, le conseil exécutif n’est 
pas encore constitué. Si vous avez d’autres 
commentaires je serai heureux de _ les 
entendre. 


M. Barnett: Je ne suis pas stir que nous 
comprenions la situation. L’amendement uti- 
lise l’expression «commission en conseil». Le 
Commissaire et le Conseil du territoire consti- 
tuent done lVorganisme législatif. Voila ce que 
signifie l’amendement sous sa forme actuelle. 


M. Nielsen: C’est voulu. 


M. Barnett: On suggére qu’il soit l’équiva- 
lent de gouverneur en conseil. 


M. Nielsen: Ce n’est pas la question. 


M. Barnett: On nous demandera probable- 
ment d’adopter ce bill avant que des mesures 
définitives ne soient prises quant a la compo- 
sition du conseil. Ma question est la suivante: 
si cet amendement disait simplement «au 
moins trois personnes nommeées par le 
commissaire...». 


M. Nielsen: C’est tout comme si l’on disait 
que le ministre aurait le droit de les nommer. 


M. Barnett: Si l’amendement était adopté 
sous cette forme, a savoir si trois personnes 
étaient nommées par le commissaire, en prati- 
que, aprés la création du conseil exécutif, le 
commissaire et le conseil pourront-ils faire 
des nominations ou ce travail ne relévera-t-il 
que du commissaire qui ne tiendra pas 
compte de la participation du conseil? Je ne 
sais pas si nous pouvons obtenir une réponse, 
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[Texte] 


Commissioner? In other words, would the 
Commissioner ignore the participation of the 
executive council? I do not know whether we 
can get an answer to this but it does seem to 
me to be the nub of the matter. 


If we said the Governor General can 
appoint somebody, we would understand per- 
fectly well that he could do it only with the 
advice of the Governor in Council but I real- 
ize that there is a difference between the 
Commissioner of the Yukon Territories and 
the Governor General of Canada or the Lieu- 
tenant Governor of a province. 


Mr. Nielsen: If you left the power in the 
Commissioner alone, it is the same thing as 
giving the power to the Minister and in effect 
that is the way the Bill reads now. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I wonder 
whether we might try to pursue the usual 
method of interviewing witnesses and so on, 
and reserve this sort of general discussion for 
a later time. I think if we try to more or less 
stick to the subject that the witnesses are 
discussing and ask them questions, we would 
be utilizing their presence much more effi- 
ciently. We might then be able to iron out 
some of these other things once we have 
finished interviewing the witnesses. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I felt that some 
understanding, not only by members of the 
Committee but also by the witnesses, of just 
what is involved here was a necessary pre- 
lude to us being able to inquire of the wit- 
nesses just what, in their mind, this proposal 
put forward by the Chamber of Mines means. 


The Vice-Chairman: Perhaps Mr. Boyd 


would answer that question? 


Mr. Boyd: The proposal means that the 
Chamber would like three of the seven mem- 
bers of this Committee to be other than civil 
servants. We would not object to their being 
appointed by the Commissioner-in-Council. 

This Board is going to be a very important 
Board to the whole of the Yukon because the 
Bill reads, if I understand it correctly, that if 
you want to use any water for anything other 
than drinking and fighting fire, you will have 
to get a permit from this Board. 

The Board is going to be very busy. Let us 
say you want to haul water for a drilling 
crew somewhere. You are going to get the 
water from a creek but before you can do 
that, you are supposed to get a permit. If you 
want to operate a construction crew and to 
use the water for anything other than drink- 
ing, you must get a permit. There is no end to 
this and if we have nothing but civil servants 
on this thing, it will be like a closed court. 
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[Interprétation] 


mais, € mon avis, il s’agit du noeud de la 
question. 


Le gouverneur général ne peut nommer une 
personne que sur l’avis du gouverneur en 
conseil; mais je me rends compte qu'il y a 
une différence entre le commissaire des terri- 
toires du Yukon et le gouverneur général du 
Canada ou le lieutenant-gouverneur d’une 
province, 


M. Nielsen: Si vous donnez tous les pou- 
voirs au commissaire, c’est comme si vous 
accordiez tous les droits au ministre. Voila le 
libellé actuel du bill. 


Le vice-président: Messieurs, nous devrions 
peut-étre suivre la procédure habituelle en ce 
qui concerne Jinterrogatoire des témoins. 
Nous pourrions peut-étre réserver un débat 
de ce genre pour plus tard. Il faudrait peut- 
étre s’en tenir au sujet étudié par les témoins 
et leur poser des questions. Ainsi, nous utili- 
serions au mieux leur présence parmi nous. A 
mon avis, on pourrait régler les autres proble- 
mes une fois que nous en aurons fini d’inter- 
roger les témoins. 


M. Barnett: Monsieur le président, je pense 
qu’il était nécessaire que les députés et les 
témoins comprennent bien ce dont il est ques- 
tion ici. Ainsi, il serait possible de savoir ce 
que signfie la proposition de la Chamber of 
Mines. 


Le vice-président: Peut-étre que M. Boyd 
pourrait répondre a laugestion. 


M. Boyd: La proposition signifie que la 
Chamber of Mines voudrait que trois des 
sept membres du Comité ne soient pas des 
fonctionnaires; nous accepterions qu’ils soient 
nommées par le commissaire en conseil. Cet 
office sera trés important pour tout le Yukon, 
car le bill stipule, si je comprends bien, que 
Voffice délivrera les permis nécessaires pour 
se servir d’eau dans des circonstances autres 
que la consommation humaine et la lutte 
contre les incendies. 


L’office sera trés occupé. Si vous voulez de 
Veau pour une équipe de forage, il vous 
faudra avoir recours 4 un ruisseau; avant de 
procéder, vous devrez obtenir un permis. S’il 
n’y a que des fonctionnaires qui font partie 
de cet office, ce sera un organisme trés ferme. 


Phet2 


[Text] 


A member of the public can go up to the 
ordinary man on the street who is a member 
of the Board and can talk to him. He can get 
somewhere. He can put his argument up. But 
how do you get to these people to get your 
point across if they are all civil servants? It is 
sometimes very difficult to make your point 
and to know whether you are in the right 
trough as far as a board is concerned. Its 
members do not tell you too much, that is 
civil servants do not. 
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Mr. Barnett: Could I ask you, apart from 
the technicalities of exactly how people are 
appointed, whether the amendment that has 
already been raised on the initiative of mem- 
bers of the Committee satisfied the Yukon 
Chamber of Commerce. In effect it says we 
should have three. This was the substance, as 
I recail, of the last discussion of the Commit- 
tee and, as far as I remember, there was no 
disagreement from any quarter about this. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, it was a two- 
pronged amendment and I think that it is 
important that the Committee—and I am sure 
that Mr. Barnett did not do so intentionally— 
not be misled on the effect of the amendment 
that was produced at the last meeting. 


One facet of the amendment, and a vital 
facet of it, was the question of numbers. We 
felt that the federal government should retain 
control by having the majority on the Board 
but at the same time the Yukon should have 
a meaningful voice through its elected 
representatives. That was one facet. 

An equally vital second facet was that the 
representation of the people of the Yukon on 
the Board should not be made by a civil 
servant, namely the Commissioner, who takes 
his orders from the Minister. It should be the 
elected representatives of the people, through 
their own legislature, who have the power to 
make the appointments of the three members. 
These were the two very vital features of that 
amendment. 


Mr. Barneti: There was no disagreement 
from any quarter of the Committee on those 
two points at our last meeting, as far as I can 
recall. 


Mr. Nielsen: I would not interpret the 
views of the other members of the Committee 
but I would hope that that is right. 


Mr. Barnett: I am only drawing from my 
own memory of the discussion we had that 
there seemed to be general agreement. I may 
be wrong. 
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[Interpretation] 


Les gens pourront s’adresser 4 Vhomme de 
la rue sil fait partie de JVoffice et leur 
expliquer leur cas. Comment peut-on s’adres- 
ser a des fonctionnaires et les convaincre? On 
rencontre souvent des difficultés. Les fonc- 
tionnaires ne nous éclairent pas beaucoup. 


M. Barnett: Pourrais-je savoir si l’amende- 
ment présenté par les membres du Comité 
satisfait la Chambre de commerce du Yukon? 
Si je me souviens bien, ’amendement stipu- 
lait qu’il y aurait trois représentants. Je ne 
crois pas qu’il y ait eu de désaccords a ce 
sujet lors de la derniére discussion au sein du 
comité. 


M. Nielsen: Monsieur le président, il s’agis- 
sait d’un amendement double, et il est impor- 
tant que le comité—et je suis certain que M. 
Barnett n’a pas agi intentionnellement—ne se 
trompe pas au sujet de l’amendement qui a 
été présenté lors de la derniére réunion. 

La question du nombre est un aspect 
important de Vamendement. Nous avons 
pensé que le gouvernement fédéral devrait 
conserver le contréle, par une majorité au 
sein de l’Office, mais que le Yukon devrait 
pouvoir agir par l’intermédiaire de ses repré- 
sentants élus. Il importe également que les 
habitants du Yukon ne soient pas représentés 
par un fonctionnaire, notamment le commis- 
saire qui reléve du ministére. Les représen- 
tants élus devraient pouvoir nommer les trois 
membres. I] s’agit de deux aspects trés Impor- 
tants de l’amendement. 


M. Barnett: Si je me souviens bien, il n’y a 
pas eu de désaccord a ce sujet lors de la 
derniére réunion. 


M. Nielsen: Je ne me permettrai pas d’in- 
terpréter les points de vue des autres mem- 
bres du comité. J’espére que ce que vous dites 
est exact. 


M. Barnett: Si je me souviens bien, il n’y a 
pas eu de désaccord, mais je peux me 
tromper. 
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[Texte] 


The Vice-Chairman: Mr. Barnett, again I 
would like to remind you that we have wit- 
nesses and we should try to utilize their ser- 
vices. Maybe Mr. Chamberlist wants to make 
a remark on this. 


Mr. Chamberlisi; I would like to preface 
my remarks by saying that the Yukon Ter- 
vitorial Council was very unhappy with the 
situation whereby an Inland Water Bill has 
been presented to government without the 
people of the Yukon being in any way con- 
sulted. Not only were the elected representa- 
tives of the Yukon not consulted but I have 
assurance from the Commissioner and his 
administration that the first information they 
had of the contents of the proposed Inland 
Water Bill was when copies of it were sent to 
his office after the first reading on February 
16 of this year with a covering letter from 
Mr. Nay Smith asking for any comments. 
Consequently, it was towards the end of April 
before this information came to our hands, 
members of Council that is. 


I have been instructed by the members of 
the Territorial Council to place before this 
Committee its very strong views that it was a 
negligent act on the part of the federal gov- 
ernment not to inform the Territorial Gov- 
ernment as to what is taking place with ref- 
erence to waters, or for that matter lands or 
any of its natural resources, in which we are 
directly concerned. We feel there are areas of 
this Bill which are detrimental, not only to 
the people of the Yukon but especially to the 
people in the mining industry. 

May I, Mr. Chairman, continue with these 
general remarks with the permission of the 
Committee? 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I think it would 
be helpful if Mr. Chamberlist were allowed to 
go ahead with those because we can always 
come back to the makeup of the Board. 


The Vice-Chairman: Possibly we should 
sort of have Mr. Chamberlist make a general 
statement and, if Mr. Boyd, as well, would 
like to do that, complete all of the remarks. 
Would this be more acceptable to the 
Committee? 
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Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Chamberlist: In Clause 5, you will note 
that agreements can be made with the 
provinces for the distribution of management 
of water. 

.. On a co-operative basis, of any water 
situated partially within the Yukon Ter- 
ritory or the Northwest Territories and 
partially within the province or provinces 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


11:13 


[Interprétation] 


Le vice-président: Monsieur Barnett, je 
voudrais vous rappeler que nous avons des 
témoins, et que nous devrions faire appel a- 
leur compétence. M. Chamberlist a peut-étre 
un commentaire a faire a ce sujet. 


M. Chamberlist: D’abord, je voudrais dire 
que le Conseil du territoire du Yukon était 
trés mécontent du fait qu’on ait présenté au 
gouvernement un projet de Loi sur les eaux 
intérieures sans consultation des habitants du 
Yukon. Non seulement les représentants élus 
du Yukon n’ont pas été consultés, mais le 
commissaire et ses administrateurs m/’ont 
assuré qu’ils ont entendu parler du contenu 
du bill pour la premiére fois lorsqu’ils en ont 
recu un exemplaire aprés la premiére lecture, 
le 16 février 1970, exemplaire qui était 
accompagné d’une lettre de M. Naysmith qui 
voulait obtenir des commentaires. Les mem- 
bres du Conseil en ont done été informés qu’a 
la fin d’avril. 


Les membres du Conseil du territoire m’ont 
demandé de souligner fortement au Comité 
qu’ils considérent comme une négligence 
grave de la part du gouvernement fédéral du 
territoire de ce qui se passe en ce qui a trait 
aux ressources naturelles, dans la mesure ou 
nous sommes directement intéressés. Nous 
pensons que certains articles du bill présen- 
tent des désavantages non seulement pour les 
gens du Yukon, mais également pour ceux qui 
s’occupent de V’industrie miniére. 


Monsieur le président, puis-je continuer? 


M. Borrie: Il] serait bon que M. Chamberlist 
continue de nous renseigner a ce sujet, car 
nous pouvons revenir plus tard au probleme 
de la composition de JOffice. 


Le vice-président: Nous devrions peut-étre 
avoir une déclaration d’ordre général de la 
part de M. Chamberlist et également M. 
Boyd. Vous étes d’accord, messieurs? 


Des voix: D’accord. 


M. Chamberlist: A l’article 5 du bill, vous 
remarquerez que des accords peuvent étre 
conclus avec les provinces en ce qui concerne 
la gestion des eaux sur une base coopérative: 

...sur une base coopérative, de toutes 
eaux situées en partie dans le territoire 
du Yukon ou les territoires du Nord- 
Ouest et en partie dans la ou les provin- 
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or flowing between the Territory or Ter- 
ritories and the province or provinces. 


But we are not being asked as to whether 
we agree with these things. This is being 
done in an arbitrary manner by the federal 
government without the people of the Yukon 
Territory being asked at all whether or not 
this is suitable for us. We in the Yukon Terri- 
tory look forward to the time when we will 
be taking care of our own natural resources 
and our own mineral resources, and we do 
not want them to be used in such manner 
that we cannot unbind ourselves from a lock 
that the federal government will place on us 
for the next 100 or 150 years. 


In Clause 9 the reference made to the 
optimum benefit therefrom for all Canadians 
and for the residents of the Yukon Territory 
surprises the Territorial Council because you 
separate residents of the Yukon Territory 
from all Canadians. It says for all Canadians 
and residents of the Yukon Territory. As I 
have remarked before, we are not illegitimate 
people of Canada. We are equal to all Canadi- 
ans. Why should the words “and residents of 
the Yukon Territory” be put in when you 
already make reference to all Canadians? 


In Clause 10, subclause (1) (b) (ii), refer- 
ence is made to priorities. How would these 
priorities be determined? 

In Clause 10 (1) (b) (iv) reference is made 
to the financial responsibility of the applicant 
in undertaking an operation in which waters 
will be used. What standards of financial 
requirements do you want when you are deal- 
ing with the small prospector who is going to 
divert water into a sluice box? Does he have 
to give details of his financial capabilities to 
do this? 

Clause 11 (2). The Board will be asking for 
cost studies or information on how the water 
is to be used. The Board may be unreasonable 
in its requirements, and the cost of such 
information and studies may be far in excess 
of that warranted in the particular circum- 
stances. There is no provision made for that 
at all. 

In Clause 12 (b) (iii) there is a designation 
“in the public interest”. Who is to determine 
what is in the public interest? It is far too 
vague, to say the least, when we refer to “in 
the public interest”, and also there are no 
guidelines limiting the jurisdiction in that 
area where the public interest might come 
into being. 

In Clause 12 (c) (i), surely there is a 
requirement here to provide that a licensee 
should be notified and permitted to deliver 
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ces ou coulant entre le territoire ou les 
territoires et la ou les provinces. 


On ne nous a jamais demandé si nous é€tions 
d’accord a ce sujet. Le tout est fait de facon 
arbitraire sans que les gens du Yukon aient 
leur mot a dire. Nous espérons un jour gérer 
nos propres ressources et nous ne voulons pas 
qu’elles soient utilisées de fagon que nous ne 
puissions plus nous libérer d’obligations fixées 
par le gouvernement fédéral les 100 ou 150 
prochaines années. 


Dans l’article 9, il est question des avanta- 
ges qu’en retireront tous les Canadiens et les 
habitants du territoire du Yukon, ce qui sur- 
prend le Conseil du territoire parce que vous 
séparez les habitants de ce territoire des 
autres Canadiens. Cet article parle de tous les 
Canadiens en général et des habitants du ter- 
ritoire du Yukon. Comme je l’ai déja dit, nous 
sommes des vrais Canadiens. Nous sommes 
égaux a tous les autres habitants du Canada. 
Lorsque vous parlez de tous les Canadiens 
pourquoi ajoutez-vous les mots «et les habi- 
tants de territoire du Yukon» 

Au paragraphe (1) (b) (ii) de Varticle 10, on 
mentionne les priorités. Comment déterminez- 
vous ces priorités? 

Au paragraphe (1)(b)(iv) de Varticle 10 on 
traite de la responsabilité financiére du requé- 
rant en ce qui concerne V’exploitation d’utili- 
sation des eaux. Quelles sont les normes 
d’exigences financiéres lorsqu’on a affaire a un 
petit prospecteur qui détournera les eaux 
dans un godet? Doit-il donner des détails de 
ses possibilités financiéres pour effectuer son 
travail? 

Passons a larticle 11 (2). L’Office deman- 
dera des études de cotitts ou des renseigne- 
ments sur la maniére d’utiliser ’eau. L’Office 
peut établir des exigences non raisonnables, 
et le coat de ces études peut dépasser celui que 
justifient les circonstances particuliéres. Il n’y 
a aucune disposition a cet égard. 


A Varticle 12 (b) (iii) il est fait mention de 
V«intérét public». Qui décide ce qui se fait 
dans Vintérét public? Le moins qu’on puisse 
dire est que cette disposition est beaucoup 
trop vague et qu’il n’y a pas de principes 
directeurs qui limitent la compétence dans ce 
domaine ot il peut étre question d’intérét 
public. 

L’article 12 (c) @ prévoit que le titulaire 
d’un permis devrait étre informé et autorisé a 
fournir les raisons relatives 4 Vabandon de 
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the reasons as to the non-usage of such 
waters which may be perfectly valid in many 
circumstances. 
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Clause 15 (2), the right to dispense with a 
public hearing where: 
... the board, with the consent of the 
Minister,... 


Immediately the board comes under the juris- 
diction of the Minister. 
... declares the amendment to _ be 
required on an emergency basis. 


That should be deleted because the Minister 
ean declare an emergency basis at any time 
even though the Board itself may not think 
indeed that there is an emergency basis. 


An hon. What clause is that 
again? 


Member: 


Mr. Chamberlisi: Clause 15(2). 


The Vice-Chairman: The last line on page 
LO: 


Mr. Chamberlisi: I would submit that that 
should be deleted. The only alternative would 
be to set out in detail what would be the 
basis of a decision on an emergency basis so 
that it is clearly outlined what an emergency 
basis means. 


In that same clause reference is made to 
the Board. meeting from time to time and 
place to place within Canada. It can adjourn 
and meet from time to time and place to 
place within Canada. I think a hardship 
would be created against individual people in 
the Yukon Territory if the Board were to 
meet in Ottawa when there is a specific need 
for it to meet in the Yukon. This once again 
is a case of a government 4,000 miles away, 
and it is the Yukon Territorial Council’s hope 
that gradually the government will remain 
Within the Yukon and that there will not be 
committees, subcommittees and boards han- 
dling the Yukon’s affairs from Ottawa. 

Clauses 20 and 21, I think, become most 
objectionable of all and remove from 
individuais to a great extent natural justice. 
When a person who is refused a licence can 
appeal, but can appeal only to the Supreme 
Court of Canada, there is something radically 
wrong. We have our own judicial system and 
a judge of the territorial court in Whitehorse, 
Yukon, yet an appeal must come to the 
Supreme Court of Canada. 


Mr. Chairman, members of the Committee 
should just stop and think of the inconveni- 
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son droit 4 Vutilisation des eaux, raisons qui 
pervent étre parfaitement valables dans de 
nombreux cas. 


L’article 15(2) prévoit qu’on peut régler la 
question sans tenir d’audience publique si: 


... Poffice, du consentement du minis- 
tres. 


L’office reléve directement du ministre. 


... déclare que la modification est une 
nécessité urgente. 


On devrait supprimer cette disposition 
parce que le ministre peut déclarer une 
nécessité d’urgence a tout moment méme si 
Voffice lui-méme est d’avis contraire. 


Une voix: Quel est cet article? 


M. Chamberlist: L’article 15 (2). 


Le vice-présideni: La derniére ligne de la 
page 10. 


M. Chamberlist: Je propose qu’on la sup- 
prime. La seule solution consisterait a établir 
dans le détail ce qui serait la base d’une 
décision portant sur une nécessité urgente de 
maniére a savoir clairement ce que cette 
expression veut dire. 


Dans le méme article, il est question de la 
tenue de réunion des membres de lJ’office de 
temps a autre et en un lieu ou en un autre du 
Canada. Je pense que cette situation causerait 
des difficultés aux gens du Yukon si la réu- 
nion de Voffice devait avoir lieu a Ottawa 
tandis qu’il faudrait tenir cette réunion dans 
le Yukon pour répondre a des besoins précis. 
Le gouvernement se trouve, en effet, a 4,000 
milles de distance, et le Conseil du territoire 
du Yukon espére que progressivement les 
affaires gouvernementales se régleront dans le 
Yukon méme et qu’il n’y aura pas de comités, 
sous-comités ni d’offices pour diriger les affai- 
res du Yukon a Ottawa. 

Les articles 20 et 21 sont, A mon avis, les 
plus critiquables de tous et privent dans 
une large mesure les gens de justice naturelle. 
Lorsqu’une personne qui ne peut obtenir de 
permis peut faire appel, mais seulement 4a la 
Cour supréme du Canada, cette situation n’est 
pas normale. Nous avons notre propre sys- 
teme judiciaire et nous comptons un juge de 
la cour du territoire 4 Whitehorse, Yukon, et 
cependant il faut adresser les appels a la 
Cour supréme du Canada. 

Monsieur le président, les membres du 
comité devraient songer a cet inconvénient. Il 
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ence and more so, as I say, the denial of 
natural justice that would take place. There 
are many people in the Yukon who would not 
be able to afford to get out of the borders of 
the Yukon, let alone start an action to go 
before the Supreme Court of Canada. 


The main criticism, of course, is that there 
is no appeal on the question of fact either. 
There can be appeal only on the question of 
law. You cannot even go to an independent 
arbitration board composed of one represen- 
tative of the applicant, one representative 
the government, and one representative 
mutually acceptable to the first two. 


It is essential, I believe, that acts of this 
nature provide the right of appeal with 
respect to questions of fact and at least be 
dealt with by independent boards. Questions 
arising under this bill will rarely be questions 
of law, and questions of jurisdiction can usu- 
ally be raised whether or not it is specified in 
the proposed act. In effect there is no mean- 
ingful appeal from the decisions of the gov- 
ernment appointed board and because of that, 
Clause 21(4) should be deleted because here 
we have: 

(4) A decision or order of a board is not 
subject to review or to be restrained, 
removed or set aside by certiorari, prohi- 
bition, mandamus or injunction or any 
other process of proceeding in the 
Exchequer Court on the ground that 


(a) a question of law or fact was er- 
roneously decided by the board; or 


(b) the board had no jurisdiction to 
entertain the proceedings in which the 
decision or order was made or to make 
the decision or order. 


You will note that subclause (3) somewhat 
contradicts that by saying: 


(3) The Exchequer Court of Canada has 
exclusive original jurisdiction to hear and 
determine every application for a writ of 
certiorari, prohibition or mandamus... 
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These prerogative writs are removed. I am 
not a lawyer but I think that every person 
would have a right in any event to go before 
the court in a question of law and there 
seems to be some contradictory meaning 
there. Also the effect of Clause 20 and Clause 
21(5) would tend to mean that any errors in 
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y a beaucoup de gens au Yukon qui ne pour- 
ront quitter les limites du territoire pour se 
rendre a la Cour Supréme du Canada. 


La principale critique, bien entendu, est 
qu’on ne peut faire un appel en ce qui con- 
cerne les questions de fait mais seulement en 
ce qui a trait aux questions de droit. On ne 
peut méme pas s’adresser & une commission 
@arbitrage indépendante composée d’un 
représentant du requérant, d’un représentant 
du gouvernement et d’un représentant accep- 
table aux deux parties. 


Il est important qu’un doit d’appel existe 
pour les questions de fait que pourraient tran- 
cher du moins des offices indépendants. Les 
questions soulevées par le présent bill seront 
rarement des questions de droit, et on peut 
ordinairement soulever des questions de com- 
pétence sans qu’il soit nécessaire que la Loi le 
précise. En effet, il n’y a pas d’appel réel des 
décisions de Voffice nommé par le gouverne- 
ment et, pour cette raison, on devrait suppri- 
mer l’article 21(4) qui se lit comme suit: 


(4) Une décision ou une ordonnance 
d’un office ne peut étre modifiée, limitée, 
annulée ou rejetée par certiorari, prohibi- 
tion, mandamus ou injonction ni par 
aucune autre méthode ou_ procédure 
devant la Cour de l’Echiquier pour le 
motif 

a) que Voffice a rendu une décision 

erronée sur une question de droit ou de 

fait, ou 

b) que Voffice n’avait pas compétence 

pour accueillir les procédures au cours 

desquelles la décision ou l’ordonnance a 

été rendue ni pour rendre la décision 

ou Vordonnance. 


Vous remarquerez que le paragraphe (3) 
contredit quelque peu cette disposition, car il 
stipule: 

(3) La Cour de ’Echiquier du Canada a 
compétence exclusive en premiére ins- 
tance pour entendre et décider de toute 
demande de bref de certiorari, de prohi- 
bition ou de mandamus, 


On a supprimé ces prérogatives. Je ne suis 
pas avocat, mais € mon avis, toute personne 
devrait avoir le droit, dans tous les cas, d’al- 
ler au tribunal pour des questions de droit, et 
il semble qu’il y a une contradiction ici. Les 
articles 20 et 21(5) pourraient signifier qu’on 
ne pourrait méme pas corriger les erreurs du 
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such minutes or records referred to could not 
be corrected. You lose completely an oppor- 
tunity to correct. 

In Clause 22(1), again the question of pri- 
orities in this clause may become quite con- 
tentious. They are prescribed by Governor in 
Council and they are not subject to independ- 
ent review. 

In Clause 24(1) the power to expropriate is 
far too wide. There is no appeal from the 
Minister’s decision and certainly here is an 
area where there should be an independent 
tribunal between the Board and the Minister, 
and it would be open only upon the recom- 
mendation of the independent tribunal that 
the Minister would grant the permission to 
expropriate. 

Clause 26. Government by regulation is 
needed sometimes, but it is always of concern 
to any legislative body. And certainly in 
order to consider and comment upon bills 
intelligently, the regulations which are pro- 
posed to be passed thereunder should be sub- 
mitted for consideration at the same time as 
the relevant bill. Quite often the regulations 
become as important as, or perhaps more 
important than, the actual piece of legislation. 
These should be exposed to public review and 
criticism prior to becoming law, because your 
regulations can completely change the intent 
of the act itself. 

Clause 27(1). This section provides that: 

The Governor in Council may...re- 
serve from disposition...all or any inter- 
est in any territorial lands... 


This could result in the withdrawal of lands 
from staking. This would be most damaging 
to exploration and development in the Yukon. 
Members of the Territorial Council have dis- 
cussed this point quite strongly, but it is out- 
side the scope of the intention of this piece of 
legislation, because it is supposed to be for 
the protection and maintenance of water 
resources. There can be no _ correlation 
between the act and the restriction stopping 
the staking of land. 

Clause 27(2). The specified period should be 
limited so that it does not exceed the stated 
period. Otherwise it can be used as a method 
for freezing water rights indefinitely. We in 
the Yukon have already been subjected to a 
freezing for 20 years of an area covering 
thousands of square miles for a proposed 
hydro development by the Frobisher compa- 
ny. It is only in this next year that this hold 
is being released, happily, because people 
were unable to purchase land. They were 
unable to lease land. It was just given to 
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procés-verbal. On perd compléetement la possi- 
bilité de rectifier les erreurs. 


Dans Varticle 22(1), la question des priorités 
peut de nouveau faire objet de controverses. 
Elles sont prescrites par le gouverneur en 
Conseil et ne sont pas sujettes a une revision 
par un office indépendant. 

Dans l’article 24, les pouvoirs d’expropria- 
tion sont beaucoup trop vastes. Il n’y a pas 
d’appel de la décision du ministre. Voila cer- 
tainement un domaine ow il devrait y avoir 
un tribunal indépendant entre Voffice et le 
ministre, et le ministre devrait donner l’auto- 
risation d’expropriation que sur recommanda- 
tion du tribunal indépendant. 


Passons a l’article 26. Le gouvernement, par 
décret, est indispensable parfois, mais il est 
quand méme nécessaire d’avoir un contrdle 
d’un organisme législatif. Les reglements pro- 
posés ici devraient étre soumis pour étude au 
méme moment que le bill pertinent. Trés sou- 
vent, les réglements deviennent aussi impor- 
tants que les mesures législatives elles- 
mémes. Le public devrait pouvoir étudier ces 
réglements et les critiquer avant qu’ils ne 
deviennent en vigueur, car ils peuvent, en 
fait, complétement modifier le but de la Loi 
elle-méme. 


L’article 27(1) prévoit que: 

Le gouverneur en conseil peut. ..empé- 
cher la cession...de tout ou partie des 
droits réels immobiliers dans des terres 
territoriales.. 


Cette disposition pourrait amener la dispa- 
rition des terrains de jalonnement, ce qui 
serait tres mauvais pour l’exploration et la 
mise en valeur du Yukon. Les membres du 
Conseil du territoire ont discuté tres énergi- 
quement de ce probleme qui n’entre pas dans 
le cadre de la présente loi car il s’agit de 
conserver et de protéger les ressources en 
eau. Il n’y a pas de rapport entre la loi et la 
restriction qui interdit le jalonnement des 
terrains. 

Passons a l’article 27(2). Il faudrait limiter 
cette période, de facon qu’elle ne dépasse pas 
la période précisée. Autrement, on peut utili- 
ser ce moyen pour geler les droits portant sur 
les eaux de facon indéfinie. Pendant vingt 
ans, nous avons été soumis a un blocage de 
droits dans une zone couvrant des milliers de 
milles carrés qui devaient étre mis en valeur 
par la Frobisher Company pour l’énergie 
hydraulique. Heureusement, ce blocage a été 
supprimé l’année derniére, car les gens ne 
pouvaient plus louer ou acheter des terrains. 
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them on a month-to-month or maximum one- 
year basis, because of the long-term leasing of 
proposed water rights. It tied up the land 
completely and tied up development in a 
large area. 

Again in Clause 27(2)(b) there is an exten- 
sive use of the phrase “public interest”, and 
elsewhere in the bill, which again is deter- 
mined by Governor in Council, and again it is 
far too vague and should be deleted or 
explained. 
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Clause 28, dealing with fees. The fees are 
going to be described by regulation, I pre- 
sume, and may be so outlandish that it is 
necessary to know earlier what they are 
going to be. 

Clause 36. The time for proceedings should 
be one year rather than two years. It expands 
the time over which the government can take 
proceedings, and proceedings, if they are to 
be taken, should be taken promptly. A year 
would give ample time. 


Clause 38(2). I recommend to the Commit- 
tee, Mr. Chairman, that the phrase “with 
leave of the court” should be deleted, as it is 
fundamental that the accused should be able 
to require the attendance of the analyst for 
purposes of cross-examination to insure that 
such analysis was conducted according to 
accepted standards. Otherwise the combined 
effect of subclauses (1) and (2) would be to 
leave the accused without any reasonable 
possibility of presenting a defence. 

Clause 39 is of course the greatest piece of, 
shall I say, legislation damaging to the Yukon 
mining industry, both placer mining and 
quartz mining. If we remove Section 54 to 69 
inclusive of the Yukon Placer Mining Act, 
there is nothing in this bill that replaces those 
sections. As I have said earlier, Mr. Chair- 
man, the removal of these areas dealing with 
water rights for those who are placer mining 
and who are dealt with by a board places the 
people who are in the placer mining industry 
in a very bad situation because of the proce- 
dures that must be adopted to appeal any 
refusal of a licence. And Section 121 of the 
Yukon Quartz Mining Act also takes away 
the use of water. 


If in the proposed bill there were protective 
areas, I think the purpose of the bill would be 
fulfilled. But where there are no protective 
areas for the placer mining industry and the 
quartz mining industry in the Yukon, I think 
the passage of this bill without those protec- 
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Ils ne pouvaient obtenir des baux que pour 
un mois ou deux, pour une année au maxi- 
mum, en raison de ces droits sur les eaux. 
Cette situation a empéché la mise en valeur 
d’une tres vaste région. 


A Varticle 27(2)b), il est de nouveau ques- 
tion «d’intérét public», comme ailleurs dans la 
Loi, et déterminé une fois de plus, par le 
gouverneur en conseil, ce qui est encore beau- 
coup trop vague et devrait étre supprimeé ou 
explicité davantage. 


x 


Dans Jarticle 28, on traite des droits a 
payer qui vont étre déterminés par des regle- 
ments et qui risquent d’étre si étranges qu’il 
faudrait que nous sachions d’abord quels sont 
ces droits. 


Passons a Varticle 36. On devrait pouvoir 
intenter des poursuites pour une infraction 
dans un délai d’un an au lieu de deux. Il 
s’agit de la période pendant laquelle le gou- 
vernement peut agir, et s’il faut entreprendre 
des poursuites, on devrait procéder rapide- 
ment, et un an suffirait largement. 


A l'article 38(2) je recommande au comité, 
monsieur le président, que la phrase ...«avec 
Vautorisation du tribunal...» soit supprimée, 
car il est essentiel que Vaccusé puisse exiger 
la présence de l’analyste pour contre-interro- 
gatoire, de facon a assurer que cette analyse 
soit conforme aux normes acceptées. Sans 
quoi les effets combinés des paragraphes (1) 
et (2) ne permettraient pas au prévenu de 
présenter raisonnablement sa défense. 


L’article 39 est, bien entendu, la mesure 
législative la plus pernicieuse pour l’industrie 
miniére du Yukon, aussi bien pour l’or que 
pour le quartz. Si nous supprimons les arti- 
cles 54 a 69 de la Loi sur l’extraction de l’or 
dans le Yukon, il n’y a rien dans le bill qui 
remplace ces articles. Comme je l’ai dit plus 
tot, monsieur le président, la suppression des 
articles se rapportant aux droits sur l’eau 
pour ceux qui se livrent a l’extraction de Vor 
et dont s’occupe un office, met les gens de 
Vindustrie de Vextraction de Vor dans une 
situation trés mauvaise, en raison des procé- 
dures nécessaires pour interjeter un appel a 
la suite d’un refus d’accorder un permis. L’ar- 
ticle 121 de la Loi sur V’extraction de quartz 
dans le Yukon supprime également lutilisa- 
tion de leau. 

Si dans le bill proposé il y avait des zones 
protégés, je pense que Vobjectif de la Loi 
serait atteint. Toutefois, lorsqu’il n’existe pas 
de zones protégées pour les industries de l’ex- 
traction de l’or et du quartz dans le Yukon, a 
mon avis, l’adoption du bill, sans ces mesures 
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tions would be detrimental to the people of 
the Yukon. 

Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Thank you Mr. Cham- 
berlist. Mr. Boyd, do you want to make some 
more comments before we go on _ to 
questioning? 


Mr. Boyd: No, other than to say that I 
knew of things that Mr. Chamberlist was 
going to approach, and this is why we are so 
vitally concerned about Yukon representation 
on this Board. There are so many things that 
are vague and can go out of control without 
us even knowing about it. We are the resi- 
dents. We want to be a part of this manage- 
ment, and I think we are really entitled to be. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, we also 
have before the Committee Bill S-4 which is 
the Yukon Placer Mining Act. Would you like 
to hear comments on this before going on to 
questions as well? 

I think Mr. Boyd has.a presentation on that 
which we could append to the Proceedings if 
you like. 
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Mr. St. Pierre: I have read this paper, Mr. 
Chairman. Perhaps we could ask Mr. Boyd if 
he wants to expand on it at all, and we could 
also append it. 


The Vice-Chairman: May we have a motion 
first that this brief presented by the Yukon 
Chamber of Mines, of which you all have a 
copy, be appended to the Minutes? 


Motion agreed to. 


The Vice-Chairman: We will ask Mr. Boyd 
to expand on these a bit if he wishes to, on 
Bill S-4, the Yukon placer mining bill. 


You do not need to read it. You can just 
make a summary of it, if you like, or bring 
out the highlights you want to stress and then 
we will have a question period following that. 


Mr. Boyd: The Chamber is highly con- 
cerned about the new paragraph in the 
Yukon Placer Mining Act; namely Section 93 
GDR 


Whenever in the opinion of the Gover- 
nor in Council any land in the Territory 
is required for a harbour, airfield, road, 
bridge or other public work or for a 
national park, historic site, town site or 
other public purpose, he may by order 
21762—23 
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de protection irait A lVencontre des intéréts 
des habitants du Yukon. 


Je vous remercie, monsieur le président. 


Le vice-président: Merci, monsieur Cham- 
berlist. M. Boyd, voulez-vous faire quelques 
commentaires avant que nous passions aux 
questions? 


M. Boyd: Non, je savais les questions que 
M. Chamberlist allait aborder, et pourquoi 
nous sommes intéressés a la représentation du 
Yukon au sein de cet office. Il y a tellement 
d’éléments qui sont vagues et nous risquons 
d’en voir certaines échapper a notre contréle 
sans méme en étre au courant. Nous sommes 
les habitants de la région. Nous voulons parti- 
ciper a la gestion du territoire et 4 mon avis, 
nous y avons droit. 


Le vice-président: Messieurs, nous devons 
étudier également le S-4, qui est la Loi sur 
Vextraction de Vor dans le Yukon. 

Voulez-vous entendre des commentaires a 
ce sujet avant de passer a d’autres questions? 

Je pense que M. Boyd a aussi un mémoire 4 
présenter que nous pourrions annexer aux 
procés-verbal si vous le désirez. 


M. St. Pierre: J’ai lu ce document, monsieur 
le président. Peut-étre pourrions nous deman- 
der a M. Boyd s’il veut le commenter et nous 
pourrions Vannexer. 


Le vice-président: Voudrait-on faire une 
motion pour que ce mémoire présenté par la 
Yukon Chamber of Mines soit annexé aux 
procés-verbaux? 


La motion est adoptée. 


Le  vice-président: Nous demanderons 
ensuite 4 M. Boyd de nous parler du bill S-4 
portant sur la Loi sur lextraction de Vor dans 
le Yukon. 

Vous n’avez pas besoin de le lire. Vous 
pouvez peut-étre le résumer, si vous le voulez 
ou en souligner les points importants et nous 
aurons ensuite une période de questions. 


M. Boyd: La Yukon Chamber of Mines est 
trés inquiéte au sujet du nouveau paragraphe 
de la Loi sur l’extraction de Vor dans le 
Yukon, notamment le paragraphe (1) de l’arti- 
cle 93: 

Chaque fois que le gouverneur en con- 
seil est d’avis qu’un terrain du Territoire 
est nécessaire a un port, un aérodrome, 
une route, un pont ou a d’autres travaux 
publics ou a un parc national, un site 
historique, un emplacement urbain ou a 
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prohibit entry on such land for the pur- 
pose of locating a claim or prospecting 
for gold... 


Now all this, here again, is on an opinion. It is 
vague, really vague. 

Under the Yukon Placer Mining Act you 
already have the right to acquire the grounds 
we are talking about here without any re- 
muneration whatever, even though it is staked 
for a placer mining claim, and it mentions 
with the exception of a national park. How a 
national park got into the Yukon Placer 
Mining Act is beyond me as well. There 
seems to be a misconception somewhere. Did 
it fall in there or what? It is already in the 
Act. Why do we need another one to include 
national parks? That is the point. I would not 
want to think that you could just go ahead 
and set some ground aside on anybody’s opi- 
nion. You already have this privilege; it is set 
aside. It is now called a wilderness reserve, or 
something of this nature. Certainly the 
ground is tied up. Staking has not been sus- 
pended on it but it cannot be sold, or any- 
thing of that nature. Mr. Chamberlist men- 
tioned one that was 20 years old. I can tell 
you about one that is 60 years old—Waller. It 
is alongside a river and a chunk of land is set 
aside. There is three miles of it and every foot 
is staked into lots and there are summer 
homes on those lots with boats. 


On the other side of the river, which I 
could almost throw a stone across, it has been 
reserved for a distance of one mile in length, 
I do not know how far in depth, for over 60 
years and on that side of the river there is 
not one cottage. What happened as a result of 
the opinion that this should be reserved 60 
years ago? Just that; reserve the ground. 
There has not been a foot of any kind placed 
on there, or anything else. When is there 
going to be? My best guess is never, at the 
rate we are going. This opinion is long gone 
and it should be forgotten about and the 
freeze lifted. 

So, this is what happens when you get an 
opinion, especially when it comes from—with 
due respect—somebody down here and 
without our even having a chance to talk 
about it. The word “opinion” strikes us pretty 
hard in this particular case. We do not like it. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Boyd. 
We will proceed with the questions. Mr. 
Borrie is the first questioner on the list. 
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une autre fin d’utilité publique, il peut 
par décret, interdire d’aller sur ce terrain 
aux fins de localiser un claim ou de pros- 
pecter pour découvrir de Vor... 


Tl ne s’agit que d’une opinion. C’est vague, 
trés vague. 

Vous avez déja, en vertu de la Loi sur 
lYextraction de l’or dans le Yukon, le droit 
d’acquérir les terrains, dont nous parlons sans 
payer des frais méme si on les a jalonnés 
comme concession pour l’extraction de Vor, et 
il est mentionné dans la loi a ’exception des 
pares nationaux. Je ne comprends pas pour- 
quoi on parle de parcs nationaux dans la Loi 
sur extraction de lor dans le Yukon. Il doit 
y avoir un malentendu. Cependant, cette dis- 
position est déja dans la Loi. Pourquoi rédiger 
une nouvelle Loi qui inclurait les pares natio- 
naux? Voila ce dont il s’agit. Je ne voudrais 
pas qu’on puisse simplement réserver certains 
terrains en fonction de n’importe quelle opi- 
nion, on a déja ce privilége d’accaparer des 
terrains appelés réserves sauvages. Les ter- 
rains sont ainsi réservés. Leur jalonnement se 
poursuit, mais ils ne peuvent pas étre vendus. 
M. Chamberlist a cité ’exemple d’un terrain, 
maintenu sous ce régime pendant 20 ans, je 
peux vous en citer un sous ce régime depuis 
une soixantaine d’années, a Waller. I] est situé 
le long d’une riviere et un morceau de terrain 
a été mis en réserve. Il a trois milles de long 
et chaque pied est divisé en lot. Il y a des 
chalets d’été sur ces lots. 

De l’autre coté de la riviére, une riviére trés 
étroite, les terrains ont été réservés sur une 
longueur d’un mille depuis plus de 60 ans, il 
n’y a pas une seule maison d’été de ce cdté de 
la riviére. Quelles ont été les conséquences de 
cette décision de réserver ce terrain il y a 60 
ans? Il n’y a pas eu de mise en valeur de ce 
terrain, d’aucune facon. Quand le mettra-t-on 
en valeur? On n’y parviendra jamais de la 
facon dont nous procédons actuellement. 
Cette décision a été prise il y a bien des 
années, on devrait le laisser tomber. 


Voila ce qui arrive lorsqu’on se fie a une 
opinion exprimée par quelque fonctionnaire a 
Ottawa, sans que nous ayons l’occasion d’ex- 
primer notre point de vue. Cette situation ne 
nous plait pas. 


Le vice-président: Merci, monsieur Boyd. 
Nous allons passer a la période des questions. 
Monsieur Borrie. 
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Mr. Nielsen: Mr. Chairman, may I ask the 
other witness if he has anything to say on my 
amendment? 
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Mr. Chamberlisi: Mr. Chairman, I have not 
made a specific study of the items that have 
been referred to by Mr. Boyd, but the general 
remark that he made to the effect that we 
wish to know about what is going on stands 
fast for all matters in the Yukon Territory, 
whether it be placer mining, quartz mining, 
water rights or forestry distribution. We just 
want to know what is going on. It is as simple 
as that. We want to be brought into the dis- 
cussion. Mr. Boyd has referred to the fact 
that in legislation, if in the opinion of the 
Minister such and such can happen, and it 
does happen, we do not know about it. As Mr. 
Boyd indicated, something happened 60 years 
ago as a result of the opinion of a Minister. 
What we are afraid will happen is that our 
land, our natural resources, our mineral 
rights and even our people will be tied up 
because the federal government—and this 
applies to consecutive federal governments 
over the years—does not recognize the fact 
that the Yukon is not just land, it is not just 
water, it is not just mineral resources, it is 
people, and wherever possible we want to 
have matters that affect us discussed with us. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I have a ques- 
tion for the last witness who has just spoken. 


The Vice-Chairman: Do you wish to make 
this a point of order, or something? 


Mr. Nielsen: No, it is just a question. 


The Vice-Chairman: We have established 
that Mr. Borrie is the next questioner. You 
can have a turn after Mr. Barnett. Will that 
be satisfactory? 


Mr. Nielsen: All right. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I am not going 
to deal with this section by section, as it was 
proposed. However, I think some of the 
points that were covered, and particularly by 
Mr. Chamberlist, certainly, bear out his last 
statement that he wants more consultation 
between the federal and the territorial 
government. 
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M. Nielsen: Monsieur le président, puis-je 
demander a l’autre témoin s’il a un commen- 
taire a faire au sujet de ’amendement que — 
jai proposé? 


M. Chamberlist: Monsieur le président, je 
n’ai pas fait d’étude particuliére des articles 
mentionnés par M. Boyd, mais il a raison de 
dire que nous voulons savoir tout ce qui passe 
dans le territoire du Yukon, qu’il s’agisse de 
Vextraction de lor et du quartz, de la régle- 
mentation des ressources en eau ou de la 
répartition des foréts. Nous voulons participer 
aux discussions. M. Boyd a dit qu’en vertu de 
la Loi, si le ministre pense qu’il faut prendre 
une telle mesure et qu’on la prend, nous n’en 
savons rien. Comme la dit M. Boyd, on a 
décidé de prendre une mesure il y a 60 ans en 
tenant compte de Vopinion d’un ministre. 
Nous craignons que nos terres, nos ressources 
naturelles, nos droits miniers et méme les 
habitants de notre territoire se trouveront 
dans une impasse parce que le gouvernement 
fédéral ne reconnait pas que dans le Yukon il 
n’y a pas seulement des terres, de eau, des 
ressources miniéres mais il y a des gens qui 
habitent ce territoire, et nous voulons partici- 
per autant que possible aux discussions sur 
les questions qui nous concernent. 


M. Nielsen: Monsieur le président, j’ai une 
question 4 poser au dernier témoin qui vient 
de parler. 


Le vice-président: Voulez-vous en faire un 
appel au réeglement? 


M. Nielsen: Non, il s’agit simplement d’une 
question. 


Le vice-président: La parole revient a M. 
Borrie. Vous pourrez poser votre question 
aprés M. Barnett. Est-ce satisfaisant? 


M. Nielsen: Trés bien. 


M. Borrie: Monsieur le président, je ne 
traiterai pas cette question en étudiant un 
article aprés l’autre, comme on l’a proposé. 
Toutefois, A mon avis, certains points ont été 
discutés de facon pertinente spécialement par 
M. Chamberlist qui a dit qu’il voulait plus de 
consultations entre le gouvernment fédéral et 
le gouvernement du territoire en général, sans 
désigner des articles particuliers, je vous féli- 
cite de les avoir signalés au Comité. Il me 
semble que vous vous plaignez réellement du 
fait qu’il n’y a pas de consultation étroite en 


ce qui concerne les mesures législatives. 
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On the general over-all, and without my 
picking out specific sections just to commend 
you on bringing them to the attention of the 
Committee, it seems to me that really all you 
are complaining about is that there is no 
stringent consultation with the legislature. 


One of the specific points you bring up is 
what is in the public interest that it should 
either be removed or it should be spelied out 
in more detail. In your legislature I am sure 
you have had to deal with matters of control 
and I am sure you would agree that you do 
not spell everything out in legislation and you 
do not spell it out in a bill. It comes up as 
part and parcel of the regulations. In any 
legislation pieces of legislation go through 
from legislatures or from Parliament that are 
never discussed with the people whom the 
legislation is going to affect. It is enacted and 
then it is discussed. Is that not correct? 

I am wondering if the implementation of 
Section 7 in accordance with your recommen- 
dations would overcome many of the objec- 
tions that you have presented as you have 


been going through the different sections of 
the bill. 


Mr. Chamberlist: No. Mr. Chairman, I think 
Mr. Borrie has hit on one point that is of 
course of great concern to us because as a 
legislative body we do not have control over 
anything. We have the power to legislate but 
not the power to administrate, and when it is 
suggested that there are certain areas over 
which we have some control, this is not so. I 
wish to make it very, very clear that the 
legislative body of the Yukon has no control. 
The Commissioner, a person who is appointed 
by the Minister of Indian Affairs and North- 
ern Development, has the control, and even 
over the legislation that we put forward. If 
either he or the Minister do not wish to bring 
it into force, they do not bring it into force. 

With reference to Section 7, I say that, this 
will not do because I have questioned those 
areas that are being put into legislation. If 
they are put into legislation the Board cannot 
vary that legislation. Surely the legislation 
can only be varied by an Act of Parliament. 
The Board does not have the power to deal 
with amendments to the legislation. 
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Mr. Borrie: I am trying to deal with this on 
a general basis, but one point that comes up 
from your answer is that surely you do not 
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Vous signalez en particulier que pour ce 
qui est de l’expression «intérét public», il 
faudrait V’éliminer ou l’expliciter plus en 
détails. Vous serez certainement d’accord avec 
moi que dans vos mesures législatives vous 
avez eu a traiter des questions de contrdéle et 
que vous ne les exprimez pas en détails dans 
une législation, ni dans un bill. Elles font 
partie des réeglements. 

Dans toute législation, le Parlement ou les 
législatures adoptent des mesures qui ne sont 
pas discutés avec les personnes qui sont affec- 
tées par ces mesures. Elles deviennent des lois 
et on les discute ensuite. 


Je me demande si l’application de l’article 7 
conformément a vos recommandations régle- 
rait les difficultés que vous avez mentionnées, 
en parcourant les différents articles du bill. 


M. Chamberlist: Non. Monsieur le prési- 
dent, je pense que M. Boyd a signalé un point 
qui nous inquiéte beaucoup, parce que nous 
n’avons aucun contrédle en tant que corps 
législatif. Nous avons le pouvoir de légiférer, 
mais pas d’administrer, et quand on dit que 
nous exercons un contréle dans certains 
domaines, c’est faux. Je désire préciser que le 
corps législatif du Yukon n’a aucun contrdéle. 
Le Commissaire qui est nommé par le minis- 
tre des Affaires indiennes et du Nord cana- 
dien, exerce le contréle dans ce domaine et 
méme sur les lois que nous adoptons. Si le 
Ministre ou le Commissaire ne veulent pas les 
appliquer, ils ne les appliquent pas. 


En ce qui concerne larticle 7, je dis qu’il 
n’est pas acceptable, car j’ai étudié les domai- 
nes auxquels s’appliqueront ces mesures légis- 
latives. Si elles font partie des mesures légis- 
latives, Voffice ne peut pas changer la Loi. La 
législation ne peut étre changée qu’au moyen 
d’une loi du Parlement. L’office n’a pas le 
pouvoir d’apporter des modifications a la 
législation. 


M. Borrie: J’essaie de traiter cette question 
d’une facon générale, mais il y a un élément 
de votre réponse qui m’a frappé. Vous ne 
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expect the legislation to contain a listing of 
the files that are to be charged for the various 
utilizations of the waters? 


Mr. Chamberlist: No. I agree with you. It 
was just, to use a legal phrase, a matter of 
obiter dicta. 


Mr. Borrie: Right. With respect to the utili- 
zation of lands with water, surely to goodness 
there is nothing that would impede the 
development of the Territories. No matter 
what government is in power, surely there 
would be no intention of passing legislation 
that would impede the development of the 
Yukon and the Northwest Territories. 


Mr. Chamberlist: Mr. Chairman, I may 
‘agree with Mr. Borrie that there will perhaps 
be no intention of the legislation to do that, 
but it is the intention... 


Mr. Borrie: Let us take this 
reservation... 


Mr. Chamberlist: With respect, Mr. Chair- 
man, I would like to answer that question. 
You see the legislation may not intend to hold 
back the development of the Yukon, but 
because of the structure of the legislation, the 
withdrawal of Sections 54 to 69 of the Yukon 
Placer Mining Act; the withdrawal of Section 
121 of the Yukon Quartz Mining Act, places 
in the hands of the Water Board the rights to 
permit or give license to people to use water 
for almost every purpose other than that of 
drinking water or domestic purposes. This is 
-where it is damaging, because you may get 
irresponsible people on the Board. When I say 
irresponsible, people who are bureaucratic in 
their thinking, and say we are the Board and 
we will decide in this manner. The members 
who will make up the Board, who are from 
the Yukon or perhaps Yukon people who 
understand local circumstances, they can be 
over-ruled by the majority, who will be made 
up of federal civil servants. This is where it 
is damaging and can hold back the develop- 
ment of the Yukon. 


60 year 


Mr. Borrie: Yes. This is the point that you 
brought up with regard to appeal. I agree 
with you emphatically that there should be 
another form of appealing. 

The question that I was going to ask, has 
this 60 year reserve on the land which Mr. 
Boyd mentioned, impaired the development in 
any way that you could say has so seriously 
affected the Yukon that it would give an 
example of where the federal government has 
stepped in and set aside land that could not 
‘be utilized immediately? 
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voudriez tout de méme pas que la Loi men- 
tionne les droits a percevoir pour les diverses 
formes d’utilisation des ressources en eau? 


M. Chamberlist: Non, je suis d’accord avec 
vous. II s’agit simplement d’une question d’o- 
biter dicta. 


M. Borrie: Bien. En ce qui concerne l’utili- 
sation des terres et des eaux, il n’y a rien qui 
empéche le développement des territoires. 
Quel que soit le gouvernement au pouvoir, 
aucun gouvernement n’aurait l’intention d’a- 
dopter des lois qui empécheraient la mise en 
valeur des territoires du Yukon et du 
Nord-Ouest. 


M. Chamberlist: Monsieur le président, je 
serai peut-étre d’accord avec M. Borrie, que 
cette intention n’est peut-étre pas dans la loi, 
mais il y a l’intention... 


M. Borrie: Parlons de cette réserve de ter- 
rain pendant 60 ans... 


M. Chamberlist: J’aimerais parler de cette 
question, monsieur le président. Sans doute 
que la loi ne vise pas 4 empécher le dévelop- 
pement du Yukon, mais en raison de la for- 
mulation méme de la Loi, Vabrogation des 
articles 54 a 69 de la Loi sur l’extraction de 
Vor dans le Yukon et de l’article 121 de la Loi 
sur Vextraction du quartz dans le Yukon, 
remet entre les mains de l’Office des eaux le 
pouvoir d’émettre des permis aux fins dutili- 
ser l’eau pour n’importe quel usage sauf, pour 
des besoins domestiques. Voila ce qui peut 
étre dangereux parce qu'il pourrait arriver 
que des gens peu sérieux fassent partie de 
l’Office. Lorsque je dis des gens peu sérieux, 
je parle de personnes gui pourraient croire 
que tout leur est permis. Les membres de 
VOffice qui viendraient du Yukon compren- 
draient les besoins locaux, mais on n’accepte- 
rait peut-étre pas leurs idées a cause de la 
majorité des fonctionnaires fédéraux. Des 
situations semblables pourraient retarder le 
développement du Yukon. 


M. Borrie: C’est vrai. Vous en avez égale- 
ment parlé lorsqu’il a été question du droit 
d’appel. Je suis persuadé qu’il devrait y exis- 
ter une autre procédure d’appel. 

Je voudrais maintenant revenir a la ques- 
tion des terrains réservés pendant 60 ans dont 
a parlé tantot M. Boyd, et qui empécheraient 
le développement du Yukon et affecteraient 
sérieusement son évolution, et qui constitue- 
raient sérieusement son évolution, et qui 
constitueraient un exemple de la politique du 
gouvernement fédéral qui s’approprie des ter- 
rains qui ne peuvent étre mis en valeur 
immédiatement. 
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Mr. Chamberlist: Yes. I can specifically give 
you on the 20-year period. 


Mr. Chairman in an area known as Car- 
cross, Marsh Lake Tagish in that area there 
where Frobisher were given a 20 year, I think 
it was referred to as a—perhaps Mr. Nielsen 
knows. 


Mr. Nielsen: It was open-ended. The licence 
was an open-end licence. It could have been 
cancelled 10 years ago. 


Mr. Chamberlist: Yes. It could have been 
cancelled 10 years ago, but it has been main- 
tained. Because of the situation anybody that 
wanted to build a home at Carcross could not 
build unless it was at a water level higher 
than where the possibility was that they 
would flood the area for a proposed dam site. 
People then would be in the position of 
having to put up temporary cabins and 
shacks to live in because they could not go 
build a house on the mountainside. You see 
they would be cut-off from doing that. They 
would only be given month-to-month tenan- 
cies on lakeshore lots, because the licensee 
could at any time, say, “We are going to 
commence work on that particular area,” and 
this is what happens. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman this really sur- 
prises me. If the Province of British Columbia 
had of been as forward looking and put a 
reserve in around the Hudson Hope or around 
Columbia Valley there would not have been 
the expense of removing these people from 
lands along headwaters that have been util- 
ized for development of the Province of Brit- 
ish Columbia. 

If your administration or any administra- 
TON ae. 


Mr. Chamberlist: Your administration, the 
government’s administration. 
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Mr. Borrie: Yes, or any administration, if it 
wants to zone municipalities or if it wants to 
zone a province for utilization, surely this is 
something that legislators should be looking 
for. Right? 


Mr. Chamberlist: It is an entirely different 
situation Mr. Chairman, with respect. 

Certainly where you are dealing in terms of 
zoning for purposes of municipal area, I 
understand that. This is simple, because then 
you have to be governed by regulation which 
does not affect the people of the Yukon, but 
in fact benefits them because you get a group 
of communities which are properly directed 
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M. Chamberlist: Je peux vous citer en 
exemple des terrains réservés pour une 
période de 20 ans. 

Dans la région de Carcross, Marsh Lake 
Tagish ou la compagnie Frobisher a recu un 
permis de 20 ans. Peut-étre que M. Nielsen 
pourrait nous en dire plus long. 


M. Nielsen: I] s’agissait d’un bail sans 
limite. On aurait pu l’annuler il y a 10 ans. 


M. Chamberlist: C’est vrai, mais on la 
maintenu. Si une personne voulait se cons- 
truire une maison a Carcross, il devait le faire 
sur un terrain assez élevé parce que éventuel- 
lement, la région devait étre submergée par 
suite de la construction d’un barrage. Les 
gens devaient donc se contenter de construire 
des cabanes temporaires parce qu’ils ne pou- 
vaient construire une habitation sur le flanc 
d’une montagne. On les empéchait de cons- 
truire. Les baux étaient renouvelés de mois 
en mois parce que les propriétaires pouvaient 
annoncer a tout moment que les travaux com- 
menceraient, et cette situation s’est produite. 


M. Borrie: Monsieur le président, j’en suis 
vraiment renversé. Si la province de la 
Colombie-Britannique avait réservé des ter- 
rains aux environs de Hudson Hope ou de la 
vallée Columbia, elle n’aurait pas eu a dépen- 
ser des sommes considérables pour déplacer 
les gens qui occupaient les rives des cours 
d’eau qui ont aidé au développement de la 
province. 


Si votre administration ou toute autre... 


M. Chamberlist: Notre administration, vous 
voulez dire l’administration du gouvernement. 


M. Borrie: Oui. Si l’on désire découper des 
zones dans une municipalité ou dans une pro- 
vince en vue d’une utilisation ultérieure, les 
législateurs devraient examiner de prés ce 
probléme n’est-ce pas? 


M. Chamberlist: Voila une situation compleé- 
tement différente, monsieur le président. 

Quand vous parlez de faire du zonage pour 
les besoins d’une municipalité, je vous com- 
prends complétement. C’est trés simple, il 
suffit de passer des réglements qui n’affecte- 
raient en rien les habitants du Yukon qui 
pourraient plutdt en profiter parce qu’un cer- 
tain groupe de localités serait dirigé et gou- 
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and properly regulated. I suggest that perhaps 
it was not so forward looking from the Brit- 
ish Columbia government to do, if they had 
reserved all that land because they would not 
have the people there now that they have 
because people would not have gone there. 


M. Nielsen: Mr. Chairman, the witness will 
probably remember that Mr. Benson at the 
same time granted to Frobisher a similar 
licence... 


Mr. Chamberlist: Right. 


Mr. Nielsen:...which was re-leased a dozen 
years ago. 


Mr. Chamberlist: In 1959 it was re-leased. 
That is right. 


Mr. Borrie: Really, I am just using that as 
an example of land utilization and land 
planning. 

Mr. Chairman, I do not want to take up all 
the time of the Committee, but I would like to 
make one comment, and probably Mr. Cham- 
berlist would like to reply. 


The provinces have not done very well. 
They have not done too well at all with the 
control and the regulation of waters under 
their own jurisdiction. We are paying very 
dearly for the pollution that has been 
allowed. I am not going to say that the feder- 
al government can do a better job, but I have 
a very strong feeling that the control of 
waters, and the regulations of water particu- 
larly for pollution of land and air as well 
should be under the control of one adminis- 
trative body. 

I know it is going to be very difficult and a 
long time before it will ever come under one 
body because we have got ten provinces, but 
when we have the opportunity of protecting 
with one authority the waters of the Yukon 
and the Northwest Territories, I do not feel 
that it is all that bad, as long as we have 
consultation. 


Mr. Chamberlist: Mr. Chairman. This opens 
up another Pandora’s box, which I do not 
want to extend too much on, but the question 
might come along whether the federal gov- 
ernment has jurisdiction in the Yukon territo- 
ry at all. 

We feel that we could manage our own 
water, and our own mineral resources, and 
our own natural resources, because we are not 
people who are unable to take care of these 
things. We have administrative people. We 
have legislative bodies to take care of it, and 
the opportunity should be given us for con- 
sideration and discussion as well on whether 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


11:25 


[Interprétation ] 

verné avec soin. Peut-étre que le gouverne- 
ment de la Colombie-Britannique ne s’est pas 
trompé en agissant ainsi, parce que s’il avait 
réservé tous les terrains, la population de la 
province ne serait pas ce qu’elle est aujour- 
d’hui parce que les gens n’y seraient pas 
allés. 


M. Nielsen: Monsieur le président, le 
témoin se rappellera sirement que M. Benson 
a accordé a ce moment-la un permis sembla- 
ble a la compagnie Frobisher... 


M. Chamberlist: C’est vrai. 


M. Nielsen: 
il y a 12 ans. 


M. Chamberlist: Oui, en 1959. 


...permis qu’on a renouvelé 


M. Borrie: Il ne s’agit que d’un exemple 
d’utilisation et d’aménagement du territoire. 


Monsieur le président, je ne voudrais pas 
accaparer tout le temps du comité, mais j’ai- 
merais faire un commentaire et probablement 
M. Chamberlist voudra y répondre. 

Les provinces n’ont pas fait tout ce qu’elles 
auraient pu faire pour ce qui est du contrdéle 
de la réglementation des eaux qui reléve de 
leur compétence, ce qui aujourd’hui nous 
cotte trés cher a cause du probleme de la 
pollution. Je n’irais pas jusqu’a affirmer que 
le gouvernement fédéral peut faire mieux, 
mais je suis d’avis que pour ce qui est du 
contréle des eaux et des réglements concer- 
nant la pollution de l’eau, du sol et de lair, 
un seul organisme administratif devrait se 
charger de cette tache. 

Je sais qu'il faudrait beaucoup de temps 
avant d’en arriver a une telle politique parce 
qu’il faut tenir compte des 10 provinces, mais 
lorsqu’il s’agit de protéger les eaux du Yukon 
et des territoires du Nord-Ouest, je ne pense 
pas que cette situation soit trés difficile 
pourvu qu’on consulte les intéressés. 


M. Chamberlist: Monsieur le président, on 
pourrait peut-étre se demander jusqu’ou va la 
compétence du gouvernement fédéral dans les 
Territoires du Yukon. 


Nous croyons étre en mesure de gérer nos 
propres ressources naturelles parce que nous 
en avons les moyens nécessaires. Nous avons 
des administrateurs et des organes législatifs, 
et il nous faut donner l’occasion de discuter si 
nous devrons laisser le tout aux mains du 
gouvernement fédéral. 
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or not we can do these things instead of 
leaving it in the hands of the federal 
government. 


Mr. Borrie: Which brings up the last point, 
why I think it is necessary then to have a 
elause in here, if you are speaking like this, 
which states that it would be for benefit of 
Canadians as well as those residing in the 
Yukon and Northwest Territories. 


Mr. Chamberlisi: Are we not Canadians 
while we are residing there, or are we 
separate? 


Mr. Borrie: Yes, but this is not the way 
that you are talking. 


Mr. Chamberlisi: No. I am talking in terms 
of not a separatist. I am talking in terms of 
being part of the Confederation of Canada. 


Mr. Borrie: Yes, but that is just a defini- 
tion, in my opinion. 


Mr. Chamberlist: It may be yours, with 
respect Mr. Chairman, but we, however, are 
part of Canada. We want to be treated as 
Canadians, and when there is a separation 
within a Bill that says, “Canadians and resi- 
dents of the Yukon Territory,” it may tend 
one to believe that there is in the minds of 
those people who drafted the legislation a 
separation. 


The Vice-Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I think our 
‘witness from the Territorial Council of course 
has put before us what has been put before 
us in various ways at various times, the desire 
for self-determination. I have been thinking 
of some of the situations that arise in being a 
resident of a province, which presumably has 
self-determination in all of these areas, and 
we have not got in my view a seventh 
heaven. In other words, the members of the 
Territorial Council are on much less of a hot 
seat, perhaps, than the members of a provin- 
cial legislature. 
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However, I will not pursue that matter, 
except to say that the one point on which I 
would like to make clear what I feel, and I 
-have listened very carefully to the represen- 
tation we have had, is that I think Mr. Cham- 
berlist has gone a bit topsy-turvy on this 
last point, because he has omitted to say that 
‘the phrase says “in particular’. In other 
words, I would say if there is one point in this 
Bill which is well meaning as far as the 
people of the Yukon are concerned it is the 
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M. Borrie: Ne sera-t-il pas nécessaire d’in- 
clure une clause qui établirait que cette ges- 
tion doit se faire A Vavantage de tous les 
Canadiens de méme que pour les résidents des 


territoires du Yukon et du Nord-Ouest. 


M. Chamberlist: Ne sommes-nous pas tous 
des Canadiens méme si nous demeurons 
dans ces régions ou sommes-nous considérés 
a part? 


M. Borrie: 
parler. 


On le dirait A vous entendre 


M. Chamberlist: Non. Je n’emploie pas des 
termes de séparatiste. Je parle comme 
membre de la Confédération. 


M. Borrie: Il ne s’agit que d’une définition. 


M. Chamberlist: Voila ce que vous pensez, 
mais nous faisons sdrement partie du Canada. 
Nous voulons étre traités comme des Cana- 
diens, et lorsque le projet de loi mentionne 
une sorte de séparation en disant «les Cana- 
diens et les résidents du territoire du 
Yukon», on pourrait peut-étre penser que cette 
séparation existe dans l’esprit de ceux qui ont 
rédigé le projet de loi.» 


Le vice-présidenit: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, je pense 
que notre témoin qui fait partie du Conseil du 
territoire est en train de nous répéter ce que 
nous avons entendu a diverses reprises et 
exprimé de diverses facons, notamment le 
désir de l’auto-détermination. Je peux vous 
assurer que les provinces qui ont autorité sur 
le domaine des ressources naturelles n’ont 
strement pas la tache facile. Peut-étre que les 
membres du Conseil du territoire peuvent 
s’en tirer plus facilement que les membres 
dune législature provinciale. 


Je ne voudrais pas cependant m/’étendre 
plus longtemps sur ce sujet, sauf que j’aime- 
rais souligner qu’aprés avoir entendu les 
propos de M. Chamberlist, il a semblé vouloir 
tout bouleverser parce qu’il avait oublié de 
préciser que la phrase contenait les mots «en 
particulier». Bref, tout ce que les législateurs 
ont voulu préciser dans le bill au sujet des 
intéréts des habitants du Yukon est qu’il faut 
également tenir compte et des intéréts des 
résidents des territoires et de l’intérét général 
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fact that it does make clear that it is the resi- 
dents of the Territories in particular, whose 
interests are to be regarded, even though the 
‘general interest of all Canadians come into 
the picture. I hope he will take this in the 
spirit in which it is meant, because I would 
want the same thing if it was a matter affect- 
ing British Columbia. 


Having got that off my chest, I would like 
to ask a couple of questions of Mr. Boyd on 
this matter of the Yukon Placer Mining Act. I 
do not have the Act in front of me because I 
did not realize this was coming up this morn- 
ing, but in reference to the suggestion that 
most of what is proposed in 93 (1), except for 
the reference to national parks, which is 
already covered by the Act, I wonder if Mr. 
Boyd could point to what particular section of 
the existing Yukon Placer Mining Act these 
things are already covered in. 


Mr. Boyd: The roads and bridges and so on 
in the Yukon Placer Mining Act? 


Mr. Barnett: Yes, I was wondering for ref- 
erence if you could indicate just where in the 
existing Act you feel this is. 


Mr. Boyd: I do not have the Act with me 
either. 


Mr. Nielsen: There is a section in both the 
Yukon Quartz Mining Act and the Yukon 
Placer Mining Act which permits the minister 
a discretionary power, if lands are required 
for the use of roads or other public works, to 
designate those lands and extract them from 
staked claims for those purposes. 


Mr. Barnett: I can look it up but I thought 
Mr. Boyd might have it. The other thing I 
would like to add is this concern over the 
possibility of refusal of entry into existing 
claims for prospecting—that is the word here. 
I am just wondering what is the connotation 
of “prospecting” and its inferred use in the 
Yukon. I spent a number of years in the 
placer mining area of British Columbia in the 
old Cariboo gold fields, and to my under- 
standing one never refers to prospecting ex- 
cept on unstaked land. In other words, one 
might enter onto one’s claims to do one’s 
assessment work or to do development work. 
I am wondering whether it is because of a 
different usage of the term “prospecting” in 
the Yukon that entry to an existing claim 
might be refused, as the legislation is pro- 
posing. 


Mr. Boyd: No. 
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de tous les Canadiens J’espére que le témoin 
comprendra bien les propos parce que j’agi- 
rais de la méme facon s’il s’agissait d’un pro- 
bléme qui concernait la Colombie-Britanni- 
que. 


J’aimerais maintenant poser quelques ques- 
tions a M. Boyd au sujet de la Loi sur V’ex- 
traction de lor dans le Yukon. Je n’ai pas le 
texte de la loi en main parce que je n’avais 
pas pensé que nous en parlerions ce matin. 
Au sujet de ce qui est écrit a Varticle 93()), 
sauf pour ce qui est des parcs nationaux dont 
il a déja été question dans la loi, M. Boyd 
pourrait-il vous dire dans quel article de la loi 
actuelle il est question des problémes qui nous 
préoccupe présentement. 


M. Boyd: Vous voulez parler des chemins et 
des ponts et d’autres questions du genre dont 
parle la Loi sur Vextraction de lor dans le 
Yukon? 


M. Barnett: Oui, j’aimerais que vous nous 
préciseriez quelle partie de la Loi traite de 
ces sujets. 


M. Boyd: Je n’ai pas le texte de la loi en 
main. 


M. Nielsen: La Loi sur l’extraction de Vor 
dans le Yukon et la Loi sur l’extraction du 
quartz dans le Yukon comportent chacune un 
article qui donne le pouvoir nécessaire au 
ministre de désigner des terrains nécessaires a 
Vaménagement de route ou d’autres travaux 
publiques, méme s’il s’agit de concessions 
jalonnées. 


M. Barnett: Je pensais que M. Boyd avait 
le texte de la Loi en main. Je voudrais égale- 
ment parler de la possibilité de refuser Ven- 
trée des terrains pour fins de prospection. Que 
vient faire dans la Loi le terme «prospection» 
et ce qu’il signifie au Yukon. J’ai passé plu- 
sieurs années dans la région de l’extraction de 
Vor du vieux Cariboo en Colombie-Britanni- 
que, on n’a jamais parlé de prospection sauf 
dans le cas des terrains non concédés. Autre- 
ment dit, il semblerait qu’il est possible d’aller 
sur les terrains concédés pour faire des tra- 
vaux d’aménagement. Le terme prospection 
a-t-il un sens particulier au Yukon puisqu’on 
pourrait refuser l’entrée sur une concession 
existante comme le laisse entendre la Loi. 


M. Boyd: Non. 
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Mr. Barnett: My understanding of this as I 
read it in a preliminary way when we had it 
before is that if somebody held a valid claim 
to placer—placer claim or placer lease—the 
only way in which this clause could possibly 
apply to restrict its development of explora- 
tion would be if a claim were to be expro- 
priated and compensation paid for it. This 
was my reaction to it, but I see that the 
Chamber expresses its fear of a restriction on 
prospecting in existing claims, and I would 
like to get some clarification as to why they 
have that fear. As I say, my understanding of 
prospecting means that you are prospecting 
on open land that has not been staked with a 
view to staking something if you make a 
discovery. 


Mr. Boyd: You are prospecting when you 
are looking for ground or an area to 
stake—prospecting. 


Mr. Barnett: Yes. 


Mr. Boyd: But after you have staked it you 
still have prospecting to do on it, for maybe 
two or three years—who knows?—to find out 
whether it is worth developing. 


Mr. Barneti: I would use the word “ex- 
ploration”, “exploratory’’. 


Mr. Boyd: Well, either one, but the Yukon 
is dependent on mining, strictly. 


Mr. Barnett: Yes, I think we recognize that. 


Mr. Boyd: And it seems that somebody 
would like the opportunity to restrict staking 
in any area. Since it is in the Yukon Placer 
Mining Act, if he was going to restrict certain 
land from staking, he would not just restrict 
the river as it is flowing here. The intent 
probably is to take considerably more—10 
miles on either side of it, maybe. This could 
happen. It does not say. It can restrict staking 
in the area. 
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Mr. Barnett: I asked this question because 
if I am correct, I think in the history of the 
development of Yukon mining law, a good 
deal of it springs from British Columbia 
mining law and-= certainly in British 
Columbia... 


Mr. Nielsen: Which in turn came from Cali- 
fornia and Australia. 


Mr. Barnett: Yes, but certainly in British 
Columbia the practice is that if you have a 
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M. Barnett: D’aprés ce que j’ai compris en 
lisant la loi, si une personne détient un 
permis valable d’extraction de l’or, la seule 
facon dont cet article pourrait s’appliquer 
pour en restreindre l’exploration serait d’ex- 
proprier la concession et de payer une indem- 
nité. Voila comment j’ai réagi face a cette 
situation, mais la Chamber of Mines craint de 
restreindre les droits de prospection et j’aime- 
rais connaitre la raison de cette crainte. Lors- 
qu’il est question de prospection, je pense 
qu’il s’agit de terrains libres qui n’ont pas été 
concédés, mais qui pourraient éventuellement 
étre si lon y faisait des découvertes 
intéressantes. 


M. Boyd: Vous faites de la prospection lors- 
que vous tentez de découvrir un terrain qui 
pourrait étre jalonné. 


M. Barnett: Oui. 


M. Boyd: Cependant aprés le jalonnement 
du terrain, vous devez continuer de faire de 
la prospection pendant peut-étre deux ou 
trois ans pour essayer de découvrir s’il vaut 
la peine de s’en occuper. 


M. Barnett: J’utiliserais le mot «explora- 
tion». 


M. Boyd: Bien, mais le Yukon vit exclusive- 
ment de ces mines. 


M. Barnett: Je pense que nous admettons 
ce fait. 


M. Boyd: Il semble que certains voudraient 
restreindre le jalonnement dans toutes les 
régions. Puisqu’il en est question dans la Loi 
sur l’extraction de lor dans le Yukon, si l’on 
allait empécher le jalonnement de certains 
terrains, il ne serait pas uniquement question 
de la riviere qui y coule. On veut sans doute 
s’approprier beaucoup plus, peut-étre sur une 
largeur de dix milles chaque cdété de la 
riviere. Cette situation pourrait se produire. 
Ce serait une facon de restreindre le jalonne- 
ment dans la région. 


M. Barnett: J’ai posé cette question parce 
que je pense que Vhistoire de la législation 
sur les mines dans le Yukon se rapproche 
beaucoup de celle de la Colombie-Britannique 
et certainement dans cette province... 


M. Nielsen: Qui provient elle-méme de la 
Californie et de 1]’Australie. 


M. Barnett: Oui, mais en Colombie-Britan- 
nique si vous possédez une concession miniére 
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mining claim, a Crown-granted mining claim 
or a placer claim, your rights to that claim 
are pretty well entrenched. I can cite an 
example of a rather controversial mining 
development within a provincial park in my 
own constituency because the mineral claims 
were prior in time and they are prior in right, 
and the mine is being developed. I am won- 
dering whether the fear that this would pre- 
vent prospecting or exploration or develop- 
ment on existing claims is well founded. The 
point I am trying to establish is whether there 
are grounds for this fear in the Yukon that 
would not exist in British Columbia, to use 
that as an example. 


Mr. Boyd: We do not have Crown grants. 
We have some that are old and still in force 
but there is no such thing as staking today 
and getting a Crown grant. It is only good as 
long as you do your assessment work. You 
cannot simply get title to it, so to speak, as in 
the case of Crown grants. 


Mr. Barnett: If you are maintaining your 
claim in good status it may require some 
annual expenditure of effort in the way of 
exploration or development—you call it 
prospecting. 


Mr. Boyd: You could have spent considera- 
ble money in an area. For instance, we have a 
case now where something like $3 million was 
spent in an area 15 years ago and nothing 
happened since until this year; now they are 
proceeding to mine it. What would happen if 
in somebody’s opinion this particular area of 
land was required for a park and you set it 
aside? We could expand on that. 


Mr. Barnett: I want to conclude by saying 
that I raised this point because as far as I am 
concerned, the intent of this should certainly 
be clarified before we pass this bill. In other 
words, as far as I am concerned, if an existing 
claim is in good standing, the order should 
not be such as to prohibit entry on it. This is 
my point of view and I wanted to see whether 
there was some difference between its conno- 
tation in the Yukon and that from my own 
experience within the province. 

Certainly I feel the Committee should get a 
specific legal definition, and it should be 
specified that it does not mean any right to 
prohibit entry on a valid and existing claim. 


The Vice-Chairman: Have you finished, Mr. 
Barnett? 


Mr. Barneti: Yes. 


The Vice-Chairman: Mr. Nielsen. 
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que vous a octroyée le gouvernement, vos 
droits sont trés bien définis. Je pourrais citer 
l’exemple de l’histoire assez controversée de 
exploitation d’une mine a Vintérieur d’un 
pare provincial dans mon propre comté, 
parce que la concession était plus ancienne 
que le pare et on a fini par exploiter la mine. 
Il y a-t-il vraiment lieu de craindre que cette 
disposition empéche la prospection, l’explora- 
tion ou le développement de concessions déja 
existantes. Si cette crainte a sa raison d’étre 
au Yukon, il n’en ait pas question en Colom- 
bie-Britannique out les droits sont bien établis. 


M. Boyd: Nous ne recevons pas d’aide de 
VEtat. Certains ancien programmes de sub- 
ventions sont encore en vigueur mais il n’est 
pas question aujourd’hui d’obtenir de l’argent 
du gouvernement. Vous n’y avez simplement 
pas droit comme dans le cas des subventions 
de l’Etat. 


M. Barnett: Si vous entretenez votre con- 
cession en bon état, il faudra faire chaque 
année quelques efforts pour l’explorer ou la 
développer, voila ce qu’on appelle la prospec- 
tion. 


M. Boyd: Vous pourriez avoir ainsi dépensé 
beaucoup d’argent. Par exemple, on a dépensé 
A un certain endroit quelques $3,000,000 ily a 
environ 15 ans et rien ne s’était produit 
depuis; on est présentement en train de l’ex- 
ploiter. Que serait-il arrivé si on avait décidé 
d’utiliser ce terrain pour aménager un parc? 
On pourrait parler pendant longtemps a ce 
sujet. 


M. Barnett: J’ai soulevé cette question 
parce que j’estime qu’on devrait préciser l’in- 
tention du projet de loi avant qu'il soit 
adopté. A mon avis, on ne devrait pas empé- 
cher l’entrée sur une concession qui a été 
accordée selon les régles, et j’aimerais bien 
savoir s’il existe une différence a ce sujet 
entre ce qui se passe au Yukon et ce que j’ai 
constaté en Colombie-Britannique. 


Je pense que le comité devrait préciser cer- 
taines définitions dans la loi et souligner 
qu’on ne donne pas le droit d’interdire l’en- 
trée sur une consession déja existante. 


Le  vice-président: 
monsieur Barnett. 


Oui. 


Avez-vous terminé, 


M. Barnett: 


Le vice-président: Monsieur Nielsen. 
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Mr. Nielsen: That development you are 
speaking of, Mr. Boyd, which has been lying 
dormant but which is proceeding this year, is 
the Hudson Bay mining property in the St. 
Lawrence range, and is this not the area that 
the federal government has its eye on for a 
national park in the Yukon? 


Mr. Boyd: Right. 


Mr. Nielsen: And is it the interpretation of 
the Chamber that if the Yukon Placer Mining 
Act amendment is passed, as you now See it, 
that a park could be set up by the federal 
government which in effect would terminate 
any plans of Hudson Bay to bring that prop- 
erty into production. 


Mr. Boyd: It could. Naturally, I think you 
would allow them to continue with what they 
had staked and let them take it out, inasmuch 
as it was in good standing. For example, I 
know of another mine in the same range 
where ore was taken out and shipped 10 
years ago. Last year the owners went back to 
that ground and found another ore body 
within a mile of where we were working, and 
we staked it last year. But we could not do 
this if somebody’s opinion was exercised and 
this ground set aside, because it just would 
allow you to clean up what you had there and 
get out. 

An interesting thing is that the Secretary of 
the Interior, Walter J Hickel, recently pro- 
posed the creation of a national scenic area in 
Alaska. This covers many millions of acres. 
He said that this would be the first unique 
“Scenic Area’”’ classification in the nation, and 
would be the first park-type withdrawal 
given over to the U.S. Bureau of Land. Secre- 
tary Hickel also said that new plans to pro- 
tect the environment in mining and other 
operations would be needed in part of the 
area. It also states that federal land would be 
managed on a multiple use basis. This is the 
point we are getting at. 

They are having public hearings on April 
23 and 24 in Anchorage and on April 25 in 
Fairbanks. They have had this ground sewed 
up for goodness knows how long, much to 
the anxiety of the residents of Alaska. There 
is really no mining in Alaska and this is one 
reason these areas are all covered. They are 
eliminating the parks; they are going to call 
them scenic areas and make multiple use of 
them. You know, I could take you to that 
ground we mined ten years ago which I was 
talking about and where we staked some 
more ground last year and stand anyone of 
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M. Nielsen: Le développement dont vous 
avez parlé M. Boyd et qui avait été aban- 
donné mais qu’on a commencé cette année est 
situé sur la propriété de la compagnie Hudson 
Bay Mining dans la région du St. Laurent, et 
n’est-ce pas en cet endroit que le gouverne- 
ment fédéral désire aménager un parc natio- 
nal dans le Yukon? 


M. Boyd: C’est exact. 


M. Nielsen: La Chamber of Mines croit-elle 
que méme si la modification de la Loi de 
Vextraction de lor dans le Yukon est accep- 
tée, et que le gouvernement fédéral y amé- 
nage un parc, cette situation mettra fin 4 tous 
projets de développement de la compagnie 
Hudson Bay. 


M. Boyd: C’est possible. Evidemment, on 
permettrait a la société de continuer d’exploi- 
ter les terrains pourvu que leur permis soit 
valable. Je connais une autre mine dans la 
méme région qu’on exploitait il y a dix ans. 
L’année derniére, les propriétaires y sont 
revenus, ont découvert un nouveau gisement 
a environ un mille de 1a, et nous avons con- 
cédé ce terrain. Nous n’aurions pas pu agir 
ainsi, si on avait décidé de réserver le terrain, 
car on aurait permis simplement aux proprié- 
taires de s’en aller. 


On sait que derni¢rement M. Walter J. 
Hickel a proposé la création d’une région 
naturelle nationale en Alaska. Cette région 
s’étendrait sur des millions d’acres. Il disait 
quil s’agirait de la premiére région naturelle, 
le premier parc administré par le Bureau of 
Land des Etats-Unis. Il a également déclaré 
qu’il faudrait préparer de nouveaux plans 
pour protéger les milieux naturels dans les 
exploitations miniéres et autres activités de la 
région, et qu’on aménagerait ces terrains en 
vue de multiples usages. Voila ce que nous 
essayons de faire nous-méme. 


Il y aura des audiences publiques les 23 et 
24 avril a Anchorage et le 25 avril Aa Fair- 
banks. Ils ont acheté ces terrains depuis trés 
longtemps a la grande inquiétude des rési- 
dents de l’Alaska. I] n’existe pas vraiment 
d’exploitation miniére en Alaska et voila pour- 
quoi on a acheté tous ces terrains. Ils font 
disparaitre les parcs qui s’appelleront des 
régions naturelles et serviront a de multiples 
usages. Je pourrais vous conduire a l’endroit 
que je vous ai mentionné plus tét ot il y avait 
une mine en exploration il y a dix ans, et 
vous ne pourriez méme pas vous rendre 
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you fellows right on top of where we dyna- 
mited and were working and you would not 
know there ever had been a man there before 
you. You would not know it because moun- 
tain slides and debris keep filling it in every 
year and it is covered over in a matter of two 
years. And I am not boasting. So it does not 
affect the scenic aspects nearly as much as 
people would try and have you believe. 


Mr. Nielsen: Are you saying, Mr. Boyd, that 
you do not think it in the interests of eco- 
nomic development of the Yukon to have the 
federal government establish a national park 
in the Yukon prior to the mining interest? 


Mr. Boyd: That is what I am saying. I think 
the Yukon is dependent on mining solely. It is 
its only hope of survival, it is just now get- 
ting nicely on its way, money is being moved 
in by big interests, and to close off the area 
they are thinking about, which is a highly 
mineralized. one, seems to be a_ step 
backwards. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, could I ask the 
representative of the Yukon Legislative 
Council whether he is prepared to state the 
views of the Council in that regard. 


Mr. Chamberlisi: I cannot state the views 
of the Council on that. 


Mr. Nielsen: I understood that the witness 
was here as a representative of the Council. 


Mr. Chamberlist: Dealing only specifically 
with the Inland Waters Act and some special 
points regarding timber disposal and forestry 
development, if I would be permitted to say 
something on that before I leave. 


Mr. Nielsen: I wonder then if the witness, 
Mr. Chairman, might give us his views with 
respect to the federal government’s establish- 
ing a national park in the Yukon, which they 
would have the power to do under that 
amended section of the Yukon Placer Mining 
Act. 
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Mr. Chamberlist: I think it would be an 
error if there were an attempt to establish a 
national park in the area we have referred to 
and where it may well be the largest mineral 
ore bodies of the territory lie. 


Mr. Nielsen: Any national park, anywhere 
in the Yukon? 


Mr. Chamberlist: No, not a national park as 
laid out under the terms of reference of 
National Parks, because it would destroy the 
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compte qu’il y a eu des activités intenses a cet 
endroit. Vous ne pourriez rien voir parce que 
en l’espace de deux ans, tout a été recouvert — 
par l’érosion et par des débris, et je n’exagére 
pas. Ainsi, les travaux d’exploration miniére 
ne détériorent pas autant les milieux naturels 
que la plupart des gens le croient. 


M. Nielsen: Etes-vous en train de nous 
affirmer, monsieur Boyd, que dans lV’intérét du 
développement économique du Yukon, vous 
ne pensez pas que le gouvernement fédéral 
devrait aménager un pare national qui aurait 
priorité sur les intéréts miniers? 


M. Boyd: Voila exactement ce que je dis. 
Le Yukon compte uniquement sur ses res- 
sources miniéres. Nous ne pouvons attirer des 
capitaux que de cette facon et si nous réser- 
vons les régions qui renferment des gisements 
importants, on est loin de faire un pas dans la 
bonne direction. 


M. Nielsen: Monsieur le président, j’aime- 
rais demander au représentant du Conseil 
législatif du Yukon s’il pourrait nous donner 
le point de vue du Conseil a ce sujet. 


M. Chamberlist: Je ne peux vous exprimer 
les vues du Conseil a ce sujet. 


M. Nielsen: Je pensais que le témoin était 
ici comme représentant du Conseil. 


M. Chamberlisi: Je suis ici pour traiter uni- 
quement de la Loi sur les eaux intérieures et 
de quelques autres points particulier qui tou- 
chent l’exploitation forestiére, si Von veut 
bien me laisser parler a ce sujet. 


M. Nielsen: Monsieur le président, le 
témoin pourrait-il nous dire ce qu’il pense de 
Vintention du gouvernement fédéral d’aména- 
ger un pare national au Yukon, comme le lui 
permettrait une modification de la Loi sur 
Vextraction de Vor dans le Yukon. 


M. Chamberlist: Je pense que ce serait une 
erreur de tenter d’aménager un parce dans la 
région dont nous avons parlée parce qu il 
s’agit de la région la plus riche en minerai 
que nous ayons. 


M. Nielsen: I] n’est donc pas question de 
pare national au Yukon? 


M. Chamberlist: Non, pas un parc national 
qui ressemblerait aux autres parcs nationaux 
parce qu’il deviendrait impossible d’exploiter 
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opportunity to mining development and 
mining exploration. I think there could be a 
territorial park with provisions for taking 
care of the natural resources, the archeology 
of the area and, at the same time, for devel- 
opment of the mining industry. 

This affords an opportunity for my making 
reference to one of the most beautiful areas 
for a territorial park, the Marsh Lake-Tagish 
area, which is made up of the Tagish Lakes, 
Lake Bennett and so on, and the fact that we 
have just been notified by the Commissioner, 
on advice of the Minister of Indian Affairs 
and Northern Development, that cutting 
rights will be advertised for sale in the near 
future in respect of an area now identified as 
the Tagish Timber Harvesting Unit. We were 
not consulted about this, and they now are 
going to rip out one of the most beautiful 
areas. Why not make that into a territorial 
park. 


Mr. Nielsen: This brings me to my next 
question, Mr. Chairman. Can the witness say 
whether the wishes of the Yukon Legislative 
Council are such that they would like to have 
the power to set up a territorial national park 
administration, with fiscal assistance from the 
federal government? 


Mr. Chamberlist: I would say, without 
exception, that the members of Council would 
go along on that basis. We would like the 
power to do these things ourselves. As a 
matter of fact we would like the power to 
govern ourselves, and this is an all-encom- 
passing area. 


Mr. Nielsen: I now have one or two com- 
ments with respect to points raised by Mr. 
Barnett and Mr. Borrie, Mr. Chairman, and I 
will not be long. 

The federal government has the power over 
all the land in the Yukon and the Northwest 
Territories, a power which the residents of 
both territories would like to have them- 
selves. I think that has been made abundantly 
clear to any member who sat on this Commit- 
tee for any length of time—and both Mr. 
Barnett and Mr. Borrie are in that category. 
They can understand as, I am sure, all mem- 
bers of the Committee can understand, when 
points such as I am about to make are made. 
The clause in the bill which Mr. Chamberlist 
has referred to, giving the federal govern- 
ment the right to export water of the territo- 
ries to the provinces—that in effect is what 
that clause means, in terms of power—is 
objectionable. 

Mr. Chamberlist has pointed out, as all 
members of the Council and others in the 
Yukon have, that we look forward to the day 
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les mines dans la région. Je pense qu’il pour- 
rait y exister un parc territorial dont l’amé- 
nagement permettrait de préserver les res- 
sources naturelles, les sites archéologiques et 
en méme temps de développer lindustrie 
miniére dans la région. 

Je profite de Voccasion pour mentionner 
que l’endroit idéal pour l’aménagement d’un 
pare territorial serait la région de Marsh 
Lake-Taggish qui compremd les lacs Taggish 
et Bennett et beaucoup d’autres, et le com- 
missaire nous a averti, avec la permission du 
ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien qu’on lancerait bientét des appels 
doffres pour vendre des droits de coupe du 
bois dans une région appelée Taggish Timber 
Harvesting Unit. Nous n’avons pas été con- 
sulté a ce sujet et l’on est ainsi en train de 
nous enlever une de nos plus belles régions 
naturelles. Pourquoi ne pas en faire un parc 
territorial? 


M. Nielsen: Je vais maintenant poser ma 
deuxieme question, monsieur le président. Le 
témoin pourrait-il nous dire si le Conseil 
législatif du Yukon désire administrer lui- 
méme un parc national territorial avec lappui 
financier du gouvernement fédéral? 


M. Chamberlist: Je dirais que tous les 
membres du Conseil sans restriction seraient 
de cet avis. Nous voulons étre en mesure de 
réaliser nous-mémes ces projets. En fait, nous 
voudrions pouvoir nous gouverner nous- 
mémes. 


M. Nielsen: Je voudrais maintenant revenir 
aux propos de M. Barnett et de M. Borrie et 
je serai tres bref, monsieur le président. 


~ 


Le gouvernement fédéral a pleine autorité 
sur ’ensemble du Yukon et des Territoires du 
Nord-Ouest, pouvoirs que les habitants des 
deux territoires voudraient avoir eux-mémes. 
Je pense que tous les membres qui font partie 
du comité depuis un certain temps en ont 
entendu parler abondamment, y compris M. 
Barnett et M. Borrie. Je suis done persuadé 
qu’ils comprendront trés bien le point de vue 
que je voudrais exprimer. L/article du bill 
dont a parlé M. Chamberlist, qui donne au 
gouvernement fédéral le droit de vendre l’eau 
des territoires aux provinces comporte un 
aspect trés discutable. 


M. Chamberlist a rappelé, comme l’ont fait 
tous les membres du Conseil et d’autres 
représentants du Yukon, que nous attendons 
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when we will be administering the resources 
in the Yukon the same way as a province 
does. We look forward to the day of provin- 
cial status. Why therefore must people of the 
Yukon, and the Northwest Territories for that 
matter, be confronted with legislation which 
gives the federal government the power to 
export those resources now. Should there not 
be a degree of consultation? Should there be 
such an extensive power of the federal gov- 
ernment, or should it be exercised in that 
fashion? 


Mr. Borrie made the point that we are 
paying dearly throughout the country for the 
abuse of sound anti-pollution policies. This is 
quite so. The inference, however, was left, 
whether intentionally or unintentionally, that 
one central authority should control pollution 
in Canadian waters and that perhaps the fed- 
eral government should be that authority— 
because it could do a better job. 
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The federal government in the days of Mr. 
Lesage—and there has been no improvement 
through two successive governments in terms 
of Liberals and Conservatives—installed a 
water and sewer system of federal design in 
Whitehorse with federal money. It was 
installed by federal engineers, commenced 
then and is still dumping raw sewage into the 
Yukon River. 


The City of Whitehorse was awarded a 
dubious sort of distinction in the way of a 
medal from some Canadian antipollution 
organization very recently. That medal should 
have gone to the federal government. The 
award was made for the distinction of once 
having one of the purest sources of water in 
the whole country and then fouling it in this 
fashion. 

It was the federal government’s fault that 
the situation was generated and it is still the 
fault of the federal government for not curing 
it because they have the power. Certainly, the 
taxpayers of the City of Whitehorse cannot 
raise the kind of money necessary to install a 
treatment plant to correct this error but it 
should be done and it should be done immedi- 
ately. Under the new Northern Inland Waters 
Bill that we are considering, it is an offence 
to do this. If the federal government is sin- 
cere about the business of anti-pollution or 
controls and the principles they are attempt- 
ing to write into the Bill C-187, they should 
do something immediately to stop this unac- 
ceptable sitution in Whitehorse. So, permit 
me to doubt that the federal government, per- 
haps knows better on the score of pollution 
control. 
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avec impatience le jour ot. nous pourrons 
administrer nous-mémes les ressources natu- 
relles du Yukon comme les autres provinces 
le font. Nous attendons le jour ot nous 
deviendrons une province. Pourquoi les habi- 
tants du Yukon et des Territoires du Nord- 
Ouest doivent-ils étre soumis a une loi qui 
autorise le gouvernement fédéral a exporter 
leurs ressources naturelles? Ne devrait-on pas 
les consulter? Le gouvernement fédéral 
devrait-il jouir d’une telle autorité et Vexer- 
cer de cette facon? 


M. Borrie a rappelé que nous payons trés 
cher aujourd’hui par suite de l’insuffisance 
des mesures efficaces contre la pollution. Or, 
on a laissé sous-entendre qu’il devrait y avoir 
une seul autorité centrale pour lutter contre 
la pollution des eaux au Canada et que peut- 
étre le gouvernement fédéral représenterait 
cette autorité car il pourrait accomplir un 
meilleur travail. 


Lors du mandat de M. Lesage, le gouverne- 
ment fédéral a construit, selon ses propres 
plans et avec son argent, des systemes d’eau 
et d’égouts a Whitehorse. Je devrais ajouter 
que les deux gouvernements qui ont suivi, 
les Libéraux et les Conservateurs, n’ont rien 
fait depuis ce temps. Des ingénieurs du gou- 
vernement fédéral les ont installés et ces 
égouts déversent encore les déchets non traités 
dans le fleuve Yukon. 


Whitehorse a recu trés récemment une 
dréle de distinction que lui a décernée une 
organisation canadienne de lutte contre la 
pollution. On aurait di donner cette médaille 
au gouvernement fédéral. La ville a recu 
cette distinction parce qu’elle dispose de 
Vune des sources d’eau les plus pures au 
Canada et elle la souille d’une maniére exé- 
crable. 


La responsabilité de la situation actuelle 
incombe au gouvernement fédéral qui ne 
prend pas les mesures qui s’imposent pour y 
remédier puisqu’il détient le pouvoir. Les 
contribuables de Whitehorse n’ont certaine- 
ment la possibilité de réunir l’argent néces- 
saire a la création d’une usine de traitement 
qui permettrait de corriger cette erreur, mais 
il faut pourtant le faire immédiatement. La 
Loi sur les eaux intérieures du Nord ne per- 
met pas de le faire. Si le gouvernement fédé- 
ral était sincére lorsqu’il prend des mesures 
contre la pollution ou pour la contrdler et 
qu’il essaie de faire admettre les principes 
contenus dans le Bill C-187, il prendrait des 
mesures pour mettre immédiatement un 
terme a la situation inacceptable qui existe 
actuellement 4 Whitehorse. 
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With respect to the rights of mineral claim 
holders in the Yukon Territory, these are 
indeed, entrenched and they take priority 
over a good many other rights. For instance, 
if a placer miner or a quartz miner wanted to 
come along and mine an ore body under a 
house that you have built for $60,000 or 
$70,000, his right would be prior and he could 
do so. The Minister has the power under the 
existing legislation to make recompense to 
property owners in order that mining can go 
ahead. 


The sections in the Northern Inland Waters 
Bill that would be eliminated if it were 
passed, 16 of them, in the Yukon Placer 
Mining Act would virtually terminate any 
right as such that a placer miner would have 
to water. Those sections now give placer 
miners an entrenched right to water, natural- 
ly, because without water no miner operates 
whether he is placer or quartz and they 
replace that right in the northern inland 
waters bill, an absolute right, with a board 
that is going to be comprised with a majority 
of federal civil servants. That board will have 
the power to say whether or not a placer 
miner will be given any water and if he is 
given any water, it will tell him how much he 
is going to get and when he can take it and 
how he can take it and what he is going to do 
with it. 

Indeed, the board will have the same power 
with respect to quartz mining. Now, in effect, 
that power, if analyzed to its logical conclu- 
sion, is a power to regulate the mining indus- 
try because the mining industry does not 
operate without water. If the board has the 
power which it does under the proposed 
amendments it can say to any mining opera- 
tor, be he placer or quartz, “This is how you 
are going to use the water in this mining 
operation,’ and that effectively, tells them 
how he is going to mine. 


You might say that this is not the intention 
of the Bill but this is the practical effect of 
the Bill. My experience with the civil service 
has been—God bless all the bureaucrats— 
that they know better and that their views 
and opinions, because they are surrounded by 
the expertise which is usually blind in a good 
many spots, their opinion is the more prefera- 
ble to those that are actually doing the work. 
It goes so far I suggest to you and this is the 
way the power will be used. It certainly is in 
the Department of National Revenue now and 
other excellent examples of the bureaucratic 
structure. This board would say to a placer 
miner who is prepared to invest $50,000 in 
the development of placer mining in a small 
creek, “This is the way you should do it 
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Soulignons d’autre part que les droits de 
ceux qui détiennent une concession miniére 
dans le Yukon empiétent et ont la priorité 
sur bien d’autres droits. Si, par exemple, un 
prospecteur d’or ou de quartz voulait faire de 
la prospection sous la maison que vous avez 
construite pour 60 ou 70,000 dollars, rien ne 
Ven empécherait. Son droit aurait la priorité 
sur le vétre, et il pourrait faire ce qu’il veut. 
La législation actuelle accorde au ministre le 
droit d’accorder des indemnités aux proprié- 
taires de terrains afin que lindustrie miniére 
puisse aller de l’avant. 


Si Pon adoptait la Loi sur les eaux inté- 
rieures du Nord 16 articles que contient la 
Loi sur Vextraction de Vor dans le Yukon 
seraient supprimés, mettant fin aux droits 
des mineurs, comme ceux qu’ils avaient en 
ce qui concerne leau. Ces articles donnent 
actuellement aux prospecteurs d’or un droit 
de priorité sur l’eau puisque sans eau aucun 
mineur ne peut travailler. Or, la Loi sur les 
eaux intérieures du Nord remplace ce droit 
absolu par un office qui sera composé sur- 
tout de fonctionnaires. I] aura le pouvoir de 
décider si un prospecteur a droit ou non a 
eau et, si il lui en accorde, il lui dira la 
quantité dont il peut disposer, ot il devra 
la prendre et ce qu’il devra en faire. 


L’office aura le méme pouvoir en ce qui 
concerne les mines du quartz. Cette autorité, 
si on Vanalyse jusqu’au bout, constitue un 
pouvoir de limiter l’industrie miniére puis- 
qu’elle ne peut travailler sans eau. Si, en 
vertu des amendements que vous proposez, 
office a ce pouvoir, il pourra dire aux 
mineurs: «Voici ce que vous allez faire avec 
Veau dans cette opération miniére». En d’au- 
tres termes, on dira au mineur comment il 
doit travailler. 


Tel n’est certainement pas le but de ce bill, 
mais voila ce qui arrivera. Mon expérience de 
la fonction publique, m’a permis de constater 
que les fonctionnaires, qui s’entourent d’ex- 
perts, sont toujours plus compétents que ceux 
qui exercent un métier dans la pratique, et 
que leur opinion est toujours la meilleure. 
Voila jusqu’ot vont les choses et comment on 
va utiliser ce pouvoir. Le ministére du Revenu 
national constitue un excellent exemple de ce 
que je dis. Cet office dira au prospecteur d’or 
qui est prét a investir $50,000 pour développer 
une concession miniére dans un petit ruis- 
seau: «Voici la facon dont vous devrez utiliser 
V’eau parce qu’il s’agit de la bonne maniére de 
procéder. Que vous soyez prét Aa investir 
$50,000 ne nous intéresse absolument pas.» 
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because this is the way the water should be 
used. The fact that you are ready to put 
$50,000 into the operation does not mean very 
much to us at all.” 


Mr. Barneti: Could I ask Mr. Nielsen a 
question, Mr. Chairman? 


The Vice-Chairman: Go ahead. 


Mr. Barnett: Would he agree that actually 
what he is pointing out is that this legislation 
if enacted, would in effect, parallel the proc- 
ess that has taken place for example, in Brit- 
ish Columbia where at one time water rights 
for mining was top dog with a general water 
resources control branch which we are sub- 
pect to. Is what he is telling us or suggesting 
to us that it is an area of decision whether it 
is advisable under the existing circumstances 
to create a situation which will put mining 
water rights in the Yukon in the same per- 
spective in relation to other water rights as 
they are in British Columbia and as I under- 
stand it generally across Canada whether this 
is the time to do it? Is he also saying whether 
this would be a good thing or not depends on 
the nature and composition of the board? 


Mr. Nielsen: Partly. I think what we are all 
saying in the Yukon is this, Mr. Chairman, 
that we have a great fear and it is an 
extremely justified fear that this board, 
staffed as the amendment would have it 
staffed would impede development of the 
Yukon in the way that the people who live 
there feel the Yukon should be developed 
because the bureaucracy feels that it should 
be developed in one way and it is the view of 
the people of the Yukon that it should be 
developed in another way. It will be done in 
the way the bureaucrats want it done and 
this is why the submissions have been made, I 
am sure by the Chamber and by Mr. Cham- 
berlist, that the composition of the board 
should be altered. It will at least give the 
Yukon a meaningful voice, even though not a 
controlling voice in the decisions of the board. 

However, there are other more deeply-seat- 
ed objections to other sections of the bill. Mr. 
Chamberlist has gone over them. One of the 
most harmful is Clause 39 which deletes any 
right per se that miners, both quartz and 
placer have to water. Control water, effect all 
sorts of antipollution measures, fine, but leave 
the right to water in tact and do not give the 
right to the bureaucrats. This is I think what 
is being said. 


Mr. Barnett: Could I ask another explorato- 
ry question? Supposing I happened to have 
the kind of money, was interested and went 
and established a fishing resort on a lake in 
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M. Barnett: Puis-je poser une question 4 M. 
Nielsen, monsieur le président? 


Le vice-président: Allez-y. 


M. Barnett: Monsieur Nielsen, votre opi- 
nion est-elle que cette loi, si elle est adoptée, 
aura les mémes conséquences qu’en Colombie- 
Britannique, lorsque les droits sur Veau ont 
été placés sous le contréle d’un office sembla- 
ble a celle dont nous parlons? Voulez-vous 
dire qu’il faut prendre une décision dans les 
circonstances actuelles, si l’on doit créer une 
situation qui placerait les droits sur eau de 
V’industrie miniére du Yukon sur un pied d’é- 
galité avec les autres droits, comme en 
Colombie-Britannique? D’autre part, devons- 
nous décider s’il faut le faire ou non en ce 
moment? Enfin, pensez-vous que la nature et 
la composition de Voffice influera sur les 
résultats? 


M. Nielsen: En partie, oui. Tout le monde 
au Yukon a peur que cet office dont la compo- 
sition sera établie en fonction de cet amende- 
ment, empéchera le Yukon de se développer. 
comme les habitants le veulent parce que les 
bureaucrates ne seront pas d’accord et vou- 
dront prendre d’autres mesures. Ils impose- 
ront leur opinion, et voila pourquoi la Cham- 
ber of Mines et M. Chamberlist sont 
intervenus afin de modifier la composition de 
Voffice. Il faudrait accorder au Yukon, sinon 
un pouvoir de contréle sur les décisions de 
Voffice, du moins une possibilité de les 
influencer. 


Cependant, nous avons des objections plus 
graves a formuler sur d’autres articles du bill. 
M. Chamberlist en a parlé. L’article 39 est 
l’un des plus dangereux, car il supprime les 
droits fondamentaux des mineurs sur l’eau. 
Contrélez l’eau, prenez des mesures contre la 
pollution, je suis d’accord, mais ne touchez 
pas au droit sur l’eau et ne le donnez pas aux 
bureaucrates. Voila ce que nous pensons. 


M. Barnett: Puis-je poser une autre ques- 
tion? Supposons que je posséde Jl’argent 
nécessaire et que je désire installer une sta- 
tion de péche dans le Yukon et investir dans 
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the Yukon and had invested, we will say, 
$150,000 or $500,000 in a really plus fishing 
resort. Could some placer miner have prior 
right to come along and take away the water 
of that lake and destroy my resort? 


Mr. Nielsen: Mining rights, by both existing 
pieces of legislation, the Yukon Placer Mining 
Act and the Yukon Quartz Mining Act have 
priority. There are provisions for compensat- 
ing property owners for the damage that 
might be done to their property if mining 
operations take place there. But the right to 
mine is prior to others with respect to proper- 
ties and that goes for your home, too. If you 
have a nice home in the Riverdale Subdivi- 
sion in Whitehorse, a quartz mining operator 
comes along and wants to dig for copper or 
whatever, he can do it on your property and 
the provision is that you get compensated for 
any damages caused. 


This springs from the historical importance 
and the current importance of mining in the 
Yukon. It has been pointed out more than 
once that it is our life blood. 


Mr. Barnett: Some placer miner who is 
going to mine $10,000-worth of gold a year is 
going to have a prior right over an establish- 
ment that might bring $150,000 of direct 
source revenue to the Yukon a year? 


Mr. Nielsen: These are hypothesis, Mr. Bar- 
nett. It has never happened, you know, to my 
knowledge. It has never. happened where a 
miner has asserted these rights but as a 
matter of law they are there. 


. The people of the Yukon are very resource 
eonscious. They have, I think, perhaps one of 
the most active and certainly one of the earli- 
est conservation associations in Canada. 
There is constant representation being made 
by the Yukon Conservation Society for 
antipollution measures to be taken in an area 
of Canada where you can literally, except for 
the Yukon River, drink water from any 
stream or lake without any danger of disease. 
This is how free of pollution we are. But we 
are very resource conscious; we are very con- 
servation conscious. 

The people of the Yukon are not going to 
dissipate their resources, particularly not 
their water resources by polluting them and 
by doing all the things that we know are 
undesirable now and that most Canadians are 
only now becoming conscious of as being 
undesirable. We can do it; we do not have to 
have the federal government do it for us. 


- The Vice-Chairman: I wonder if we might 
either direct questions to the witnesses or 
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cette affaire $150,000 ou $500,000. Un prospec- 
teur d’or aurait-il le droit de venir prendre de 
Veau dans ce lac et de détruire ma station de 
péche? 


M. Nielsen: En vertu de la Loi sur l’extrac- 
tion de Vor dans le Yukon et de la Loi sur 
Vextraction du quartz, les droits miniers ont 
la priorité. Ces lois comprennent des disposi- 
tions qui permettent de dédommager les pro- 
priétaires qui subissent des dommages a leur 
propriété lors d’opérations miniéres, mais le 
droit minier passe avant tous les droits de 
propriété, et cette régle s’applique également 
pour votre maison. Rien n’empéche un pros- 
pecteur de quartz de venir creuser sous la 
jolie maison que vous avez dans le lotisse- 
ment Riverdale a Whitehorse. Vous n’avez 
doit qu’a un dédommagement pour les dégats 
que vous aurez subis. 


Cette situation a pour origine l’importance 
vitale de Vindustrie miniére au Yukon autre- 
fois et méme aujourd’hui. On a dit bien des 
fois que l’industrie miniére était le sang du 
Yukon. 


M. Barnett: Tel prospecteur d’or qui 
extraiera pour $10,000 d’or dans son année 
aura donc la priorité sur un établissement qui 
pourrait procurer au Yukon une source de 
revenu de $150,000 par an? 


M. Nielsen: Il ne s’agit que de cas hypothé- 
tiques, monsieur Barnett. A ma connaissance, 
il n’est jamais arrivé qu’un mineur exerce ces 
droits, mais il pourrait le faire du point de 
vue légal. 

Les habitants du Yukon sont trés suscepti- 
bles quand on veut toucher a leurs ressources. 
Leur association de conservation est sans 
doute la plus active et la plus ancienne du 
Canada. La Société de conservation du Yukon 
ne cesse d’intervenir afin qu’on prenne des 
mesures pour lutter contre la pollution dans 
une région du Canada ou, a l’exception du 
fleuve Yukon, vous pourriez boire de l’eau 
dans n’importe quel cours d’eau ou lac sans 
craindre de tomber malade. Nous ne sommes 
pas touchés par la pollution, mais nous tenons 
trés vivement a conserver nos ressources. 


Les habitants du Yukon n’ont aucune envie 
de gaspiller leurs ressources, et surtout pas 
leurs ressources en eau en les polluant ou en 
prenant toutes sortes de mesures que nous 
savons étre indésirables a l’heure actuelle, 
mais dont les canadiens ne font que prendre 
conscience. Nous pouvons le faire et nous n’a- 
vons pas besoin du gouvernement fédéral 
pour le faire a notre place. 


Le vice-président: Devions-nous continuer 4 
poser des questions aux témoins ou suspendre 


16 avril 1970 


[Texte] 
conclude the meeting or something like that. I 


think Mr. Chamberlist might want to say 
something before we adjourn. 


Mr. Borrie: He may wrap up, there is one 
question that Mr. Nielsen asked of Mr. Boyd 
and also of Mr. Chamberlist. Mr. Chamberlist 
was put on the spot where he had to answer 
it as a personal opinion. Was yours a personal 
opinion that you would still prefer to have 
mining rights over park rights. Was that a 
personal opinion, or was that from your 
Chamber? 


Mr. Boyd: My opinion is parks, yes, for 
dual purposes; mining would be permitted 
and that is the opinion of the Chamber of 
Mines and all mining interests within the 
Yukon. We are not against parks, as such, but 
the whole Yukon has mineral in it, in all four 
corners, so where are you going to put a park 
and evade mineral? In Dawson they work 90 
days a year and they fold up like the Arabs 
and go home, after the tourist is gone. The 
north end of the highway is on the same 
basis, all closed up at the end of 90 days. It is 
opened up about now. This is not good. 

Now the parks can be, but so can there be 
mining within the parks. We should not try 
to say that one is good and the other one is 
not. There should be equal in usage of this 
land. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, because of Mr. 
Borrie’s question, I would like to put a ques- 
tion to both witnesses. 

Mr. Boyd, it is my understanding that the 
Yukon Chamber of Mines has a resolution on 
record, and Mr. Chamberlist it is my under- 
standing that the Territorial Council has a 
resolution on record, directed to the federal 
government requesting that before any deci- 
sion was made with respect to the establish- 
ment of national parks, that the matter be 
approved by the Yukon Legislative Council. It 
is also my understanding that three succes- 
sive ministers, Mr. Hamilton, Mr. Dinsdale 
and Mr: Laing have all given written assur- 
ances that the federal government will not 
act unilaterally: is my understanding correct 
in this? 

Mr. Chamberlist: That is quite correct. I 
have seen the correspondence from Mr. Dins- 
dale and Mr. Laing and I also have in my 
records a copy of the motion of the Territori- 
al Council to this effect. 


Mr. Nielsen: Mr. Boyd, is that correct? 
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la séance? Je crois que M. Chamberlist vou- 
drait dire un mot avant la fin de la réunion. 


M. Borrie: I] peut terminer ce qu’il a a dire, 
mais M. Nielsen a posé une question A M. 
Boyd et 4 M. Chamberlist. Nous avons mis M. 
Chamberlist sur la sellette et il nous a donné 
une opinion personnelle. Exprimiez-vous éga- 
lement une opinion personnelle en disant que 
vous préférez accorder une priorité aux droits 
miniers sur les droits d’aménagement de 
pares. S’agissait-il de votre opinion ou de 
celle de la Chamber of Mines! 


M. Boyd: Je suis en faveur des parcs, mais 
nous devons préserver l’industrie miniére, et 
voir la l’opinion de la Chamber of Mines du 
Yukon. Nous ne sommes pas contre l’aména- 
gement des parcs, mais on trouve des mine- 
rais dans tous les coins du Yukon. Faudrait-il 
abandonner le minerai en faveur des parcs? 
A Dawson, le pare n’est ouvert que 90 jours 
par an et au bout de ce temps, les gens qui en 
sont chargés s’en vont au départ des touristes. 
L’extrémité nord de la route subi le méme 
sort puisqu’elle est fermée au bout de 90 
jours. Cette situation n’est pas bonne. 

Les pares peuvent exister mais on peut 
faire de l’exploration miniére a l’intérieur de 
ces parcs? Il ne faut pas dire que l’un est bon 
et que l’autre ne l’est pas. Nous devons répar- 
tir équitablement notre territoire en fonction 
de Vutilisation prévue. 


M. Nielsen: Monsieur le président, la ques- 
tion de M. Borrie m’amene a en poser une 
autre au témoin. 

Monsieur Boyd, je crois que la Chamber of 
Mines du Yukon a déposé une résolution et, 
monsieur Chamberlist, 4 mon avis, le Conseil 
du territoire en a fait autant. Ces deux réso- 
lutions sont adressées au gouvernement fédé- 
ral et demandent que toutes les décisions con- 
cernant la création de parcs sur le territoire 
du Yukon soient soumises a l’approbation du 
Conseil législatif du Yukon. Je crois savoir 
d’autre part que trois ministres successifs, 
notamment MM. Hamilton, Dinsdale et Laing, 
vous ont donné l’assurance que le gouverne- 
ment n’agirait pas unilatéralement. Est-ce 
exact? 


M. Chamberlist: C’est exact. J’ai pris con- 
naissance de la correspondance de MM. Dins- 
dale et Laing et j’ai également dans mes dos- 
siers un exemplaire de la motion que le 
Conseil du territoire avait rédigée a cet effet. 


M. Nielsen: Monsieur Boyd, est-ce exact? 
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Mr. Boyd: That is quite correct. We have 
submitted our recommendations on the lines 
you have mentioned, as a Chamber of Mines 
on behalf of the mining interests. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, if no one 
else has questions... 


Mr. Nielsen: Mr. 
wrap up, I think. 


Chamberlist wanted to 


The Vice-Chairman: Perhaps I could ask 
for a motion that reasonable living and trav- 
elling expenses be paid to Mr. B. Boyd and 
Mr. Norman Chamberlist before they wrap 
up, just in case I forget to do it. Would some- 
one make that motion? 


Mr. Borrie: I so move. 
Motion agreed to. 


Mr. Chamberlist: Mr. Chairman, I would 
like first to thank members of this Committee 
for giving me the privilege of appearing 
before you on behalf of the Yukon Territorial 
Council. I make one very strong plea to mem- 
bers of this Committee to keep a watching 
brief on all matters relating to the Yukon 
Territory and to ask each time: Has the 
Yukon Legislative Council been consulted 
before a particular bill goes to Parliament so 
that we can at least have the opportunity of 
making comments on a particular matter that 
affects us and our children and our children’s 
children. It would be most improper I submit, 
Mr. Chairman, if this consideration were not 
given. 

I would also like the Standing Committee to 
inquire into the forestry management and 
timber disposal policy of the government 
relating to areas where our timber resources 
are going to be put up for sale and timber 
rights being given without the people of the 
Territory being consulted in it. I make this 
plea and ask you to consider whether you 
would want this to happen in your own living 
areas. : 


Mr. Borrie: It does, Mr. Chamberlist. 
Mr. Chamberlist: Well then I suggest... 


Mr. Borrie: It 
consultation. 


Mr. Chamberlist: ...Mr. Chairman, that you 
do the same thing that I am doing now, 
appeal to someone, because this is what I am 
doing. 


does happen without 


Mr. Barneti: Could I just make one com- 
ment in light of what has just been said. 
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M. Boyd: Oui. La Chamber of Mines a pré- 
senté des recommandations en faveur de ]’in- 
dustrie miniére. 


Le vice-président: Messieurs, si vous n’avez 


pas d’autres questions a poser... 


M. Nielsen: M. Chamberlist voulait dire un 
dernier mot. 


Le vice-président: Pour ne pas risquer 
d’oublier ensuite, pourrions-nous déposer 
maintenant une motion pour qu’on rembourse 
des frais de voyage et de logement de MM. 
Boyd et Chamberlist? Voudrait-on déposer 
cette motion? 


M. Borrie: Je la propose. 
La motion est adoptée. 


M. Chamberlist: Monsieur le président, per- 
mettez-moi tout d’abord de remercier le 
comité de nous avoir permis de comparaitre 
au nom du Conseil du territoire du Yukon. Je 
vous demande d’autre part toutes les fois que 
vous discutez de sujets relatifs au territoire 
du Yukon, de vous poser la question suivante: 
Avons-nous consulté le Conseil législatif du 
Yukon avant de soumettre un bill au Parle- 
ment? De cette facon, nous aurions au moins 
la possibilité de donner notre opinion sur les 
questions qui nous concernent ainsi que nos 
enfants et nos petits-enfants. Il serait anor- 
mal, monsieur le président, que le gouverne- 
ment ne nous donne pas satisfaction en ce 
domaine. 

J’aimerais aussi que le comité permanent se 
renseigne sur la politique du gouvernement 
en matiére d’aménagement des foréts et d’uti- 
lisation du bois dans les régions ow il a Vin- 
tention de mettre le bois et les droits de 
coupe en vente sans méme consulter la popu- 
lation du territoire. Je vous demande de nous 
accorder cette faveur et de penser a ce que 
vous feriez si cette situation se passait dans 
votre région. 


M. Borrie: Cette situation se présente, mon- 
sieur Chamberlist. 


M. Chamberlist: 
suggeére... 


Dans ce cas, je vous 


M. Borrie: Le gouvernement ne consulte 
personne. 


M. Chamberlist: ...d’en appeler a une 
autorité, comme je le fais moi-méme en ce 
moment. 


M. Barnett: Puis-je ajouter un commen- 
taire, compte tenu de ce qu’on vient de dire? 
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The Vice-Chairman: You have 10 seconds. 


Mr. Barnett: I would like to emphasize one 
point which I think perhaps I am in a position 
to do and no other member who is here could. 
There is one stopping point in the legislative 
process now that did not used to exist and 
that is the fact that legislation comes to a 
Standing Committee of the House. I have a 
very vivid recollection of one occasion when 
there was a proposal to change a mining law 
of the Yukon drastically when Mr. Aubry 
Simmons was a member of the House. He 
made a very eloquent speech and I was one of 
the members who came to his assistance as 
the sole voice from the Yukon at that time. 
That could have been a very sudden death 
proposition, a Bill rushed through Second 
Reading Committee of the Whole stage. There- 
fore, I would emphasize the fact that the Ter- 
ritorial Council and bodies like the Chamber 
of Mines do make a point of making sure that 
they let Standing Committees know. We sit 
down here and this is an opportunity for you 
to be heard directly whereas under the old 
precedures you could only be heard very 
indirectly, either through the member from 
your own area or through some happenchance 
of some other member whom you might 
interest in putting forward your point of 
view. 


The 
Barnett. 


Vice-Chairman: Thank you, Mr. 


Mr. Nielsen: Could I just ask one final 
question of each of the witnesses. Mr. Boyd 
and Mr. Chamberlist, do you feel that the 
northern inland waters bill should be passed 
in its present form? 


Mr. Chamberlist: I will say emphastically 
TO. 4 


An hon. Member: I got that impression. 


Mr. Nielsen: I want it on the record; Mr. 
Boyd? 


Mr. Boyd: Absolutely not, if I thought it 
was all right I would not be down here. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, may I take 
this opportunity to thank you both for 
appearing before us. We are very thankful 
that you presented us with your opinion 
which, I think, is a very valid one that we 
should consider. 


The meeting is adjourned to the call of the 
Chair. 
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Le vice-président: Je vous donne dix 
secondes. 


M. Barnett: Je voudrais. mettre l’accent sur 
un point particulier. La procédure législative 
actuelle a institué un point d’arrét qui n’exis- 
tait pas autrefois, 4 savoir que les lois sont 
étudiées par un comité permanent de la 
Chambre. Je me souviens fort bien qu’au 
temps ou M. Aubry Simmons était député, on 
avait proposé de modifier radicalement une 
loi sur les mines dans le Yukon. M. Simmons 
avait fait un discours trés éloquent, et je l’a- 
vais appuyé parce que j’étais a lépoque le 
seul représentant du Yukon. Cette proposition 
aurait constitué un arrét de mort pour le 
Yukon. Voila pourquoi j’insiste pour que le 
Conseil du territoire et la Chamber of Mines 
du Yukon s’assurent de faire connaitre leur 
opinion aux comités permanents. Vous avez 
Voccasion de vous faire entendre directement 
tandis qu’autrefois vous ne pouviez exprimer 
vos vues que par lintermédiaire de votre 
député ou de ceux que vous réussissiez a inté- 
resser a vos idées. 


Le vice-président: Je vous remercie, mon- 
sieur Barnett. 


M. Nielsen: Puis-je poser une derniére 
question aux témoins? Messieurs, pensez-vous 
qu’il faudrait adopter la Loi sur les eaux 
inérieures du Nord sous sa forme actuelle? 


M. Chamberlist: Certainement pas. 


Une voix: Voila l’impression que j’avais. 


M. Nielsen: Je veux que cette réponse fasse 
partie du procés-verbal, monsieur Boyd. 


M. Boyd: Absolument pas. Je ne serais pas 
ici si je pensais. qu’elle est acceptable. 


Le vice-président: Messieurs, je profite de 
Vocecasion pour vous remercier tous les deux 
d’étre venus comparaitre devant ce comité. 
Votre opinion est certainement trés valable, et 
nous en tiendrons compte. 


La séance est levée jusqu’a la convocation 
du président. 
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BRIEF 
to the Standing Committee on 
Indian Affairs and Northern Development 


on the 


PROPOSED AMENDMENTS to the YUKON 
PLACER MINING ACT 


Bill S-4, Second Session, Twenty-Eighth 
Parliament 
18 Elizabeth II, 1969. 
Presented by 
THE YUKON CHAMBER OF MINES 
Whitehorse 
Yukon 


April 16, 1970 


Background 

1. The Yukon Chamber of Mines, which 
represents the mining and exploration indus- 
try in the Yukon, received a copy of Bill S-4 
late in 1969, and solicited its membership for 
opinions in respect to the proposed 
amendments. 

2. The Directors of the Chamber met on 
March 5th, 1970, to consider the comments of 
those members who had expressed concern 
over the proposed amendments. 


Aim of Brief 

3. The aim of this brief is to request that 
Amendment Number 3 of Bill S-4 be deleted, 
and that the proposed addition of Section 93 
to the Act be given much more consideration 
before it is re-introduced for inclusion in the 
Act. 

93. (1) Whenever, in the opinion of the 
Governor in Council any land in the Ter- 
ritory is required for a harbour, airfield, 
road, bridge or other public work or for a 
national park, historic site, town site or 
other public purpose, he may by order 
prohibit entry on such land for the pur- 
pose of locating a claim or prospecting 
for gold or other precious minerals or 
stones except on such terms and condi- 
tions as he may prescribe. 


(2) The Governor in Council shall, in 
every order issued pursuant to subsection 
(1), 
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Résumé 
Au présent comité 


des Affaires Indiennes et du Développement 
du Nord 


au sujet des 


modifications proposées a la loi sur 
Vextraction de l’or dans le Yukon 


Bill S-4 
2° Session, 28e Législature 
18 Elizabeth II, 1969 
Présenté par 
La Chambre des Mines du Yukon 
Whitehorse, Yukon 


Le 16 avril 1970 


L’essence 

1. La Chambre des Mines du Yukon, qui 
représente lindustrie des mines et des recher- 
ches du Yukon, a recu une copie du Bill S-4 
vers la fin de année 1969, demandant l’opi- 
nion de ses membres en ce qui concerne les 
modifications proposées. 

2. Les directeurs de la Chambre se sont 
réunis le cinquiéme jour du mois de mars de 
Vannée 1970 pour étudier les commentaires de 
ses membres qui avaient montré de l’intérét 
au sujet des modifications proposées. 

But du résumé 

3. Le but de ce résumé est de demander 
que la modification numéro 3 du Bill S-4 soit 
supprimée, et que l’on attache beaucoup plus 
d’importance a Vadjonction proposée de la 
section 93 de la Loi, avant qu’elle soit ré- 
introduite pour étre renfermée dans la Loi. 

93. (1) Chaque fois que le gouverneur en 
conseil est d’avis qu’un terrain du Terri- 
toire est nécessaire 4 un port, un aéro- 
drome, une route, un pont ou a d’autres 
travaux publics ou a un parc national, un 
site historique, un emplacement urbain 
ou a une autre fin d’utilité publique, il 
peut par décret, interdire d’aller sur ce 
terrain aux fins de localiser un claim ou 
de prospecter pour découvrir de l’or ou 
d’autres minéraux précieux ou pierres 
précieuses si ce n’est selon les modali- 
tés qu’il peut prescrire. 

(2) Le gouverneur en conseil peut, dans 
tout décret émis en conformité du para- 
graphe (1) 
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(a) indicate the public work or public 
purpose for which the lands are 
required; and 

(b) set forth the terms and conditions, 
if any, upon which entry for the pur- 
pose of locating a claim or prospecting 
for gold or other precious minerals or 
stones is permitted. 


Representation 


4. The Chamber, as the voice of the mining 
and exploration industry in the Yukon, feels 
that it must at this time strongly oppose the 
proposed Amendement Number 3, for several 
very good reasons: 


5. Neither the mining industry in the Terri- 
tory nor the Yukon Chamber of Mines was 
approached prior to the introduction of Bill 
S-4 to Parliament. The Chamber feels that it 
is essential in good government planning that 
those who are most directly affected in legis- 
lative changes should be included in discus- 
sions leading up to any amendment of an Act 
which has an important impact on the econo- 
my of the Yukon. To the Chamber’s knowl- 
edge, no placer operator nor any member of 
the Territory’s mining industry was aware 
that such an important change was being pro- 
posed. Preliminary discussions would have 
put our point of view on record. 


Ambiguity. 

6. Although it is clear that the Governor in 
Council may, under the proposed Section 93, 
prohibit entry into an area for the purpose of 
staking, it appears that the section would also 
restrict further prospecting of claims previ- 
ously staked. Those persons who retain placer 
claims by keeping up their annual assessment 
work so that they may commence mining 
when economic conditions are favourable 
could be severely injured if this section is 
incorporated as written. Many claim-holders 
would be affected by this. 


Limitations of Powers. 

7. As only an “opinion” is required to set 
aside lands from prospecting, the possibility 
exists that many potentially important placer 
districts could be barred to prospecting even 
though they may not be developed for any 
other purpose for decades, if ever. For exam- 
ple, the valuable placer areas surrounding 
Dawson City may, in the opinion of the Gov- 
ernor in Council, qualify as historic sites and 
be restricted from further prospecting and 
mining. There may not, however, be any firm 
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a) indiquer la nature ou la fin d’utilité 
publique des travaux pour lesquelles 
les terrains sont nécessaires; et 


b) énoncer les modalités, s’il en est, 
permettant d’aller sur le terrain pour y 
localiser un claim ou y prospecter pour 
découvrir de Vor ou d’autres minéraux 
précieux ou pierres précieuses. 


Représentation 


4. La Chambre, comme représentante de 
l’industrie des mines et des recherches du 
Yukon, est convaincue qu’elle doit en ce 
moment s’opposer énergiquement a la modifi- 
cation numéro 3, pour plusieurs bonnes 
raisons. 

5. Ni Pindustrie des mines du Territoires, ni 
la Chambre des Mines du Yukon ne fut 
avisée avant la présentation du Bill S-4 au 
Parlement. La Chambre trouve qu’il est indis- 
pensable a la bonne organisation du gouverne- 
ment, que ceux directement concernés par les 
changements législatifs devraient participer 
aux discussions ayant pour but la rectification 
dune Loi qui aurait d’importantes conséquen- 
ces sur l’économie du Yukon. D’aprés les con- 
naissances de la Chambre, aucun opérateur 
aurifére ni aucun membre de l’industrie des 
mines du Territoire ne fut avisé qu’un 
changement d’une telle importance était pro- 
posé. Une étude préliminaire, démontrant 
notre opinion, aurait été mise en dossier. 


Equivoque 

6. Bien qu’il soit évident que le gouverneur 
en conseil peut, selon la section 93 proposée, 
défendre d’entrer sur un terrain dans le but 
de le jalonner, il semble que cette section 
restreindrait aussi d’autres recherches sur des 
réclamations qui ont déja été jalonnées. Ces 
personnes, qui détiennent des réclamations 
auriféres en conservant un rapport de leur 
travail d’évaluation annuelle, afin de pouvoir 
commencer les recherches lorsque les condi- 
tions économiques seront favorables pour- 
raient étre affectées sérieusement si cette sec- 
tion est incluse telle qu’elle est écrite dans la 
Loi. Plusieurs personnes détenant des récla- 
mations seraient atteintes par ceci. 


Limitation des pouvoirs 

7. Comme une seule «opinion» est néces- 
saire pour empécher le fouillement d’un ter- 
rain, il est possible que plusieurs régions auri- 
féres importantes en ressources soient fermées 
aux recherches, méme si elles n’étaient déve- 
loppées pour aucune autre raison pour des 
dizaines d’années, si jamais elles le sont. Par 
exemple, les précieuses régions auriféres aux 
environs de la ville de Dawson, peuvent selon 
le gouverneur en conseil, étre classifiées 
comme emplacements historiques et étre 
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plans to develop them as such, but the pro- 
posed Section 93 does not require anything 
more concrete upon which to take such 
action. 


Appeal. 


8. Nowhere else in the Act, where a power 
to interpret or to make a decision is provided 
for, is the right of appeal omitted. There 
should be some provision made for appeals in 
relation to Section 93. 


Summary 


9. The Yukon Chamber of Mines feels that 
the proposed Section 93, as it is written, 
grants wide, arbitrary powers that are too 
open to misuse or to use for purposes not 
compatible with the purpose of the Act. 


10. During the last five years, according to 
the Dominion Bureau of Statistics, more than 
$5,638,000 worth of gold has been produced in 
the Yukon. This production developed 
employment and created revenues through 
both taxation and royalties. All four mining 
districts in the Territory still hold considera- 
ble placer mining potential. It would be 
unfortunate if this potential were eliminated 
by unnecessary restrictions. 


11. The Chamber presents these opinions as 
the collective response of the mining industry 
in the Territory to the proposed amendments, 
and feels that, as mining is the basic and 
most important industry in the Yukon, the 
Chamber’s opinions should be seriously con- 
sidered before legislation is passed that could 
being about undesirable restrictions. 


12. The Yukon Chamber of Mines strongly 
recommends that Section 93 of Bill S-4 not be 
passed, and that discussions with the Cham- 
ber be held before any similar legislative 
changes are proposed to Parliament in the 
future. 


Respectfully submitted on behalf 
of the Yukon Chamber of Mines 


H. E. Boyd, 
President. 
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épargnées des recherches et des fouillements. 
Cependant, il se peut qu’il n’y ait aucun plan 
définitif pour leur développement comme tel, 
mais la section 93 proposée ne demande préci- 


sion concréte a laquelle une telle mesure 
puisse étre prise. 


Appel 

8. Nulle part dans la Loi, 14 ot: le pouvoir 
d’interpréter ou de prendre une décision est 
prévu, le droit de faire appel est omis. Des 
dispositions devraient étre prises pour faire 
appel en ce qui se rapporte a la section 93. 


Sommaire 

9. La Chambre des Mines du Yukon juge 
que la section 93 proposée comme elle est 
écrite dans la Loi, accorde de vastes pouvoirs 
arbitraires trop exposés aux abus ou a des 
usages non conformes aux buts de la Loi. 


10. Pendant les cinq derniéres années, selon 
le Bureau fédéral de la Statistique, une 
valeur de plus de $5,638,000 en or a été pro- 
duite au Yukon. Cette production a développé 
de Vemploi, et créé des revenus par les 
charges fiscales et les redevances imposées. 
Toutes les quatre régions miniéres du Terri- 
toire détiennent encore des resources miniéres 
auriféres. Il serait déplorable si ces ressources 
étaient éliminées par des restrictions inutiles. 


11. La Chambre présente ces opinions 
comme étant la réplique collective de l’indus- 
trie des mines du Territoire aux modifications 
proposées et considére que les mines sont les 
industries fondamentales et les plus importan- 
tes au Yukon. Les impressions de la Chambre 
devraient étre sérieusement étudiées avant de 
passer le projet de loi qui pourrait apporter 
des restrictions peu désirées. 

12. La Chambre des Mines du Yukon 
recommande énergiquement que la section 93 
du Bill S-4 ne soit pas passée, et qu’a l’avenir 
une étude avec la Chambre soit tenue avant 
qu’aucun changement législatif semblable soit 
proposé au Parlement. 


Respecteusement soumis par 
la Chambre des Mines du Yukon 


H. E. Boyd, 
Président. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THuRSDAY, April 23, 1970. 
(18) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met 
this day at 11:15 a.m., the Vice-Chairman, 
Mr. Yewchuk, presided. 


Members present: Messrs. Badanai, 
Barnett, Borrie, Duquet, Honey, Paproski, 
Nesbitt, Orange, Rock, Simpson, Sula- 
tycky, Thomson (Battleford-Kindersley), 
Yewchuk.— (13). 


Witnesses: From the Government of 
Alberta: The Hon. A. O. Fimrite, Minister 
without Portfolio; From Fort McMurray 
Chamber of Commerce: Mr. Tip Hluskak, 
President; From Fort Smith, N.W.T.: 
Messrs. Paul Kaeser, Sr., Mayor; Louis G. 
Grimble, Consulting Engineer; From the 
community of Fort Chipewyan, Alta.: Mr. 
Don Fehr, Manager. 


The Chairman called Item 1 of the 
Estimates of the Department of Indian 
Affairs and Northern Development for the 
fiscal year ending March 31, 1971, and the 
Committee proceeded to the consideration 
of Wood Buffalo National Park. 


The Chairman introduced the witnesses 
and read a telegram from the Edmonton 
Chamber of Commerce. 


On motion of Mr. Thomson (Battleford- 
Kindersley), 


It was agreed that reasonable living and 
travelling expenses be paid to Messrs. Don 
Fehr, Louis G. Grimble, Paul Kaeser Sr., 
and Tip Hluskak. 


The witnesses made individual presen- 
tations to the Committee and answered 
questions thereon. During their examina- 
tion, Mr. Kaeser tabled a map of Wood 
Buffalo National Park and surrounding 
area which was made Exhibit 1. 
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PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 23 avril 1970. 
(18) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a 11h15. Le 
vice-président, M. Yewchuk, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Barnett, 
Borrie, Duquet, Honey, Paproski, Nesbitt, 
Orange, Rock, Simpson, Sulatycky, Thom- 
son (Battleford-Kindersley), Yewchuk 
—(13). 


Témoins: du gouvernement de l’Alberta: 
L’honorable A. O. Fimrite, ministre d’Etat; 
de la Chambre de commerce de Fort 
McMurray: M. Tip Hluskak, président; de 
Fort Smith (T.-N.-O.): MM. Paul Kaeser, 
Sr, maire; Louis G. Grimble, ingénieur- 
conseil; de la localité de Fort Chipewyan, 
(Alb.): M. Don Fehr, directeur. 


Le président met en discussion le crédit 
1° du Budget des dépenses du ministére 
des Affaires indiennes et du Nord canadien 
pour l’année financiére se terminant le 31 
mars 1971, et la Comité procéde a 1’étude 
du Parc national de Wood Buffalo. 


Le président présente les témoins et lit 
un téelégramme de la Chambre de com- 
merce d’Edmonton. 


M. Thomson 
propose, et 


(Battleford-Kindersley) 


Il est convenu que des frais raisonnables 
de subsistance et de déplacement seront 
payés 4 MM. Don Fehr, Louis G. Grimble, 
Paul Kaeser Sr, et Tip Hluskak. 


Les témoins font chacun leur exposé au 
Comité et répondent ensuite aux questions 
des députés. Au cours de leur interroga- 
toire, M. Kaeser dépose une mappe relative 
au Parc national de Wood Buffalo et les 
endroits environnant a titre d’Exhibit 1. 
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At the conclusion of questioning, Item 1 


was allowed to stand. 


The Chairman thanked the witnesses 
and at 1:40 p.m., the Committee adjourned 


to the call of the Chair. 


L’interrogatoire terminé, le crédit 1°" est 
réservé. 


Le président remercie les témoins et a 
1h40 de l’aprés-midi, la séance du Comité 
est levée jusqu’a nouvelle convocation du 
président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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(Recorded by Electronic Apparatus) 
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The Vice-Chairman: Gentlemen, I would 
like to call the meeting to order. I think we 
have a quorum. 


I have a pleasant task to perform at the 
very outset of the meeting. You have proba- 
bly noticed this young lady sitting beside me. 
She is Miss Lois Cameron, the new Clerk of 
the Committee on Indian Affairs and North- 
ern Development. 


The subject we deal with today is the area 
known as Wood Buffalo Park, and we will 
deal with it under Vote 1 of the departmental 
administration Estimates of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development 
for the fiscal year ending March 31, 1971. 


We are fortunate to have witnesses with us 
today from the Province of Alberta. I would 
like to introduce, first of all, to my immediate 
right here, Mr. Fimrite, Minister without 
Portfolio, who is responsible for the Northern 
Alberta Development Council; and then Mr. 
Don Fehr who is the representative of the 
Town of Fort Chipewyan in northern Alberta. 
Next to him is Mr. Tip Hluskak, who is the 
President of the Fort McMurray Chamber of 
Commerce; and finally Mr. Paul Kaeser, the 
Mayor of the Town of Fort Smith, N.W.T. 


We have one other visitor here. He is Mr. 
Louis Grimble who is also from Fort McMur- 
ray and has an interest in this topic. 

In the past couple of decades or so there 
has been a good deal of discussion in the local 
region of northeastern Alberta, as well as 
between the federal and provincial govern- 
ments, concerning the status of Wood Buffalo 
Park. It appears that this is an appropriate 
time to try to bring to a head the various 
discussions that have been going on over the 
years. 


The presentations that you will hear today 
are by way of general background informa- 
tion on the whole subject of Wood Buffalo 
Park and include the particular and specific 
views of the representatives who are the 
witnesses. 


I think we will have Mr. Fimrite present 
his remarks first. 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 23 avril 1970 


Le vice-président: Messieurs, je voudrais 
ouvrir la séance. Je crois que le quorum est 
atteint. 


Vous avez probablement remarqué la pré- 
sence a mes cdtés d’une jeune femme que j’ai 
le plaisir de vous présenter. Il s’agit de M!!° 
Lois Cameron, notre nouvelle secrétaire du 
Comité des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. 


Aujourd’hui, nous allons traiter du Pare de 
Wood-Buffalo et étudier cette question en 
vertu du crédit 1 concernant les dépenses du 
programme d’administration du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien pour 
V’année financiére se terminant le 31 mars 
1971. 


Nous sommes heureux d’avoir parmi nous 
aujourd’hui des témoins qui viennent d’Al- 
berta. Je voudrais tout d’abord vous présenter 
M. Fimrite, ministre d’Etat responsable du 
Conseil de développement du Nord canadien; 
M. Don Fehr, qui représente la localité de 
Fort Chipewyan au nord de 1]’Alberta, ensuite, 
le président de la Chambre de commerce de 
Fort Chipewyan, M. Tip Hluskak, enfin le 
maire de Fort Smith dans les Territoires du 
Nord-Ouest, M. Paul Kaeser. Nous avons éga- 
lement parmi nous M. Louis Grimble, de Fort 
McMurray, que notre discussion intéresse. 


Au cours des derniéres décennies, on a 
beaucoup parlé du _ statut du pare Wood 
Buffalo, tant sur le plan local qu’entre les 
gouvernements fédéral et provinciaux. Je 
crois que le moment est venu de faire le point 
sur toutes ces discussions. 


Les exposés que vous allez entendre ont 
pour but de poser le probléme dans son con- 
texte général tout en faisant ressortir le point 
de vue propre a chacun des témoins. 


Monsieur Fimrite, prendra la 


parole en premier. 


je crois, 


WARIS 
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We could ask the witnesses if they would 
prefer to read their briefs. If they want to 
summarize them, they can. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I am probably 
speaking for myself, but maybe we could put 
this up to the Committee. Fortunately the 
briefs were given to us a couple of days ago 
and we did have the opportunity—at least I 
had the opportunity—of reading them 
through thoroughly. I think it would be a 
waste of precious time if we were to go 
through each brief because that would take 
up good hours in itself. We could dispense 
with the reading of the briefs but allow the 
witnesses to make comments that they would 
probably like to make in addition to the 
briefs. 


The Vice-Chairman: I think we could prob- 
ably ask other Committee members to com- 
ment on this. I think the witnesses have 
expressed preference to be allowed to read 
their briefs, but if the Committee feels that 
this is not absolutely necessary, you might 
comment on it. 
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Mr. Paproski: Are you going to ask these 
people to attach their briefs as an appendix 
to today’s meeting? 


The Vice-Chairman: If they are not read 
into the record, this could be done. 


Mr. Paproski: I think they should summa- 
rize it anyway, Mr. Chairman. Perhaps we 
should leave it up to the witnesses. 


The Vice-Chairman: Mr. Fimrite is present- 
ing a brief on behalf of the Government of 
Alberta and he in particular has indicated an 
interest in reading the brief as written, even 
though most of you have already read it. I 
think we should proceed. I can assure all the 
members that we will stay as long as neces- 
sary in order to allow every one of you to ask 
as many questions as you like—even longer 
than that, if you wish. We will now proceed 
with the briefs. 


Hon. A. O. Fimrite (Minister without Port- 
folio, Government of Alberta): Hon. Chair- 
man, Dr. Yewchuck and hon. members of the 
Standing Committee on Indian Affairs and 
Northern Development, I will be presenting 
the brief of the Government of Alberta to the 
Government of Canada regarding the status 
of Wood Buffalo National Park. 


Repeatedly over the past two decades the 
Alberta government has presented to the fed- 
eral Government of Canada several resolu- 
tions which have requested that the Wood 
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[Interpretation] 


Les témoins voudront peut-étre lire leur 
mémoire, mais s’ils préférent le résumer, ils 
peuvent le faire également. 


M. Borrie: Nous avons eu la chance de 
recevoir les mémoires il y a quelques jours. 
Aussi avons-nous pu les lire de fond en com- 
ble, pour ma part, du moins. Je pense que 
nous perdrions un temps précieux si nous les 
relisions ici. Il faut en effet une bonne heure 
pour la lecture de chaque mémoire. Au lieu 
de se contenter de lire leur mémoire, les 
témoins pourraient les commenter. 


Le vice-présideni: Qu’en pensent les autres 
membres du Comité? Les témoins ont dit 
quils préféraient lire leurs mémoires, mais 
vous jugez peut-ére que cette procédure n’est 
pas absolument nécessaire. 


M. Paproski: Avez-vous l’intention d’anne- 
xer ces mémoires au compte rendu de la 
séance d’aujourd’hui? 


Le vice-président: Si on ne les lit pas, on 
pourrait le faire. 


M. Paproski: Je pense que, de toute facon, 
il faudrait les résumer. Nous pourrions peut- 
étre laisser aux témoins le soin de prendre la 
décision. 


Le vice-présideni: M. Fimrite présente un 
mémoire au nom du gouvernement de l’Al- 
berta et il tient tout particuliérement 4 lire ce 
mémoire méme si vous l’avez déja lu. Je crois 
que nous devrions commencer. Soyez assurés 
que nous siégerons aussi longtemps qu’il le 
faudra afin que chacun puisse poser toutes les 
questions qu’il désirera. Nous allons donc 
passer a la lecture des mémoires. 


L’hon. A. O. Fimrite (ministre d’Etat, gou- 
vernement de 1l’Alberta): Monsieur le prési- 
dent, monsieur Yewchuck, et messieurs les 
membres du Comité permanent des affaires 
indiennes et du Nord canadien, le texte que je 
vais vous lire est adressé par le gouvernement 
de Alberta au gouvernement du Canada a 
propos du_ statut du Pare national de 
Wood-Buffalo. 


A plusieurs reprises au cours des deux der- 
niéres décennies, le gouvernement de lAI- 
berta a présenté au gouvernement fédéral du 
Canada plusieurs résolutions demandant que 
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[Texte ] 


Buffalo National Park be returned to the con- 
trol and ownership of the Province of Alber- 
ta. In the past these petitions have not been 
acceded to and, therefore, the opportunity to 
present the Alberta government position to 
the present federal governement is welcomed. 


At this point in time there is renewed hope 
that some optimism is warranted regarding 
this matter. The present federal government 
has recently given clear indications that the 
orderly development of Canada’s resources is 
a matter with which it is vitally concerned 
and for which it is actively striving. This is 
illustrated by the new policies and programs 
which have been put forth in the area of 
economic development. The agreement be- 
tween the Department of Regional Economic 
Expansion and the Government of Alberta 
which is currently being negotiated is distinct 
evidence of the mutual understanding and 
joint effort which is required to accomplish a 
co-operative federal-provincial development 
approach. 


The Government of Alberta recognizes that 
the unrealized development potential of the 
province is found in the northern portion of 
Alberta. In this region there exists the largest 
portion of not only the province’s undevel- 
oped physical resources, but its human re- 
sources as well. 

At the present time, through marshalling 
the efforts of the provincial government 
departments co-ordinated by the Human 
Resources Development Authority and the 
Northern Alberta Development Council, a 
northern Alberta development plan is being 
formulated. This over-all development plan 
has the objective of charting a development 
path which will optimally develop the total 
resources of the northern region in the prov- 
ince. Implicit in this total resource develop- 
ment concept is a comprehensive analysis of 
the resource base and a determination of the 
requirements of an effective development 
program. 


The historical development of Western 
Canada has made one fact abundantly clear; 
transportation connections are the key to eco- 
nomic and social development. In this connec- 
tion northern Alberta is no exception. The 
consequences of the Great Slave Lake Rail- 
way, the Mackenzie Highway and the Alberta 
Resources Railway all attest to this basic 
premise and are illustrated by the progress 
that has been made in the northcentral and 
northwest portion of the province. Therefore, 
in considering a total development plan for 
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[Interprétation] 


le contréle et la propriété du Pare national de 
Wood-Buffalo soient remises a la province de 
V Alberta. Ces pétitions n’ont pas été écoutées 
dans le passé et, en conséquence, nous 
sommes heureux de l’occasion qui nous est 
fournie de faire connaitre au gouvernement 
fédéral actuel la position du gouvernement de 
LV Alberta. 


A l’époque actuelle, nous abordons la ques- 
tion avec un espoir nouveau et un certain 
optimisme. Le gouvernement fédéral a claire- 
ment laissé entendre récemment que le déve- 
loppement méthodique des ressources du 
Canada est une question qui l’intéresse vive- 
ment et pour laquelle il lutte activement. Les 
politiques et programmes nouveaux qui ont 
été adoptés dans le secteur du développement 
économique illustrent bien ce point. L’accord 
entre le ministére de l’ Expansion économique 
régionale et le gouvernement de l’Alberta qui 
est présentement négocié est une preuve de la 
compréhension mutuelle et de l’effort conjoint 
nécessaire pour obtenir pour une entente 
fédérale-provinciale pour le développement. 


Le gouvernement de 1’Alberta reconnait 
que le potentiel de développement non réalisé 
de la province se situe dans la partie nord de 
VAlberta. Dans cette région, non seulement 
trouvons-nous la plus grande partie des res- 
sources physiques non développées de la pro- 
vince, mais aussi des ressources humaines. 


A Vheure actuelle, grace aux efforts réunis 
des ministéres du gouvernement provincial et 
de ceux de administration du développement 
des ressources humaines (Human Resources 
Development Authority) et du Conseil du 
développement du nord de l’Alberta (North- 
ern Alberta Development Council), un projet 
de développement du nord de Jl Alberta 
est en voie de préparation. Ce projet de déve- 
loppement global tracera la ligne de dévelop- 
pement qui permettra de développer au maxi- 
mum les ressources totales de la région 
septentrionale de cette province. Ce concept 
de développement global des ressources com- 
prend évidemment V’analyse compléte des res- 
sources de base et l’identification des besoins 
d’un programme de développement efficace. 

Le développement historique de louest du 
Canada a montré de facon trés claire que les 
systemes de transport sont la clef du dévelop- 
pement économique et social. Sous ce rapport, 
le nord de l’Alberta ne fait pas exception. Les 
conséquences du chemin de fer du Grand lac 
des Esclaves, de la route Mackenzie et du 
chemin de fer de l’Alberta en sont la preuve 
et illustrent bien le progrés de la portion 
nord-centre et nord-ouest de la province. Par 
conséquent, en étudiant un plan global de 
développement pour tout le nord de l’Alberta, 
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all of northern Alberta, particular attention is 
being focused on this vital matter. 


The national parks status of the Wood Buf- 
falo Park rules out the possibility of any 
meaningful total resource analysis or compre- 
hensive development planning. Moreover, the 
present ban on resource development effec- 
tively rules out the possibility of connecting 
regions adjacent to the park with needed 
transportation facilities, since these facilities 
must have an economic reason for being. 


® 1125 


If Wood Buffalo Park was fulfilling the 
function of a national park, matters would be 
much different, as a viable national park 
would be served by a road or rail and signifi- 
cant facilities would exist to serve the visiting 
public. The operation of a national park simi- 
lar in scope and attractiveness to either Banff 
or Jasper would be a substantial asset to the 
province. Such, however, is not the case. 


Wood Buffalo Park was created as a nation- 
al park by Privy Council Order Nos. 2489, 634 
and 1444 dated December 18, 1922. The first 
and third paragraphs thereof set out the 
reason for establishing the Park; namely, to 
preserve the original habitat of the wood buf- 
falo and to protect the only remaining herd of 
buffalo in its native wild state. The second 
and third P.C. Orders amended the area of 
the said park “in order to afford additional 
grazing areas”. From the above mentioned 
documents it is apparent that the Wood Buf- 
falo Park, as established, was intended to be 
of a different nature than most of the other 
national parks. 


Clearly Wood Buffalo Park, although it was 
established as a national park, was never 
intended to serve the needs of the visiting 
public as a national park in the strict sense of 
the term. This is understandable because the 
park had no significant attraction as such. 
Had the park contained such attractions it 
would have been served by transportation 
connections and it would have developed 
during the course of the past 48 years. 


The federal government’s position with 
respect to the Wood Buffalo National Park is, 
however, confusing and apparently contradic- 
tory. On the one hand the national parks 
regulations were enforced, which prohibits 
development, and on the other hand certain 
business enterprises were permitted, which 
violated the National Parks Act. 

Major timber stands exist in Wood Buffalo 
Park as they do in other national parks in Al- 
berta. In the case of Wood Buffalo Park, tim- 
ber harvesting has been permitted with pres- 
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une attention toute particuliére est portée a 
cette question vitale. 


Le statut du Pare national de Wood-Buffalo 
écarte la possibilité de toute analyse significa- 
tive et globale des ressources ou d’une planifi- 
cation compléte du développement. De plus, la 
présente interdiction du développement des 
ressources écarte la possibilité de relier la 
région adjacente au parc par les systémes de 
transport nécessaires, étant donné que ces 
systemes doivent avoir une raison économique 
d’exister. 


Si le Pare de Wood-Buffalo faisait fonction 
de parc national, les choses seraient bien dif- 
férentes étant donné qu’un parc national 
viable serait desservi par des systémes rou- 
tiers et ferroviaires, et que des services impor- 
tants existeraient pour le bénéfice du public 
visiteur. L’exploitation d’un pare national, 
semblable en importance et en beauté a Banff 
ou a Jasper, serait d’un apport important a la 
province. Toutefois, tel n’est pas le cas. 


Le Parc de Wood-Buffalo a été créé comme 
pare national par les ordres du Conseil privé 
n°® 2489, 634 et 1444 du 18 décembre 1922. Le 
premier et le troisiéme paragraphes définis- 
saient la raison d’étre du parc, notamment, 
pour préserver l’habitat naturel du buffalo 
des bois et pour protéger le seul troupeau de 
buffalos existant a son état sauvage d’origine. 
Les deuxiéme et troisiéme ordres du Conseil 
privé modifiaient le secteur dudit pare «afin 
de fournir des terrains additionnels de patu- 
rage». Il est évident, a la lecture de ces docu- 
ments, que le Pare de Wood-Buffalo, tel qu’il 
a été créé, avait un but bien différent de la 
plupart des autres parcs nationaux. 


Tl est clair que le Pare de Wood-Buffalo, 
méme s’il a été créé comme parc national, ne 
devait jamais servir a un public visiteur, 
comme parce national au sens strict du terme, 
parce que le pare n’a pas d’attractions impor- 
tantes. Si le pare renfermait de telles particu- 
larités, il aurait été desservi par des systémes 
de transport et il se serait développé au cours 
des 48 derniéres années. 


La position du gouvernement fédéral par 
rapport au pare national de Wood-Buffalo est, 
toutefois, confuse et apparemment contradic- 
toire. D’une part, les réglements du pare 
national ont empéché le développement et, 
d’autre part, certaines entreprises commercia- 
les ont été permises, en violation de la Loi sur 
les pares nationaux. 

Il y a dans le Parc Wood-Buffalo des peu- 
plements importants, comme dans les autres 
pares nationaux de |’Alberta. Dans le cas du 
Pare de Wood-Buffalo, la coupe du bois d’ceu- 
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ent production on the order of 20,000,000 
f.b.m. to 30,000,000 f.b.m. per annum. The 
operations are in contravention of the Na- 
tional Parks Act. 

Initial timber harvesting was commenced 
ostensibly to remove over-mature timber as a 
“sanitation” measure. A royalty of only $1 
per thousand board feet was levied as an 
incentive rate to offset the transportation dis- 
advantage. The upset price for presently com- 
parable timber sales under provincial control 
is $9.50 per thousand board feet. 


Timber harvested under Alberta govern- 
ment control is subject to the provisions of 
forest management and conservation policies 
designed to accomplish maximum utilization 
and sustained yield. The timber harvesting 
operations in Wood Buffalo Park are exempt 
from these controls, resulting in a harvesting 
system utilizing only the best timber and with 
no provisions for reforestation. As well the 
provincial government forest fire detection 
and suppression system, which covers the 
entire forested area of the province (excluding 
federal parks) has operated around Wood 
Buffalo Park, thus causing dislocation in the 
implementation of an over-all program. 


The harvesting of timber is not the only 
breach of national parks regulations. Hunting 
and trapping has been permitted in the park 
and limited commercial fishing has been per- 
mitted in the park. 


The inequity of the existing situation is 
illustrated further by the fact that more 
provision has been made for the 9,000 buffalo 
in the area than for the 900 Treaty Indians 
who reside in the Alberta portion of the park. 
The Alberta government is powerless to con- 
sider a human resources development pro- 
gram as long as the national park status 
exists. 


These conflicting policies serve to illustrate 
that whereas the area in question was desig- 
nated as a national park in 1922, it has never 
been operated as such. 

The Alberta government supports fully the 
expressed concern of the federal government 
in the areas of wildlife conservation and 
management, and to this end has developed a 
comprehensive wildlife management program. 
However, it seems obvious that these ends 
could be met in the Wood Buffalo Park region 
without national park status. Essentially the 
position of the government of Alberta is that 
Wood Buffalo National Park has not in the 
past, nor will it in the future, be used as a 
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vre a été permise et la production actuelle est 
de lVordre de 20 a 30 millions p.m.p. par 
année. L’exploitation vient 4 Vencontre de la 
Loi sur les pares nationaux. 

La coupe du bois d’ceuvre a été commencée 
sous prétexte d’enlever le bois d’ceuvre trop 
mur, comme mesure «sanitaire». Un droit de 
$1 par mille pieds de planches a été payé, 
comme taux d’encouragement pour compenser 
le transport. Le prix adjugé actuellement 
pour les ventes de bois d’oeuvre comparables 
sous le contréle provincial est de $9.50 par 
mille pieds de planches. 

Le bois d’ceuvre coupé sous la direction du 
gouvernement de |’Alberta est sujet aux dis- 
positions des politiques de gestion et de con- 
servation des foréts établies pour obtenir une 
utilisation maximum et un rendement sou- 
tenu. Les opérations de coupe de bois d’ceu- 
vre dans le Pare de Wood-Buffalo sont 
exemptes de ces contréles et le systeme de 
coupe ne vise que le meilleur bois d’ceuvre et 
ne prévoit pas de reboisement. Par ailleurs, le 
systeme de détection et de suppression des 
feux de forét qui s’étend a tous les secteurs 
boisés de la province (a l’exception des parcs 
fédéraux) doit s’appliquer tout autour du 
Pare de Wood-Buffalo, et désorganise par le 
fait méme la mise en application du pro- 
gramme global. 

La coupe du bois d’ceuvre ne constitue pas 
la seule violation aux réglements des parcs 
nationaux. La chasse et le piégeage ont été 
permis dans le parc; et la péche commerciale 
restreinte y a également été autorisée. 

L’injustice de la situation actuelle apparait 
encore plus dans le fait que plus de disposi- 
tions ont été prises pour les 9,000 buffalos du 
secteur que pour les 900 Indiens visés par le 
traité et qui demeurent dans le secteur du 
pare qui se trouve en Alberta. Le gouverne- 
ment de l’Alberta n’a aucun pouvoir pour 
étudier un programme de développement des 
ressources humaines aussi longtemps que 
cette situation du parce national existe. 

Ces politiques contradictoires servent a 
illustrer que méme si le secteur en question a 
été désigné comme parc national en 1922, il 
n’a jamais été exploité comme tel. 

Le gouvernement de l’Alberta partage tout 
a fait l’inquiétude exprimée par le gouverne- 
ment fédéral pour la conservation et le con- 
trdle de la faune dans ce secteur et, a cette 
fin, il a mis au point un programme complet 
pour le contrdéle de la faune. Toutefois, il 
semble évident que ces objectifs ne pour- 
raient étre atteints dans le Parc de Wood- 
Buffalo sans le statut de parc national. En 
substance, la position du gouvernement de 
l’Alberta est que le Pare national de Wood- 
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national park. Wood Buffalo Park can contin- 
ue to be utilized to preserve wildlife by 
returning the control and ownership of the 
Park to the Province of Alberta, which will 
allow it to be incorporated in the northern 
development plan. 


An over-all socioeconomic development pro- 
gram when implemented would result in the 
use of enlightened natural resources con- 
servation and management procedures. These 
would be aimed at serving the needs of the 
people in the area, protecting nonrenewable 
wildlife resources and developing the re- 
sources potential. The critical factor, trans- 
portation, could be planned and provided in 
an orderly manner. 


To reiterate the basic position of the gov- 
ernment of Alberta with respect to Wood 
Buffalo Park is as follows: 

1. There is no defensible argument to per- 
petuate the national park status of Wood Buf- 
falo Park. It is long overdue to undo the 
wrong of 1922 when to set up a game pre- 
serve, Wood Buffalo Park was established as 
a national park. 

2. The present status of Wood Buffalo Park, 
managed as it is as a quasinational park, is an 
obstacle to the over-all northern development 
plan of the Alberta government. 


3. If the present unjust situation is per- 
petuated, the residents of northeast Alberta 
will continue to suffer deprivation of econom- 
ic opportunity because of their isolation and 
lack of transportation connections. 

Therefore, on legal, rational and moral 
grounds, in keeping with the provisions set 
out in Section 14 and 16 of the Transfer 
Agreement of Natural Resources from the 
dominion government to the province in 1930, 
the Alberta government officially requests 
that the Alberta portion. of Wood Buffalo 
Park be returned to the province. 


Thank you. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Fim- 
rite. I have a brief here from the Chamber of 
Commerce of the City of Edmonton which I 
would like to read into the record at this time 
before we carry on with the other speakers. 
It is as follows: 


The Edmonton Chamber of Commerce 
regrets that it was not invited to present 
a brief to the Standing Committee on 
Indian Affairs and Northern Development 
at its current hearings. We would sin- 
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Buffalo n’a pas, dans le passé, été utilisé 
comme parc national, et qu’il ne le sera pas 
dans l’avenir. Le Pare de Wood-Buffalo peut 
toujours servir a la conservation de la faune, 
méme si l’on retourne le contrdle et la pro- 
priété du pare a la province de l’Alberta, ce 
qui permettrait de Vincorporer au plan de 
développement du Nord. 


La mise en application d’un programme 
global de développement socio-économique 
permettrait Vutilisation de méthodes perfec- 
tionnées pour le contrdle et la conservation 
des ressources naturelles. Ces méthodes 
auraient pour but de servir les besoins des 
gens de cette région, de protéger les ressour- 
ces de faune non renouvelables et de dévelop- 
per le potentiel des ressources. Le facteur 
critique, le transport, pourrait étre prévu et 
fourni d’une facon ordonnée. 

Pour rappeler la position fondamentale du 
gouvernement de_ 1’Alberta concernant le 
Pare de Wood-Buffalo, nous soulignons: 

1. Quiil n’y a pas d’argument défendable 
dans le statut perpétuel de pare national. On 
a depuis trop longtemps oublié de corriger 
erreur de 1922 lorsque, pour préserver la 
faune, le Parc de Wood-Buffalo a été créé 
comme parc national. 

2. Le statut actuel du Pare de Wood-Buf- 
falo, dirigé actuellemnt comme parc quasi- 
national, est un obstacle au plan global du 
gouvernement de l’Alberta pour le développe- 
ment du Nord. 

3. Si la situation injuste actuelle se conti- 
nue, les résidents du nord-est de VAlberta 
continueront d’étre privés d’une situation éco- 
nomique favorable par suite de leur isolation 
et de leur manque de systémes de transport. 

Par conséquent, pour des raisons légales, 
rationnelles et morales, en conformité des dis- 
positions des articles 14 et 16 de la convention 
du transfert des ressources naturelles du 
Dominion du Canada 4a la province en 1930, le 
gouvernement de l’Alberta demande officielle- 
ment que la portion du Pare de Wood-Buffalo 
qui se trouve dans l’Alberta soit retournée a 
cette province. 


Je vous remercie. 


Le vice-président: Merci monsieur Fimrite. 
J’ai ici un mémoire de la Chambre de com- 
merce de la ville d’Edmonton et j’aimerais 
qu’il figure dans le procés-verbal, je vais donc 
le lire avant d’entendre les autres témoins. Il 
se lit comme il suit: 

La Chambre de commerce d’Edmonton 
regrette de ne pas avoir été invitée a 
présenter un mémoire au Comité perma- 
nent des Affaires indiennes et du déve- 
loppement du Nord canadien. Si le 
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cerely appreciate the opportunity to 
make a presentation should there be a 
subsequent meeting of the Committee. 

We fully support the excellent briefs of 
the Fort McMurray, Alberta and the Fort 
Smith, Northwest Territories Chamber of 
Commerce on the subject of Wood Buf- 
falo National Park. 


We sincerely hope that the govern- 
ments of Canada and Alberta will be able 
to reach an agreement in some manner 
that will allow the human and material 
resources of north-eastern Alberta to pro- 
gress beyond their present pitiful state. 
We feel that changes are required to the 
status of location of Wood Buffalo 
National Park to permit and make eco- 
nomic commencement of roads which 
would hopefully eventually extend to the 
mid-Arctic coast. Such roads would 
permit the development of resources in 
the Northwest Territories as well as in 
north-eastern Alberta not now presently 
economically feasible due to lack of 
transportation. 


We also strongly urge the Committee to 
visit Wood Buffalo National Park to see 
how very little potential it has for park 
purposes and how it suffers by compari- 
son with your other wonderful national 
parks and with other potential areas for 
parks in the North. If we can be of assist- 
ance to your Committee please do not 
hesitate to call on us. 


signed: 
M. E. Wolfe, President, Edmonton Cham- 
ber of Commerce 


We also have a couple of little housekeeping 
questions which I neglected to bring up 
before Mr. Fimrite’s presentation. One of 
them is that we would like a motion for the 
payment of witnesses’ travel expenses. 


Mr. Thomson: I move that reasonable living 
and travelling expenses be paid to Messrs. 
Don Fehr, Paul Kaeser, Tip Hluskak and 
Louis G. Grimble. 


Motion agreed to. 


The Vice-Chairman: We will now ask Don 


Fehr, of the Community of Fort Chipew- 
alli. <.. 
Mr. Paproski: Mr. Chairman, have you 


received a telegram from the mayor of the 
City of Edmonton? That one is from the 
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Comité devait se réunir a nouveau, nous 
serions trés heureux de faire connaitre 
notre position. 

Nous appuyons entiérement les mémoi- 
res, d’ailleurs excellents, qui ont été pré- 
sentés par les localités de Fort McMur- 
ray et de Fort Smith et le gouvernement 
de l’Alberta, et les diverses Chambres de 
commerce des Territoires du Nord-Ouest 
au sujet du pare national de Wood-Buf- 
falo. 

Nous espérons sincérement que le gou- 
vernement fédéral et le gouvernement de 
V’Alberta parviendront a un accord qui 
permettra de faire évoluer la situation 
actuellement pitoyable de la population et 
des ressources naturelles du nord-est de 
lV’Alberta. Nous estimons qu’il faut modi- 
fier le statut du Pare de Wood-Buffalo 
afin que commence la construction de 
routes dont la région profitera sur le plan 
économique et qui, nous l’espérons, s’é- 
tendront jusqu’a la céte de l’Arctique. Ces 
routes permettront de développer les res- 
sources des territoires du Nord-Ouest 
ainsi que du nord-est de l’Alberta; ce 
développement est actuellement impossi- 
ble a cause de Vabsence de moyens de 
communication. 

Nous insistons que les membres du 
Comité se rendent au parc national de 
Wood-Buffalo et qu’ils constatent a quel 
point il répond peu aux besoins d’un pare 
national, qu’il n’a rien de commun avec 
les autres parcs merveilleux qu’on trouve 
dans le nord. Si nous pouvons étre utiles 
au Comité de quelque facon que ce soit, 
n’hésitez pas a faire appel a nos services. 


signé par 
le président de la Chambre de commerce 
d’Edmonton, M. M, E. Wolfe. 


Nous avons également quelques petites 
questions intérieures a régler dont j’ai oublié 
de parler avant la présentation de M. Fimrite. 
Nous aimerions qu’on propose une motion au 
sujet du remboursement des frais de déplace- 
ment des témoins. 


M. Thomson: Je propose que les frais rai- 
sonnables de subsistance et de déplacement 
soient remboursés a MM. Don Fehr, Paul 
Kaeser, Tip Hluskak et Louis G. Grimble. 


La motion est adoptée. 


Le vice-président: La parole est maintenant 
a M. Don Fehr de Fort Chipewyan. 


M. Paproski: Monsieur le président, avez- 
vous recu un télégramme du maire d’Edmon- 
ton? Ce dernier vient de la Chambre de com- 
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Edmonton Chamber of Commerce but it was 
my understanding that there is a telegram 
forthcoming from the City of Edmonton. 


The Vice-Chairman: It has 
received to my knowledge. 


not been 


Mr. Paproski: Are there any other people 
who are planning to submit a brief other than 
what we have here today? 


The Vice-Chairman: Well, to my informa- 
tion, the only others who have expressed this 
desire is the Edmonton Chamber of Com- 
merce at this time. 


Mr. Paproski: Well, I would like to bring to 
your attention that the City of Edmonton’s 
Mayor, Ivor Dent, I think, planned on making 
a presentation to this Committee in regard to 
the Wood Buffalo National Park. 


The Vice-Chairman: We will note that and 
hopefully receive it. Mr. Fehr. 


Mr. Fehr: Is it necessary for me to read this 
one? 


The Vice-Chairman: You can summarize it 
if you like. 


Mr. Fehr: It is very short and I believe Mr. 
Fimrite has pretty well said exactly what I 
have said in my brief. Would anyone want to 
question me on it? 


The Vice-Chairman: Well, we have a ques- 
tion period once everybody has presented his 
brief. Do you want to make a brief statement 
or do you just want to wait for the question 
period? 


Mr. Fehr: I see. I know the Community of 
Fort Chipewyan has definitely agreed to go 
along with any type of development and I 
believe by obtaining any development, we 
must do something with Wood Buffalo 
National Park. If we can have something done, 
the Community of Fort Chipewyan is definite- 
thy AMG sioye ame, 


The Vice-Chairman: If we go on to the rest 
of the briefs, then we can carry on with the 
discussion period later and maybe get some 
more facts and figures in here. Mr. Hluskak. 


Mr. Hluskak: Mr. Chairman, do you wish 
me ro read the brief? 


The Vice-Chairman: Well, it is up to you. 
You can summarize it or read it, whichever is 
your desire. 


Mr. Hluskak: Mr. Chairman, 
gentlemen, I will read the brief. 


ladies and 
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merce d’Edmonton mais j’ai cru comprendre 
quw’un autre télégramme devait arriver en 
provenance de la ville d’Edmonton. 


Le vice-président: A ma connaissance nous 
ne l’avons pas recu. 


M. Paproski: Y a-t-il des personnes qui ont 
Vintention de présenter des mémoires autres 
que ceux qui sont prévus pour aujourd’hui? 


Le vice-président: A ma connaissance, il n’y 
a que la Chambre de commerce d’Edmonton. 


M. Paproski: Je voudrais vous signaler que 
le maire d’Edmonton, M. Ivor Dent, je crois, 
se propose également de présenter un 
mémoire au Comité au sujet du parc national 
de Wood-Buffalo. 


Le vice-président: Nous en prenons note, et 
nous lattendons. Monsieur Fehr. 


M. Don Fehr: Est-ce qu’il est nécessaire que 
je lise ce mémoire? 


Le vice-président: Vous pouvez le résumer 
si vous le désirez. 


M. Fehr: Il est trés court et je crois que M. 
Fimrite a dit exactement ce que j’ai écrit 
dans ce mémoire. Avez-vous des questions a 
me poser? 


Le vice-présidenit: Nous passerons aux 
questions lorsque tous les exposés seront lus. 
Voulez-vous faire une bréve déclaration ou 
préférez-vous attendre la période des 
questions? 


M. Fehr: Notre collectivité est tout a fait 
d’accord pour que soit réalisé un développe- 
ment sous quelque facon que ce soit, mais 
pour y parvenir, nous devons d’abord nous 
attaquer au probleme du parc national de 
Wood-Buffalo. La collectivité de fort Chipe- 
wyan est d’accord avec toute mesure prise au 
sujet de ce parc. 


Le vice-président: Nous pourrions passer 
aux autres mémoires et discuterons plus tard 
de ce sujet. Monsieur Hluskak. 


M. Hluskak: Monsieur le président, voulez- 
vous que je vous lise mon mémoire? 


Le vice-président: Comme vous le voulez. 
Vous avez le choix de le lire ou de le 
resumer. 


M. Hluskak: Monsieur le président, mesda- 
mes et messieurs, je vais vous lire mon 
mémoire. 
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Whereas some 13,675 square miles of Wood 
Buffalo Park is a federal park lying within 
the boundaries of the Province of Alberta, 
and 


Whereas the utilization of Wood Buffalo 
Park is now, by nature of its isolation and 
inaccessibility, prevented from being enjoyed 
by nearly all Canadians, and 


Whereas the development of the natural 
resources within Wood Buffalo Park is pre- 
vented under the federal park administration, 
and 

Whereas the original purpose of this park 
could still be preserved by designating the 
area as a game preserve under strict manage- 
ment, while also permitting the development 
of natural resources for the people of Canada, 
and 


Whereas this area will remain inaccessible 
to the majority of Canadians so long as there 
is no road into this region, and 


Whereas the construction of this access 
road being dependent upon the opening of 
this area to resources development, and 


Whereas the development of the resources 
of this region will be of profound benefit to 
our native and Metis, and 


Whereas any increased diversification of 
the economy in Northern Canada is of benefit 
to the people dwelling in, and served in 
return, by the development of this area: 

Therefore be it resolved that we urge the 
Government of Canada to return to the Prov- 
ince of Alberta control and ownership of that 
portion of Wood Buffalo Park lying within 
Alberta’s geographical boundaries. 


If the people in this region of Canada are to 
share the fruits of the earth so that the “just 
society” has some meaning for them the 
resources of Wood Buffalo Park must be 
developed. 

The development of that area of Alberta 
known as Wood Buffalo Park is dependent 
upon changing the present status of that area. 
Naturally, it can be asked if development is a 
desired objective of our society, but it must 
be remembered that we are a people follow- 
ing a capitalist philosophy, and in this 
philosophy, development is dependent upon 
exploitation of natural resources and 
industrialization. 


The present Government of Canada is com- 
mitted through recent legislation to assist 
underdeveloped areas of Canada and thereby 
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ATTENDU QUE 13,675 milles carrés du 
pare de Wood-Buffalo est un pare fédéral qui 
s’étend dans les limites de la province de 
lVAlberta, et 

ATTENDU QUE presque tous les canadiens 
ne peuvent profiter du parc de Wood-Buffalo 
actuellement, a cause de son isolation et son 
inaccessibilité, et 

ATTENDU QUE le développement des res- 
sources naturelles dans le parc de Wood-Buf- 
falo est empéché par l’administration fédérale 
du parc, et 

ATTENDU QUE Vobjectif initial du pare 
pourrait toujours étre respecté en désignant 
le secteur comme réserve de gibier sous un 
contréle sévére, tout en permettant le déve- 
loppement des ressources naturelles pour la 
population du Canada, et 


ATTENDU QUE ce secteur demeurera inac- 
cessible 4 la majorité des Canadiens aussi 
longtemps qu’il n’y aura pas de route dans 
cette région, et 


ATTENDU QUE la construction de cette 
route d’accés est dépendante de l’ouverture de 
ce secteur au développement des ressources, 
et 

ATTENDU QUE le développement des res- 
sources de cette région sera extrémement 
avantageux pour les personnes originaires de 
la région et les métis, et 

ATTENDU QUE toute diversité accrue de 
l’économie dans le Nord du Canada est avan- 
tageuse aux personnes qui y habitent, et, en 
retour, au développement de cette région; 


IL EST DONC RESOLU que nous exhor- 
tions le gouvernement du Canada a retourner 
a la province de 1]’Alberta le contréle et la 
propriété de cette portion du pare de Wood- 
Buffalo qui s’étend dans les limites géogra- 
phiques de ]’Alberta. 

Si la population de cette région du Canada 
doit se partager les fruits de la terre afin que 
la «société juste» ait une signification quel- 
conque pour eux, les ressources du parc de 
Wood-Buffalo doivent étre développées. 

Le développement de cette région de ]’Al- 
berta, connue sour le nom de Pare de Wood- 
Buffalo, est fonction du changement du pré- 
sent statut de ce secteur. Naturellement, on 
peut se demander si le développement est un 
objectif que désire notre société, et on doit se 
souvenir que nous sommes des gens qui se 
conforment a une philosophie capitaliste, et 
dans cette philosophie, le développement 
dépend de l’exploitation des ressources natu- 
relles et de l’industrialisation. 

Le gouvernement du Canada actuel s’est 
engagé par sa récente législation a aider aux 
secteurs sous-développés du Canada et, de ce 
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eradicate those existing pockets of poverty. 
Further, this government has gone on record 
as favouring the development of Northern 
Canada; bringing all Canadians into one 
family sharing in a just society. This has 
inspired Canadians to look to this government 
for a change. 


The two industries which would immedi- 
ately come into being should the status of 
Wood Buffalo Park be altered favourably are 
mining and tourism. 


Along the Peace River exists the largest 
deposit of gypsum in Canada. This deposit is 
estimated to be in excess of 200 million tons, 
and ranges in purity from 88 to 98.95 per 
cent. 


It has been proposed, according to the 1958 
figures, that 50,000 tons per year of gypsum 
would be shipped from this body to Alberta 
markets. 


Besides gypsum, it is stated by geologists 
that since there are large commercial deposits 
of base metals in the Pine Point area, there is 
a strong likelihood that similar deposits of 
base metals are to be found in the Park area. 
This likelihood is based upon the fact that the 
greatest part of Wood Buffalo Park is in the 
Paleozoic zone in northern Canada. It is in 
this geological zone that base metals are most 
likely to be found and this is indicated by the 
Pine Point finds, and in the MacGregor 
Report dated 1958, page 52. (See Annex A). 


Tourism will perhaps be the first benefit to 
be derived from a change of status, although 
the chicken and the egg conundrum is 
brought to mind when discussing roads to and 
development of resources, but the fact 
remains that when a road is constructed to 
the eastern region of the Park as an extension 
of the present highway to Fort McCMurray, it 
will be possible to travel north from Edmon- 
ton to Wood Buffalo Park., This road would 
connect with a network of existing roads and 
join the MacKenzie highway. It will then be 
possible for Canadians to enjoy the vast natu- 
ral beauty, hunting, fishing, and relaxation 
awaiting them in this area. 


There is little reason to discount the possi- 
bility of the presence of undiscovered 
petroleum reserves in this region. To the 
south are the vast Athabasca Tar Sands, and 
to the west is the proven Rainblow Lake 
Field. 


Lumbering is already being carried on in 
the Peace River Delta area. At present there 
are few controls over these operations and 
there is no reforestation program. Further, 
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fait, 4 faire disparaitre les nids de pauvreté. 
De plus, ce gouvernement s’est taillé une 
place dans Vhistoire parce qu’il favorise le 
développement du nord du Canada; qu il 
ameéne tous les Canadiens a faire partie d’une 
seule famille partageant dans une société 
juste. Les Canadiens ont donc cru quils pou- 
vaient s’attendre a un changement de la part 
de ce gouvernement. 


Les deux industries qui verraient immédia- 
tement le jour si le statut du parc de Wood- 
Buffalo était changé favorablement seraient 
Vindustrie miniére et celle du tourisme. 


Le long de la riviére de la Paix se trouve le 
plus grand gisement de gypse au Canada. On 
croit que ce gisement dépasse 200 millions de 
tonnes, et que la pureté du minerai est de 88 
a 98.95 p. 100. 


Il a été proposé, d’aprés les chiffres de 1958, 
que 50,000 tonnes de gypse par année pour- 
raient étre expédiées, a partir de ce gisement, 
sur le marché de ]’Alberta. 

En plus du gypse, les géologistes déclarent 
qu’étant donné les importants gisements com- 
merciaux de métaux vils dans la région de 
Pine Point, il est tout probable qu’il y a des 
gisements semblables de métaux vils dans le 
secteur du Parc. Cette probabilité se fonde 
sur le fait que la majeure partie du Parc de 
Wood-Buffalo est située dans la zone paléozoi- 
que du nord du Canada. Dans cette zone géo- 
logique, les métaux vils pourraient vraisem- 
blablement se trouver, comme l’indiquent les 
découvertes de Pine Point et le rapport Mac- 
Gregor de 1958, page 52. (Voir annexe A). 


Le tourisme profitera peut-étre le premier 
de ce changement de statut. Méme si l’énigme 
du «poulet et de l’ceuf» vient a notre esprit 
lorsqu’on parle de routes et de développement 
des ressources, il reste quand méme que lors- 
qu’une route sera construite vers la région est 
du pare, comme prolongement a la présente 
route conduisant a Fort McMurray, il sera 
possible de voyager du nord d’Edmonton au 
pare de Wood-Buffalo. Cette route rejoindra 
un réseau de routes existantes et reliera la 
route Mackenzie. Il sera alors possible pour 
les Canadiens de profiter de ce vaste étendu 
d’une grande beauté et des possibilités de 
chasse, de péche et de loisir dans cette région. 


Il y a peu de raisons d’écarter la possibilité 
de la présence de gisements de pétrole incon- 
nus dans cette région. On trouve au sud les 
vastes étendues des sables bitumineux de PA- 
thabasca et, a ’ouest, le domaine de Rainbow 
Lake. 


On fait déja de l’exploitation forestiére dans 
le secteur du Delta de la riviere de la Paix. 
Jusqu’a maintenant, le contrdéle de cette 
exploitation a été limité et il n’y a pas eu de 
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the federal treasury is receiving only a por- 
tion of the royalty which would normally be 
received from this resource if this area were 
placed under the jurisdiction of the Province 
of Alberta. 


The potential for hydro electric power is 
substantial. In this region of Alberta and the 
Wood Buffalo Park area there is possibility 
for the development of approximately 3 mil- 
lion horse power. 

Development of the region would provide 
the native peoples of the Fox Lake Reserve 
with markets for their agricultural products. 
Recently the native peoples of this area have 
been encouraged to engage in farming 
operations. 

To the west of the Park along the Peace 
River at Fort Vermillion, extensive farming 
operations are carried on. Development of the 
Park would support the people of this 
immediate area. 

Perhaps the oldest industrial endeavour in 
this region is the commercial fishing opera- 
tion on Lake Athabasca. Getting the product 
to market is a problem faced by the industry. 
If this industry is to grow and flourish, not 
only on Lake Athabasca, but on Lake Claire 
where there are extensive reserves of gol- 
deye, a more efficient means of transportation 
such as a good road is required. 


The people of northeastern Alberta want to 
joint the people of southern Canada in pros- 
perity. To do this they require a more diver- 
sified economy. This will result with the 
development of the resources, both natural 
and human, to be found in this region of the 
country. There people want to work. They are 
tired of marginal incomes and welfare pay- 
ments. To quote Chief Ernie Courteorille of 
the Fort Chipewyan Cree Band: 


We feel that the government has not kept 
its treaty promises and that we are as 
important as the buffalo that the govern- 
ment is worried about. We feel that the 
Peace Point area has a good future. The 
area that we picked out has good land for 
farming and gardening. It has good 
timber cover which would enable us to 
start a lumber operation. As it is close to 
the gypsum deposits of the area, there 
will sometimes be jobs available for our 
people. All that a person has to do is look 
at the welfare payments at Fort Chipew- 
yan to see how important it is to develop 
jobs in this area, and we feel that some 
day there will be jobs at Peace Point. We 
are very worried about the future of our 
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programme de reboisement. De plus, le trésor 
fédéral ne recoit qu’une portion des droits . 
qu’il recevrait normalement de cette industrie 
si ce secteur était placé sour la charge de la 
province de l’Alberta. 

Le potentiel d’énergie hydro-électrique est 
important. Dans cette région de l’Alberta et 
dans le secteur du Pare Wood-Buffalo, on 
pourrait produire environ 3 millions de che- 
vaux-vapeur d’énergie hydro-électrique. 

Le développement de cette région fournirait 
aux personnes originaires de la réserve de 
Fox Lake des marchés pour l’écoulement de 
leurs produits agricoles. On a récemment 
encouragé les personnes originaires de ce sec- 
teur a faire de l’exploitation agricole. 


A Vouest du parce, le long de la riviere de la 
Paix, a Fort Vermillion, se trouvent de gran- 
des exploitations agricoles. Le développement 
du pare viendrait en aide aux gens de cette 
région immédiate. 

Peut-étre que leffort industriel le plus 
ancien dans cette région, est l’exploitation de 
la péche commerciale sur le lac Athabasca. 
Ammener le produit au marché est un pro- 
bléeme auquel doit faire face Vindustrie. Si 
cette industrie doit se développer et prospé- 
rer, non seulement sur le lac Athabasca, mais 
également sur le lac Claire ou il y a de gran- 
des réserves de laquaiches aux yeux d’or, il 
faut trouver des moyens de transport plus 
efficaces, une route, par exemple. 

Les gens du nord-est de l’Alberta veulent se 
joindre aux gens prospéres du sud du Canada. 
Ils ont donc besoin d’une économie plus diver- 
sifiée. Les ressources naturelles et humaines 
qui se trouvent dans cette région du pays 
pourraient de cette facon étre développées. Les 
gens de cette région veulent travailler, ils 
sont fatigués des revenus marginaux et des 
allocations de bien-étre social. Pour repren- 
dre ce que disait le chef Ernie Courteoreille 
de la bande des Cris de Fort Chipewyan: 


Nous considérons que le gouvernement 
n’a pas tenu les promesses du traité et 
que nous sommes aussi importants que le 
buffalo pour lequel le gouvernement s’in- 
quiete beaucoup. Nous croyons que le 
secteur de Peace Point a de l’avenir. La 
région que nous avons choisie a une bonne 
terre pour l’agriculture et le jardinage. 
Elle a aussi du bon bois d’oeuvre qui 
nous permettra de faire de l’exploitation 
forestiere et, comme elle est située prés 
des gisements de gypse, il y aura parfois 
du travail pour nos gens. Tout ce qu’une 
personne a a faire est de tenir compte des 
allocations de bien-étre a Fort Chipewyan 
et se rendre compte combien il est impor- 
tant de trouver des emplois dans cette 
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young people, but we do not see much for 
them a Fort Chipewyan. We do see a 
future at Peace Point and so we wish to 
move there. 


These sentiments and hopes are valid for 
non-native people of this region as well. 


Recent studies completed by members of 
the Mid-Canada Development Corridor Foun- 
dation state that all northern communities 
suffer because of the lack of communication 
and transportation facilities. These findings 
state that until access to the outside becomes 
cheap and easy, there is little hope for con- 
tended workers and stable, settled communi- 
ties in northern Canada. 


The first and logical step in the direction of 
progress for the people of this region of 
Canada, is a change in the status Wood Buf- 
falo Park, 

For these reasons, gentlemen, the people of 
Fort McMurray go on record requesting your 
Committee to recommend to our government 
that the status of Wood Buffalo Park be 
altered, with control reverting to the Province 
of Alberta. 


Thank you. 
The Vice-Chairman: Mr. Kaeser. 
e 1145 


Mr. Paul Kaeser, Sr. (Mayor, Fort Smith, 
NWT): Thank you, Mr. Chairman, for giving 
me the opportunity to appear here. I would 
like to point out that Mr. Grimble comes from 
Edmonton and not McMurray. Also Mr. 
Grimble is our town planner for the town of 
Fort Smith, and our consultant. 


While I read my brief, Mr. Grimble will be 
good enough to show the members on the 
weather map here what I bring forward, with 
your permission, sir. 


The Town of Forth Smith heartly endorses 
the submission made by the Chamber of 
Commerce of Fort McMurray in regard to the 
problems associated with the designation of a 
large portion of north eastern Alberta as 
Wood Buffalo National Park. We do not pro- 
pose to repeat the points raised in the Fort 
McMurray brief but we would like to present 
additional information that we think is 
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cette région, et nous croyons qu’un jour il 
y aura des emplois 4 Peace Point. Nous 
nous inquiétons beaucoup de Jlavenir 
pour nos jeunes gens, mais nous ne 
voyons pas beaucoup d’avenir pour eux a 
Fort Chipewyan. Toutefois, nous avons 
foi dans Peace Point et nous désirons y 
déménager. 


Ces sentiments et ces espoirs sont valables 
également pour les personnes qui ne sont pas 
originaires de la région. 

Des études récentes faites par les membres 
de la Mid-Canada Development Corridor 
Foundation déclarent que toutes les localités 
du Nord souffrent d’un manque de systeme de 
communication et de transport. D’aprés leurs 
recherches, jusqu’a ce que ces gens puissent 
communiquer avec «l’extérieur» d’une facon 
peu cotiteuse et facile, il y a peu d’espoir de 
trouver des travailleurs satisfaits, et des loca- 
lités stables et bien établies dans le nord du 
Canada. 

La premiére étape logique vers ce progres 
pour les gens de cette région du Canada, est 
un changement de statut pour le pare de 
Wood-Buffalo. 

Pour ces raisons, messieurs, les gens de 
Fort McMurray insistent aupres de votre 
Comité pour qu’il recommande au gouverne- 
ment que le statut du parc de Wood-Buffalo 
soit modifié afin que son contréle revienne a 
la province de 1’Alberta. 


Je vous remercie. 


Le vice-président: Monsieur Kaeser. 


M. Paul Kaeser, Sr. (maire de Fort Smith, 
T.N.-O.): Merci, monsieur le président, de me 
donner Voccasion de comparaitre devant le 
Comité. Je tiens a souligner que M. Grimble 
vient d’Edmonton et non de Fort McMurray. 
M. Grimble est également notre urbaniste 
pour la localité de Fort Smith et notre con- 
seiller technique. 

Pendant que je lirai mon mémoire, M. 
Grimble sera assez aimable pour vous mon- 
trer sur une carte météorologique les éléments 
que je présente, si vous le voulez bien 
monsieur. 


La ville de Fort Smith appuie de tout coeur 
le mémoire publié par la Chambre de com- 
merce de Fort McMurray au sujet des probleé- 
mes que pose la désignation d’une grande 
partie du nord-est de l’Alberta comme Parc 
national Wood-Buffalo. Nous ne voulons pas 
reprendre les points soulevés dans le mé- 
moire de Fort McMurray, mais nous aime- 
rions offrir des renseignements additionnels 
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important for the 
committee. 


The Western boundary of the Precambrain 
Shield extends in a northwesterly southeast- 
erly direction. It passes through Fort Smith, 
the east end of Lake Athabasca and down the 
west side of the Province of Saskatchewan 
past Lac LaRonge. This forms a _ distinct 
boundary between a landform on the west 
which is park-like and lends itself to develop- 
ment for the support of population and for 
the construction of highways. To the east of 
this boundary is rocky country filled with 
lakes which provides little reason for habita- 
tion other than for resource development such 
as isolated mining towns. Within the Precam- 
brain Shield, highway construction is difficult 
and expensive. 


Other geographical features, which influ- 
ence the development of that part of the 
Canadian North under discussion today, are 
the long narrow Lake Athabasca extending in 
an east-west direction across the border of 
Alberta and Saskatchewan, and Great Slave 
Lake in the Northwest Territories which 
stretches a distance of over 300 miles, also in 
an east-west direction. 


consideration of this 


Between these two large lakes and in the 
vicinity of the boundary of the Precambrian 
Shield are man-made political divisions. One 
is the border along the 4th meridian dividing 
Alberta and Saskatchewan, and in an east- 
west direction the 60th parallel of latitude 
dividing Alberta and Saskatchewan from the 
Northwest Territories. Superimposed upon 
this pattern of man-made boundaries is the 
huge national park called Wood Buffalo 
National Park which at the present time 
forms and impenetrable barrier to develop- 
ment and communication extending between 
Lake Athabasca on the south and Great Slave 
Lake on the north. 


Without the impedement of these arbitrari- 
ly chosen man-made boundaries, the natural 
economic development of Canada would have 
progressed northward up the west side of the 
precambrian Shield. A logical corridor of 
communication would then have evolved 
between the two large lakes into the Eastern 
Arctic, crossing the Slave River at the natural 
bridge provided by the rapids at Fort Smith. 
This route would then provide access to the 
arctic Ocean at Bathurst Inlet and Copper- 
mine on the west, and Baker Lake and Chur- 
chill on the east from the settled areas of 
Alberta. Fort Smith would then become the 
gateway to the mineral and tourist potential 
offered by the north-east arm of Great Slave 
Lake where the lakes, spectacular cliffs, pil- 
lared rocks and interesting geological forma- 
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que nous croyons importants pour 1l’étude 
entreprise par le Comité. 


. La frontiére ouest du Bouclier précambrien 
s’étend dans la direction nord-ouest sud-est. 
Elle passe par Fort Smith, la limite est du lac 
Athabasca et au bas du cdoté ouest de la pro- 
vince de la Saskatchewan, passé le lac 
LaRonge. Il en résulte une frontiére distincte 
entre un terrain a l’ouest qui ressemble 4 un 
pare et qui se préte au développement pour 
venir en aide a la population et pour la cons- 
truction de routes. A l’est de cette frontiére, le 
pays est rocailleux, parsemé de lacs offrant 
peu d’avantages a Vhabitation, autre que le 
développement des ressources comme dans le 
cas des villes miniéres isolées. Au sein du 
Bouclier précambrien, la construction de 
routes est difficile et de prix €levé. 


Parmi les autres caractéristiques géographi- 
ques qui influencent le développement de 
cette partie du Nord canadien discutée 
aujourd’hui, mentionnons le lac Athabasca 
long et étroit qui s’étend vers l’est et vers 
Vouest, a travers la frontiére de l’Alberta et 
de la Saskatchewan, et le Grand lac des 
Esclaves dans les Territoires du Nord-Ouest 
qui couvre une distance de plus de 300 milles, 
également vers l’est et vers l’ouest. 


Entre ces deux grands lacs et dans le voisi- 
nage de la frontiére du Bouclier précambrien 
se trouvent des divisions politiques faites par 
les hommes, dont l’une est la frontiére le long 
du 4° méridien qui divise lAlberta et la 
Saskatchewan et, dans la direction est-ouest, 
le 60° paralléle de latitude qui divise lAl- 
berta et la Saskatchewan des Territoires du 
Nord-Ouest. Ce tableau de frontiéres faites 
par les hommes est superposé par l’immense 
pare national appelé le Pare Wood-Buffalo 
qui actuellement place un obstacle impénétra- 
ble au développement et aux communications 
et il se prolonge entre le lac Athabasca au sud 
et le Grand lac des Esclaves au nord. 


Si ce n’était de V’entrave que posent ces 
frontiéres arbitrairement choises et fixées 
par les hommes, le développement économi- 
que naturel du Canada aurait progressé vers 
le nord du cdté ouest du Bouclier précam- 
brien. Un corridor logique de communication 
se serait donc formé entre les deux grands 
lacs dans le passage arctique qui traverse la 
riviere des Esclaves au pont naturel que for- 
ment les rapides de Fort Smith. Cette route 
aurait donc permis l’accés a l’océan Arctique a 
Bathurst Inlet et Coppermine 4a l’ouest, au lac 
Baker et a Churchill a l’est & partir des sec- 
teurs colonisés de 1l’Alberta; Fort Smith 
deviendrait donc la porte d’entrée aux possi- 
bilités miniéres et touristiques qu’offre le bras 
nord-est du Grand lac des Esclaves ow les 
lacs, les falaises spectaculaires, les rochers en 
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tions along with the beautiful waterfalls on 
the Lockhart River prompted the federal gov- 
ernment to designate the Artillery Lake Area 
a National Park a few weeks ago. 


Another aspect of the problem is that 
although Wood Buffalo National Park was 
designated a National Park in 1927, it was 
never intended to be anything but a game 
preserve. 

Thus we have a national park in name 
only, which is restricting the extension of the 
developed areas of Canada into the far North. 


e 1150 


As mentioned above, the development of 
Canada west of the Precambrian Shield, will 
progress northward as its resources are deve- 
loped. The Town of Fort McMurray is in the 
desirable position of having tremendous natu- 
ral resources in the way of tar sands, timber, 
salt and other wealth which can support a 
major industrial complex. The growth of this 
town into a city is inevitable and has only 
been held back to this date by the regulations 
of the provincial government which have pre- 
vented the development of the Athabasca tar 
Sands at a faster rate: 


Syncrude Canada Ltd. has recently been 
given approval to build a $300 million tar 
sands plant which is probably one of a 
number to follow. Fort McMurray within 20 
years will be a city of 30,000 people or more 
and will be the logical service center for the 
eastern Arctic. Fort McMurray at that time 
will be the most northerly large city in 
Canada. It will be approximately 850 miles 
from Baker Lake, an inland harbour on Hud- 
son’s Bay, and 750 miles from Bathurst Inlet, 
an excellent harbour on the Arctic. The prob- 
lem of providing access to the eastern Arctic 
through Wood Buffalo Park must be resolved 
so that Forth McMurray can take its rightful 
logical place in servicing the Canadian North. 


The third item we would like to present is 
the question of providing access to northern 
Alberta, northern Saskatchewan and _ the 
Northwest Territories for the rapidly expand- 
ing tourist travel from southern Canada and 
the United States. If the problems of Wood 
Buffalo National Park are resolved, tourists 
could be given, via Edmonton and Fort 
McMurray, direct access to the scenic and 
recreation areas of Great Slave Lake and 
Lake Athabasca. A direct route from Edmon- 
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colonnes et les formations géologiques intéres- 
santes le long des trés belles chutes de la 
riviere Lockhart ont incité le gouvernement 
fédéral a désigner la région du lac Artillery 
comme parc national. 


Un autre aspect du probleme réside dans le 
fait que, méme si le Pare national Wood-Buf- 
falo a été nommé parc national en 1927, ila 
toujours été considéré comme réserve de 
gibier. 

Ainsi nous avons un parc national qui n’a 
de parc que le nom, et qui limite l’expansion 
des régions développées du Canada dans le 
grand nord. 


Comme nous l’avons dit précédemment, le 
développement du Canada a Vouest du Bou- 
clier précambrien progressera en direction du 
nord, au fur et 2 mesure que ses ressources 
seront développées. La localité de Fort 
McMurray est dans une situation avantageuse 
étant donné qu’elle offre des ressources natu- 
relles extraordinaires sous forme de _ sables 
bitumineux, bois d’ceuvre, sel et autres 
richesses qui peuvent supporter une entre- 
prise industrielle importante. La croissance de 
cette localité en ville est inévitable et n’a été 
retardée jusqu’a maintenant que par le régle- 
ment du gouvernement provincial qui a 
empéché le développement plus rapide des 
sables bitumineux d’Athabasca. 


La société Syncrude Canada Ltd. a récem- 
ment approuvé l’érection d’une usine pour les 
sables bitumineux au coit de $300 millions de 
dollars; elle sera probablement suivie par un 
certain nombre d’autres usines. Dans vingt 
ans, Fort McMurray sera une ville de 30,000 
habitants ou plus et le centre de service logi- 
que pour l’Arctique de l’est. Fort McMurray 
sera alors la ville importante la plus au nord 
du Canada. Elle sera située a environ 850 
milles du lac Baker, port a Vintérieur des 
terres sur la Baie d’Hudson, et 4 850 milles de 
Bathurst Inlet, un excellent port sur l’Arcti- 
que. Le probléme de donner accés a 1l’Arctique 
de l’est A travers le Pare national Wood-Buf- 
falo doit étre résolu si Fort McMurray doit 
prendre la place qui lui revient logiquement 
dans le service du nord canadien. 

Le troisiéme point que nous aimerions pré- 
senter est la question de l’accés au nord de 
l’Alberta, au nord de la Saskatchewan et dans 
les Territoires du Nord-Ouest pour Vindustrie 
touristique qui s’accroit rapidement et qui 
vient du sud du Canada et des Etats-Unis. Si 
les problémes du parc national Wood-Buffalo 
sont résolus, les touristes pourront obtenir, en 
passant par Edmonton et Fort McMurray, un 
accés direct aux régions scéniques et récréati- 
ves du Grand lac des Esclaves et du lac Atha- 
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ton via Fort McMurray to the Precambrian 
Shield would put Edmonton within 500 miles 
of an area abounding in lakes for fishing, 
canoeing and offer to the citizens of all Alber- 
ta an opportunity to visit the Precambrian 
Shield at the closest point to their centre of 
population. 


The Town of Fort Smith respectfully 
recommends to your Committee that the gov- 
ernments of Alberta and Canada agree to a 
change to the boundaries of Wood Buffalo 
National Park as follows: That the west 
boundary of the park from the Athabasca 
River be changed to follow the west shoreline 
of Lake Clair at a distance of approximately 
6 to 10 miles until northwest of the lake 
where it intersects the 112 degree 30 minute 
line of west longitude and at this point pro- 
ceed north along this degree of longitude to 
the Alberta-Northwest Territories boundary. 


We also respectfully request that an agree- 
ment be reached between the governments of 
Canada and the Northwest Territories to 
return that portion of Wood Buffalo National 
Park within the Northwest Territories to the 
jurisdiction of the Territorial Government. 
Also that the Northwest Territories govern- 
ment be asked to designate the nesting 
grounds of the whooping crane as a wildlife 
sanctuary to protect and prevent encroach- 
ment on these rare birds. 


The present Wood Buffalo National Park of 
nearly 18,000 square miles would be thus 
reduced to a park of approximately 5,000 
square miles excluding out of this a small 
area along the Peace River which contains 
the gypsum deposits. 


This park would then still be the largest 
national park in Canada exceeding even 
Jasper National Park in area. 

The area thus retained as a park would 
have a justification for being a national park. 
The southern portion would protect the 
waterfowl in the vicinity of Lake Clair. 
Duck’s Unlimited have shown an interest in 
carrying out extensive dyking works to main- 
tain the water level of Lake Clair to protect 
the nesting ground. In this same area is locat- 
ed the major large herds of buffalo which 
seem to prefer the meadow lands near Lake 
Clair: 

This recommended change of the park’s 
West boundary would make available to the 
Province of Alberta land which although 
unsuitable for a national park, contains 
resources such as the gypsum, timber, oil and 
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basca. Une route directe d’Edmonton qui pas- 
serait par Fort McMurray au_ Bouclier 
précambrien placerait Edmonton a4 500 milles 
dune région qui abonde en lacs pour la 
péche, pour les randonnées en canot, et qui 
offre aux citoyens de l’Alberta Voccasion de 
visiter le Bouclier précambrien le plus proche 
de leur centre de population. 


La localité de Forth Smith recommande res- 
pectueusement a votre Comité que les gouver- 
nements de Alberta et du Canada acceptent 
de changer les frontiéres du Parc national 
Wood Buffalo comme suit: Que la frontiére 
ouest du Pare a partir de la riviére Athabasca 
soit changée pour suivre la ligne du rivage 
ouest du lac Claire sur 6 4 10 milles environ 
jusqu’au nord-ouest du lac ot elle coupe la 
ligne de longitude ouest 4 112 degrés 30 minu- 
tes et, a ce point, se diriger vers le nord le 
long de ce degré de longitude jusqu’a la fron- 
tiére de VAlberta et des Territoires du 
Nord-Ouest. 


Nous demandons respecteusement, en outre, 
quw’un accord soit fait entre les gouverne- 
ments du Canada et des Territoires du 
Nord-Ouest pour retourner cette partie du 
Pare national Wood-Buffalo située dans les 
Territoires du Nord-Ouest a la compétence du 
gouvernement des territoires. Egalement, que 
le gouvernement des Territoires du Nord- 
Ouest soit chargé de désigner les lieux de 
refuge des grues blanches d’Amérique comme 
sanctuaire de la faune pour protéger ces 
oiseaux rares et empécher les abus de la 
chasse. 


Le Pare national Wood-Buffalo qui compte 
actuellement prés de 18,000 milles carrés 
serait ainsi réduit a un pare d’environ 5,000 
milles carrés, excluant un petit secteur le long 
de la riviére de la Paix qui contient des gise- 
ments de gypse, 

Ce pare serait quand méme le plus grand 
pare national au Canada surpassant méme en 
étendue le pare national de Jasper. 


Le secteur ainsi retenu comme parc serait 
justifié de s’appeler parc national. La partie 
sud protégerait les oiseaux aquatiques dans le 
voisinage du lac Claire. La société Duck’s 
Unlimited a démontré qu’elle était intéressée 
a entreprendre les travaux importants de 
digues pour maintenir l’eau du lac Claire 4 un 
certain niveau afin de protéger les eaux de 
refuge. Dans le méme secteur se trouvent les 
principaux troupeaux de buffles qui semblent 
préférer les pdturages prés du lac Claire. 

Le changement recommandé dans la fron- 
tiére ouest du parc offrirait A la province 
d’Alberta des terres qui ne sont pas appro- 
priées pour un parc national, mais qui con- 
tiennent des ressources comme le gypse, le 
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gas, salt, and lead and zinc, along with poten- 
tial for other minerals. It also has potential 
for agricultural uses and cattle ranching. 


We respectfully suggest that the Govern- 
ment of Alberta in return for obtaining 
nearly 9,000 square miles of land should pro- 
vide for the citizens of Canada two new 
national parks, one in southeastern Alberta to 
preserve a section of the badlands and one in 
the northeast corner of Alberta to set aside a 
portion of the Precambrian Shield with its 
lakes, rivers and interesting geological forma- 
tions. The park land set aside on the shield 
would not be suitable for settlement or 
agricultural use but may have mineral poten- 
tial. We consider, however, that by setting 
aside a park in this area to provide for tou- 
rists is probably a greater resource develop- 
ment than offered by the mineral exploita- 
tion. 


In conclusion, the people of Fort Smith sin- 
cerely believe that if northern Canada and 
the eastern Arctic are to keep pace with the 
development of the rest of Canada the barrier 
to development and communication imposed 
by Wood Buffalo National Park must be 
removed. We maintain that most of the land 
area of the park is unsuitable to be designat- 
ed as a national park and that the best inter- 
ests of the citizens of Canada would be served 
by the recommended course of action outlined 
in this brief. 


Thank you, gentlemen. 
The Vice-Chairman: Thank you very much. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, could I suggest 
that as all briefs have been read I think in all 
fairness to Fort Chipewyan we should allow 
that brief to be read into the record also. 


The Vice-Chairman: Either read or append- 
ed, whichever you prefer. 


Mr. Borrie: I prefer that it be read. If I 
have to make a motion to that effect, Mr. 
Chairman, I will do so. 


The Vice-Chairman: Very well. 


Mr. Don Fehr (Manager, Canadian Utilities, 
Fort Chipewyan, Alberta): As a matter of 
fact, I think now is a better time to read it 
now that Mayor Kaeser is finished, because I 
am more or less pointing out almost the same 
thing in my brief that the rest of them have 
said. 


Indian Affairs and Northern Development 


April 23, 1970 


[Interpretation] 

bois d’ceuvre, V’huile et le gaz, le sel, le plomb 
et le zinc, de méme d’un certain potentiel 
d’autres minéraux. Il y a également des possi- 
bilités d’agriculture et d’élevage de bestiaux. 

Nous suggérons respectueusement que le 
gouvernement de l’Alberta devrait offrir aux 
citoyens du Canada en retour de ces quelque 
9,000 milles carrés de terre, deux nouveaux 
parcs nationaux, un dans le sud-est de VAl- 
berta pour préserver une section des mauvai- 
ses terres et un dans le coin nord-est de l’Al- 
berta pour mettre de cdté une partie du 
Bouclier précambrien avec ses lacs, ses rivie- 
res et ses intéressantes formations géolo- 
giques. La portion du pare mise de cdté dans 
le Bouclier ne serait pas appropriée pour la 
colonisation ou Vagriculture, mais elle pour- 
rait offrir des possibilités en minerai. Nous 
croyons cependant que mettre de coté un parc 
dans cette région pour des fins touristiques 
serait une plus grande source de développe- 
ment que ne le serait Vexploitation de 
minerai. 

En guise de conclusion, les citoyens de Fort 
Simth croient sincérement que si le nord du 
Canada et l’est de ’Arctique veulent suivre le 
rythme de développement du reste du 
Canada, l’obstacle au développement et a la 
communication que pose le Pare national 
Wood-Buffalo doit disparaitre. Nous soute- 
nons que la majeure partie des terres de ce 
secteur du parc ne devrait pas étre désignée 
comme parc national et que dans les meilleurs 
intéréts des citoyens du Canada, il faudrait 
que les moyens d’action recommandés dans ce 
mémoire soient adoptés. 


Merci, Messieurs. 
Le vice-président: Merci. 


M. Borrie: Monsieur le président, puis-je 
proposer que, puisque tous les mémoires ont 
été lus,—je pense en toute équité au mémoire 
de Fort Chipewyan—nous permettions qu’on 
lise ce mémoire aux fins d’enregistrement au 
procés-verbal.. 


Le vice-président: Qu’il soit lu ou annexé, 
comme vous le préférez. 


M. Borrie: Je préfére qu’il soit lu. Si je dois 
faire une motion a cet effet, monsieur le pré- 
sident, je la ferai. 


Le vice-président: Trés bien. 


M. Don Fehr (directeur, Canadian Utilities, 
Fort Chipewyan, Alberta): En fait, je pense 
quwil est mieux de le lire maintenant que M. 
le maire Kaeser a terminé, parce que dans 
mon rapport j’insiste plus ou moins sur les 
mémes points abordés par les autres témoins. 
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- The community of Fort Chipewyan would 
like to see the boundaries of Wood Buffalo 
National Park moved north to the thirty-first 
base line for the following reasons: 


1. The development of natural resources. 


2. The southern portion of the Park is the 
only land access to the northeast portion of 
Alberta. 


As for the development of natural 
resources, we understand there are large 
stands of white spruce, oil, lime stone, 


gypsum and salt in this area. 


The population of Fort Chipewyan is 1,500 
people and we would venture to say that 
approximately 80 per cent of these people are 
dependent on living off the land and various 
sources of welfare. The people mentioned as 
living off the land are trappers. Their main 
fur is the muskrat. However we are 
experiencing a very low water level problem 
and the muskrat population is becoming very 
low. For example, in 1966 muskrats sold to 
the Hudson Bay in Fort Chipewyan totaled 
120,000. Last year there were only 50,000 
muskrats sold to the Hudson Bay. This year 
will be even less. You can therefore appreci- 
ate that the development of some type of 
industry in that area is greatly needed to take 
eare of our labor population. 


By taking. a, Jook ata map,.it is very 
obvious that the only way a road can be put 
into the northeast portion of Alberta is by 
way of that portion of Wood Buffalo National 
Park that protrudes into the province. 


Excuse me, I wonder if I could get Mr. 
Grimble to point out these boundaries. The 
northeast portion of Alberta is hemmed in by 
Lake Athabasca on the South, Wood Buffalo 
National Park to the West, the Northwest 
Territories, boundary to the North and the 
Saskatchewan boundary to the East. We would 
like to point out that the only portion of the 
Canadian shield in Alberta is in that north- 
east section of the province. 

This area is virtually a hunting and fishing 
paradise. We believe that with this hunting 
and fishing paradise in that area and the vast 
expanse of sand beaches on the north shore of 
Lake Athabasca, this would be a much great- 
er tourist attraction than the Wood Buffalo 
National Park. 


_ We would go along with the boundaries of 
Wood Buffalo National Park being left as 
they are, if the federal government would 
develop the Park and either build roads or 
allow the building of roads through the Park, 
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Les gens de Fort Chipewyan aimeraient que 
les limites du Pare national Wood-Buffalo 
soient déplacées vers le nord a la 31° ligne- 
limite pour les raisons suivantes: 


1. Le développement des 
naturelles. 


2. La portion sud du parc est le seul terrain 
d’accés a la partie nord-est de 1’Alberta. 


ressources 


Pour ce qui est du développement des res- 
sources naturelles, nous savons qu’il y a d’im- 
portants peuplements de sapinettes, de l’huile, 
du calecaire, du gypse et du sel dans cette ré- 
gion. 

La population de Fort Chipewyan compte 
1,500 personnes et nous irions jusqu’a dire 
qu’environ 80 p. 100 dépendent de la terre 
pour vivre, et de diverses allocations de bien- 
étre. Les personnes qui vivent de la terre sont 
des trappeurs. Ils chassent principalement le 
rat musqué. Toutefois, nous avons un pro- 
bleme causé par le trés bas niveau de l]’eau, et 
la population des rats musqués est devenue 
trés basse. Par exemple, les rats musqués 
vendus a la Hudson Bay, a Fort Chipewyan, 
en 1966, se chiffraient a 120,000. L’an dernier, 
50,000 rats musqués seulement ont été vendus 
a Hudson Bay. Cette année il y en aura 
encore moins. Vous pouvez done vous rendre 
compte qu’il y a grand besoin de développe- 
ment d’une industrie quelconque dans cette 
région pour prendre soin de la propulation 
active. 

Si Yon regarde la carte géographique, il est 
évident que la seule facon de faire passer une 
route dans la partie nord-est de l’Alberta est 
par cette portion du Pare national Wood-Buf- 
falo qui s’avance dans la province. Excusez- 
moi, M. Grimble pourrait-il indiquer ces 
limites sur la carte? La partie nord-est de 
Alberta est entourée du lac Athabasca au 
sud, du Pare national Wood-Buffalo a l’ouest, 
des frontieres des Territoires du Nord-Ouest 
au nord et de la frontiére de la Saskatchewan 
a Vest. Nous désirons souligner que la seule 
partie du bouclier canadien en Alberta se 
trouve dans la section nord-est de la province. 


Cette région est un véritable paradis pour 
les pécheurs et les chasseurs. Nous croyons 
que ce paradis et cette immense étendue de 
plages de sable sur la rive nord du lac Atha- 
basca seraient une attraction touristique 
beaucoup plus grande que le Parc national 
Wood-Buffalo. 


Nous pourrions comprendre que les limites 
du Parc national Wood-Buffalo resteraient les 
mémes si le gouvernement fédéral dévelop-) 
pait le parc, construisait des chemins ou pers! 
mettait la constrution de routes a travers le- 
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and also allow the development of natural 
resources. 


At the present time there is lumbering, 
trapping and hunting being allowed in Wood 
Buffalo National Park, which is the only 
national park in Canada that we know of 
were this is being done. However, from all 
local reports, the financing for the mainte- 
nance of Wood Buffalo National Park is next 
to nil. As far as we can see, all they have at 
the present time is a large herd of un- 
controlled diseased animals. This is not much 
wonder because in 1967, a few men were hired 
from Fort Chipewyan to bury diseased ani- 
mals. Before the program was completed, 
they ran out of finances and aborted the pro- 
gram, leaving dead diseased animals lying 
around the Park. 


The money spent in Wood Buffalo National 
Park to date has been almost a total waste. 
Buildings and slaughter houses have now 
been condemned and no finances are avail- 
able for repairs. For example, one year a 
$50,000 project was to install water in a 
slaughter house. The following year, the place 
was condemned. A $9,000 bridge at Sweet- 
grass was built and never used. Seven miles 
of corral was built, used one year, and is now 
under water and of no use. We cannot see the 
development of Wood Buffalo National Park 
as a park, therefore the moving of the bound- 
aries of this Park is the only answer. 


We understand that some local Indian 
bands want the boundaries of the Park moved 
to develop reserves. We do not feel this would 
be an acceptable procedure as only a few 
would benefit, Thank you. 


The Vice-Chairman: We have a list of ques- 
tioners and the first one on the list is Mr. 
Orange. 


Mr. Orange: Mr. Chairman I would like to 
AEeSsteoteall thank the= .. 


The Vice-Chairman: Would you move the 
microphone closer please. 


Mr. Orange: I will do my Johnny Cash. 


Mr. Chairman, first of all I would like to 
thank the Honourable Minister from Alberta, 
as well as the other representatives of Fort 
McMurray, Fort Chipewyan and Fort Smith 
for taking the time and making the effort to 
come down to explain to us their views with 
regard to the future of Wood Buffalo National 
Park. I think they have done a service for the 


Indian Affairs and Northern Development 


April 23, 1970 


[Interpretation] 


pare, et encourageait ainsi le développement 
des ressources naturelles. 


Pour le moment, l’exploitation forestiere, le 
piégeage et la chasse sont permis dans le parc 
national Wood-Buffalo, et il s’agit du seul 
pare national au Canada que nous connais- 
sions ot une telle pratique se fait. Toutefois, 
en se fondant sur tous les rapports locaux, le 
financement et Ventretien du Pare national 
Wood-Buffalo sont presque nuls. Nous ne pou- 
vons voir a ’heure actuelle qu’un grand trou- 
peau d’animaux malades en liberté ce n’est 
pas étonnant, parce qu’en 1967, quelques 
hommes ont été engagés a Fort Chipewyan 
pour enterrer des animaux morts. Avant que 
le programme ne soit terminé, il n’y avait 
plus d’argent, et le programme s’est arrétées, 
laissant les animaux morts ou malades par- 
tout dans le parc. 

L’argent dépensé pour le Parc national 
Wood-Buffalo jusqu’A maintenant a été pres- 
qu’une perte totale. Les édifices et les abat- 
toirs sont maintenant condamnés, et il n’y a 
plus d’argent pour les réparations. Par exem- 
ple, une année, il y a eu un projet de $50,000 
pour amener l’eau dans un abattoir. L’année 
suivante, la place était condamnée. Un pont 
de $9,000 a été construit 4 Sweetgrass et ter- 
miné, mais le pont n’a jamais été utilisé. Sept 
milles de corral ont été aménagés, utilisés une 
année, mais cette section est maintenant sous 
lYeau et inutilisable. Nous ne pouvons conce- 
voir le développement du Parc national 
Wood-Buffalo en tant que parc; en consé- 
quence, la réponse serait de déplacer les fron- 
tieéres du parc. 


Nous savons que certaines bandes d’Indiens 
de Vendroit veulent que les limites du parce 
soient déplacées pour développer les réserves. 
Nous ne croyons pas qu’il s’agirait d’une 
mesure acceptable étant donné que seules 
quelques personnes pourraient en profiter. Je 
vous remercie. 


Le vice-présideni: Nous avons une liste de 
personnes qui désirent poser des questions et 
M. Orange est le premier. 


M. Orange: Monsieur le président, j’aime- 
rais tout d’abord remercier les... 


Le vice-président: Pourriez-vous, s’il vous 
plait, parler dans le micro? 


M. Orange: D’accord. 


Monsieur le président, je dois d’abord 
remercier le ministre de l’Alberta, ainsi que 
les autres représentants de Fort McMurray, 
Fort Chipewyan et Fort Smith, de prendre la 
peine de venir nous expliquer leur point de 
vue quant a Vavenir du pare national de 
Wood-Buffalo. Je crois qu’ils ont rendu ser- 
vice aux gens de l’endroit en exprimant leurs 
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people of the area in expressing their points 
of view. 

I would like to begin with some questions 
to Mr. Fimrite, if I may. 

Sir, in your brief you basically suggested 
that the Alberta portion of the Park itself 
should be returned to the Province of Alber- 
ta. What seemed to me to be missing in your 
brief, apart from the resource development 
which the province would open up, was what 
the province plans with respect to general 
development in that area. I am thinking 
primarily of roads, which I think is the key 
issue in all of this discussion. 


Mr. Fimriie: Mr. Orange, in reply to your 
question the Alberta government has under- 
taken a preliminary feasibility study of a 
road from North of Fort McMurray. Fort 
MacKay is the end of the road system pres- 
ently in the province. The construction of 
this road is a distance of 230 miles from Fort 
MacKay to Forth Smith. Fort Smith is just 
about 15 miles north of the Alberta boundary 
in the territories. The Location Branch of the 
Department of Highways estimated the cost 
of the proposed gravel road with a 28 foot top 
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at $70 million. This, of course, would provide 
access for Fort Chipewyan, and for Fort 
Smith, and the Minister of Highways in the 
Province of Saskatchewan has indicated that 
Saskatchewan would be interested in a con- 
nection and would build, I think it is, approx- 
imately 60 miles to the Alberta border in 
order to connect to this road, and give Urani- 
um City an outlet. 


You will appreciate that when a govern- 
ment is looking at $70 million you must have 
an economic base. It is as simple as that. So 
this is our position. 


Mr. Orange: At the moment there is a rea- 
sonably good stretch of highway from Peace 
Point to Fort Smith. I acknowledge that in 
any road development for highway purposes 
this piece of road must be upgraded, but 
there is this road now extending to Peace 
Point, which is a distance of, what, 70 miles? 


An hon. Member: Sixty-eight miles. 

Mr. Orange: It is 68 miles. 

Mr. Fimrite: I have been over the road. 
Mr. Orange: Yes. 


Mr. Fimrite: I am familiar with it. I might 
say that when the Department of Highways, 
of course, locate a road it is long-range plan- 
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vues. 
J’aimerais tout d’abord poser quelques 


questions 4 M. Fimrite. Monsieur, dans votre 
mémoire vous proposez essentiellement que la 
partie du pare située en Alberta soit retour- 
née a la province d’Alberta. Ce qui me sem- 
blait manquer dans votre exposé, hormis la 
mise en valeur des ressources que la province 
effectuerait, était le programme de la pro- 
vince au sujet de la mise en valeur générale 
de cette région. Je pense avant tout aux 
routes, qui sont, 4 mon avis, la solution de 
toute cette étude. 


M, Fimrite: Monsieur Orange, en réponse a 
votre question, le gouvernement de 1]’Alberta 
a fait une étude préliminaire de rentabilité de 
la route qui part au nord de Fort Murray. Le 
systeéme routier actuel dans la province se 
termine a Fort MacKay. La construction de 
cette route couvre une distance de 230 milles 
de Fort MacKay a Fort Smith qui est situé a 
environ 15 milles au nord de la frontiére 
entre les Territoires du Nord-Ouest et l’Al- 
berta. Le Ministére de la voirie a estimé le 
cotit de la route de gravier proposée d’une 
surface de 28 pieds a 70 millions de dollars. 
Cette route permettrait d’accéder a Fort Chi- 
pewyan et a Fort Smith, et le ministre de la 
voirie de la province de la Saskatchewan a 
indiqué que la Saskatchewan serait intéressée 
par l’établissement d’une jonction et voudrait 
construire 60 milles de route jusqu’a la fron- 
tiére de lTAlberta, ce qui permettrait de 
rejoindre la grande route et donnerait a la 
localité Uranium City un débouché. 


Vous comprendrez que lorsqu’un gouverne- 
ment envisage de dépenser 70 millions de dol- 
lars, il faut qu’il existe un impératif économi- 
que. C’est trés simple. Telle est notre position. 


M. Orange: A l’heure actuelle, il y a une 
assez bonne route allant de Peace Point a 
Fort Smith. Je reconnais que si l’on veut en 
faire une grande route, on devra améliorer 
cette portion de route, mais enfin elle va jus- 
qu’a Peace Point, qui se trouve a quelque 70 
milles de distance. 


Une voix: Soixante-huit milles. 

M. Orange: Soixante-huit milles. 

M. Fimrite: J’ai déja été sur cette route. 
M. Orange: Oui. 


M. Fimrite: Je la connais bien. Je puis dire 
que lorsque le ministére de la voirie établit le 
tracé d’une route, cette entreprise nécessite 
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ning, so the district road from Fort Smith to 
Peace Point is not necessarily the location for 
a highway. I just point that out. This was a 
feasibility study, a rough estimate, but it does 
involve a great deal of money. 


Mr. Orange: That is about $350,000 a mile. 


Mr. Fimrite: Yes, well, of course through 
the Delta is where the larger portion or a 
good portion of the money would be spent; 
nevertheless, this would provide a direct road. 
Duck’s Unlimited have also indicated to the 
provincial government that they are inter- 
ested in building a dyke through the Delta, 
and possibly that we could kill two birds with 
one stone. 


An hon, Member: Two ducks.. 


Mr. Fimrite: You will appreciate that the 
construction of the Bennett Dam will change 
the ecology of the area. Clair Lake, Richard- 
son Lake, and Mamawi Lake, are all away 
down. There is a danger today that the Delta 
area may dry up, and this would be a disas- 
ter, as we see it, because it is right on the 
flyway for migratory birds and it is a very 
large breeding ground. The Clair Lake area is 
also the feeding ground for pike, goldeyes and 
other fish, where the potential for commer- 
cial fishing is good. 


Mr. Orange: What would you do with the 
buffalo? 


Mr. Fimrite: The buffalo can be protected 
and we are vitally interested in the preserva- 
tion of the buffalo. At present time, approxi- 
mately 9,000 buffalo are within the park from 
Fort Smith to Lake Clair in that particular 
area; they favour that area. There are about 
1,500 to 2,000 buffalo outside of the park, 
extending on the East side of the Slave River 
in the territories and also extending south of 
the park along the Athabasca River. So the 
buffalo are not confined to the Park. The 
buffalo outside of the park are protected as 
much as the buffalo within the park, and this 
should continue to be so. 


Mr. Orange: Just on a point of clarification, 
are the buffalo outside the park in Alberta 
protected? 


Mr. Fimrite: Yes. 


Mr. Orange: In the same way as they are in 
the territories? 


Mr. Fimrite: The same way as in the park, 
there is no difference at all. 
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une planification a long terme, si bien que la 
route qui va de Fort Smith a Peace Point 
n’est pas nécessairement celle qui sera choisie 
pour établir une grande route. Je tiens a sou- 
ligner ce point. Il s’agissait d’une étude de 
rentabilité, d’une évaluation grossiére, mais 
qui entraine une grande dépense. 


M. Orange: Environ $350,000 du mille. 


M. Fimrite: Oui, dans la traversée du delta, 
on dépensera la plus grande partie ou une 
bonne partie de l’argent; toutefois—il existe- 
rait une route directe. La société Duck’s 
Unlimited a aussi fait savoir au gouverne- 
ment de la province qu’elle est intéressée a 
construire un barrage dans le delta et qu’ainsi 
nous pourrons tuer deux oiseaux avec une 
pierre. 


Une voix: Deux canards.. 


M. Fimrite: Vous comprendrez que la cons- 
truction du barrage de Bennett modifiera l’é- 
cologie de la région. Le lac Claire, le lac 
Richarson et le lac Mamawi se trouvent beau- 
coup plus bas. Il y a un danger d’asséchement 
du delta, ce qui serait une catastrophe, selon 
nous, parce qu’il se trouve exactement sur le 
passage des oiseaux migrateurs et qu’il consti- 
tue une vaste zone ow les oiseaux se reprodui- 
sent. La région du lac Claire convient égale- 
ment au brochet, et a d’autres poissons, et les 
possibilités de péche commerciale y _ sont 
bonnes. 


M. Orange: Que voulez-vous faire en ce qui 
econcerne les buffles? 


M. Fimrite: On peut les protéger et nous 
sommes trés intéressés par la conservation de 
ces animaux, A l’heure actuelle, il a envi- 
ron 9,000 buffles dans le pare dans la région 
qui va de Fort Smith au lac Claire, région 
qu’ils affectionnent. I] y a environ 1,500 a 2,000 
buffles a Vextérieur du parc, sur le cdté est 
de la riviere des Esclaves dans les territoi- 
res du Nord Ouest et également au sud du 
pare le long de la riviére Athabasca. Les buf- 
fles ne sont donc pas confinés au parc. Les 
buffles qui se trouvent 4 l’extérieur du parc 
sont protégés de la méme maniére que ceux 
qui vivent a Vintérieur du parc, et il doit 
continuer 4 en étre ainsi. 


M. Orange: Pour éclaicir un point, les buf- 
fles qui sont a l’extérieur du pare en Alberta 
sont-ils protégés? 


M. Fimrite: Oui. 


De la méme maniére qu’ils le 
territoires? 


M. Orange: 
sont dans les 


M. Fimrite: De la méme maniére que dans 
le pare. Il n’y a aucune différence. 
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Mr. Orange: In your presentation, as I say 
you have indicated you would like the Alber- 
ta portion of the park returned to the prov- 
ince. There has been some suggestion in the 
other briefs which have come before us that 
there might be a quid pro quo with the feder- 
al government and the Province of Alberta in 
terms of a badlands park in the south. It isa 
very interesting suggestion this morning that 
the northeast corner of Alberta might form 
another national park. First, have there been 
any discussions between the federal and pro- 
vincial authorities respecting the future of 
Wood Buffalo National Park? 


Mr. Fimrite: The last discussions took place 
when the Hon. Arthur Laing met with a 
Cabinet committee. It will be three years this 
fall since that meeting took place. I was pres- 
ent at the meeting and we had a good dis- 
cussion. Mr. Laing threw out a number of 
ideas and suggestions, and I think we were 
reaching the point of the basis for negotia- 
tion. At that time Mr. Laing said that he was 
returning to Ottawa and he was going to put 
something down on paper for the considera- 
tion of the Alberta government. Shortly after 
that the government went to the people and 
we are still waiting for Mr. Laing’s presenta- 
tion as he had indicated that he would put 
something down on paper that would be a 
basis for negotiation on that occasion. 


Mr. Orange: There has been nothing since 
that time? 


Mr. Fimriie: Nothing, no. 


Mr. Orange: I see. I will not ask you what 
the discussion was, sir, because I realize it 
was obviously private, much as I would like 
to know. 


Mr. Fimriie: It was at least the basis for 
negotiation. Today I am presenting the Alber- 
ta brief as a Minister of the Cabinet. We are 
prepared to leave the door open for negotia- 
tions with the federal government. I am not 
here to agree or disagree, but I would like to 
point out one thing because you mentioned 
Dinosaur Park. 

On the last page of the brief you will find 
attached “Lands under federal control in 
Alberta”. Indian reserves are 2,512 square 
miles; national parks in Alberta including the 
Wood Buffalo Park are 20,717 square miles; 
experimental stations under federal control 
would be 23 square miles and other federal 
lands are 2,860 square miles, leased, set aside, 
etc. Suffield would be one; the Cold Lake area 
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M. Orange: Dans votre exposé, vous avez 
indiqué que vous aimeriez que la partie du 
pare située en Alberta soit retournée a la 
province. Dans les autres mémoires qui nous 
ont été soumis on a laissé entendre qu’il pour- 
rait y avoir un malentendu avec le gouverne- 
ment fédéral et la province de l’Alberta en ce 
qui concerne un pare dans les mauvaises 
terres du sud. La proposition faite ce matin, 
selon laquelle le coin nord-est de l’Alberta 
pourrait former un autre parc national, est trés 
intéressante. Tout d’abord, y a-t-il eu des dis- 
cussions entre les autorités fédérales et pro- 
vinciales en ce qui concerne lVavenir du parce 
national de Wood-Buffalo? 


M. Fimrite: Les derniéres discussions ont eu 
lieu lorsque Vhonorable Arthur Laing a ren- 
contré les membres d’un comité du Cabinet il 
y aura trois ans cet automne. J’assistais a la 
réunion, M. Laing a proposé certaines recom- 
mandations et nous commencions a nous 
entendre sur une base de négociations. A ce 
moment-la, M. Laing a dit qu’il retournait a 
Ottawa et qu’il allait rédiger un mémoire a 
soumettre au gouvernement de l’Alberta et 
peu de temps aprés, il y a eu des élections, et 
nous attendons toujours le mémoire de M. 
Laing, puisqu’il a dit qu’il nous soumettrait 
un texte qui servirait de base aux négocia- 
tions. 


M. Orange: I] n’y a rien eu depuis ce temps. 


M. Fimrite: Non, rien. 


M. Orange: Je ne vous demanderai pas le 
sujet des discussions parce que je me rends 
compte qu’elles ont été privées. 


M. Fimrite: Au moins, il s’agissait de l’éleé- 
ment de base des négociations. Aujourd’hui je 
présente le mémoire du gouvernement de 
V’Alberta, en tant que ministre du Cabinet. 
Nous sommes préts a laissser la porte ouverte 
aux négociations avec le gouvernement fédé- 
ral. Je ne peux pas dire que je suis d’accord 
ou non, mais je veux signaler un point, car 
vous avez parlé du Pare Dinosaur. A la der- 
niére page du mémoire vous trouverez en 
supplément: un document intitulé «Terres de 
VAlberta sous le contréle du gouvernement 
fédéral». Les réserves indiennes ont 2,512 
milles carrés de superficie, les parcs natio- 
naux en Alberta y compris le parc Wood-Buf- 
falo, 20,717 milles carrés; les stations expéri- 
mentales, sous le contréleé du gouvernement 
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with the bombing range there and so on. In 
the parks alone the total area under federal 
control is 26,112 square miles which is 10.2 
per cent of the Province of Alberta. In addi- 
tion to that the Province of Alberta has 
established 46 provincial parks containing 
199.8 square miles, and some years ago Wwe 
established the Willmore Wilderness Park 
which is very large, 1,774.80 square miles. 


Mr. Barnett: Would you mind telling us 
while you are going through this list in which 
parts of the province these lands are located? 


Mr. Fimrite: The Willmore Wilderness Park 
is just north of Jasper, in that general area 
between Jasper and Grand Prairie. It is rela- 
tively near the Alberta Resources Railway 
construction. 


In addition to that, I think in 1968 we set 
aside three wilderness areas by Order in 
Council. For Siffleur Wilderness, which is in 
the general area of Jasper, we set aside 159 
square miles. The Whitegoat Wilderness area 
was aside at the same time by Order in Coun- 
cil. It is quite large, 489 square miles. In 
addition to that we set aside the Ghost River 
Wilderness which is 59 square miles. So we 
have set aside in the Province of Alberta, and 
much of it recently, 2,681.18 square miles. In 
addition to that, of course, there are 24 his- 
torical sites which have been set aside. 


It is interesting to note that national parks 
in Canada in 1966 totalled 29,425 square 
miles. The percentage of total located in the 
Province of Alberta is 70.4 per cent. So most 
of the national parks area is in Alberta at the 
present time. I thought that would be of 
interest to the Committee because we have 
recently made provision for setting aside very 
large areas that would offset anything done to 
change the status of the Wood Buffalo Park. 


Does that answers your question, Mr. 
Orange? 
Mr. Orange: Yes, it does, sir. The other 


presentations made here this morning seem to 
be at variance in terms of what you are sug- 
gesting. I see the Fort Smith presentation has 
suggested a particular boundary. The Fort 
Chipewyan has some other thoughts on the 
subject, and by the way, where is the 31st 
baseline? 


Mr. Fimrite: I suggest that Mr. Fehr 
explain why they made that suggestion. He 
explained it to me afterwards. 


Indian Affairs and Norihern Development 


April 23, 1970 


[Interpretation] 


fédéral 23 milles carré et d’autres terres 
appartenant au gouvernement fédéral, 2,860 
milles carrés loués, réservés et ainsi de suite. 
Suffield serait du nombre, la région de Cold 
Lake et d’autres. Dans les parcs seulement, la 
superficie totale sous le contréle du gouverne- 
ment fédéral est 26,112 milles carrés, ce qui 
représente 10.2 p. 100 de la province de VAlI- 
berta. En plus la province de Alberta a amé- 
nagé 46 parcs provinciaux contenant 189.8 
milles carrés et il y a quelques années, nous 
avons aménagé le Pare sauvage Willmore qui 
est trés vaste, 1,774.80 milles carrés. 


M. Barnett: Pourriez-vous nous dire dans 
quelle partie de la province ces parcs sont 
situés? 


M. Fimrite: Le parc sauvage Willmore est 
immédiatement au nord du pare Jasper entre 
Jasper et Grande Prairie. C’est plutdt proche 
du chemin de fer en construction a Alberta. 


En plus, je crois qu’en 1968, nous avons 
réservé trois régions sauvages aux termes 
d’un décret en conseil: Le Pare sauvage Sif- 
fleur dans la région de Jasper sur une superfi- 
cie de 159 milles carrés. Le Pare sauvage de 
Whitegoat qui est aussi vaste sur une étendue 
de 489 milles carrés enfin le Pare sauvage de 
Ghost River qui mesure de 59 milles carrés. 
Nous avons mis en réserve en Alberta, 2,681.- 
18 milles carrés. De plus, il y a 24 sites histo- 
riques qui ont été aménagés. 


Il est intéressant de noter que les parcs 
nationaux au Canada en 1966 représentaient 
une superficie de 29,425 milles carrés. Le 
pourcentage du total des terres louées en 
Alberta est de 70.4 p. 100. La plupart des 
pares nationaux du Canada se trouvent donc 
en Alberta a l’heure actuelle. J’ai pensé que le 
Comité serait intéressé a obtenir ces rensei- 
gnements parce que dernierement, nous avons 
pris des dispositions pour mettre en réserve 
des régions assez vastes pour contrebalancer 
ce qui sera fait pour changer le statut du parc 
national de Wood-Buffalo. Etes-vous satisfait 
de cette réponse, monsieur Orange? 


M. Orange: Oui, monsieur. Les autres 
exposés, qui nous ont été présentés ce matin 
semblent étre un peu différents de vos propo- 
sitions. Le mémoire de Fort Smith propose 
une frontiére particuliére. Fort Chipwyan a 
d’autres idées A ce sujet, et en passant oll se 
trouve la 31° ligne limite? 


M. Fimrite: J’aimerais que monsieur Fehr 
vous explique pourquoi ils ont fait cette pro- 
position. Il me Va expliqué aprés. 
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Mr. Fehr: We were informed that the west- 
ern portion of Wood Buffalo National Park 
formed above the 3lst baseline was the 
whooping crane area and we did not want to 
disturb this whooping crane ground and this 
is the reason we suggested the 31st baseline. 


Mr. Orange: I do not think that is quite 
correct though, is it? It is on the other side of 
the road. 


Mr. Fehr: No, it is not. I have since learned 
that they are not there so actually you can 
disregard my suggestion of the 31st baseline. 


Mr. Orange: For the information of the 
members of the Committee, Mr. Grimble, I 
It is in that sort of area north and east of the 
think ycu were pointing above the park area. 
road. 


Mr. 
Mr. 


Mr. 
sticks 


Mr. 


An hon. Member: 
section. 


Borrie: In the park. 
Orange: In the park. 


Borrie: In the little promontory that 
out, in the Territories. 


Orange: That is it. 


Not in the Alberta 


Mr. Fehr: No, no. All we were trying to do 
was to preserve the area for the whooping 
cranes but due to the fact that they are not in 
the area we thought they were, the Commit- 
tee can disregard our suggestion of the 31st 
baseline. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, for a point of 
clarification we have not had two areas point- 
ed out as being the whooping crane grounds. 
Can we get an accurate location? 


The Vice-Chairman: Yes, Mr. Grimble, is 
the consultant in this field and he can give 
you this. 


Mr. Borrie: Yes, well, whoever has been 
using the pointer, I guess it was Mr. Grimble, 
he has been above the park each time that it 
has been mentioned but then it has been 
brought to the attention of the Committee that 
it is within the park area. There seems to be 
a bit of dispute. 


Mr. Fehr: It is not in Alberta. 


. Mr. Borrie: No, but it is in the park we are 
talking about. 


The Vice-Chairman: The whooping cranes 
do not read and they go on both sides of the 
park boundary actually as was pointed out. 
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M. Fehr: On nous avait dit que la partie 
ouest du Pasc national Wood-Buffalo, s’éten- 
dant au-dessus de la 31° ligne-limite, était l’en- 
droit de prédilection des grues. Nous n’avons 
pas voulu y porter atteinte; c’est pourquoi 
nous avons fait cette proposition. 


M. Orange: Je ne pense pas que ce soit tout 
a fait exact. Il se trouve de l’autre cété de la 
route. 


M. Fehr: Non, j’ai appris depuis qu’elles ne 
fréquentent pas cet endroit. Vous pouvez donc 
oublier cette proposition a propos de la 31° 
ligne-limite. 


M. Orange: En vue de renseigner les mem- 
bres du Comité, je vous ferai remarquer mon- 
sieur Grimble, que vous avez indiqué un en- 
droit au-dessus du parc. Il se trouve dans 
cette partie au nord-est de la route. 


M. Borrie: Dans le parc. 
M. Orange: Oui. 


M. Borrie: Sur le petit promontoire qui 
s’avance dans les Territoires. 


M. Orange: C’est exact. 


Une voix: Non dans la partie de l’Alberta. 


M. Fehr: Non. Nous ne voulions que réser- 
ver cette région aux grues, mais comme elles 
n’y sont pas en fait, le Comité peut laisser 
cette proposition de cdté. 


M. Borrie: Nous voulons éclaircir un point. 
Deux régions nous ont été signalées comme 
endroits de prédilection des grues. Peut-on 
déterminer un endroit précis? 


Le vice-présideni: Oui, M. Grimble est l’ex- 
pert dans ce domaine et il peut vous 
renseigner. 


M. Borrie: Monsieur Grimble a désigné 
chaque fois la partie au-dessus du parc, et 
maintenant on nous dit qu'il s’agit de la 
région méme du parc; il semble y avoir diver- 
gence d’opinions. 


M. Fehr: Ce n’est pas en Alberta. 


M. Borrie: Non, mais dans le parc dont 
nous parlons. 


Le vice-président: Les grues ne peuvent pas 
lire, et elles fréquentent chaque cdté de la 
limite du parc.. 
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Mr. Borrie: This is the point I am trying to 
clarify. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, could Mr. Grim- 
ble define the area so that it would then be 
on the record. He can describe it I am sure 
authoritatively, with a microphone. 


Mr. Grimble: They are in that promontory 
of the park sticking up north. They extend 
north of that beyond the northern boundary 
of the park as well and cover an isolated area 
of swampy ground west of the Slave River 
and south of Great Slave Lake. 
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Mr. Barnett: Did you say east of the Slave 
River? 


Mr. Grimble: Pardon me, west of the Slave 
River. 


Mr. Barneti: Do they lie to the northern 
part of that road? Fort Smith to... 


Mr. Grimble: It is north of the Pine Point- 
Fort Smith Road. 


Mr. Barneti: Yes, north of that. 


The Vice-Chairman: Mr. Kaeser, would you 
hold the pointer on the map, please, while 
Mr. Grimble describes this. 


Mr. Grimble: If you would point to the 
road from Pine Point to Fort Smith. It is a 
little south of the Sass River, just along the 
northern boundary of... 


Mr. Borrie: This cannot be picked up on 
the microphone. 


Mr. Grimble: I will try to repeat what I 
said, then. The whooping cranes are located in 
the Sass River area and north of that area, 
which is north of the Fort Smith-Pine Point 
Road, and some of them are outside the 
northern boundary of the park but south of 
Great Slave Lake. ‘ 


Mr. Barneti: But not in Alberta? 
Mr. Grimble: Not in Alberta, no. 


The 
Grimble. 


Vice-Chairman: Thank you, Mr. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I would like to 
ask a supplementary to Mr. Orange’s... 


The Vice-Chairman: Perhaps we _ should 
settle something first. Should we go on indefi- 
nitely with each questioner or should we try 
to regulate the time a bit? Mr. Orange has 
been on nearly 20 minutes now and there 
are about four other people who want to ask 
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M. Borrie: Voila le point que je voulais 
éclaircir. 

M. Honey: Monsieur le président, M. Grim- 
ble pourrait-il définir ’endroit pour qu’il soit 
inscrit au procés-verbal. Il pourrait parler 
dans le microphone. 


M. Grimble: Elles se trouvent sur le pro- 
montoire du pare vers le Nord, mais elles 
vont également au nord de la limite du parc 
et dans les marécages a Vouest de la riviére 
des Esclaves et au sud du Grand lac des 
Esclaves. 


M. Barnett: Avez-vous dit a Vest de la 
riviere des Esclaves? 


M. Grimble: Excusez-moi, a l’ouest de la 
riviere des Esclaves. 


M. Barnett: Se rendent-elles au nord de 
cette route? De Fort Smith a... 


M. Grimble: Au nord de la route entre Pine 
Point et Fort Smith. 


M. Barnett: Oui, au nord de cette route. 


Le vice-président: Pourriez-vous, monsieur 
Kaeser, nous l’indiquer sur la carte avec la 
canne, tandis que M. Grimble donne des 
explications. 


‘M. Grimble: Pouvez-vous indiquer la route 
de Pine Point a Fort Smith, un peu au sud de 
la riviére Sass, le long de la frontiére au nord 
de.. 


M. Borrie: Ces explications ne peuvent pas 
étre données au microphone. 


M. Grimble: Je vais répéter ce que j’ai dit. 
Les grues se tiennent surtout dans la région 
de la riviére Sass et au nord de cette région 
qui se trouve au nord de la route entre Fort 
Smith et Pine Point, et certaines des grues se 
trouvent en dehors de la frontiére au nord du 
pare mais au sud du Grand lac des Esclaves. 


M. Barnett: Mais pas en Alberta? 
M. Grimble: Non. 


Le vice-président: Merci, monsieur Grim- 
ble. 


M. Honey: Je voudrais poser une question 
supplémenaire a M. Orange. 


Le vice-président: Chacun va-t-il continuer 
indéfiniment A poser des questions ou bien 
allons-nous régler le temps alloué a chacun? 
M. Orange a la parole depuis 20 minutes et 
quatre personnes ont des questions a poser. 
Devons-nous continuer sans imposer de limite 
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questions. What is the feeling of the Com- 
mittee? Should we just go on with unlimited 
time or... 


Mr. Orange: If we could, Mr. Chairman, I 
would suggest that we just carry on and use 
supplementaries, or if somebody has a press- 
ing point... 


The Vice-Chairman: Very well. Mr. Honey. 


Mr. Honey: My question will only take a 
minute and it is really for the record, Mr. 
Chairman. From the Minister’s remarks I 
gather he was not aware that his colleagues, 
the Minister of Lands and Forests and the 
Minister of Highways for the Alberta govern- 
ment, met with the Minister of Indian Affairs 
and Northern Development about a month 
ago on the subject of Wood Buffalo National 
Park. 


Mr. Fimrite: The Minister of Lands and 
Forests, Dr. Ross, discussed this. It was not as 
a result of any presentation on the part of the 
Cabinet, he was throwing out feelers in an 
attempt to get some reaction, and he reported 
back to the Cabinet that he had had some 
discussions. He happened to be in Ottawa for 
another purpose, and he decided to get in 
touch with the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development to just throw out some 
suggestions, but on that occasion he was not 
making an official representation on behalf of 
the government of the Province of Alberta. 


Mr. Honey: I thought it was important to 
mention this, Mr. Chairman, because I do not 
think the Minister would want to leave the 
impression that there has been no response 
from the federal government since the discus- 
sion he mentioned he had with the previous 
minister, Mr. Laing. 


The Vice-Chairman: 
Honey. Mr. Fimrite. 


Thank you, Mr. 


Mr. Fimrite: Dr. Ross advised me that he 
was in Ottawa and decided to have a discus- 
sion, so he informed us about this on his 
return, but this was not official. 


Mr. Honey: You do not understand that the 
Minister of Agriculture and the Minister of 
Highways have also discussed this with the 
Minister? 


Mr. Fimrite: The Minister of Highways 
advised me that he discussed the preliminary 
feasibility study which was done on a road 
from Fort McKay to Fort Smith at an estim- 
ated cost of $70 million with the Hon. 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


12:29 


[Interprétation] 
de temps? Qu’en pensez-vous? 


M. Orange: Je crois que nous devrions con- 
tinuer, monsieur le président, et accorder du 
temps pour les questions supplémentaires ou 
si un membre a une question importante... 


Le vice-président: Trés bien. Monsieur 


Honey. 


M. Honey: Ma question est trés courte et je 
veux qu’elle fasse partie du compte rendu de 
la réunion. Monsieur le ministre, d’aprés ses 
commentaires, n’est pas au courant du fait 
que ses collégues du gouvernement de |]’Al- 
berta, le ministre des terres et Foréts et le 
ministre de la Voirie, se sont entretenus avec 
le ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien il y a un mois au sujet de cette 
demande d’un parce national de Wood-Buffalo. 


M. Fimrite: Le ministre des Terres et 
Foréts, monsieur Ross, a eu un entretien a ce 
sujet, ce n’était pas a la suite d’un mémoire 
présenté par le Cabinet, il s’agissait tout sim- 
plement d’un sondage pour connaitre les réac- 
tions, et il en a fait rapport au Cabinet disant 
qu'il avait eu des entretiens. Il était A Ottawa 
pour une autre raison, et il a décidé de se 
mettre en communication avec le ministre des 
Affaires indiennes et du Nord canadien pour 
formuler des propositions, mais il ne présen- 
tait pas des demandes officielles pour le 
compte du gouvernement de la province 
d’Alberta. 


M. Honey: Je crois qu’il importe de signaler 
cette situation, parce que le ministre ne vou- 
drait pas 4 mon avis nous laisser l’impression 
qu’il n’y avait pas en de réponse de la part du 
gouvernement fédéral puisqu’il a_ signalé 
avoir eu un entretien avec l’ancien ministre, 
M. Lang. 


Le vice-présideni: Merci, monsieur Honey, 
monsieur Fimrite. 


M. Fimrite: M. Ross m’a dit qu’il avait été 
a Ottawa et qu’il avait décidé de s’entretenir 
avec le ministre, et il en a fait rapport a son 
retour, mais ce ne s’agissait pas d’une rencon- 
tre officielle. 


M. Honey: Vous n’étes pas au courant du 
fait que le ministre de la Voirie et le ministre 
de lAgriculture ont également eu des entre- 
tiens 4 ce sujet avec le ministre? 


M. Fimrite: Le ministre de la Voirie m’a dit 
qu’il avait discuté avec Vhonorable Jean 
Chrétien des €tudes préliminaires concernant 
la construction dela route entre Fort MacKay 
et Fort Smith et dont le coft a été évalué a 70 
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Jean Chrétien. The Minister of Highways 
asked if the federal government would be 
prepared to pay for part of the road, and 
there was a discussion on this, and the Hon. 
Jean Chrétien said on that occasion, “We 
have no money for this purpose”. 
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Mr. Honey: My point is that there have 
been discussions between the ministers of the 
two governments, and I think it is important 
that that be indicated on the record. 


Mr. Fimrite: Yes. I am sorry... 


Mr. Honey: May I complete my remarks, 
please, Mr. Chairman. I think if we had left 
the Minister’s evidence on the record it would 
have indicated that representations were 
made to the former minister three years ago 
and that nothing has been heard from the 
federal government since that time. That of 
course is not the postion and that is why I felt 
it was important to clarify it at this time. 


Mr. Fimrite: The only point was... 
Mr. Barnett: It is only a question. 
Order, 


The Vice-Chairman: Mr. 


Barnett. 


please, 


Mr. Fimrite: On that occasion Mr. Laing sat 
down with a Cabinet committee on the basis 
of negotiation. The other discussions were not 
in an official capacity but simply to get 
information. 


The Vice-Chairman: Mr. Simpson is next 
on the list. He has been very patient. Have 
you finished? 


Mr. Orange: I will pass for now, provided I 
can come back. 


The Vice-Chairman: You may proceed if 
you wish. 


Mr. Orange: No, I think in fairness to the 
other members of the Committee I will pass. I 
have several other question but I would 
LKR 


Mr. Simpson: Mr. Chairman, I would also 
like to say that I am sure the Committee has 
been very pleased to receive these briefs and 
to hear them this morning This is certainly 
-an interesting subject. I think my first ques- 
tion has been partially answered. I notice in 
the brief presented by the Alberta govern- 
ment that they outline the reasons for the 
setting up of the Wood Buffalo National Park 
originally. They state that it was to preserve 
the original habitat of the wood buffalo and 
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millions de dollars. Le ministre de la Voirie 
désirait savoir si le gouvernement fédéral 
serait prét A payer une partie du cott de la 
construction de cette route et M. Chrétien a 
répondu que le gouvernement fédéral n’avait 
pas d’argent a cette fin. 


M. Honey: En d’autres mots, il y a eu des 
discussions entre les ministres des deux gou- 
vernements et, A mon avis, on doit inscrire ce 
fait au proceés-verbal. 


M. Fimrite: Oui. Je suis désoleé... 


M. Honey: Si je peux terminer, monsieur le 
président, je crois que si nous n’avions pas 
modifié le témoignage du ministre, le procés- 
verbal aurait indiqué qu’il y avait eu des 
observations présentées a Vancien ministre il 
y a trois ans et que le gouvernement fédéral 
avait gardé le silence sur le sujet depuis ce 
moment-la, ce qui n’est pas le cas. J’ai donc 
pensé qu’il fallait éclaicir ce point. 


M. Fimrite: Le seul point était que... 
M. Barnett: I] ne s’agit que d’une question. 


Le vice-président: A l]’ordre, s’il vous plait, 
monsieur Barnett. 


M. Fimrite: A cette occasion M. Laing a 
siégé avec un Comité du Cabinet en vue de 
négociations; les autres discussions sont de 
simples entretiens officieux afin d’obtenir des 
renseignements. 


Le vice-président: Monsieur Simpson est le 
suivant. Il a été trés patient. Avec-vous ter- 
miné, monsieur? 


M. Orange: Je vois m’arréter pour Vinstant 
pourvue que j’obtienne la parole plus tard. 


Le vice-président: Vous pouvez poursuivre 
si vous le désirez. 


M. Orange: Non, je pense qu’il faut bien 
que je sois juste envers tous les autres mem- 
bres du Comité, je vais céder ma place a un 
autre pour l’instant. J’aurais d’autres questions 
a poser mais j’aimerais... 


M. Simpson: II s’agit d’un sujet trés intéres- 
sant qui est a l’étude ce matin. Je crois que 
Von a répondu a ma premiére question, par- 
tiellement, mais en tout cas dans le mémoire 
présenté par le gouvernement de |’Alberta, on 
souligne les raisons pour la création du Pare 
de Wood-Buffalo. Il s’agissait de préserver 
Vhabitat du buffle et de protéger les derniers 
troupeaux qui demeuraient a l’état sauvage. 
Toutefois je me demande maintenant si les 
témoins et, bien sir, le représentant de la 
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to protect the only remaining herd in its 
native wild state. As I said, I think my ques- 
tion has been partially answered but I am 
wondering if the witnesses—and, of course, 
the witness representing the Province of 
Alberta—could assure the Committee that if a 
redistribution of the boundaries of Wood Buf- 
falo National Park came about that it would 
ensure that the original idea of the park 
could be maintained on lands that it may be 
proposed be set aside for conservation 
purposes. 


Mr. Fimrite: In reply to your question, we 
take the position that the objectives of game 
preservation would be better served at the 
present time if it were set up as a game 
preserve. I mentioned earlier that Ducks Un- 
limited and other organizations might make a 
valuable contribution to wildlife management, 
and that as a government we are very inter- 
ested in not only buffalo but in the preserva- 
tion of wildlife, and areas can be set aside to 
take care of that. After all, this is an 
immense area; it is as large as some of our 
provinces. We can still set aside substantial 
areas to take care of your concern about this. 
It is our concern as well. 


Mr. Simpson: It is good to hear that. I was 
certainly not questioning the thoughts of any 
of the people of that area in this respect, but 
I felt I would like to get that assurance. Can 
you tell me if some of the buffalo from this 
particular area are being transferred to dif- 
ferent parts of Canada? I mentioned, for in- 
stance, that buffalo had been transferred to 
Manitoba and Saskatchewan. 


Mr. Fimrite: As Mr. Fehr pointed out, 
tuberculosis and brucellosis are prevalent in 
the herd and 40 wood buffalo were transport- 
ed to Elk Island Park in Alberta. Of course 
the animals selected were free from disease. I 
have talked with some of our veterinarians 
who are really interested and knowledgeable 
and they say that in their opinion it will be 
necessary to start over, that there is such a 
high infestation of disease in the Wood Buf- 
falo Park herd that it is impossible to clean it 
up. You are possibly aware that a selection of 
animals was also moved to the Great Slave 
Lake area. These are isolated and free from 
disease. A few animals were shipped out of 
the province, I believe to Manitoba, and of 
course careful selection would be made there. 
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province de 1]’Alberta, pourrait nous donner 
Vassurance que si la redistribution des fron- 
tieéres en ce qui concerne le Pare Wood-Buf- 
falo avait lieu, que le premier but serait res- 
pecté a savoir que le pare serait maintenu, 
sur des terres que l’on propose de mettre en 
réserve pour des fins de conservation de la 
faune. 


M. Fimrite: En réponse a votre question, 
monsieur, nous prétendons que les objectifs 
de la préservation de la faune pourraient étre 
mieux réalisés si le parc était déclaré réserve 
de gibier. J’ai mentionné plus tot la société 
Ducks Unlimited et d’autres organisations 
pourraient fournir un apport considérable en 
matiere de gestion de la faune et nous vou- 
lons conserver non seulement le buffle mais 
la faune d’une facon générale, et nous 
pourrions créer des réserves a cette fin. I 
s’agit d’une région immense qui est aussi 
grande que certaines de nos provinces. Nous 
pourrions certainement mettre en réserve des 
étendues assez considérables ce qui, satisfai- 
rait votre préoccupation, et d’ailleurs cette 
situation nous préoccupe également. 


M. Simpson: Je suis content d’entendre 
votre déclaration. Je ne mets pas en doute 
évidemment les pensées des gens de cette 
région a ce sujet, mais je voulais que vous me 
donnier cette assurance. 

Pouvez-vous me dire si certains buffles de 
cette région sont transférés a divers parcs du 
Canada? J’ai mentionné que les _ buffles 
avaient été transférés au Manitoba ou en 
Saskatchewan. 


M. Fimrite: Comme M. Fehr I]’a signalé, il y 
a la tuberculose et la brucellose qui affectent 
ces troupeaux de buffles 4 l’heure actuelle, et 
quarante animaux du Pare de Woood-Buftfalo 
ont été transportés au Pare de Elk Island en 
Alberta et ces bétes ont été choisies évidem- 
ment parmi celles qui n’étaient pas malades. 
Certains vétérinaires compétents ont déclaré, 
qu’a leur avis, il faudrait recommencer a 
former un troupeau parce que ceux du Parc 
de Wood Buffalo sont si infectés, qu’il serait 
impossible d’améliorer leur état. On a choisi 
des animaux, qui ont été également transpor- 
tés dans la région du Grand lac des Esclaves 
ou ils sont isolés, mais ces bétes ne sont pas 
malades. Quelques bétes également ont été 
envoyées a Vextérieur de la province au 
Manitoba, je crois, ot: ils seront sélectionnées 
attentivement. 
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Mr. Simpson: Mr. Chairman, I noticed that 
in the same brief it mentions the timber 
stands in Wood Buffalo Park and that some of 
these have been exploited in contravention of 
the National Parks Act. I am not going to go 
into that at all except in relation to the other 
resources in the area, the deposits of gypsum 
and such. Apparently in the report there are 
indications of the extensiveness of these 
resources. Therefore, I assume that a number 
of geological surveys have been made to 
arrive at these estimates. At the present time, 
are these lands held by the Crown, being in a 
national park? Do the resources still belong to 
the province? If so, in the event of this area 
being redistributed, leaving out the resource 
area from the present boundaries of the park, 
what plans are there to start their original 
development? In other words, are they 
already staked and under control at the pres- 
ent time, or would this be open to private 
enterprise from scratch? 


Mr. Fimrite: First, the federal government 
has disposed of 1.5 billion board feet of 
timber to companies, most of it being now 
held by Swanson Lumber Co. Ltd. because 
they have bought some of the leases from 
other companies. That is in excess of 1.5 bil- 
lion board feet of timber, which is a lot of 
timber. And I have said in my brief that when 
this area is returned— 


An over-all socio-economic development 
program when implemented would result 
in the use of enlightened natural resource 
conservation and management  proce- 
dures. These would be aimed at serving 
the needs of the people in the area, pro- 
tecting non-renewable wildlife resources, 
and developing the resources potential. 
The critical factor, transportation, could 
be planned and provided in an orderly 
manner. 


With respect to the natural resources that I 
referred to in Section 14 of the National 
Parks Act, you have that on the back and I 
think I should read that for the record 
because it is pretty important: 


14. The parks mentioned in the 
schedule hereto shall continue as national 
parks and the lands included therein, as 
the same are described in the orders in 
council in the said schedule referred to 
(except such of the said lands as may be 
hereafter excluded therefrom), together 
with the mines and minerals (precious 
and base) in each of the said parks and 
the royalties incident thereto, shall con- 
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M. Simpson: Monsieur le président, je cons- 
tate que, dans le méme mémoire, on parle de 
la coupe de bois d’ceuvre dans le Pare de 
Wood-Buffalo, et que cette exploitation a eu 
lieu en violation de la Loi sur les parcs natio- 
naux. Je ne voudrais pas entrer dans ces 
détails, ici, mais en ce qui concerne les autres 
ressources de la région, les dépdts de gypse et 
autres minéraux, il semble que, dans ce rap- 
port, on mentionne l’étendue des ressources. 
Je présume donc qu’on a fait évidemment des 
relevés géologiques pour aboutir 4 ces évalua- 
tions. Actuellement, ces terres sont-elles déte- 
nues par la Couronne, puisqu’elles se trou- 
vent dans le parce national, ou les ressources 
appartiennent-elles toujours 4 la province? Si 
cette région était redistribuée, en laissant de 
cété la partie contenant des ressources, évi- 
demment a Vextérieur des limites actuelles du 
pare, quels plans existent-ils en vue de la 
misé en valeur de ces ressources? Autrement 
dit, est-ce que les terres sont déja jalonnées? 
Est-ce quwil existe un contréle ou seraient- 
elles ouvertes a l’entreprise privée? 


M. Fimrite: Premiérement, le gouvernement 
fédéral a disposé de 1,500,000,000 de pieds de 
bois d’ceuvre en faveur de _ sociétés, que 
détient maintenant la Swanson Lumber Co. 
Ltd. qui a acheté les baux d’autres compa- 
gnies. J’ai mentionné dans mon mémoire que 
lorsque cette région nous sera retournée, nous 
pourrons mettre en ceuvre un programme 
d’ensemble socio-économique et nous cherche- 
rons A conserver les ressources naturelles et 
adopter des plans de gestion des ressources. Il 
s’agira de répondre aux besoins de la popula- 
tion de la région, de protéger les ressources 
non renouvelables, en ce qui concerne la 
faune et de mettre en valeur les ressources. 
Evidemment, le transport qui est le facteur 
critique pourrait étre planifié d’une facon 
ordonnée. 


En ce qui concerne maintenant les ressour- 
ces naturelles, j’ai parlé de l’article 14 de la 
Loi sur les parcs nationaux qui est annexé au 
mémoire. Je crois que je devrais le lire au 
Comité, pour qu’on l’inscrive au procés-verbal, 
parce qu’il est important. 

«Les pares mentionnés 4 l’annexe des 
présentes demeureront des parcs natio- 
naux et les terres qui y sont comprises 
ainsi qu’elles sont décrites dans les arré- 
tés en conseil énoncées dans _ladite 
annexe (sauf celles desdites terres qui 
peuvent ensuite en étre excluses ainsi que 
les mines et minéraux (précieux et vils), 
qui se trouvent dans chacun desdits 
pares, de méme que les redevances y 
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tinue to be vested in and administered by 
the Government of Canada as national 
parks, but in the event of the Parliament 
of Canada at any time declaring that the 
said lands or any part thereof are no 
longer required for park purposes, the 
lands, mines, minerals (precious and 
base) and the royalties incident thereto, 
specified in any such declaration, shall 
forthwith upon the making thereof 
belong to the Province, and the provi- 
sions of paragraph three of this agree- 
ment shall apply thereto as from the date 
of such declaration. 


@ 1235 


It is interesting to note that in the schedule 
of parks referred to when this Act was passed 
by the federal government in 1930, Wood 
Buffalo Park was listed in the schedule as 
Wood Buffalo Reserve; it was not listed as 
Wood Buffalo Park in the schedule. So this 
bears out the fact that it was never intended 
to be a park, but the National Parks Act was 
used as the vehicle to incorporate the area. 
This was most unfortunate because there had 
been another act, a reserve act or a wilder- 
ness act, no doubt it would have been used 
because it was set aside first as the Wood 
Buffalo Reserve, not Wood Buffalo Park. And 
even in the schedule in 1930, it was referred 
to as the Wood Buffalo Reserve. 


Mr. Simpson: That is fine, but if the lands 
were returned to the province, far be it from 
me to say what the province might wish to do 
with the resources. I was just trying to find 
out whether at the present time any of these 
gypsum deposits are the property of any one 
corporation. 


Mr. Fimriite: Well, the National Parks Act 
prohibits the federal government from devel- 
oping natural resources. The only way that 
any of these natural resources can be devel- 
oped is by being returned to the province. 
This is clear. And the only way that we can 
take care of the Indians, as referred to in two 
other briefs, in this particular area and pro- 
vide for their needs is that this area must 
first be returned to the province. Then areas 
can be set aside and should be set aside for 
the Indians in the area, because at the present 
time they are living in an area without any 
economic base. They are living on the Pre- 
eambrian Shield. In fact they are living on a 
pile of rocks. They cannot even grow a 
garden. 
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afférentes continueront d’appartenir au 
gouvernement du Canada et d’étre admi-. 
nistrées par lui a titre de parcs natio- 
naux; mais, advenant le cas ot le Parle- 
ment du Canada déclarerait 4 quelque 
époque que ce soit que les dites terres ou 
une de leur partie ne sont plus requises 
comme parcs, les terres, mines et miné- 
raux (précieux et vils), ainsi que les rede- 
vances y afférentes mentionnées dans 
cette déclaration, appartiendront de ce 
chef a la province et les dispositions du 
troisiéme paragraphe de la présente con- 
vention s’y appliqueront a compter de la 
date de cette déclaration.» 


Il est done intéressant de constater que, 
dans l’annexe des parcs dont il a été question 
quand cette loi a été adoptée, en 1930, par le 
gouvernement fédéral, le Parc Wood-Buffalo 
était inscrit dans Vannexe sous le nom de 
Réserve de Wood-Buffalo et non pas comme 
parc, ce qui indique bien qu’on n’a jamais eu 
Vintention de créer un pare a cet endroit-la 
mais on a utilisé la Loi sur les parcs natio- 
naux pour englober cette région. C’est mal- 
heureux qu’il n’y ait pas eu d’autres lois, 
comme une Loi sur les réserves ou sur la 
faune, car elles auraient été utilisées car ce 
pare a €té créé sous le nom de Réserve de 
Wood-Buffalo et non de Pare Wood-Buffalo. 
L’annexe de 1930 parle méme de la Réserve 
de Wood-Buffalo. 


M. Simpson: Bien, mais si les terres étaient 
rendues a la province, je ne sais pas ce qu’elle 
en ferait. J’essaie de découvrir si a Vheure 
actuelle, certains de ces gisements de gypse 
appartiennent a des sociétés. 


M. Fimrite: La Loi sur les pares nationaux 
interdit au gouvernement fédéral de mettre 
en valeur les ressources naturelles. La seule 
facon de les mettre en valeur est de remettre 
aux provinces ces réserves ou ces terres. La 
seule fagcon de nous occuper des Indiens, 
comme il en a été question dans deux autres 
mémoires pour répondre aux besoins des 
Indiens, il faudrait que cette réserve ou cette 
région soit remise a la province, et qu’on 
réserve ensuite des terres pour les Indiens 
dans la région, car les Indiens vivent, en ce 
moment, dans une région qui, a lheure 
actuelle, est sans base €conomique, ils vivent 
évidemment dans la zone du Bouclier pré- 
cambrien a savoir sur des rochers. Il est 
impossible d’y cultiver la terre de quelque 
facon que ce soit. 
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The Vice-Chairman: Have you finished, Mr. 
Simpson? Thank you. Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I am sure I 
could say on behalf of all of my colleagues in 
the New Democratic Party that we welcome 
the initiative taken by the witnesses who 
have come here before us to focus our atten- 
tion on this particular situation. I think most 
of us recognize that this happened a long time 
ago and that perhaps there is a need for 
reassessing this situation. 


I would like to direct one or two questions 
arising out of some of the earlier discussion 
to Mr. Fimrite on the question of the water 
levels in Lake Claire. And I think I am cor- 
rect in assuming that the Deita area referred 
to would be the Delta area of the Peace River 
where it joins the rest of the Mackenzie River 
system. Is this correct? 


Mr. Fimrite: Yes. Over the centuries, mil- 
lions of tons of sediment have been deposited 
by the Peace River and the Athabasca River 
to form a huge delta, and it is within this 
area that the water level is affected because 
of the Bennett Dam. Previously during flood 
periods the Peace River formed a hydraulic 
barrier causing the flood water of the 
Athabasca River to flood the entire Delta area 
and raise the water level of the lakes. So the 
ecology of the area has been changed and we 
suggest that some very careful study should 
be given to right the situation as much as 
possible. Possibly it cannot be corrected but 
there are provisions that can be made, and 
the suggestion by Ducks Unlimited to build 
this dyke is possibly the most effective provi- 
sion. Does that answer your question, or have 
I strayed from it? 


Mr. Barnett: This clarifies the geography. 


I would like to ask, in view of the concern 
that has been expressed about this matter of 
the water levels and their effect on wildlife, 
whether the Government of Alberta has had 
any discussions with the Government of Brit- 
ish Columbia on the question of slough levels 
in the Peace River or down the Peace River 
from the B.C.-Alberta boundary, whether 
they have in fact reached any understandings 
with the Government of British Columbia in 
respect of what kind of flows can and should 
be maintained now that we have this dam on 
the British Columbia side of the Peace River. 


Mr. Fimrite: After the horse is out, of 
course, you have nothing to hitch to the cart. 
The dam is built, you see. 
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Le vice-président: Avez-vous terminé, mon- 
sieur Simpson. Merci. Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, au nom 
de tous mes collégues du Nouveau Parti 
Démocratique, nous accueillons V’initiative des 
témoins qui sont venus se présenter devant 
nous pour signaler A notre attention cette 
situation. Nous reconnaissons tous pour la 
plupart, je pense, que cette situation est 
arrivée il y a longtemps et qu’il faut peut- 
étre la réévaluer. 

Je voudrais poser a M. Fimrite, une ou 
deux questions qui découlent des discussions 
précédentes a propos de la question du niveau 
de Veau dans le lac Claire. Je crois que je 
peux dire que la région du delta dont on parle 
est la zone du delta de la riviére La Paix, 
A Vendroit ot elle se rattache a la riviére 
Mackenzie. Est-ce exact? 


M. Fimrite: Oui. Au cours des siécles, des 
millions de tonnes de sédiments ont été dépo- 
sés par la riviére La Paix et la riviere Artha- 
baska et ont formé un vaste deita; et dans 
cette région, le niveau de Veau est affecté a 
cause du barrage Bennett. Auparavant, au 
cours des périodes de crue, la riviére La Paix 
formait une barriére et l’eau de crue de la 
riviere Arthabaska inondait tout le delta du 
Mackenzie et élevait le niveau de Veau des 
laes. L’écologie de la région a donc été modifié 
depuis, et nous pensons qu’il faudrait faire 
des études trés attentives afin de remédier a 
la situation dans toute la mesure du possible. 
Il s’agit peut-étre d’une tache impossible, mais 
on pourrait faire certains travaux. Ainsi la 
proposition de la société Ducks Unlimited de 
construire une digue est peut-étre la meil- 
leure solution A apporter? Est-ce que j’ai 
répondu a votre question ou me suis-je écarté 
du sujet? 


M. Barnett: Oui, cette situation donne un 
apercu géographique. 

Etant donné les préoccupations exprimées 
au sujet de cette question du niveau de l’eau 
et de ses effets sur la faune, le gouvernement 
de l’Alberta a-t-il entamé des discussions avec 
le gouvernement de Colombie-Britannique, en 
ce qui concerne le niveau de Veau dans la 
riviere La Paix ou, sa partie en aval a partir 
de la frontiére de la Colombie-Britannique et 
de lV’Alberta? A-t-on réussi a conclure une 
entente avec le gouvernement de Colombie- 
Britannique, relativement au niveau de l’eau 
qu’il faudrait maintenir compte tenu du bar- 
rage sur la partie de la riviére La Paix qui se 
trouve en Colombie-Britannique. 


M. Fimrite: Le barrage a été construir. 
Notre directeur des ressources en eau a 
Vheure actuelle étudie toute cette région, tres 
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Our Director of Water Resources is giving 
very careful study to this area and is gather- 
ing information for the provincial govern- 
ment. Discussions will take place with British 
Columbia and the federal authorities when 
we have the information that is required. 
Possibly the federal government doing more 
than we know about and the Alberta govern- 
ment not fully informed regarding the study 
or survey in this particular area. I have not 
consulted them myself to find out just what 
they are doing. It is possible that they are 
doing a great deal. 


All we can do now, now that the dam is 
built, and when the surveys are completed 
and certain recommendations made, is pos- 
sibly to have the government of British 
Columbia, the federal government and the 
Alberta government, get together and discuss 
the corrections that could still be made. 


Mr Barnett: Just for clarification, could I 
ask you whether, in your judgment and on 
the basis of the information that you have, 
the former uncontrolled flows of the Peace 
River were in fact an asset to the wildlife 
habitat of the region under discussion? 


Mr. Fimrite: Yes, this I firmly believe to be 
true. 


Mr. Barneti: And that the present idea of 
control flow—leaving aside the question of 
the filling of the dam—that will result from 
Hydro Electric use of the river has and will 
continue to have, as far as you can see, an 
adverse effect on the natural state of wildlife 
habitat? 


Mr. Fimrite: Right, because the control flow 
prevents flooding. I have been informed that 
when the large reservoir behind the Bennett 
dam is filled, we still will not have that flood 
condition in the spring because water will be 
held back. So, in future, we will not have the 
benefit of the phenomena that took place in 
this area. 
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Mr. Barnett: If I have time, Mr. Chairman, 
could I just ask a question about road access. 
I think more emphasis is placed upon this 
question in the Fort McMurray brief than in 
that from the Government of Alberta. It 
seems to be based on an assumption that road 
development is contingent upon the transfer 
of this land from the status of a national 
park. What I would like to ask is, is this 
based merely upon past experience or is it 
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attentivement, et recueille des renseignements 
pour le gouvernement provincial. Des entre-_ 
tiens auront lieu avec le gouvernement de la 
Colombie-Britannique, et les autorités fédéra- 
les également, lorsque nous aurons les rensei- 
gnements nécessaires. Le gouvernement fédé- 
ral fait peut-étre plus que nous ne le savons 
et le gouvernement de lAlberta n’est pas 
entierement informé des initiatives fédérales 
en ce qui concerne les études et les relevés 
dans ce domaine. Je n’ai pas consulté le gou- 
vernement fédéral pour savoir ce qu’il fait a 
cet égard actuellement. Peut-étre prend-il 
beaucoup de mesures a ce sujet. 


Tout ce que nous pouvons faire maintenant, 
étant donné que ie barrage est construit, et 
lorsque les études sont terminées et que cer- 
taines recommandations ont été présentées, 
est de faire le nécessaire afin que des repré- 
sentants des gouvernements de Colombie-Bri- 
tannique et de ]’Alberta, et du gouvernement 
fédéral se réunissent pour discuter des ameé- 
liorations a effectuer. 


M. Barneit: En vue d’obtenir des éclaircis- 
sements, puis-je vous demander si a votre 
avis, et d’aprés les renseignements que vous 
avez, le niveau de l’eau lorsqu’il n’y avait pas 
de barrage était favorable aux conditions de 
vie de la faune de la région en question? 


M. Fimrite: Oui, je le pense bien. 


M. Barnett: L’objectif actuel du contréle du 
niveau de l’eau—sans tenir compte évidem- 
ment du remplissage du bassin du barrage— 
permettra sans doute lutilisation énergétique 
des eaux de la riviére, ce qui continuera d’a- 
voir des effets néfastes sur les conditions 
naturelles favorables a la faune de la région? 


M. Fimriie: Oui, car le contréle du débit 
empéche les inondations et j’ai appris que 
lorsque le grand réservoir derriére le barrage 
Bennett sera rempli, on n’aura pas d’inonda- 
tion au printemps, parce que l’eau sera rete- 
nue. Si bien que dans V’avenir, nous n’aurons 
pas Vavantage de ce phénomeéne naturel qui 
se produisait dans cette région. 


M. Barneti: Monsieur le président, je vou- 
drais poser une derniére question, si j’en ai le 
temps, en ce qui concerne les voies d’accés. Je 
pense qu’on insiste beaucoup sur cette ques- 
tion dans le mémoire de Fort McMurray. I 
me semble que cette situation est fondée sur 
Vhypothése .que la construction des routes 
pourrait se faire si l’on changeait le statut de 
pare national. Cette hypothése est-elle fondée 
simplement sur l’expérience passée ou plutét 
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based upon the result of a study of what 
might happen? 

Perhaps I could point out—as the Minister 
knows I am sure and the people from Fort 
McMurray—we do have highways through 
national parks—the Trans-Canada Highway, 
for example—for which the Government of 
Canada has paid 100 per cent of the cost. I 
wonder if this element of the pattern has 
been in the mind of those who prepared these 
briefs and whether they have made represen- 
tations at any time to the federal government 
to consider a parallel development in respect 
of highway development to the north of the 
province and in the Territories as they would 
normally be involved in the arrangements for 
highways built through a national park. 


Mr. Fimrite: When you build a road 
through a national park it is a quite different 
matter to building a road for 25, 50 miles or 
something like that. The Alberta section of 
the park, from north to south, is approxi- 
mately 120 miles. 


As I have said in the brief, the road would 
have been built—the federal government 
would have built—if the park were a park, as 
such, with an economic base, with tourist 
potential and so forth. But when you have an 
area that is a park in name only, which is a 
swamp area that will never have an attrac- 
tion value, as Mr. Kaeser has said, that is 
quite another matter. 


You ask, have we negotiated with the fed- 
eral government? Yes, we have. At the time 
that $15 million was set aside by a former 
federal government for roads to resources, we 
carried on negotiations and received funds 
under the roads to resources program to 
upgrade the Mackenzie Highway. We received 
some funds to extend the road from high 
level to Fort Vermilion. We negotiated also at 
that time for funds to continue that road to 
Peace Point and suggested to the federal gov- 
ernment that the road should be built to Fort 
Smith. And we carried on these negotiations. 
This was when the Diefenbaker government 
was still the power of the day—about 1957. 


We received no encouragement about 
extending the road into Wood Buffalo Nation- 
al Park because it was without an economic 
base. There were communities to be served 
but this was not considered to have sufficient 
priority for the use of funds at that time. 


Mr. Barneti: During the time that I have 
been a member of the House of Commons, the 
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sur les résultats d’une étude de ce qui pour- 
rait se produire? Je suis sir que monsieur le 
ministre et les gens de Fort McMurray le 
savent, nous avons des routes qui traversent 
les parcs nationaux, comme la route transca- 
nadienne par exemple et en pareil cas, le 
gouvernement canadien a payé entiérement les 
frais d’aménagement. Ceux qui ont rédigé le 
mémoire ont-ils tenu compte de cet élément 
et ont-ils présenté des observations au gou- 
vernement fédéral, en vue d’arriver a un 
développement paralléle, en ce qui concerne, 
la construction d’une route dans le Nord de la 
province et vers les Territoires du Nord- 
Ouest. Puisqu’ils seraient normalement enga- 
gés A prendre des mesures au sujet de routes 
construites dans un parc national. 


M. Fimrite: Construire une route a travers 
un pare national est assez différent d’aména- 
ger une route de 25 ou 50 milles. Dans le 
secteur du parc qui se trouve en Alberta, du 
nord au sud il y a une distance de 120 milles. 


Comme je lV’ai mentionné dans le mémoire, 
le gouvernement aurait pu construire une 
route dans ce parc, si le pare en fournissait la 
justification économique s’il y avait des possi- 
bilités pour le tourisme. Lorsque vous avez 
affaire A une région qui n’est un pare que de 
nom, qui est tout simplement un marécage, et 
qui n’attirera jamais les touristes, comme l’a 
dit M. Kaeser, il s’agit d’une toute autre ques- 
tion. Vous me demandez si nous avons négo- 
cié avec le gouvernement fédéral? Oui, nous 
Vavons fait. 


A ce moment-la, un montant de 15 millions 
de dollars avait été mis de cété par le gouver- 
nement fédéral précédent, nous avons effectuwé 
des négociations et recu également des fonds 
aux termes du programme en vue d’améliorer 
la route Mackensie. Nous avons recu des 
fonds, pour prolonger la route jusqu’a Fort 
Vermilion. Nous avons négocié également a ce 
moment-la, en vue d’obtenir de Vargent pour 
prolonger cette route jusqu’Aa Peace Point, et 
nous avions laissé entendre au gouvernement 
fédéral que cette route pourrait étre cons- 
truite jusqu’a Fort Smith, et nous avons pour- 
suivi ces négociations. Le gouvernement Die- 
fenbaker était au pouvoir a ce moment-la; 
c’était vers 1957. 


On ne nous a pas encouragé a prolonger la 
route a travers le pare national de Wood-Buf- 
falo, parce que ce n’était pas justifié du point 
de vue économique. II y avait des collectivités 
bien entendu, qui en auraient profité, mais on 
ne pensait pas qu’elles constituaient une prio- 
rité assez importante, du moins a l’époque. 


M. Barnett: La période durant laquelle j’ai 
été député a la Chambre des communes, on a 
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question of the possible exploitation of the 
gypsum deposits on the Peace River has been 
raised in one way or another a good many 
times. I wonder if you could give us any view 
as to what the possible result of such an 
exploitation might be on the river itself, on 
the quality of its water, and on the wildlife 
habitat that lies downstream toward the Delta 
area we have been speaking of. 
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Mr. Fimrite: Yes. For those familiar with 
Peace Point, the gypsum cliffs measure over 
100 feet from the base of the river to the top 
of the bank. This is relatively pure gypsum. 
So when you are talking about disturbing the 
area, such disturbance would be confined to a 
very, very limited part of the area. A few 
acres possibly would take care of it for a 
good many years because of the tremendous 
deposits. I have been very cautious in the 
statements I have made because I know that 
this Committee wants the facts, and these are 
what I have tried to give you. 


We have been approached as a government 
by two large gypsum companies who are 
interested in the reserves of gypsum. Commit- 
ments have not been made and of course 
could not be made. So all I can say is that 
these companies are interested in this gypsum 
because it is of very high quality and because 
there is a very large reserve of it. With 
prefab building and the new technology in 
building, and because gypsum in a building 
will not burn, this gypsum could become very 
valuable to Canada, possibly not in the 
immediate future but in the years ahead. 


Mr. Barneti: I really know nothing about 
the process of gypsum. Would this be a 
straight quarrying operation or would there 
be processing at the site which might result 
in waste deposits into the Peace River? 


Mr. Fimrite: I am not sufficiently knowl- 
edgeable about the processing of gypsum to 
give this Committee accurate information on 
it. You will have to get that from people who 
are knowledgeable in that field. I have heard 
nothing that would indicate there would be 
any danger of pollution. Possibly our engi- 
neer, Mr. Grimble, may be able to help. 


Mr. Grimble: I think it would be a quarry 
operation and I cannot see how it would 
affect the river if they keep it back from the 
river. 


Mr. Barnett: Do I have time for one more 
question, Mr. Chairman? 
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soulevé cette question de l’exploitation des 
gisements de gypse, bien des fois. Pouvez-: 
vous nous donner votre opinion sur les effets 
d’une exploitation de ce genre sur la qualité 
de V’eau de cette riviére et le domaine de la 
faune qui s’étend en aval vers la région du 
delta dont nous avons parlé. 


M. Fimrite: Oui. Pour ceux qui connaissent 
Peace Point, les falaises de gypse s’élévent a 
100 pieds au-dessus de la riviére, il s’agit de 
gypse relativement pur. Lorsque vous parlez 
du milieu qui serait bouleversé, il ne s’agit 
que d’une trés petite superficie, de quelques 
acres, parce que les gisements de minerai sont 
considérables. Dans tous les exposés que j’ai 
faits, j’ai été trés prudent, parce que je sais 
que le Comité recherche des faits précis, et 
voila ce que j’ai essayé de vous fournir. 


Deux grandes compagnies d’exploitation du 
gypse se sont adressées a nous, elles s’intéres- 
sent a ces gisements. Aucun engagement n’au- 
rait été pris jusqu’a présent et aucun ne pour- 
rait Vétre. Je ne peux affirmer que ces 
sociétés sont grandement intéressées par les 
dépéts de gypse en raison de l’excellente qua- 
lité du minerai et Pimportance des réserves. 
Avec la mise au point de nouvelle techniques 
de construction comme les éléments préfa- 
briqués, et parce que le gypse est un matériel 
non combustible, sa valeur commerciale est 
trés grande au Canada, peut-étre pas dans 
un avenir immédiat, mais sirement dans les 
années a venir. 


M. Barnett: Je ne connais rien de lutilisa- 
tion de ce minerai. Est-il simplement question 
de V’extraction du minerai ou du traitement 
sur les lieux mémes ce qui entrainerait le 
déversement de résidus dans la riviere de La 
Paix? 


M. Fimrite: Je ne connais pas suffisamment 
le traitement du gypse pour vous donner une 
réponse précise. D’autre personnes plus ren- 
seignées que moi pourraient le faire. Je n’ai 
pas entendu dire qu’il y avait un danger de 
pollution. Peut-étre que M. Grimble, Vingé- 
nieur qui nous accompagne, serait en mesure 
de vous fournir de plus amples détails. 


M. Grimble: II s’agirait de l’extraction du 
minerai, et je ne vois pas comment ce pro- 
cédé pourrait affecter l’eau de la riviere, si 
l’on reste assez éloigné des rives. 


M. Barnett: Puis-je poser une autre ques- 
tion, monsieur le président? 
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The Vice-Chairman: Yes, Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Reference was made to the 
protection of buffalo outside the boundaries of 
the park. Is this purely a matter of protection 
or regulation against hunting, or does it 
involve something more than that? 


Mr. Fimrite: I would say very stringent 
game management and this can be done. Pro- 
vincially we are doing it. There could be an 
agreement between the federal government 
and the provincial government. The federal 
government will continue to have a responsi- 
bility inasmuch as wildlife and animal dis- 
eases come under federal jurisdiction in the 
provinces of Canada and no doubt will con- 
tinue to. There would be co-operation be- 
tween the provincial government and the 
federal government on these matters. 


Mr. Barnett: Does the fish and game service 
of Alberta, or whatever it may be called in 
your province, maintain a management ser- 
vice in the areas outside of a park at the 
present time where wood buffalo are ranging? 


Mr. Fimrite: In Alberta, yes. 
Mr. Barnett: Thank you, Mr. Chairman. 
The Vice-Chairman: Mr. Sulatycky. 


Mr. Sulatycky: I wonder if you could give 
me an indication of the population in the 
park area itself, to begin with. In one of the 
briefs there is reference to the people who 
live within this park’s boundaries. How many 
people are there who live within the bound- 
aries? 


Mr. Fimrite: At Fort Chipewyan there are 
approximately 1,500 people. 


Mr. Sulatycky: And is it within the park? 


Mr. Fimrite: No, they are on the edge of 
the park. 


Mr. Sulatycky: It is east of the park. 


- Mr. Fimrite: They are really cut off from 
the rest of the Province of Alberta. The only 
communications at Fort Chipewyan are an air 
strip and, for about three months of the year, 
barges on the river system. 


Mr. Sulatycky: And how many people live 
within the park itself? 


Mr. Fimrite: Well, the 900 Indians that I 
referred to in my brief are living in the area. 
They move around. During the summer, they 
fish and do a bit of hunting, and in the win- 
tertime they trap. According to our Deputy 
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Le vice-présideni: Oui, Monsieur Barnett. 


M. Barnett: On a également parlé de la 
production des buffles a l’extérieur des limites 
du parc. S’agit-il simplement d’une question 
de protection ou de réglementation de la 
chasse ou y a-t-il d’autres éléments plus 
importants? 


M. Fimrite: I] est strictement question de 
réglementer la chasse, et je crois que cette 
affaire reléve de la province. Les gouverne- 
ments provincial et fédéral pourraient s’en- 
tendre a ce sujet. Le gouvernement fédéral 
continuera de s’occuper de la conservation de 
la faune et de la santé des animaux puisque 
ce domaine reléve de la compétence fédérale 
au Canada. J’estime que le gouvernement 
provincial et le gouvernement fédéral peuvent 
trés bien collaborer en ce domaine. 


M. Barnett: Est-ce que le Bureau de la 
péche et de la chasse ou l’organisme corres- 
pondant en Alberta s’occupe du territoire en 
dehors du pare ou l’on rencontre également 
des buffles? 


M. Fimrite: Oui en Alberta. 
M. Barnett: Merci, monsieur le président. 
Le vice-président: Monsieur Sulatycky. 


M. Sulatycky: Pourriez-vous me donner 
une idée de importance de la population qui 
occupe les territoires du parc? Dans un des 
mémoires, il est question des personnes qui 
habitent a Vintérieur des limites du pare. 
Combien y a-t-il de personnes qui vivent dans 
ce territoire? 


M. Fimrite: Il y a environ 1,500 habitants a 
Fort Chipewyan. 


M. Sulatycky: A Vintérieur du parc? 


M. Fimrite: Non ces gens vivent a la limite 
du pare. 


M. Sulatycky: A Vest. 


M. Fimrite: En fait, ils sont complétement 
coupés du reste de la province de 1’Alberta. 
On accéde 4 Fort Chipewyan par la voie des 
airs et pendant environ trois mois de l’année, 
au moyen de barges qui descendent la riviére. 


M. Sulatycky: Combien y a-t-il de person- 
nes qui vivent a Vintérieur des limites du 
pare? 


M. Fimrite: Dans le mémoire que j’ai pré- 
senté, j’ai mentionné qu'il y avait 900 indiens 
qui vivaient dans la région. Ils se déplacent 
trés peu. En été, ils s’adonnent a la péche et a 
la chasse, et au cours de V’hiver, les indiens se 
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Minister of Mines and Minerals, there are 
approximately 900 Indians who are in and out 
of the park area. 


Mr. Sulatycky: How many would live 
between the southern boundaries of the park 
and Fort McMurray? How many people 
would live in that area? 


Mr. Fimrite: Not very many. 
Mr. Hluskak: About 900 people. 


Mr. Sulatycky: So we are probably talking 
about 4,000 people altogether, in the northeast 
part of Alberta? 


Mr. Fimrite: I would suggest that you 
include Fort Smith because Fort Smith is cer- 
tainly vitally affected. 


Mr. Orange: So long as you do not include 
it in Alberta. 


Mr. Fimrite: No. And I would suggest that 
you include Uranium City. I attended a road 
conference at Uranium City on April 4 and 
they are vitally interested, because, after all, 
everything is transported by air or barge for 
that short period during the summer. They 
are vitally concerned. On the day I was at 
Uranium City, I was told that there was a 
population there of 2,600; that was the then 
present count. 


Fort Smith’s population is 2,500. So, we 
have about 5,000 in those two. And, say, 6,500 
or something like that, or possibly closer to 
7,000, in the whole area, that are vitally 
affected. 


Mr. Sulatycky: I was trying to determine, 
in terms of numbers, what you meant in your 
statement when you said that in this region 
there exists the largest portion of not only the 
province’s undeveloped physical resources but 
human resources as well. So we are talking in 
terms of 4,000 in Alberta, and taking the 
whole Saskatchewan and the Northwest Ter- 
ritories..., . 


Mr. Fimrite: I am a Canadian first. 
Mr. Sulatycky: Pardon me? 


Mr. Fimrite: I am a Canadian first and an 
Albertan second and so I am talking perhaps 
of 7,000 people. This is the position I have 
always taken. I would hope that we can take 
that position. We have to be concerned about 
all the people in the area, not just those that 
are within the boundaries of Alberta. 
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font trappeurs. D’aprés le sous-ministre des 
Mines et des Minéraux de 1l’Alberta, on’ 
compte environ 900 Indiens qui vivent appro- 
ximativement a la limite du parc. 


M. Sulatycky: Combien y en a-t-il qui 
vivent dans la région située entre la limite 
sud du pare et Fort McMurray? 


M. Fimrite: Il sont assez peu nombreux. 


M. Hluskak: Environ 900. 


M. Sulatycky: Il faudrait sans doute parler 
aussi des 4,000 personnes qui vivent dans la 
région nord-est de l’Alberta. 


M. Fimrite: I] faudrait inclure Fort Smith 
parce que cette localité sera sans doute gran- 
dement affectée. 


M. Orange: Du moment qu’elle ne fait pas 
partie de ]’Alberta. 


M. Fimrite: Je pense qu’il faudra également 
inclure la localité d’Uranium City. Le 4 avril 
dernier, j’ai assisté a une conférence out il 
était question de route 4 Uranium City et les 
gens de cette localité semblent vivement inté- 
ressés puisque tout leur arrive par la voie des 
airs ou au moyen de barges au cours de J’été, 
ll s’agit done d’une question vitale. Au 
moment ot: je me trouvais a Uranium City, on 
m’a affirmé que la localité comptait 2,660 
habitants. 

La population de Fort Smith s’éléve a 2,500 
habitants, done un total de 5,000 habitants 
dans ces deux localités. En tout, il y a donc 
entre 6,500 et 7,000 habitants dans toute la 
région qui sont sérieusement concernés. 


M. Sulatycky: J’essayais de découvrir ce 
que vous vouliez dire dans votre mémoire 
lorsque vous affirmiez qu’on retrouve dans 
cette région, non seulement la plus grande 
partie des ressources naturelles de la province 
qui ne sont pas développées, mais également 
des ressources humaines. Ainsi, s’il y a 4,000 
personnes dans cette région en Alberta, tandis 
que toute la province de la Saskatchewan et 
les Territoire du Nord-Ouest... 


M. Fimrite: Je suis d’abord Canadien. 
M. Sulatycky: Pardon? 


M. Fimrite: Je suis d’abord Canadien et 
Albertin ensuite, et je parle au nom d’environ 
7,000 personnes. Voila l’attitude que j’ai tou- 
jours adoptée. Je pense que cette attitude est 
valable. Il-nous faut nous préoccuper du sort 
de tous les habitants de la région, non seule- 
ment de ceux qui résident dans les limites de 
la province de l’Alberta. 
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Mr. Sulatycky: How would Fort Chipewyan 
benefit from a development of the gypsum 
deposits? 


Mr. Fehr: That is a real good question and 
I have some figures in front of me here. The 
annual welfare in Forth Chipewyan right now 
is $1 million and the cost of maintaining one 


family in Fort Chipewyan per annum is 
$30,000. 
Mr. Sulatycky: How far is it from Fort 


Chipewyan to Peace Point? 


Mr. Fehr: Fort Chipewyan is approximately 
70 miles from Peace Point. 


Mr. Sulatycky: Do you anticipate the popu- 
lation of Fort Chipewyan would be moved to 
Peace Point? 


Mr. Fehr: It would not be feasible. 


Mr. Sulatycky: Would they commute that 
distance to work? 


Mr. Fehr: If the boundaries were moved 
and roads developed, the hope of people 
obtaining employment would definitely be 
greater than it is right now. We are in a 
situation now where there just is not any 
employment. The only people employed in 
Fort Chipewyan are those working for the 
government, for Hudson’s Bay or for Canadi- 
an Utilities and that is about it. 


Mr. Sulatycky: Do you support Mr. Kaes- 
er’s proposal that the north-east corner of 
Alberta could be made a national park in 
place of the larger portions that now consti- 
tute Wood Buffalo National Park? 
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Mr. Fehr: Not really, but if it were a deve- 
loped national park, I believe we would sup- 
port it. However, we would not support it as 
a national park on the basis of Wood Buffalo 
National Park right now. 


Mr. Sulatycky: What do you mean by a 
developed national park? 


Mr. Fehr: If it were made into a park. At 
Wood Buffalo Park there is nothing, there is 
not even a road to Wood Buffalo Park. 


Mr. 
scenic. 


Fimrite: That north-east corner is 


Mr. Fehr: It lends itself, I agree. 


Mr. Sulatycky: I wonder, Mr. Minister, 
what the purpose was in setting aside so 
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M. Sulatycky: Comment la localité de Fort 
Chipewyan bénéficerait-elle de Vexploitation 
des dépdts de gypse? 


M. Fehr: Voila une excellente question, et 
j’ai quelques chiffres 4 vous citer a ce sujet. 
Le cotitt annuel de l’assistance sociale a Fort 
Chipewyan s’éléve a un million de dollars et 
les frais d’entretien d’une famille dans cette 
localité s’élévent a 30,000 par année. 


M. Sulatycky: Quelle distance y a-t-il entre 
Fort Chipewyan et Peace Point? 


M. Fehr: Environ 70 milles. 


M. Sulatycky: Prévoyez-vous que la popu- 
lation de Fort Chipewyan déménagerait a 
Peace Point? 


M. Fehr: Ce ne serait pas possible. 


M. Sulatycky: Devraient-ils parcourir cette 
distance pour se rendre a leur travail? 


M. Fehr: Si les limites étaient déplacées et 
des routes aménagées, les travailleurs obtien- 
draient beaucoup plus facilement de l’emploi. 
Actuellement, il n’existe aucune source d’em- 
ploi. Les gens qui travaillent a Fort Chipew- 
yan sont au service du gouvernement, ou 
sont employés par la conpagnie de la Baie 
d’Hudson ou par des services publics. 


M. Sulatycky: Etes-vous de Vavis de M. 
Kaeser qui affirme que la partie nord-est de 
VAlberta pourrait étre aménagée en parc 
national au lieu de la région qui constitue 
actuellement le parc national de Wood-Buf- 
falo? 


M. Fehr: Non, je ne suis pas de cet avis, 
méme si j’estime qu’il faut aménager un parc 
national. Cependant, nous voudrions un parc 
différent de celui de Wood-Buffalo. 


M. Sulatycky: Qu’entendez-vous par amé- 
nager un parc national? 


M. Fehr: Si la région était convertie en 
pare. L’aménagement du pare Wood-Buffalo 
n’a rien donné, il n’existe méme pas de route 
pour se rendre a cet endroit. 


M. Fimrite: Les paysages sont grandioses 
dans cette région. 


M. Fehr: Ils le sont en effet. 


M. Sulatycky: Monsieur le ministre, pour- 
quoi veut-on réserver tant de régions naturel- 
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much wilderness area in Alberta because it 
seems you already have a lot in the way of 
national parks. 


Mr. Fimrite: In my opinion, if the federal 
government had asked the government of the 
day for all of Northern Alberta they possibly 
would have got it at that time. It did not 
mean anything then because it was felt this 
would never be developed; it did not have 
any resources and it was all waste land. Back 
in 1922, you will remember, the Liberal gov- 
ernment was on the way out and the U.F.A. 
government—this was a new bunch and not 
one of them had had any experience, I 
believe, in the legislature—formed the gov- 
ernment of the day, so there was little knowl- 
edge of that northern area. 


Mr. Sulatycky: I understood from your 
statements that within the last few years the 
provincial government aside three large wild- 
erness areas in Alberta and this was added to 
your already adequate national park area. I 
wonder what the purpose was in setting aside 
what appears to be an area very similar to a 
national park. 


Mr. Fimrite: The areas we have set aside 
lend themselves for park purposes. They are 
really scenic and it was for that reason we set 
them aside. Of course, our record indicates 
that, as a province, we have set aside vast 
areas in the Province of Alberta. In fact, with 
respect to national parks, we have set aside 
more national park areas than all the other 
provinces together, excluding Wood Buffalo 
Park, which does not include the wilderness 
areas we have set aside. We felt these areas 
would lend themselves and we set them aside. 


Mr. Sulatycky: Are they better is pure 
wilderness reserves than the Wood Buffalo 
Park area? 


Mr. Fimrite: Of course, Willmore Wilder- 
ness Park comes under our resources develop- 
ment legislation and we can withdraw it or 
certain areas. However, at least in my opin- 
ion, most of it will continue to be a wilder- 
ness area. The other three areas recently set 
aside—and I am trusting to memory—by 
Order in Council in 1968 were the Siffleur 
Wilderness, the Whitegoat Wilderness and the 
Ghost River Wilderness. These areas are 
reserved and you will note that “park” has 
not been added to their names. At the last 
session of the legislature we brought in a 
wilderness area act which was tabled for 
study for one year. At the next session of the 
legislature we will be taking in wilderness 
areas and incorporating them under the new 
act. 
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les en Alberta car il existe un grand nombre 
de pares nationaux. : 


M. Fimrite: A mon avis, si le gouvernement 
fédéral avait demandé au gouvernement pro- 
vincial de ce temps-la de lui céder tout le 
nord de l’Alberta il Vaurait probablement 
obtenu. On croyait que cette région ne serait 
jamais exploitée, on n’avait pas découvert de 
ressources, il s’agissait d’une terre ingrate. 
Vous vous souviendrez qu’en 1922, le gouver- 
nement libéral cédait sa place a2 un nouveau 
gouvernement—il s’agissait d’une nouvelle 
équipe et aucun membre n’avait de Vexpé- 
rience—et on connaissait trés mal a cette 
époque la partie nord de la province. 


M. Sulatycky: Si je comprends bien, le gou- 
vernement provincial, au cours des derniéres 
années, a réservé trois grandes régions natu- 
relles en Alberta et ces zones s’ajoutent au 
territoire couvert par les parcs nationaux. 
Nous voulons savoir dans quel but on a 
réservé ainsi ces régions qui sont semblables a 
un pare national. 


M. Fimrite: Ces régions se prétent aisement 
a Vaménagement d’un pare. Les paysages y 
sont grandioses. Nous savons trés bien que le 
gouvernement provincial a ainsi réservé de 
vastes territoires dans la province de l’Alberta. 
En fait, nous avons réservé plus de territoires 
destinés Aa Vaménagement de parcs nationaux 
que n’importe quelle autre province, sans 
compter le pare de Wood-Buffalo qui ne com- 
prend par .les régions naturelles que nous 
avons réservées. Nous avons cru que ces ré- 
gions se prétaient naturellement a l’aménage- 
ment des pares et nous les avons réservées. 


M. Sulatycky: Sont-elles encore plus appro- 
priées que la région du Pare de Wood 
Buffalo? 


M. Fimrite: Le Pare sauvage Willmore 
reléve de la loi sur le développement des 
ressources naturelles. Cependant, je suis per- 
suadé qu’il demeurera une région sauvage. 
Les trois autres régions qui ont été réservées 
par un ordre en conseil en 1968 sont les pares 
sauvages Siffleur, Whitegoat et Ghost River. 
Vous remarquerez qu’il s’agit de réserves et 
que ce ne sont pas des parcs proprement dit. 
Au cours de la derniére session du Parlement, 
nous avons adopté la loi sur les régions sau- 
vages qui était a l’étude depuis un an. Lors de 
la prochaine session, nous nous occuperons de 
désigner les régions qui relevent de cette nou- 
velle loi. 
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Mr. Sulatycky: This is a wilderness act, is 
Tlie 


Mr. Fimrite: Yes, a wilderness act. It was 
just introduced during the past session of the 
legislature, there will be studies and 
representations during the coming year and 
then at the next session we will implement 
the act, to which, of course, there may be 
some modifications. 


Mr. Barnett: May I ask one supplementary 
question? I wonder whether part of the think- 
ing behind this is the matter of water shed 
protection in the upper regions of strem flow. 


Mr. Fimrite: In some of the wilderness 
areas, yes. Definitely, conservation and water 
shed protection are vital. 


Mr. Fehr: May I point out something here, 
please? You asked me if we would go along 
with the proposal of Forst Smith’s new 
boundary, shall we say, of Wood Buffalo 
National Park. I do not think any of us here 
wants to state where we want the boundaries 
moved to, but we certainly want to stress the 
fact that we definitely want something done 
with the status of Wood Buffalo National 
Park. If the park were relocated in a different 
portion of the province or anything like this, 
it would be something, I think, that would 
have to be discussed by the governments and 
not by us. We can make suggestions where 
we would like to see these boundaries moved 
to, but the point we are trying to get across is 
the fact that we definitely want something 
done with the park and what is done, I think, 
is entirely up to the government. 


Mr. Suiatycky: Mr. Minister, in your brief 
you imply that Wood Buffalo is not fulfilling 
the function of a national park. 


Mr. Fimrite: Would you repeat that? 


Mr. Sulatycky: In your brief at the bottom 
of page 3 you say: “If Wood Buffalo Park was 
fulfilling the function of a national park’, and 
you leave the implication that it is not—per- 
haps you are more definite about that else- 
where in the brief, but this is the one point I 
circled. What is your conception of the func- 
tion of a national park? I think this should be 
defined so we can understand your statement 
here. 


Mr. Fimrite: Of course, you are referring to 
the statement at the bottom of the page: 


If Wood Buffalo Park was fulfilling the 
function of a national park, matters 
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M. Sulatycky: I] s’agit d’une loi sur les 
régions sauvages? 


M. Fimrite: Oui. Le projet de loi a été 
déposé au cours de la derniere session, il sera 
étudié et discuté au cours de l’année pro- 
chaine et lors de la prochaine session, la loi 
sera mise en vigueur apres avoir subi quel- 
ques modifications. 


M. Barnett: Puis-je poser une question sup- 
plémentaire. Je voudrais savoir si l’on prend 
soin en méme temps de protéger les bassins 
dans les régions €levées. 


M. Fimrite: Oui, dans quelques-unes de ces 
régions, la conservation des bassins est vrai- 
ment importante. 


M. Fehr: Je voudrais attirer votre attention 
sur un point particulier. Vous m/’avez 
demandé si nous accepterions la modification 
des limites du pare national Wood-Buffalo 
dans la région avoisinante de Fort Smith. 
Personne d’entre nous ne vous dira que nous 
voulons absolument faire déplacer les limites 
du parc, mais nous sommes certainement 
désireux qu’on prenne des mesures au sujet 
du parc Wood-Buffalo. Si Von envisage de 
déplacer le parc dans une autre partie de la 
province, ce serait un projet qui devrait étre 
discuté par les gouvernements concernés et 
non par nous-mémes. Nous pouvons trés bien 
vous exposer nos points de vue au sujet des 
limites du pare, mais nous voulons en fin de 
compte que ce parc ait une certaine utilité, et 
le gouvernement doit passer a Vaction. 


M. Sulatycky: Monsieur le Ministre, vous 
affrmez dans votre mémoire que le Pare de 
Wood-Buffalo ne répond pas aux objectifs 
d’un parce national. 


M. Fimrite: Pourriez-vous répéter s’il vous 
plait? 


M. Sulatycky: Au bas de la page 3 de votre 
mémoire vous dites: «Si le Pare de Wood- 
Buffalo répondait aux objectifs d’un parc 
national»; laissant ainsi sous-entendre qu’il 
n’y correspondait pas—peut-étre n’étes-vous 
pas catégorique dans votre mémoire mais 
voila un point que j’ai remarqué. Qu’enten- 
dez-vous par objectifs d’un pare national? Je 
pense qu’il vous faudrait nous lexpliquer 
pour bien vous faire comprendre. 


M. Fimrite: Je vais vous lire le passage 
auquel vous vous référez: 


Si le pare Wood-Buffalo répondait aux 
objectifs d’un parc national, la situation 
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would be much different, as a viable 
national park would be served by road or 
rail and significant facilities would exist 
to serve the visiting public. The operation 
of a national park similar in scope and 
attractiveness to either Banff or Jasper 
would be a substantial asset to the prov- 
ince. Such, however, is not the case. 


This does not mean that all national parks 
should have the same attractions. I would 
give as an example the Dinosaur Park in 
Alberta in which the federal government has 
indicated an interest for an exchange with 
Wood. Buffalo Park. The provincial govern- 
ment is prepared to consider this suggestion 
because this area does lend itself for a park 
of a type which would be the only area in 
Canada with this particular attraction. We, 
therefore, have to recognize there are a large 
variety of attractions. But to the best of our 
knowledge—I have been flying all over Wood 
Buffalo Park and I have been on the 
ground—apart from a very small area in the 
vicinity of Pine Lake and an area along the 
Slave River which is comparatively small, the 
rest of it does not lend itself to any type of 
park purpose. However, those particular areas 
should continue to be park areas in my opin- 
ion, be they under provincial or federal juris- 
diction. Therefore we would take the position 
that park areas should be established in the 
Wood Buffalo Park that lend themselves to 
this purpose, and that would attract the visit- 
ing public. Does that answer your question? 


e 1310 


Mr. Sulatycky: I think it perhaps does, but 
it still does not get around how you define the 
function of a national park. I wonder if you 
would accept the proposition that national 
parks could be simply game preserves or 
simply areas of nondescript land in some 
cases, set aside and preserved in a natural 
state? 


Mr. Fimrite: Yes, if we were to set aside 
modest areas. This is reasonable, Mr. 
Sulatycky. 


Mr. Sulatycky: Do you disagree with the 
concept of the large African parks which are 
really only game preserves, or the Swedish 
national parks which have no development 
and are really in some cases just nondescript 
land? Do you think that our national parks 
have to be like all Albertans or many Alber- 
tans feel they should be, areas of land set 
aside where we would build motels, and 
invite people in and sooner or later destroy 
what we are trying to preserve? 
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serait tout a fait différente puisqu’un pare 
national viable serait desservi par des - 
réseaux routiers et ferrovieres et que des 
services importants existeraient pour le 
bénéfice des visiteurs. L’exploitation d’un 
pare national semblable en valeur et en 
beauté a Banff ou a Jasper, constituerait 
un apport important pour la province. 
Toutefois, ce n’est pas le cas. 


Je ne veux pas dire par 1a que tous les 
parcs nationaux devraient comporter les 
mémes attractions. Je pourrais mentionner le 
Pare Dinosaur en Alberta que le gouverne- 
ment fédéral semblerait vouloir échanger 
contre le Pare de Wood-Buffalo. Le gouverne- 
ment provincial est prét a considérer cette 
proposition parce que la région concernée se 
préte elle-méme a l’aménagement d’un pare 
d’un type particulier au Canada. C’est pour- 
quoi, nous devons tenir compte de la grande 
variété d’attractions. 

J’ai déja survolé l’étendue du Pare Wood- 
Buffalo et je suis méme allé sur le terrain, et 
a l’exception d’une petite région aux alentours 
de Pine Lake et d’une zone le long de la 
riviere des Esclaves, l'ensemble du territoire 
ne se préte pas a V’aménagement d’un parc. 
Cependant, les régions particulieres que j’ai 
mentionnées devraient faire partie d’un pare 
qui reléverait de la province ou du gouverne- 
ment fédéral. C’est pourquoi, nous sommes 
d’avis que certaines zones du Pare Wood-Buf- 
falo devraient étre aménagées de facon a atti- 
rer le grand public. Est-ce que j’ai répondu a 
votre question? 


M. Sulatycky: Jusqu’a un certain point, 
mais vous ne m’avez pas dit ce que vous 
attendez par fonction d’un parc national. A 
votre idée, les parcs nationaux ne devraient- 


ils pas étre simplement des réserves de 
gibiers ou simplement des étendues vierges 
qui seraient conservées dans leur état 
naturel? 


M. Fimrite: C’est possible dans le cas de 
petites régions, monsieur Sulatycky. 


M. Sulatycky: Etes-vous opposé au concept 
des grands pares de Jl’Afrique qui sont en 
réalité des réserves de gibier ou encore des 
parcs nationaux en Suéde ou il n’y a aucun 
aménagement et dans certains cas, il s’agit de 
territoires non classés? Estimez-vous que nos 
pares nationaux devraient étre des endroits 
ou, comme le pense un grand nombre de rési- 
dents de l’Alberta, on pourrait construire des 
motels et ot! les gens seraient invités a venir 
de sorte que tét ou tard on assisterait a la 
destruction de ce que nous voulons préserver? 
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Mr. Fimrite: I have not suggested it, and I 
do not agree that it should be done. 


Mr. Sulatycky: Would you be prepared to 
go along with the very reasonable sugges- 
tion—and I think it is the only one we have 
heard today—by the gentleman from Fort 
Smith? 


Mr. Fimrite: I would suggest that this is a 
matter for negotiation between the federal 
government and the provincial government. 
This is my thinking on the matter. We would 
hope that we could get down to the basis of 
negotiation. 


Mr. Sulatycky: I am sure you are aware of 
the history of national parks in Alberta, Mr. 
Fimrite. Despite the fact that there are large 
land areas reserved as national parks in 
Alberta, there has been a constant pressure 
from the Alberta government and from indus- 
try in Alberta to contract the boundaries of 
national parks. As you know, Banff National 
Park has lost 40 per cent of the area it once 
had because of such pressure. 


When is this going to stop? Is Wood Buffalo 
the end of it? If the people of Canada say, 
“All right, go ahead and develop in Wood 
Buffalo Park’, is this the end of it? Has the 
Alberta government now decided that there is 
value in preservation of natural areas? 


Mr. Fimrite: This is the position we have 
taken and that is why we have set aside these 
wilderness areas that lend themselves... 


Mr. Sulatycky: Is it not a fact that you are 
allowing exploratory permits for coalmining 
operations in your wilderness areas? 


Mr. Fimrite: Not in these wilderness areas, 
but there were some existing permits and 
these of course are being honoured. However, 
there will be no new permits in that particu- 
lar area. 


Mr. Sulatycky: Suppose the CPR, which 
had one, I believe, in the Ghost River area, 
had not voluntarily decided not to explore 
further. Would you have cancelled their 
permit? Would you have not given them a 
new permit in that area? 


Mr. Fimriie: We may exchange, but we 
have not cancelled any permits. In the Siffleur 
and Ghost River areas there are some existing 
permits, and we may exchange. However, at 
least at the present time it is not the policy of 
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M. Fimrite: Ce n’est pas ce que j’ai proposé 
et je ne pense pas qu’on doit procéder ainsi. 


M. Sulatycky: Seriez-vous disposé a accep- 
ter la proposition trés raisonnable présenté 
par le représentant de Fort Smith? 


M. Fimrite: J’estime que le gouvernement 
fédéral et le gouvernement provincial doivent 
entreprendre des négociations. Je pense que 
la seule facon de trouver une solution est de 
négocier. 


M. Sulatycky: Vous connaissez sarement 
Vhistorique des pares nationaux en Alberta, 
monsieur Fimrite. En dépit du fait qu’on a 
réservé des territoires d’une vaste étendue 
pour ameénager les parcs nationaux en 
Alberta, le gouvernement de cette province de 
méme que lindustrie privée font des pres- 
sions constantes pour restreindre Vétendue 
des parcs nationaux. Comme vous le savez 
sans doute, le pare national de Banff a perdu 
40 p. 100 de son territoire 4 la suite de telles 
pressions. 

Quand ce mouvement s’arrétera-t-il? S’ar- 
rétera-t-on apres que la question du Pare 
Wood-Buffalo sera réglé? Si les habitants du 
Canada sont d’avis que ce parc devrait étre 
livré a V’exploitation, n’est-ce pas la fin de ce 
parc? Le gouvernement d’Alberta a-t-il décidé 
qu'il valait la peine de préserver les régions 
naturelles? 


M. Fimrite: C’est exactement Vattitude que 
nous devons adopter, et c’est pourquoi nous 
avons réservé des régions sauvages qui se 
prétent... 


M. Sulatycky: N’est-il pas vrai que vous 
admettez des permis d’exploitation de houillé- 
res dans les régions sauvages de la province. 


M. Fimrite: Pas dans les régions dont vous 
parlez, mais certains permis ont déja été émis 
et il faut les respecter. Cependant, il n’est pas 
question d’en émettre d’autres pour les 
régions dont vous parlez. 


M. Sulatycky: Supposons que le Canadien 
Pacifique qui détient un permis dans la région 
de la Ghost River, je crois, aurait décidé de 
ne pas continuer cette activité, auriez-vous 
alors annuler son permis ou simplement émis 
un nouveau permis? 


M. Fimrite: Nous pouvons faire des échan- 
ges, mais nous n’avons pas annulé aucun 
permis. Dans les régions du Siffleur et de la 
Ghost River, certains exploitants ont regu des 
permis et nous ne pouvons les échanger. Tou- 
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the government to cancel them. There are not 
very many in these particular areas. 


Mr. Sulatycky: I am caught to an extent, 
much as Dr. Yewchuk is, in this national 
parks issue in Alberta. I am very much a 
supporter of national park areas and I think 
the people who live there have to be treated 
decently. However, I certainly cannot accept 
the concept that every time there is a 
resource discovered of some value that we 
must start taking in the boundaries of the 
national parks. 

I think we have to draw the line some- 
where, and I certainly hope that your govern- 
ment is prepared to make some concession 
along this line to transfer other property that 
is more suitable for national park purposes, 
as you say. Perhaps your brief has some 
value in it after all. 


Mr. Fimrite: I think we are on the same 
wave-length. 


The Vice-Cheirman: Does anyone want to 
pursue the topic of African parks now? 


Gentlemen, we are about 15 minutes over 
the allotted time for Committee meetings. Is it 
your desire to continue with questions, or 
shall we call it a day? 


Mr. Rock: How many more questioners are 
there? 


The Vice-Chairman: There are more 
besides yourself. Mr. Borrie and Mr. Orange 
have indicated that they want to ask more 
questions. 

I think the field has been covered very 
well. I do not think we should impose on the 
Committee at this time. 


Mr. Reck: I have a question here that has 
not been asked. 


The Vice-Chairman: What is the feeling of 
the Committee? Do we continue or do we 


stop? 


Mr. Orange: On a point of order, Mr. 
Chairman. I know these gentlemen are 
pressed for time. I am wondering if we might 
have another opportunity in the next 24 
hours to meet them, say tomorrow morning. 


Mr. Fimrite: I am very sorry, but I must be 
in Edmonton tomorrow. I have a reservation 
on the 7:40 CPA to Edmonton. 


The Vice-Chairman: What 
afternoon? 


about this 
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tefois, A ’heure actuelle, ce n’est pas la politi- 
que du gouvernement d’annuler les permis. 
D’ailleurs, il y a trés peu de permis qui ont 
été émis pour ces régions. 


M. Sulatycky: De méme que M. Yewchuk, 
je suis trés préoccupé par cette question des 
pares nationaux en Alberta. Je suis trés en 
faveur de cette idée, mais j’estime que des 
gens qui vivent dans ces régions doivent étre 
traités comme il convient. Cependant, je ne 
suis pas d’avis que chaque fois qu’on fait des 
découvertes intéressantes, les limites des 
pares nationaux doivent étre déplacées. 


Je pense qu’il faut régler la question une 
fois pour toutes et j’espére que votre gouver- 
nement est disposé a considérer d’autres terri- 
toires qui se prétent plus facilement a l’amé- 
nagement d’un parc. Peut-étre que votre 
mémoire est trés révélateur a ce sujet. 


M. Fimrite: Je pense que nous sommes sur 
la méme longueur d’ondes. 


Le vice-président: Y a-t-il un député qui 
désire développer la question des parcs 
africains? 

Messieurs, nous avons dépassé de 15 minu- 
tes la période consacrée aux réunions des 
comités. Voulez-vous poursuivre la séance ou 
la remettre a plus tard? 


M. Rock: Combien y a-t-il de personnes qui 
désirent encore poser des questions? 


Le vice-président: Trois: M. Borrie, et M. 
Orange et vous-méme. 


Je crois que nous avons couvert l’ensemble 
du sujet. Nous pourrions lever la séance. 


M. Rock: Je voudrais soulever une question 
qui n’a pas été abordée. 


Le vice-président: Le Comité est-il d’accord 
pour qu’on poursuive la séance? 


M. Orange: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président. Je sais que ces messieurs 
sont désireux de partir. N’y aurait-il pas 
moyen d’organiser une nouvelle rencontre, 
demain matin par exemple. 


M. Fimrite: Je regrette, je dois étre a 
Edmonton demain. J’ai réservé une place 
dans Vavion de 7h 40 pour Edmonton. 


Le vice-président: Et cet aprés-midi? 
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Mr. Fimrite: 
disposal. 


The Vice-Chairman: Is it the wish of the 
Committee to reconvene, say, at 3:30 p.m. or 
something like that, after Orders of the Day? 


Mes, Welly sie vam sateeyour 


Mr. Orange: I have another Committee this 
afternoon. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, may I suggest 
that we go on until 1:30 pm. and allow Mr. 
Orange some time to finish up his question? 
Then the rest of us could adjourn until this 
afternoon. 


Mr. Rock: Let Mr. Orange ask his questions 
first. Then we will ask ours. 


The Vice-Chairman: Why do we not set five 
minutes a piece for the three of you left? 
How is that? 


Mr. Borrie: My recommendation, Mr. 
Chairman, is to allow Mr. Orange to pursue 
his questioning because he did ask for a 
second round. We can carry that on until 1:30 
p.m., and the rest of us who are not pressed 
for another committee meeting this afternoon 
can meet again with the witnesses at 3.30 
p.m., if this would be agreeable to the mem- 
bers of the Committee. 


The Vice-Chairman: I think in all fairness 
to Mr. Rock—he has not had a chance at all 
yet, but I will leave it up to the Committee to 
decide. Do you want to make a motion of this 
nature? 


Mr. Borrie: I so move. 


Mr. Orange: I do not want to embarrass 
anybody here, Mr. Chairman. 


Mr. Borrie: No, but I think the subject is 
important enough, Mr. Chairman, that we 
have to get as much evidence as possible 
from the witness. 


The Vice-Chairman: I agree with you on 
this. Well, Mr. Rock, will you continue? We 
are wasting time. 


Mr. Rock: I have four fast questions. I will 
not take long. 


Mr. Minister, could not the road and 
resource development of this territory here be 
done, without any change of juridiction or 
park boundaries, by changing the park policy 
in that area with the co-operation of the fed- 
eral and your provincial government? 


Mr. Fimrite: Yes. Of course, that would 
mean that the road would be without an eco- 
nomic base at least for 120 miles through the 
park. However, if the federal government is 
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M. Fimrite: Je suis a votre disposition. 


Le vice-président: Les membres du Comité 
pourraient-ils revenir vers 3h30 cet aprés- 
midi? 


M. Orange: J’assiste a la séance d’un autre 
comité cet aprés-midi. 


M. Borrie: Monsieur le président, je pro- 
pose de continuer jusqu’a 1h30 pour que M. 
Orange puisse poser sa question. Les autres 
membres pourraient revenir cette aprés-midi. 


M. Rock: Laissons M. Orange poser sa 
question et nous aurons notre tour ensuite. 


Le vice-président: Et si on vous accordait 
cing minutes a chacun. Qu’en pensez-vous? 


M. Borrie: Monsieur le président, je pro- 
pose de permettre 4 M. Orange de poser ses 
questions. Nous pouvons poursuivre jusqu’a 
1h30 et ceux d’entre nous qui n’ont pas d’en- 
gagement pourront revenir cet aprés-midi a 
3h30. 


Le vice-président: Je pense 4 M. Rock qui 
n’a pas encore eu la chance de parler, mais je 
laisse au Comité le soin de décider. Voulez- 
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vous faire une proposition a ce sujet? 


Mr. Borrie: Je le propose. 


M. Orange: Je ne voudrais causer des 
ennuis a personne, monsieur le président. 


M. Borrie: Etant donné l‘importance du 
sujet, monsieur le président, je pense que 
nous devons demander aux témoins tous les 
renseignements nécessaires. 


Le vice-président: Je suis de votre avis. 
Voulez-vous poursuivre, monsieur Rock? Le 
temps passe. 


M. Rock: J’ai quatre petites questions a 
poser, et je ne serai pas long. 

Monsieur le ministre, aurait-il pas moyen 
de construire des routes et d’exploiter les res- 
sources du territorire sans changement dans 
Vadministration ou dans les limites du parc, 
simplement par des discussions au niveau des 
deux gouvernements? 


M. Fimrite: Oui. Il faudrait construire une 
route, sans motif économique précis, sur une 
distance de 120 milles a travers le parc. 
Cependant, si le gouvernement fédéral est 
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prepared to build that road, of course that 
will take care of the transportation problem. 

I do not think the provincial government 
could be expected to build a road within the 
national park, and even if it did have nation- 
al park potential, this is not being done. That 
is the decision that the federal government 
will have to make. If they so decide that they 
want to build 120 miles of road through the 
park, that is their decision. 


It is 220 miles of construction from Fort 
MacKay, and after all, even that section from 
Fort MacKay north is an area again without 
an economic base. 


I think that people come first, and my brief 
has suggested that we have socio-economic 
planning at present proceeding in Northern 
Alberta. Our negotiations with the federal 
government, as I stated earlier in this brief, 
have been excellent on this matter, and we 
would hope that the economics of the area 
can be improved, not by federal hand-outs 
but by development for the benefit of people, 
and I take that position for the government. 


Mr. Rock: You always bring back the fact 
that it is not really a national park. It is a 
sort of reserve area. Be that as it may, was 
this area not set aside for one particular pur- 
pose first of all, namely to preserve the buf- 
falo? Is it not in this area that most of the 
buffalo in Canada are preserved? 
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Mr. Fimrite: It was set aside as a buffalo 
preserve, yes. 


Mr. Rock: Yes, and do you not feel that 
doing what you want to do will ruin this type 
of reserve? It seems that this area was not set 
aside as a national park per se as the ones out 
in Banff, but it was more or less set aside as a 
reserve for wildlife. You seem to demand a 
sort of policy which would require us to 
change the boundary lines of these types of 
reserves every time some mineral resources 
are found in the area. 


Mr. Fimrite: We have said that the objec- 
tives of a game preservation would better be 
met as a game preserve. This is quite evident 
because the park as such is not necessary for 
the preservation of the buffalo. Strict game 
management is what is necessary and that is 
the only basis of preservation. 


Mr. Rock: I have another question. How 
many non-Indians are there in the territory of 
the park? We know how many Indians there 
are, but we do not know how many non-Indi- 
ans there are. 
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[Interprétation] 


prét 4 aménager cette route, elles résoudra les 
problemes de transport. 


Il ne faut pas s’attendre a ce que le gouver- 
nement provincial entreprenne 1l’aménage- 
ment d’une route a Vintérieur du parc puis- 
quil s’agit d’une décision qui revient au 
gouvernement fédéral. S’il y a lieu de cons- 
truire une route de 120 milles a travers le 
pare, le gouvernement fédéral doit prendre la 
décision. 

Ce serait une route de 220 milles si elle 
partait de Fort MacKay, et aprés tout, toute 
la région au nord de Fort MacKay n’est pas 
encore dévoloppée. 

Il faut d’abord s’occuper des gens et dans le 
mémoire, j’expose le développement socio- 
économique qu’on envisage dans le nord de 
VAlberta. Jusqu’a présent, les négocations 
entreprises avec le gouvernement fédéral ont 
eu d’heureux résultats, et nous espérons que 
le développement de cette région sera le 
résultat des efforts des particuliers et non 
seulement des subventions versées par le gou- 
vernement fédéral. Voila lV’attitude de mon 
gouvernement. 


M. Rock: Vous revenez toujours au fait 
qu’il ne s’agit pas réellement d’un parc natio- 
nal, mais d’une sorte de réserve. La région 
n’a-t-elle pas été réservée en premier lieu 
pour servir de refuge aux buffles? N’est-ce 
pas dans ce territoire que vivent la grande 
majorité des buffles du Canada? 


M. Fimrite: C’est vrai, ce parc a été d’abord 
consacré comme refuge des buffles. 


M. Rock: Ne vous rendez-vous pas compte 
que ce que vous voulez faire anéantirait ce 
genre de réserve? Il ne semble pas que cette 
région ait été destinée au début a l’aménage- 
ment d’un pare national comme dans le cas de 
Banff, mais elle était plut6t destinée a préser- 
ver la vie sauvage. Vous semblez vouloir 
modifier les limites du pare chaque fois qu’on 
découvre des ressources minérales dans la 
région. 


M. Fimrite: Vous avez dit qu’il serait mieux 
d’en faire un refuge de gibier. I] n’est pas 
nécessaire d’avoir un parc comme tel pour la 
conservation des buffles. Il serait surtout 
nécessaire de mettre sur pied un service de 
protection du gibier. 


M. Rock: Combien de Blancs vivent a l’in- 
térieur du pare? Nous savons combien il y a 
d’Indiens dans cette région, mais nous ne con- 
naissons pas quelle est la population non 
indienne. 
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Mr. Fimrite; I think very few. The Metis 
constitute about 50 per cent at Fort Chipew- 
yan, but they do not have the right for trap- 
ping in Wood Buffalo Park so they do not 
really have access to the park at the present 
time. The Indians, of course, have it only for 
trapping and for a certain amount of hunting 
and. fishing. 


Mr. Rock: Do you not feel that the Indian 
population will look down at the non-Indians 
in Canada if we sort of do what you want us 
to do in this park here? 


Mr. Fimrite: Of course, reserves for Indians 
is a policy of the federal government and we 
have no power over that. We have made land 
available and if we receive some direction 
when this area is turned back, we will be 
pleased to take care of the people first. 


Mr. Rock: I have finished, Mr. Chairman, 
thank you. 


Mr. Sulatycky: If that small portion of the 
northeastern part of Alberta were dedicated 
as a national park it would appear that there 
is quite a large portion to the north and to 
the west of it that is really of no value. Take 
the gypsum areas out and let the province do 
what they want with that. Could that area 
not be given to the Indians as a reserve? 
Would you have any objection to that? 


Mr. Fimrite: First that is pre-Cambrian 
Shield. The bedrock north of Fort Chipewyan 
is very rough. It is a beautiful area as there 
are about 50 small lakes, a beautiful area; it 
has a great deal of attraction for the fisher- 
man, the sportsman. The government has not 
suggested that this be set aside because it is 
the only pre-Cambrian Shield area that we 
have in the Province of Alberta, but there are 
other areas that lend themselves and can be 
set aside if additional areas are required. 
There are some other areas and I mention 
Dinosaur Park wihch would be a great attrac- 
tion and there are other areas too that might 
be considered. In fact some of the wilderness 
areas that we have already set aside might be 
considered when negotiation takes place. 


The Vice-Chairman: Mr. Borrie, did you 
want to yield your position to Mr. Orange or 
do you want to carry on. 


Mr. Borrie: Yes, Mr. Chairman, I yield to 
him. I know that he is going to be brief and I 
think I could be very brief in my questions so 
that we could probably complete our ques- 
tioning within the next 15 minutes. 
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M. Fimrite: Il y en a assez peu. Les Métis. 
de Fort Chipewyan constituent environ 50 p. 
100 de la population des non-Indiens, mais 
comme ils n’ont pas le droit de s’adonner au 
piégeage dans le Parc Wood-Buffalo, en fait,. 
ils n’ont pas accés au pare a l’heure actuelle. 
Bien entendu, les Indiens peuvent tendre des 
piéges et dans une certaine mesure, chasser et 
pécher. 


M. Rock: Ne croyez-vous pas que les 
Indiens regarderont de haut tous les non- 
Indiens du Canada si nous donnons suite a ce 
que vous envisagez? 


M. Fimrite: La question des réserves 
indiennes reléve du gouvernement fédéral. A 
cette fin, nous avons mis des territoires a la 
disposition du gouvernement fédéral et si lon 
nous fait part de certains problémes lorsque 
le territoire du parc nous sera remis, nous 
serons heureux de nous occuper d’abord des 
gens. 


M. Rock: J’ai terminé, monsieur le prési- 
dent, merci. 


M. Sulatycky: Si une faible portion seule- 
ment du nord-est de l’Alberta était aménagée 
en parce national, il resterait une grande 
région au nord et a Vouest qui n’a aucune 
valeur économique. Laissons la province amé- 
nager comme elle l’entend la région ot: l’on a 
découvert des gisements de gypse. Cette 
région ne pourrait-elle pas devenir une 
réserve indienne? Vous opposeriez-vous a un 
tel projet? 


M. Fimrite: Cette région fait partie du bou- 
clier canadien et le sol est trés rocailleux au 
nord de Fort Chipewyan. C’est une région 
admirable qui comporte une cinquantaine de 
petits lacs, et ot. il y a beaucoup d’attractions 
pour les sportifs. Le gouvernement n’est pas 
d’avis que cette région devrait étre réservée 
parce qu’il s’agit de la seule région du Bou- 
clier pre-cambrien que nous ayons dans la 
province d’Alberta. Il existe cependant d’au- 
tres régions qui pourraient trés bien étre 
aménagées en parc. Il y a, par exemple, le 
Pare Dinosaur situé dans une région trés 
agréable. On pourrait considérer quelques 
régions naturelles que nous avons réservées 
lorsque les négociations auront lieu. 


Le vice-présideni: Monsieur Borrie, étes- 
vous prét a céder votre place a M. Orange? 


M. Borrie: Oui, monsieur le président, je lui 
céde la place. Je sais qu’il sera trés bref, et je 
le serai moi-méme, et ainsi nous aurons pro- 
bablement fini de poser nos questions d’ici 
quinze minutes. 
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The Chairman: Mr. Orange. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I thank Mr. 
Borrie very much. I appreciate the members 
who have stayed here at this meeting and I 
am sorry this meeting has passed so quickly. 
Two and one half hours really is not long 
enough to discuss the future of Wood Buffalo 
National Park and all its implications. 
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However, I was very interested, sir, in a 
statement that you made and which appears 
in different forms in the other briefs and that 
is that this area is really not operated as a 
national park in relation to the timber cutting 
which is now under way and the fact that 
Swanson’s Landing was a permanent settle- 
ment within the area of the park at one 
stage; there are other ways in which it is not 
operated as a park. Yet, on the other hand the 
people of Fort Smith have one recreation area 
in the vicinity of Fort Smith and this is a 
lake called Pine Lake in Alberta which is 
part of the over-all park. So far as the 
Lepartment is concerned, all the rules and 
regulations of the National Parks apply to the 
people who use this lake for recreational 
purposes. 


Back in 1960 the Department then author- 
ized people to take leases on land, add 
improvements to the lake itself; subsequently 
they have been told and this was a result of 
the change of administration within the 
Department that they come under the Nation- 
al Parks Act. Anybody from Fort Smith who 
wants to go out and put a tent on the lake 
and remain over the weekend pays $1.50, no 
iraprovements, nothing. The leaseholders 
cannot use their cottages from December 1 
until March 31. 


I am really directing this to the Committee 
rather than to the witnesses. This is the 
dilemma the witnesses and those of us who 
are involved feel: the inconsistency of the 
management of Wood Buffalo Park. None of 
us has ever seen an over-all plan for the total 
development of the park area. There are 
arrangements to cut timber and other things 
and I think this is a point that we as a 
Committee and the Department really have to 
come to grips with in terms of resolving some 
of these questions because it is important for 
something to happen in the whole corner up 
there and the Northwest Territories. 

If I may just follow this up then and ask 
Mayor Kaeser if he would be good enough to 
give us some of his ideas on what that north- 
east corner might serve for as a national 
park. 
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[Interprétation ] 
Le président: Monsieur Orange. 


M. Orange: Monsieur le président, permet- 
tez-moi de remercier M. Borrie. Je remercie 
les membres qui assistent jusqu’a la fin de 
cette séance qui a passé vraiment trop vite. Il 
faudrait beaucoup plus qu’une période de 
deux heures et demie pour discuter de l’ave- 
air du pare national Wood Buffalo et de ses 
répercussions. 


Cependant, j’ai dressé l’oreille, monsieur le 
président, lorsque j’ai entendu affirmer, et 
cette idée se rencontre également dans d’au- 
tres mémoires, que cette région n’était vrai- 
ment pas considérée comme un parc national 
puisau’on y trouvait des chantiers d’exploita- 
tion forestiére et que le lieu appelé Swanson’s 
Landing était un établissement permanent. Il 
y a également d’autres faits qui prouvent que 
la région n’est pas exploitée comme un parc. 
Par exemple, les habitants de Fort Smith ont 
a leur portée un endroit de villégiature situé 
prés de Pine Lake en Alberta et cet endroit 
est situé dans le pare. Je pense que tous les 
régles et reglements des parcs nationaux s’ap- 
pliquent aux gens qui utilisent le lac pour des 
fins de divertissement. 


En 1960, le ministére a autorisé les gens a 
louer des parcelles de terrain et 4 aménager 
les abords du lac. Par la suite, étant donné 
des changements dans Vladministration du 
ministére, on leur a dit que les terrains rele- 
vaient de la Loi sur les parcs nationaux. 
Aujourd’hui, tout habitant de Fort Smith qui 
désire dresser sa tente sur les rives du lac 
pour y passer la fin de semaine doit verser 
$1.50 méme s’il n’existe aucun service a cet 
endroit. Les propriétaires de chalets ne peu- 
vent les habiter entre le 1°" décembre et le 31 
mars. 


Je m/’adresse plus particuliérement au 
comité plut6t qu’aux témoins eux-mémes. 
Voila ce que doivent constater les témoins et 
un ceriain nombre d’entre nous: Vinconsé- 
quence de J’administration du Parc Wood- 
Buffalo. Personne d’entre nous n’a eu connais- 
sance de l’existence d’un plan général d’amé- 
nagement du pare. On a permis ]’exploitation 
forestiare et d’autres formes d’exploitation et 
j’estime que le comité et le ministére doivent 
s’attaquer a ce probléme parce qu’il touche a 
la fois la province d’Alberta et les Territoires 
du. Nord-Ouest. 


J’aimerais maintenant demander a M. 
Kaeser de nous dire s’il est d’avis que cette 
partie nord-est de la province pourrait étre 
transformée en parc national. 
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Mr. Kaeser: As the hon. Mr. Fimrite point- 
ed out there is a blend of lakes in there 
which are only usable for tourism and in the 
wintertime for the Metis to hunt; but nobody 
could live there because it is nothing else but 
rock and water. There will be no farms and it 
can only be used for tourism. That is the 
reason we asked to have in some of these 
parts suitable land which can be used later on 
for farming and for cattle ranching. I do not 
suggest we take it all but only part of it. 


' Mr. Orange: On the other hand, Mayor 
Kaeser, the only problem I find is that the 
Slave River some day hopefully will be devel- 
oped for hydro-electric potential and this 
creates a whole series of new problems with 
relation to national parks. 


Mr. Kaeser: The mountains are on the west 
side of the river, as you know; we are on the 
east side of the river. 


Mr. Orange: But it would still flood some of 


those lands. 
Mr. Kaeser: Yes, we would. 
Mr. Orange: I have no argument, but I am 


just pointing out one of the difficulties here. 
Mr. Chairman, in view of the time—I have a 
hundred other questions—I think I will pass 
to Mr. Borrie. . 


The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Grim- 
ble did you want to make a comment on this. 
I noticed you were nodding your head. 


Mr. Grimble: Actually the park could be set 
back from the river. The reservoir of the dam 
probably would not flood into the lake area 
that is attractive as a park. 


The 
Borrie. 


Vice-Chairman: 


Thank you. Mr. 


Mr. Borrie: Thank you, Mr. Chairman. Mr. 
Minister, on a couple of occasions this morn- 
ing you mentioned that the strongest recom- 
mendation you actually bring is for the two 
governments to get together, discuss and 
negotiate a trade in properties. But there is a 
strong underlying presentation in your brief 
that you certainly do want to get the area 
covered by Wood Buffalo Park back to the 
Province of Alberta. Is that correct? 


Mr. Fimrite: The brief I have presented is 
the position of the Alberta government... 


Mr. Borrie: I am right in assuming that. 


Mx. Fimriie: ...but that does not mean that 
we are not prepared to consider negotiations. 
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M. Kaeser: Comme l’a souligné M. Fimrite, 
cette région renferme des lacs qui peuvent 
attirer les touristes été, et Vhiver, les Métis 
pourraient y chasser. Toutefois, personne ne 
peut habiter en permanence ce territoire 
parce qu’on y rencontre que des rochers et de 
VYeau. Cette région ne pourra jamais servir a 
d’autres fins que le tourisme. C’est pourquoi 
nous avons demandé de nous remettre des 
terrains qui pourront servir soit a4 ]’agricul- 
ture ou a l’élevage. Nous ne voulons pas acca- 
prer tout le territoire mais seulement une 
partie. 


M. Orange: Sans compter, monsieur Kaeser, 
qu’un jour peut-étre on pourrait dévelloper 
les ressources é€nergitiques sur la riviére des 
Esclaves, et que cet aménagement remettrait 
en question l’existence des parcs nationaux. 


M. Kaeser: Comme vous le savez, les mon- 
tagnes sont sur la rive ouest de la riviére et 
nous, nous habitons sur la rive est. 


M. Orange: Certaines de ces terres seraient 
inondées. 


M. Kaeser: Bien entendu. 


M. Orange: Je n’affirme rien, mais je veux 
mettre en lumiére les difficultés. Monsieur le 
président, j’aurais tellement de questions a 
poser que je céde la place a M. Borrie. 


Le vice-président: Merci. Voulez-vous ajou- 
ter un mot monsieur Grimble? Vous sembliez 
me faire signe. 


M. Grimble: Les limites du pare pourraient 
étre éloignées de la riviére. Le réservoir der- 
riére le barrage n’inonderait probablement 
pas la région du lac qui est trés belle. 


Le vice-président: Merci. Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Merci, monsieur le président. 
Monsieur le Ministre, A une ou deux occasions 
ce matin, vous avez mentionné qu’a V’heure 
actuelle, vous désirez fortement que les deux 
gouvernements négocient des échanges de 
propriété. Cependant, votre mémoire laisse 
entendre que vous étes désireux que le Pare 
Wood Buffalo recouvre cette région. N’est-ce 
pas exact? 


M. Fimrite: Le mémoire que j’ai présenté 


exprime l’attitude du gouvernement de 
Alberta... 

M. Borrie: Je l’imagine. 

M. Fimriie: . Mais cette politique ne 


signifie pas que nous ne sommes pas disposés 


23 avril 1970 


[Texte ] 


We have not tried to establish any guidelines. 
This is a matter of negotiation, and we are 
prepared to negotiate. 
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Mr. Borrie: Have you held any discussions 
with the Mid-Canada Corridor Foundation 
people regarding the development of the 
northern part of the province? Does this not 
come under a department in the Government 
of Alberta itself? 


Mr. Fimrite: Neither our government nor 
any of the departments have had any discus- 
sions with the Mid-Canada Corridor Founda- 
tion. We are interested and that is all I can 
say. 


Mr. Borrie: I think people have to be from 
the North to realize that the North’s potential 
has to be developed in an orderly fashion by 
progressively going Northward rather than 
having such pockets as we have here. 

Might I turn to the brief presented by the 
Fort Chipewyan community. During question- 
ing by Mr. Sulatycky you mentioned a wel- 
fare figure. Did you say that it cost $30,000 a 
year to keep a family in Fort Chipewyan? 


Mr. Fimrite: That is right. 
Mr. Borrie: Can you break that down? 


Mr. Fehr: Including administration and the 
over-all operation of our welfare department, 
it costs $30,000 a year to maintain one family. 
The family does not obtain that amount from 
the welfare department as living expenses. 


Mr. Borrie: No. 


Mr. Fehr: It costs the welfare department 
$30,000 a year to maintain one family. 


An_ hon. that include 


education? 


Member: Does 


Mr. Fehr: I am not too familiar with that. 
Possibly it does. 

Of course this does not include Indian 
Affairs either. Indian Affairs also have wel- 
fare programs that are not included in those 
figures. 

You will notice my brief is very short, the 
reason being that when I received the letter 
from Mr. Yewchuck requesting we come 
before this Committee, transportation being 
as it is into Fort Chipewyan, we received no 
mail for a week and a half after I received 
this letter and all the research we did for this 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


T2351 
[Interprétation | 
A entreprendre des négociations. Nous n’avons 
adopté aucune attitude définitive. Nous 


savons qu’il s’agit d’une question de négocia- 
tions et nous sommes préts a négocier. 


M. Boriie: Avez-vous discuté de la question 
de la mise en valeur du nord de la province 
avec les représentants de la Mid-Canada Cor- 
ridor Foundation? Ce developpement ne 
reléve-t-il pas d’un ministére du gouverne- 
ment de l’Alberta. 


M. Fimrite: Ni le gouvernement ni aucun 
des ministéres n’ont eu de discussions avec les 
représentants de la Mid-Canada Corridor 
Foundation. Nous nous occupons simplement 
de la question. 


M. Borrie: Je pense qu’il faut étre vraiment 
du pays pour comprendre que les richesses du 
Nord doivent étre exploitées progressivement 
plut6t que d’exploiter des zones isolées 
comme nous le faisons. 

J’aimerais revenir au mémoire présenté par 
la collectivité de Fort Chipewyan. M. Sula- 
tyeky a mentionné tantédt des chiffres concer- 
nant l’assistance sociale. N’avez-vous pas dit 
qu’il cottait $30,000 par an pour entretenir 
une famille a Fort Chipewyan? 


M. Fimrite: Oui. 
M. Borrie: Pouvez-vous donner des détails? 


M. Fehr: Cette somme comprend 1|’adminis- 
tration et tous les frais de fonctionnement de 
nos services.de bien-étre. Les familles ne 
recoivent pas ce montant comme frais de 
subsistance, 


M. Borrie: Non. 


M. Fehr: Il en coti'e réellement $30,000 par 
an au minist2re du Bien-étre pour entretenir 
une famille. 


Une voix: Y compris les frais d’éducation. 


M. Fehr: Je n’en suis pas str, mais c’est 
fort probable. 

Bien sar je ne parle pas des programmes 
du ministére des Affaires indiennes. Les chif- 
fres que je viens de citer ne comprennent pas 
les frais de ces programmes. 

Mon mémoire vous parait peut-étre plutét 
court, mais lorsque j’ai recu la lettre de M. 
Yewchuk me demandant de comparaitre 
devant votre .comité, les moyens de transport 
étant ce qu’ils sont a Fort Chipewyan, nous 
n’avons pas recu de courrier pendant une 
dizaine de jours aprés avoir recu la lettre, 
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[Text] 


Committee never was received. So my facts 
and figures are pretty slim. 


Mr. Borrie: The Fort McMurray brief states 
there is approximately 3 million horsepower 
of hydro-electric power that could be devel- 
oped. Could you point out quickly on the 
map where that is? 


Mr. Hluskak: All the proposed hydro proj- 
ects are here. 


Mr. Borrie: It is right in the park area is it? 


Mr. Grimble: No, just north of the park. 


Mr. Borrie: 
Grimble. 


A map was included in the Town of Fort 
Smith brief. Mayor Kaeser, could you explain 
the proposals that you have presented to the 
Committee on reducing the size of the park 
area? 


Thank you very much, Mr. 


Mayor Kaeser: The present park is approx- 
imately 18,000 square miles. We are proposing 
a new park line, as indicated. We propose 
that the western side be strictly parklands. 
There is a buffalo stream there. Mr. Fimrite 
mentioned that the roads will be $70 million. 
But when Mr. Fimrite talked about $70 mil- 
lion he was thinking in terms of a road going 
in through the marshlands. 
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Mr. Fimrite: Through the delta. 


Mayor Kaeser: Through the delta, at $500,- 
090 a mile. 


Mr. Fimzvite: A half million dollars a mile 
for a number of miles. 


Mayor Kaeser: How many miles would that 
be altogether? ; 

Mr. Fimrite: A total of two hundred and 
thirty miles. 

Mayor Kaeser: I 
marshland. 


mean through the 


Mr. Fimrite: The worst is about 18 miles, 
but it is much more than that. It is about 30 
miles across that delta, when you fly over it. 


Mayor Kaeser: When we suggested that 
road Mr. Livingston from the Department of 
Public Works—they have built roads for the 
last 20 years—raised the cost of the road from 
$20,000 to $50,000. Do you remember when he 
said that? 


Mr. Fimrite: Yes, that was the quote. 
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[Interpretation] 

ainsi nous avons jamais recu les résultats des 
recherches que nous avions faites. C’est pour- 
quoi la documentation est plutdt mince. 


M. Borrie: Selon le mémoire présenté par la 
collectivité de Fort McMurray, on pourrait 
aménager des installations d’énergie hydrauli- 
que? Pouvez-vous m’indiquer exactement ou 
elles se si-uent sur la carte? 


M. Hluskak: C’est la. 


M. Borrie: 
parce? 


A JVintérieur des limites du 


M. Grimble: Non, au nord du parc. 


M. Borrie: Merci, monsieur Grimble. La 
localité de Fort Smith a inclu une carte dans 
son mémoire. Monsieur Kaeser, pouvez-vous 
nous parler de Vobjectif de vos propositions 
visant a réduire le territoire du parc? 


M. Kaeser: La superficie actuelle du parc 
est d’environ 18,000 milles carrés. Nous pro- 
posons un nouveau découpage. Toute la partie 
ouest devrait étre réservée a l’aménagement 
du pare. Il y a la une piste de _ buffles. 
Fimrite a mentionné que le réseau rou- 
tier cotterait $70,000,000. Cette somme com- 
prendrait le coat de l’aménagement d’une 
route a travers les marécages. 


M. Fimrite: A travers le delta. 


M. Kaeser: La route cotterait $500,000 le 
mille dans le delta. 


M. Fimrite: Un demi-million de dollars le 
mille sur une certaine distance. 


M. Kaeser: 
route? 


Quelle longueur aurait cette 


M. Fimrite: Au total 230 milles. 


M. Kaeser: Je parle de la route a travers 
ies marécages. 


M. Fimrite: Environ 18 milles dans la 
par.ie la plus difficile, mais la distance totale 
est d’environ 30 milles dans le delta. 


M. Kaeser: Lorsque nous avons parlé de 
Paménagement de la route, M. Livingston du 
ministere des Travaux publics a évalué le 
coat de cette route entre $20,000 et $50,000. 
Est-ce que vous vous en souvenez? 


M. Fimriie: Oui. 


23 avril 1970 


[ Texte ] 

Mayor Kaeser: So I would say that the road 
we have to build from Fort MacKay, which 
is presently the end of the road, up to the 
gypsum mines Peace Point is only 168 miles. 
Is that. correct? 


Mr. Borrie: But the purpose of your 
proposal would be to turn over to the Prov- 
ince of Alberta that area of the park that 
could be developed for resource exploitation. 
Is that correct? 


Mayor Kaeser: No, no... 


Mr. Fimriie: This does not mean that it all 
would be subject to exploitation. It would be 
comparatively small areas where development 
would take place. 


Mr. Borrie: Yes, I realize that. 


Mayor Kaeser: So we suggest strictly park- 
land—that which lends itself to parks and 
everything on the Western side lends itself 
more for agricultural purposes in future 
years. We now have there deposits of miner- 
als and gypsum and it absolutely is not suita- 
ble for parkland. Do you agree with that? 


Mr. Fimrite: That is my opinion, yes. 


Mr. Borrie: I have one last question to 
direct to the Minister on timber harvesting, 
which is referred to on page 5 of his 
presentation. 


You seem to be taking issue with the rate 
the Parks Division of Indian Affairs and 
Northern Development are providing lumber- 
ment in Alberta, which is $1 against $9.50 
per thousand board feet in the Province of 
Alberta. 


Mr. Fimrite: No, I am not taking issue there 
because, after all, without any transportation 
they must provide some incentive. We do take 
issue with the contravention of the National 
Parks Act and the exploitation, because it is 
without a forest management program and 
there are no provisions for reforestation. We 
would not tolerate that in the Province of 


Alberta. We take issue with the federal 
government. 
Mr. Borrie: So that the value placed on 


stumpage is not adversely affecting the 
lumber industry in Alberta. 


Mr. Fimrite: No, that is only for informa- 
tion. There must be some incentive because 
there are no roads or anything. 


Mr. Borrie: Thank you, Mr. Chairman. 
Vote 1 allowed to stand. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I would 
like to take this opportunity of thanking the 
witnesses for giving of their valuable time. 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 
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[Interprétation ] 


M. Kaeser: Dans ce cas je dirais que la 
route de Fort MacKay ou prend fin la route 
actuelle jusqu’aux mines de gypse a Peace 
Point aurait une longueur de 168 milles. 
Est-ce exact? 


M. Borrie: Cependant, vous voulez que 
cette région soit remise a la province d’Al- 
berta qui désire en exploiter les ressources. 
N’est-ce pas ce que vous voulez? 


M. Kaeser: Non. 


M. Fimrite: Ce qui se signifie pas que l’en- 
semble du territoire serait exploité. Seules 
certaines petites régions seraient mises en 
valeur. 


M. Borrie: Oui, je comprends. 


M. Kaeser: Seules les zones appropri¢es 
devraient étre transformées en parcs, a savoir 
toute la partie ouest qui pourrait devenir ter- 
ritoire agricole. A Vheure actuelle, on a 
découvert des gisements de gypse, et la région 
ne se préte pas du tout a ’aménagement d’un 
parc. Etes-vous de cet avis? 


M. Fimrite: Oul. 


M. Borrie: Je désire poser une derniére 
question au ministre au sujet des problémes 
de sylviculture dont il est question a la page 5 
de son mémoire. Vous semblez mettre en 
cause les tarifs versés par la Division des 
parcs du ministére des Affaires indiennes et 
du Nord canadien aux bticherons en Alberta 
qui n’est que de $1 contre $9.50 les 1,000 pieds 
dans la province de 1]’Alberta. 


M. Fimrite: Non, je ne souléve pas ce pro- 
bléme puisque il n’y a pas de moyens de 
transport, ils doivent fournir des stimulants. 
Nous parlons plutot de Vinfraction a la Loi 
sur les pares nationaux puisqu’il n’y a aucun 
programme de gestion des foréts ni de dispo- 
sitions prévoyant le reboisement. Nous ne 
pouvons tolérer pareille situation en Alberta 
et nous nous en prenons au gouvernement 
fédéral. 


M. Borrie: Ainsi, les frais de la coupe du 
bois n’ont aucun effet sur l’industrie forestiere 
en Alberta. 


M. Fimrite: Non. Il faut des stimulants par- 
ce qu'il n’y a ni route ni autres services. 


M. Borrie: Merci, monsieur le président. 

Le crédit est réservé. 

Le vice-président: Messieurs, je veux 
remercier le témoin d’étre venu comparaitre 
devant nous. Je céde la parole a M. Fimrite. 
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[Text] 


I yield to Mr. Fimrite. Maybe he would like 
to give each of them a chance to wind up. 


Mr. Fimrite: Dr. Yewchuk and members of 
the Standing Committee on Indian Affairs and 
Northern Development, as a government we 
appreciate the invitation and the opportunity 
to present to this Committee our position on 
the Wood Buffalo National Park. We are 
prepared to work together with the federal 
government on this matter, we believe that 
the matter can be resolved, and I thank you 
one and all. 


The Vice-Chairman: Once again, gentlemen, 
thank you for coming. We _ certainly 
appreciated the effort you have made. 


This meeting stands adjourned to the call 
of the Chair. 
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[Interpretation | 
Peut-étre qu’il aimerait que chacun termine 
en beauté. 


M. Fimrite: Monsieur Yewchuk et mes- 
sieurs les membres du Comité, a4 titre de 
représentant du gouvernement de |]’Alberta, 
jai été heureux d’avoir loccasion d’exposer 
notre attitude au sujet de l’aménagement du 
Pare Wood-Buffalo. Nous sommes disposés a 
collaborer avec le gouvernement fédéral et 
nous sommes persuadés que nous pourrons en 
arriver a une solution. 


Le vice-président: De nouveau, messieurs je 
tiens A vous remercier de votre visite. Nous 
apprécions les efforts que vous avez faits. 


La séance est levée jusqu’a une nouvelle 
convocation du président. 
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REPORT TO THE HOUSE 


FRIDAY, May 1, 1970 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development has the 
honour to present its 


THIRD REPORT 


Pursuant to its Order of Reference of 
Tuesday, March 3, 1970, your Committee 
has considered Bill C-187, An Act respect- 
ing inland water resources in the Yukon 
Territory and Northwest Territories, and 
has agreed to report it with the following 
amendments: 


Clause 7: 

In sub-clause (1), delete the word 
“seven” in line 5, of page 5, and substitute 
therefor the word ‘nine’; 

In sub-clause (2), delete paragraph (b) 
and substitute the following therefor: 

(b) at least three persons named by 
the Commissioner-in-Council of the Yukon 
Territory in the case of the Yukon Ter- 
ritory Water Board and at least three 
persons named by the Commissioner-in- 
Council of the Northwest Territories in the 
case of the Northwest Territories Water 
Board. 


Clause 13: 

In sub-clause 1, delete the word “all” 
in line 28, of page 9, and substitute therefor 
the word “any”; 


In sub-clause 2, delete the word “may” 
in line 36, and the word “all” in line 39, 
of page 9, and _ substitute respectively 
therefor the words “shall” and “any of”. 


Your Committee has ordered a reprint 
of Bill C-187, as amended. 

A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issues 
Nos. 8, 11 and 13) is tabled. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT A LA CHAMBRE 


Le VENDREDI 1°* mai 1970 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien a ]’honneur de présenter son 


TROISIEME RAPPORT 


Conformément a Vordre de renvoi du 
mardi 3 mars 1970, le Comité a étudié le 
Bill C-187, Loi concernant les ressources 
en eau a Vintérieur du territoire du Yukon 
et des Territoires du Nord-Ouest, et est 
convenu d’en faire rapport avec les modi- 
fications suivantes: 


Article 7 

Paragraphe (1), retrancher le mot 
«sept» a la ligne 5 de la page 5, et le 
remplacer par le mot «neuf»; 

Paragraphe (2), retrancher l’alinéa b) 
et le remplacer par ce qui suit: 


b) au moins trois personnes nommées 
par le Commissaire en conseil du territoire 
du Yukon dans le cas de ]’Office des eaux 
du territoire du Yukon et au moins trois 
personnes nommées par le Commissaire en 
conseil des Territoires du Nord-Ouest dans 
le cas de l’Office des eaux des Territoires 
du Nord-Ouest. 


Article 13 


Paragraphe (1), retrancher a la ligne 31 
de la page 9, les mots «la totalité des» pour 
que la ligne 31 se lise comme suit: «de 
droits, titres et intéréts». 

Paragraphe (2), retrancher le mot 
«peut» a la ligne 39 de la page 9, et le 
remplacer par le mot «doit», retrancher 
les mots «la totalité des», aux lignes 41 et 
42 de la page 9, pour que ces lignes se 
lisent comme suit: «la vente ou autre dis- 
position de droits, titres et intéréts d’un 
titulaire». 

Le Comité a demandé que le Bill C-187 
soit réimprimé tel que modifié. 

Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatif a ce bill (fascicules 
n° 8,11 et 13) est déposé. 

Respectueusement soumis, 


Le président, 
IAN WATSON, 
Chairman. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TuESDAY, April 28, 1970 
(19) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met at 
11:12 a.m. this day, the Chairman, Mr. Ian 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Cadieu (Meadow Lake), 
Gundlock, Honey, Murphy, Morison, Nes- 
bitt, Rock, Simpson, Smith (Saint-Jean), 
Watson, Yewchuk (14). 


Witnesses: From the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
Messrs. A. D. Hunt, Acting Assistant De- 
puty Minister, Northern Development; G. 
B. Armstrong, Head, Water Resources Sec- 
tion; and B. J. Trevor, Administrator of 
Mining. 

The Committee resumed consideration of 
Bill C-187, An Act respecting Inland Water 
Resources in the Yukon Territory and 
Northwest Territories. 


The Chairman called Clause 1 and in- 
troduced the witnesses. Clause 1 was al- 
lowed to stand. 


On Clause 7: 
On sub-clause (1); 


The Committee resumed debate on the 
motion of Mr. Sulatycky that Clause 7, 
sub-clause (1) be amended by deleting 
the word “seven” in line 5 thereon and 
substituting therefor the word “ten”. 


By unanimous consent, on motion of Mr. 
Honey, the amendment was amended by 
deleting the word “ten” in the last line 
thereof and substituting therefor the word 
“nine”, 

The amendment of Mr. Sulatycky, as 
amended, was adopted. 


Sub-clause (1) of Clause 7 as amended, 
carried. 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 
Le MARDI 28 avril 1970 
(19) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin, a 11h 12. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le fau- 
teuil. : 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Cadieu (Meadow Lake), 
Gundlock, Honey, Murphy, Morison, Nes- 
bitt, Rock, Simpson, Smith (Saint-Jean), 
Watson, Yewchuk—(14). 


Témoins: du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien: MM. A. D. 
Hunt, sous-ministre adjoint intérimaire, 
Développement du Nord canadien; G. B. 
Armstrong, chef de la Section des res- 
sources hydrauliques; et B. J. Trevor, ad- 
ministrateur (section miniére). 


Le Comité reprend ]’étude du Bill C-187, 
Loi concernant les ressources en eau a 
Vintérieur du territoire du Yukon et des 
Territoires du Nord-Ouest. 


Le Comité met en délibération Varticle 1 
et présente les témoins. L’article est rée- 
serve. 


L’article 7 
Le paragraphe (1); 


Le Comité reprend les discussions sur la 
proposition de M. Sulatycky protant que 
Varticle 7, paragraphe (1) soit modifié par 
le retranchement du mot «sept» a la ligne 
5 et son remplacement par le mot «dix». 


A Vunanimité, sur une proposition de 
M. Honey, l’amendement est amendé par 
le retranchement du mot «dix» a la der- 
niere ligne et son remplacement par le mot 
«neuf». 


L’amendement de M. Sulatycky, tel que 
modifié, est adopte. 


Le paragraphe (1) de l’article 7 est 
adopté, tel qu’amendé. 
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On sub-clause (2); 


The Committee resumed debate on the 
amendment of Mr. Simpson that Clause 7 
be amended by deleting paragraph (b) of 
sub-clause (2) and substituting the follow- 
ing therefor: 


(b) at least three persons named by the 
Commissioner-in-Council of the Yukon 
Territory in the case of the Yukon Ter- 
ritory Water Board and at least three 
persons named by the Commissioner-in- 
Council of the Northwest Territories in 
the case of the Northwest Territories 
Water Board. 


The question being put, the amendment 
was adopted. 


Sub-clause (2) of Clause 7, as amended, 
carried. 


Clause 7 as amended carried. 

After discussion, Clause 39 carried. 
Clause 1 carried. 

The Title carried. 


The question “Shall the Bill carry?” 
being put, Mr. Borrie raised as a point of 
order the propriety of passing Bill C-187 
at this time as it contained at least one 
reference, (in Clause 5) to the Canada 
Water Act which is before a committee of 
the House and is not yet reported to the 
House. Reference was made to the state- 
ment made by Mr. Speaker in the House 
on April 20, 1970. (Debates—pages 6047 
and 6048.) 


After debate, at the suggestion of the 
Chairman, it was agreed that the Com- 
‘mittee should proceed with its considera- 
tion of the Bill as this matter might better 
be disposed of at a later stage in Bill 
C-187’s passage through the House. 


By unanimous consent, the witnesses 
were requested to supply answers to and 
explanation of points raised at the meeting 
of April 16, 1970 by the witnesses from 
the Yukon. 


Later, the Bill as amended carried. 


Ordered,—That the Chairman report the 
Bill with amendments. 
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Le paragraphe (2); 


Le Comité reprend les discussions sur 
l’amendement proposé par M. Simpson que 
l’article 7 soit modifié par le retranche- 
ment de l’alinéa (b) du paragraphe (2) du 
Bill et son remplacement par ce qui suit: 


b) au moins trois personnes nommées 
par le Commissaire en Conseil du Ter- 
ritoire.du Yukon dans le cas de Il’Office 
des eaux du territoire du Yukon et au 
moins trois personnes nommeées par le 
Commissaire en Conseil des territoires 
du Nord-Ouest dans le cas de l’Office des 
eaux des territoires du Nord-Ouest. 


La question mise aux voix, ’Pamende- 
ment est adopteé. 


Le paragraphe (2) de Varticle 7, tel 


qu’amendé, est adopteé. 


L’article 7 modifié est adopté. 

Aprés discussion, larticle 39 est adopté. 
L’article 1 est adopté. 

Le titre est adopté. 


A la question «le Bill est-il adopté?>», 
M. Borrie demande s’il convient d’adopter 
le Bill C-187 A ce moment-ci étant donné 
qu’il contient au moins une mention (a 
larticle 5) de la Loi sur les ressources en 
eau du Canada dont le Comité de la Cham- 
bre est saisi et n’a pas encore fait rapport 
A la Chambre. On fait mention de la dé- 
claration de l’Orateur 4 la Chambre le 
20 avril 1970 (Débats—pages 6047 et 
6048). 


Aprés discussion, a la suggestion du pré- 
sident, il est convenu que le Comité de- 
vrait continuer ]’étude du Bill étant donné 
que cette question pourrait étre réglée 
plus facilement a une étape ultérieure de 
V’adoption du Bill C-187 a la Chambre. 


Sur consentement unanime, on demande 
aux témoins de fournir des réponses et une 
explication des points soulevés lors de la 
séance du 16 avril 1970 par les temoins du 
Yukon. 


Plus tard, le Bill est adopté tel que 
modifié. 


Il est ordonné,—Que le président fasse 
rapport du Bill tel que modifié. 
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Ordered,—That the Committee order a 
reprint of Bill C-187 as amended for dis- 
tribution to Members of Parliament. 


AGL IsooLain. 


The Committee proceeded to conside- 
ration of Bill S-4, An Act to amend the 
Yukon Placer Mining Act. (See Issue No. 
14) 


Later, at 12:22 p.m., on motion of Mr. 
Yewchuk, the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Il est ordonné,—Que le Comité de- 
mande une réimpression du Bill C-187 tel 
qu’amendé pour le distribuer aux députés. 


A 11ih 55 


Le Comité procéde a l’étude du Bill S-4, 
Loi modifiant la Loi sur l’extraction de lor 
dans le Yukon. (voir fascicule N° 14). 


Plus tard, 4 12h 22, sur une proposition 
de M. Yewchuk, la séance du Comité est 
levée jusqu’a nouvelle convocation du pré- 
sident. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 


L3ise7 


Fosse tote i ae te Yuk 


J ics ren 
Ses ame he | hg ethene Tari 


a ae 


ae fee O being Dak the a ait feces 
DAES pate *® (04 i 


aE eat Ler ee 
ak . 7 a 


1% at esnaided ¢esied 


+ ete, Crier €) aorpypaee 


He U et i 


tietl ihe: BEeatey 3% 
Cagnrii' nai am. o. troRt at 
wy is Gets GE Ck67 


AY 8 ye BELLA 
clipe jor at 
‘ dia thi Pay 


al i ih 2 ouriy ie ib Taesl one 
ceeeee, Jin Clacae 89’ be the Cone! 
se ¥ Whiith is hefa'c. rom ite rg 
ei qu ind ww B4t'9 tapertral lo the 
iad «J ‘etibe teas. fohibe tO Sire #taiee 
Made i by Me Gyeaker B the) Bouse 
wm, Apri 14, 184i hire amen Ald] 
BG 59416.) 
Kae 4in » The viggiation af the 
“y Veni Ge. Me9 “— Ch ite Come. 
Wihtsa yi eld yy vith ite ‘domeidete- 
ids pl shew F522) | 6, _ atte? ralght bathe 
i Costes 6 8 6 bie Bago ih BD 
Si Lays ys Migr Lurie? be SiGe 
ve eS ee al Uy ‘Ne i ae 
Gu ioe bi¥ » ir wieween tf pad 
SPAlaraiiw wi Gael a, tha leoiigy 
iS Sowii nL wr De ww! ounce 7s urrn 
i) Vib st, 2 


, ve Dew. 4) dinrnive airvigal 


eee eh it live Chciirnan reo rt 4 
oo Qs PT 


wes a 


‘Mined D uty sctprrinik hesenieae a6 
© vice wi 


wr htucade, ast scope, 


a 


it, 


data je in ro a oe 


as ivi 


Le, pucoeraphe. (3) de rite 


Vetlicie’T modine ee aie = ee 


ol} 
Apets ‘iscusmion, Vastele Sibest y 
Larue i tet uMdog r r oe ; 
La ite est adaoté. = 


A le worstion «le Bin exteli sbeblite, 
M Supe dapande ell ponvient dadogeie 
jo 1)  L8T & op enetne- Gee P 
awit cerntup) ao mong one gmudntiogs 
Tavtede 52-030 lo lotr Fee reneounone a7 
iv. de Colada Geet te Cann de la 
We = quel ot fe Gas oiegre Tan row 
’ 'Chamtre Co teit mention G6 rn 


tlurstion. de TOrdtetr A dm Chemie 
i) avell 1879 -(Dtdets—pagee MOT e 
eu4n) 


A\prehdscusstion, ade sugpeertion dé pe 
quent Ib @t-convete que Te: Conmke atts 
Visit cunlinuord tudes a & a ft ainh Gout 
we celtic Qvesilan Dolirvel: Aer? 
ites ‘Patiiemenn ive Bape where 
plu dy DU /C-le? @ ip Chains. 

Sur saraententent (wanes, oncdeiaiet 
Aux teumline Je faernir dee efponnen eee 
intnintiiy ae pointe pouievre (orgies 
ware da 10 ave) 1970 ger ‘ea témOlee a 
Yusen 

fue | Cafa. 
vera dist 

TT pat opty tjue le pilemient Goat 

wot ott Fall int coe modisa, 


i” Prifi ¢41 Gitoo th tol q 


{Texte ] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 


Tuesday, April 28, 1970 
e 1112 


The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. 
On Bill C-187, Northern Inland Waters Act, 
Clause 1. Does anyone have any further com- 
ments to make after the testimony we heard 
last week. 


On Clause 1—Short Title 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I am really 
asking for direction here. Unfortunately I was 
not able to be at the meeting. I have had a 
chance to look at a rough transcript of the 
meeting. Is it my understanding that all 
clauses have been passed and that you have 
stood Clauses 1 and 7. 


The Chairman: That is correct. We have 
also stood Clause 39. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, would you want 
to deal with Clauses 7 and 39 before dealing 
with Clause 1. 


The Chairman: We have before us a motion 
by Mr. Simpson that Clause 7 be amended by 
deleting (2)(b) and substituting the following 
therefor. 


(b) at least three persons named by the 
Commissioner-in-Council of the Yukon 
Territory in the case of the Yukon Terri- 
tory Water Board and at least three per- 
sons named by the Commissioner-in- 
Council of the Northwest Territories in 
the case of the Northwest Territories 
Water Board. 


There is a further amendment moved by 
Mr. Sulatycky that Clause 7(1) be amended 
by deleting the words “seven” in line 5 there- 
of and substituting the word “ten”. 


Mr. Honey: I wonder could I speak to that, 
Mr. Chairman. Mr. Nesbitt and I had an op- 
portunity to talk just before the meeting. I 
just want to throw it out for you, Mr. Chair- 
man, and for members of the Committee. I 
think the amendment is correctly worded in 
that it is “ten” as Mr. Sulatycky moved it. I 
would think that the amendment to be is a 
good one. It will give the Commissioner-in- 
Council the authority or the right to appoint 
one third of the Board if “ten” was changed 
to “nine”. This would make sense and make 
the Board a bit less wieldy. 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 28 avril 1970 


Le président: Messieurs, nous sommes en 
nombre. A la suite des témoignages que nous 
avons entendus la semaine derniére, quel- 
qu’un a-t-il des observations a formuler a 
propos de V’article 1*™ du bill C-187, Loi sur 
les eaux intérieures du Nord? 


Article 1°°—Titre abrégé. 


M. Honey: Monsieur le président, j’aimerais 
avoir quelques explications, car malheureuse- 
ment je n’ai pu assister a la séance. J’ai jeté 
un coup d’ceil sur le compte rendu de cette 
séance. Si j’ai bien compris, tous les articles 
ont été adoptés, a ’exception des articles 1 et 
7 que vous avez réservés. 


Le président: C’est exact. Nous avons égale- 
ment réservé l’article 39. 


M. Honey: Monsieur le président, pour- 
rions-nous commencer par |’étude des articles 
7 et 39 avant de revenir a l’article 1°"? 


Le président: M. Simpson propose que l’ar- 
ticle 7 du bill soit modifié par le retranche- 
ment de Valinéa b) du paragraphe (2) du bill 
et la substitution de ce qui suit: 


(b) Au moins trois personnes nommées 
par le Commissaire en Conseil du terri- 
toire du Yukon dans le cas de l’Office des 
eaux du territoire du Yukon et au moins 
trois personnes nommées par le Commis- 
saire en Conseil des territoires du Nord- 
Ouest dans le cas de 1’Office des eaux des 
territoires du Nord-Ouest. 


M. Sulatycky propose également que le 
paragraphe (1) de l’article 7 soit modifié par 
le retranchement du mot «sept» a la ligne 5 
et son remplacement par le mot «dix». 


M. Honey: Puis-je faire une remarque a ce 
sujet, monsieur le président? Je me _ suis 
entretenu avec M. Nesbitt juste avant la 
séance. Il me semble que la modification pro- 
posée par M. Sulatycky est correctement for- 
mulée. Je crois que larticle tel qu’il se pré- 
sentera sous sa forme définitive sera 4 point. 
Le Commissaire en conseil aura ainsi le droit 
de nommer un tiers des membres de I’Office. 
Si au chiffre 10, on substituait le chiffe 9, 
VOffice serait un peu plus difficile a 
manceuvrer, 
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[Text] 
An hon. Member: Less wieldy? 


Mr. Honey: Yes, less wieldy. It makes the 
members appointed by the Council exactly 
one third. The evidence of the departmental 
officials when we first considered this matter 
was to the effect that there are in the Territo- 
ries six departments or agencies who have 
legislative authority now vested in them to 
deal with water rights. It was the intention 
when the legislation was drafted that these 
six agencies be represented on the Boards. 


If there is consent, Mr. Chairman, we could 
probably change “ten” to “nine” and then 
pass the two amendments. 


The Chairman: Do we have unanimous 
consent for this suggested change. 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Clause 7 as amended will 
Teada. 


Mr. Barnett: With respect, Mr. Chairman, it 
seems to me that what we passed unanimous- 
ly was to change the word “ten” to “nine”. I 
do not think the record will show that we 
passed either of the amendments. 


The Chairman: All right. I think the way 
that I will read this will be as follows. Shall 
Mr. Sulatycky’s amendment as amended from 
“ten” to “nine” carry? 


Some hon. Members: Carried. 


The Chairman: Shall Clause 7 as amended 
carry ? 


Clause 7 as amended agreed to. 


The Chairman: On Clause 13, Mr. Sula- 
tycky moved that Clause 13(1) be amended by 
deleting the word “all” in line 28 and sub- 
stituting the word “any” therefor. Clause 13 
was adopted at the last meeting. 


~ On Clause 39—Application of Yukon Placer 
Mining Act and Yukon Quartz Mining Act 
provisions. 


The Chairman: Do you have any further 
comment on Clause 39 in the light of the 
remarks that we heard last week from wit- 
nesses from the Yukon. If there are no fur- 
ther amendments to be suggested, shall 
Clause 39 carry? 


Clause 39 agreed to. 
Clause 1 agreed to. 
Title agreed to. 
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[Interpretation] 
Une voix: Plus difficile a manoceuvrer? — 
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M. Honey: Oui, plus difficile a manceuvrer. 
Les membres nommés par le conseil consti- 
tueront exactement un tiers de l’Office. Lors- 
que, pour la premiére fois, nous nous sommes 
penchés sur cette question, nous avons vu 
qu’il y avait six départements ou organismes 
jinvestis d’un pouvoir législatif quant 4 la 
réglementation des eaux. Au moment ou l’on 
a rédigé le projet de loi, l’intention était que 
ces six organismes soient représentées au sein 
des offices. 


Si tout le monde y consent, monsieur le 
président, nous pourrions substituer au chiffre 
«dix» le chiffre «neuf», puis nous pourrions 
adopter les deux amendements. 


Le président: Est-ce que tout le monde est 
d’accord pour accepter cette proposition? 


Des voix: D’accord. 
Le président: L’article 7 modifié se eg ee 


M. Barnett: Monsieur le président, il me 
semble que nous avons accepté a Vunanimité 


de changer le mot «dix» pour le mot «neuf», 


mais je ne pense pas que nous ayons officiel- 
lement adopté les deux amendements. 


Le président: Trés bien. Il faudrait donc 
dire ceci. Acceptez-vous de remplacer le mot 
dix» par le mot «neuf», comme M. Sulatycky 
Va proposé? 


Des voix: Adopté. 


Le président: Est-ce que Varticle 7 modifié 
est adopté? 


L’article 7 modifié est adopté. 


Le président: Quant a J’article 13, M. Sula- 
tycky propose que le paragraphe (1) soit 
amendé en supprimant l’expression «la tota- 
lité des» pour que la ligne 31 se lise comme 
suit: «de droit, titre et intérét». L’article 13 a 
été adopté lors de la derniére séance. 

Article 39—Application des dispositions de 
la Loi sur lV’extraction de Vor dans le Yukon 
et de la Loi sur Vextraction du quartz dans le 
Yukon. 


Le président: Avez-vous d’autres observa- 
tions a formuler touchant l’article 39, a la 
lumiére de ce que les temoins du Yukon nous 
ont dit la semaine derniére? Si aucune autre 
modification n’est proposée, l’article 39 est-il 
adopté? 


L’article 39 est adopteé. 
L’article 1 est adopteé. 
Le titre est adopteé. 
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Mr. Borrie: Mr. Chairman, on a point of 
order. 


I recall a. ruling made by the Speaker 
regarding changes to the Fisheries Act and a 
condition which we have included on page 4, 
Clause 5 of our own bill regarding the pro- 
posed Canada Water Act. I am wondering 
what position this puts us in because the 
Canada Water Act is not yet legislation. I am 
told they might get it through today, if they 
are fortunate. 


If I recall the Speaker’s ruling correctly, the 
Committee could consider the bill and then it 
would be up to the Committee to decide 
whether the proposed Canada Water Act 
would be deleted from reference in the bill, 
or whether it would have to go back into the 
House again and Third reading before a 
ruling could be made on it. 


The Chairman: Do you have a comment on 
this? 


Mr. Barnett: Yes, Mr. Chairman. As I 
understood the remarks, decision or sugges- 
tion—I do not think it was a formal ruling by 
the Speaker—the interpretation he placed 
upon a procedural situation in respect of this 
and some other bills in which reference is 
made to the proposed “Canada Water Act” 
was that the question of order whether or not 
these bills were in proper form for passing 
really would arise at the third reading stage. I 
presume the Speaker was implying that he 
would anticipate the Government House 
Leader so arranging the business of the 
House that the proposed Canada Water Act 
would come forward first for consideration at 
third reading, and that if it passed in a form 
which did not affect the references to it in 
these bills then it would be in order to pro- 
ceed with the final report stage and third 
reading of these other bills. This is my under- 
standing of it. In other words, we would be 
free to report the bill in its present form to 
the House but that once it was back in the 
possession cf the House, whether or not it 
could be finally passed in its present form, 
with a reference to a certain section and sub- 
section in the proposed Canada Water Act, 
would be contingent on the proposed Canada 
Water Act in effect receiving final passage in 
the House of Commons at least before we 
properly could deal with the final stage of 
these other bills. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I wonder if we 
could have a comment from the spokesman of 
the Conservative Party? I believe this matter 
was raised in the House by Mr. Crouse of 
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[Interprétation ] 

M. Borrie: Monsieur le président, j’invoque 

le Réglement. 
_-Je me souviens que l’Orateur avait rendu 
une décision qui portait sur certaines modifi- 
cations a la Loi sur les pécheries et sur une 
condition que nous avons insérée a larticle 5, 
a la page 4 de notre bill, au sujet du projet de 
Loi sur les ressources en eaux du Canada. Or, 
la Loi sur les ressources en eaux du Canada 
n’est pas encore en vigueur et je me demande 
dans quelle situation cela nous met. On m’a 
dit qu’avec un peu de chance, on pourrait en 
finir aujourd’hui. 

Si je me souviens bien de la décision 
rendue par M. VOrateur, le Comité devrait 
examiner le bill et ce serait 4 lui de décider 
s’il faut ou non procéder a une troisieéme lec- 
ture devant la Chambre. 


Le président: Avez-vous des observations a 
formuler a ce sujet? 


M. Barnett: Oui, monsieur le président. Si 
j’ai bien compris, la décision ou plutdot la 
proposition de M. VOrateur n’était pas offi- 
cielle. Ce qu’il a dit en parlant de la question 
de procédure relative a ce bill et a quelques 
autres dans lesquels on fait allusion au projet 
de Loi sur les ressources en eaux du Canada, 
e’est qu’on ne peut juger si ces bills peuvent 
étre passés seulement au stade de la troisieme 
lecture. Le speaker voulait dire, je suppose 
que le leader de la Chambre s’arrangerait 
pour qu’on procéde 4a la troisiéme lecture de la 
Loi sur les ressources en eaux du Canada et 
que si elle était adoptée sous une forme qui 
ne modifie en rien ce projet de Loi, on pour- 
rait alors procéder a la troisiéme lecture de 
ces projets de loi. C’est ce que j’ai compris. 
Autrement dit, nous serions 4 méme de pré- 
senter le bill devant la Chambre, sous sa 
forme actuelle, mais une fois qu’il serait a la 
Chambre, son adoption définitive sous sa 
forme actuelle, par rapport a un certain arti- 
cle ou un paragraphe contenu dans la Loi sur 
les ressources en eaux du Canada, dépendrait 
du fait que la Loi sur les ressources en eaux 
du Canada aurait été adoptée ou non définiti- 
vement par la Chambre des communes; c’est 
du moins ce qui se passerait avant d’en venir 
au stade final de ces autres bills. 


M. Borrie: Monsieur le président, le porte- 
parole du parti conservateur pourrait-il nous 
donner son avis? Je crois que c’est M. Crouse 
qui a soulevé la question en Chambre. 
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[Text] 


South Shore, and as it was raised by their 
Party they may want to comment. 


Mr. Nesbitt: I did not hear the discussion in 
the House, Mr. Chairman, but I would agree 
generally with the line taken by Mr. Bar- 
nett—that at the present time this is only one 
stage of the processing of the legislation and 
Clause 5 is in a sense a form of legislation by 
reference—referring to another bill also in 
the process of going through the mill, so to 
speak. I gather it was intimated by Mr. 
Speaker that certain assumptions have to be 
made so as to not make Clause 5 pro tem. 
ridiculous, the assumption being that the 
Canada Water Act would be passed first. 


I take it that Mr. Speaker’s remarks have 
now been drawn to the Government House 
Leader’s attention. It is a good thing to bring 
up, because it is an interesting point. How- 
ever, it is a procedural point only, and now 
that it has been formally drawn to the atten- 
tion of the House Leader by Mr. Speaker one 
properly can assume that the proposed 
Canada Water Act would receive third read- 
ing prior to this. If not then there could be 
some serious objection perhaps before Royal 
Assent was given. Since the matter has been 
drawn by Mr. Speaker to the attention of the 
Government House Leader, I can see no 
objection to it. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Nesbitt and 
Mr. Barnett, for that explanation. It satisfies 
me. 


I wonder, gentlemen, as a matter of courte- 
sy to the people from the Yukon who came 
down to testify if, before I ask to carry the 
bill as amended, we could have a couple of 
explanations from the departmental officers 
who are with us today. 


One point comes to mind on the question of 
expropriation and I think it would be worth- 
while to have in the record of the minutes of 
this meeting an explanation of the answer to 
the objection made on Clause 24. Are you in 
agreement that we should ask for an explana- 
tion from the officers? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Thank you. Apparently an 
objection was raised to the effect that the 
power to expropriate contained in Clause 24, 
subclause (1) is far too wide and there is no 
appeal from the Minister’s decision. It was 
suggested there should be an independent 
tribunal between the Board and the Minister, 
and it could be only on the recommendation 
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[Interpretation] 


M. Nesbitt: Je n’ai pas assisté a la discus- 
sion qui a eu lieu a la Chambre, monsieur le 
président, mais en régle générale, je suis d’ac- 
cord avec le point de vue enoncé par M. 
Barnett, a savoir, que nous n’en sommes 
qu’au premier stade de la création de cette 
Loi et que l’article 5 est en quelque sorte une 
forme de législation intermédiaire, puisqu’il se 
référe a un autre bill qui est lui-méme A 
l’étude. Il me semble que M. 1]’Orateur a fait 
valoir qu’on ne devait pas s’exposer au ridi- 
cule en adoptant l’article 5 avant de passer la 
Loi sur les ressources en eaux du Canada. 


Je suppose qu’on a maintenant attiré l’at- 
tention du leader de la Chambre sur les 
remarques faites par M. l’Orateur. C’est une 
bonne chose. Ce n’est qu’une question de pro- 
cédure, mais maintenant que M. l’Orateur I’a 
officiellement signalée 4 l’attention du leader 
de la Chambre, on peut supposer que la troi- 
siéme lecture de la Loi sur les ressources en 
eaux du Canada, telle qu’elle est proposée, 
aura priorité. Sinon, des sérieuses objections 
pourraient étre soulevées avant méme la 
sanction royale. Puisque M. l’Orateur a porté 
ce probleme a l’attention du Leader de la 
Chambre, je ne vois aucune objection. 


Le président: Je remercie MM. Nesbitt et 
Barnett de cette explication qui me satisfait. 


Messieurs, plusieurs personnes se_ sont 
déplacées du Yukon pour venir témoigner et, 
par courtoisie, les représentants du Ministére 
qui sont parmi nous aujourd’hui, pourraient 
nous donner quelques explications avant de 
passer a Vadoption du bill. 


Je pense en particulier a la question de 
lVexpropriation et je crois qu’il serait intéres- 
sant de verser au procés-verbal de cette 
séance, une explication de la réponse donnée 
a l’objection soulevée relativement a larticle 
24. Etes-vous d’accord pour que les représen- 
tants du Ministére nous donnent' ces 
explications? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Je vous remercie. Apparem- 
ment, on a dit que le droit d’expropriation 
que renferme le paragraphe (1) de l’article 24 
est beaucoup trop étendu et la décision du 
Ministre est sans appel. On a proposé de créer 
un tribunal indépendant qui servirait d’arbi- 
tre entre l’Office et le Ministre. Le Ministre 
ne pourrait accorder la permission d’expro- 
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of the independent tribunal that the Minister 
could grant permission to expropriate. 


Could Mr. Hunt or Mr. Armstrong give us 
an explanation of this. 


Mr. G. B. Armstrong (Head, Water 
Resources Seciion, Department of Indian 
Affairs and Northern Development): Clause 
24 (1), dealing with this particular point, says 
that 


a licensee may apply to the appropriate 
board for permission from the Minister to 
enter upon, use, occupy, take and 
acquire... 


in other words, to expropriate 


(a) such lands or interest are reasona- 
bly required by such licensee for use in 
relation to the appurtenant undertaking, 


If this permission is granted then sections 218 
to 246 of the Railway Act apply. The Railway 
Act sets out the procedure for which expro- 
priation then can proceed, which is through 
due process of law. So really the Minister 
here just gives permission—his opinion 
whether this right of way is reasonably 
required to gain access to water? If that is the 
case then the section of the Railway Act 
applies, which then puts it into the due pro- 
cess of law. 


The Chairman: What does this due process 
of law involve? Is there any kind of an arbi- 
tration board involved? 


Mr. Armstrong: Yes, it is my understanding 
that it would operate through an appropriate 
board or court whereby the merits of the case 
are examined and, if expropriation is allowed, 
then also fair compensation is arrived at. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I think it is 
worthwhile having this explanation on the 
record. I listened as attentively as I could to 
the representations that were made and I 
must say that I felt in part perhaps they were 
being made because of the fact that the 
people of the Yukon are not quite as used to 
living with the kind of laws we have operat- 
ing in the provinces and that most of us have 
learned we have to live with. But really there 
is nothing in this proposal which goes beyond 
that which is normally accepted as a proce- 
dure in respect of such matters in the prov- 
inces. In other words there is nothing beyond 
what would apply to the rights of a licensee 
in British Columbia to acquire a right of way 
necessary for such works. 
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[Interprétation] 


prier qu’aprés le consentement de ce tribunal 
indépendant. M. Hunt ou M. Armstrong pour- 
rait nous expliquer la chose. 


M. G. B. Armstrong (chef de la section des 
ressources hydrauliques, ministére des Affai- 
res indiennes et du Nord Canadien): Le para- 
graphe 1 de Varticle 24 dit cecil: 


Un titulaire de permis peut demander a 
Voffice compétent l’autorisation du Minis- 
tre d’entrer sur toutes terres, d’utiliser, 
d’occuper, de prendre et d’acquérir... 


autrement dit, d’exproprier. 


a) que ces terres au droit réel immobi- 
lier sont normalement nécessaires 4 ce 
titulaire de permis pour utilisation dans 
Ventreprise concernée, 


si cette permission est accordée, alors l’article 
218 et l’article 246 de la Loi sur les chemins 
de fer s’appliquent. La Loi sur les chemins de 
fer définit une certaine procédure d’expro- 
priation. Ici, le Ministre n’a simplement qu’a 
donner son accord, s’il estime ou non qu’il est 
nécessaire d’accorder le droit de passage afin 
de pouvoir accéder a l’eau. Si tel est le cas, 
l’article de la Loi sur les chemins de fer s’ap- 
plique et cela suit alors le cours juridique 
normal. 


Le président: Que voulez-vous dire par 1a? 
Est-ce que cela comporte une certaine forme 
d’arbitrage? 


M. Armstrong: Oui. A mon avis, cela fonc- 
tionnerait par Ventremise d’un office compé- 
tent ou d’un tribunal ot Von étudierait le 
bien-fondé de la demande et, au cas ou l’ex- 
propriation serait autorisée, il en fixerait une 
juste compensation. 


Le président: M. Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, je crois 
qu’il est intéressant de faire figurer cette 
explication dans le procés-verbal. J’ai écouté 
aussi attentivement que possible les observa- 
tions qui ont été faites et j’ai eu l’impression, 
en partie du moins, qu’elles venaient du fait 
que les gens du Yukon ne sont pas habitués 
aux lois qui régissent nos provinces et que la 
plupart d’entre nous ont appris a vivre avec 
elles. En fait, cette proposition ne dépasse pas 
les limites de ceux qu’on accepte normale- 
ment comme étant la procédure déposée par 
les provinces. Autrement dit, il n’y a rien qui 
transgresse les droits d’un titulaire de permis 
en Colombie-Britannique. 
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I think they very legitimately were con- 
cerned, but with the explanation that it is a 
normal procedure that applies generally 
across the country they should not be too 
unduly concerned with the import of this par- 
ticular part of the legislation. 


The Chairman: Are there any other clarifi- 
cations which members here would like to 
obtain from Mr. Hunt or Mr. Armstrong 
before we finalize the bill? 


Mr. Yewchuk: There was a question raised 
by these gentlemen about the frequent use in 
this bill of the words “in the public interest”. 
I would just like to determine what it is. 
Would you like to explain that and particu- 
larly the reference on page 19, at the end of 
the first paragraph. This reference to public 
interest is made in other areas of the bill as 
well. They seem to object to this as being a 
little too foggy. 


Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development, Depariment 
of Indian Affairs and Northern Development): 
Mr. Chairman, I think that the term “public 
interest” appears in quite a number of pieces 
of legislation and is generally accepted and 
understood by both legislators and _ the 
executive. 


In the case of water use, it would depend 
upon the circumstances for actual application. 
It is meant more as a constraining device 
than as a licence to free interpretation as 
some of the other witnesses may have 
thought. In other words, on those administer- 
ing the bill or on the Minister, there is the 
obligation to indicate that any actions under- 
taken in the public interest be clearly in such 
interest. The best thing I can do is to give 
examples of public interest. One of the most 
difficult things to do is to determine what is 
the public interest. In this case it might mean 
that the use of water for a particular purpose 
would be, shall we say, in the interest of the 
development of the economy of the region 
without detriment to the recreational and 
conservation values. It is very difficult to be 
precise. I think that there must be a determi- 
nation in such cases that projects should go 
ahead in such a way to benefit the majority 
of the people in the territory. 


We have cases I could allude to in other 
instances where, for example, the National 
Energy Board is called upon to determine the 
public interest with respect to granting pipe- 
line licences. This is much the same instance 
here. Where someone would want water or 
want to transport water, is what he is going 
to do in the best interest of the territory as a 
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C’est A juste titre, je crois, qu’ils se sont 
montrés inquiets; mais ce point précis de la 
loi ne devrait pas les inquiéter outre mesure 
si on leur explique que c’est la procédure 
normale qui s’applique a travers le pays tout 
entier. 


Le président: Monsieur Watson, est-ce qu’il 
y a d’autres points, d’autres éclaircissements 
que les députés ici voudraient avoir de M. 
Hunt et de M. Armstrong avant de terminer 
notre étude du projet de loi? 


M. Yewchuk: Il y a eu une question posée 
par ces témoins au sujet de l’emploi dans le 
projet de loi de l’expression «dans Vintérét 
public». Est-ce qu’on pourrait préciser davan- 
tage de quoi il s’agit? En particulier la fin du 
premier paragraphe a la page 19. Cette 
expression revient souvent dans le texte de la 
loi et on la trouve un peu fumeuse. 


M. A. D. Hunt (sous-minisire adjoint intéri- 
maire du Nord Canadien): Je crois, monsieur 
le président, que l’expression «dans l’intérét 
public» figure dans plusieurs lois. Cette 
expression est communément acceptée et 
comprise par les députés et les ministres. 


En ce qui concerne Vutilisation de l’eau, 
Vapplication dépend des circonstances. C’est 
plut6t un appareil limitatif qu’une permission 
de Vinterpréter librement. En d’autres termes, 
ceux qui appliquent la loi ou le Ministre doi- 
vent indiquer que toutes mesures entreprises 
dans l’intérét public est clairement dans cet 
intérét. La meilleure chose a faire, c’est de 
donner des exemples d’intérét public. Evi- 
demment la chose la plus difficile, c’est de 
déterminer ce qui constitue Vintérét public. 
Dans le cas présent, cela peut vouloir dire 
que Vutilisation des eaux & une fin particu- 
liére serait dans les intéréts du développe- 
ment de l’économie de la région, sans nuire 
aux valeurs de conservation et de récréation. 
Il est trés difficile d’étre précis, mais il s’agit 
de déterminer, dans ces cas, que le projet se 
réalise de facon a bénéficier 4 la plupart des 
gens du territorire. 


Il y a des cas ot: par exemple, l’Office natio- 
nal de l’energie est appelé 4 déterminer J’inté- 
rét public, quand il s’agit d’accorder des 
permis pour la construction de pipelines. C’est 
a peu prés, la méme chose si quelqu’un veut 
des ressources en eau, ou veut transporter de 
Veau. La question est de savoir si c’est dans le 
meilleur intérét du territoire dans son ensem- 


28 avril 1970 


[Texte] 


whole? I am sorry but I cannot be more 
precise. 


Mr. Yewchuk: There is one other point 
that I wanted to ask about. Clause 21, on page 
12, concerns appeals to the Supreme Court. 
The witnesses from the Yukon were wonder- 
ing why it had to be the Supreme Court and 
why it could not be a Yukon judge. This 
would make it much simpler for Yukon citi- 
zens to appear and make appeals. Is there any 
explanation for this in particular? 


Mr. Hunt: I would point out that this Clause 
is very similar, if not word for word, to 
sections found in the National Energy Board 
Act and in the recently passed Oil and Gas 
Production and Conservation Act. It suggests 
that the Exchequer Court actually should 
have the original jurisdiction since this might 
be something that an Exchequer Court would 
deal with normally. In the interests of effi- 
ciency, it was felt that most of the appeals 
that are clearly restricted to matters of juris- 
diction or law would be taken in any event 
to the Supreme Court. The attempt here was 
to make it easy and quick for such appeals 


-to reach the Supreme Court without the ne- 


cessity of several stages. 


I am relaying this from the Department of 
Justice. It is the thinking behind the way that 
these appeals are structured. 


I should elaborate on that because it goes 
along with the suggestion made by the other 
witnesses that there should be an appeal on 
fact. The structure here, as in the National 
Energy Board Act, as in the Oil and Gas 
Production and Conservation Act, is that facts 
can best be determined in these particular 
cases by specialists and technically oriented 
groups and that to expect courts to find facts 
in highly technical situations is placing 1) a 
very high load on the court, and 2), a require- 
ment on the court to become technically 
proficient to quite an extreme degree. 


It was felt that the board should be given 
authority to determine the facts and once the 
facts are determined, as in most instances in 
law, one does not usually have an appeal. 


Mr. Yewchuk: In your explanation of short 
circuiting to get to the Supreme Court faster, 
you are assuming that the Yukon judge 
would always turn down an appeal, are you 
not? 


Mr. Hunt: No. I am assuming, and perhaps 
incorrectly, that when you take an appeal on 
the basis of law or jurisdiction, it is usually a 
fundamental appeal more than the determina- 
tion of a fact. It affects principles and it 
affects the application of the act in the future 
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ble. Je m’excuse de ne pouvoir étre plus 
précis. 


M. Yewchuk: Il y a un autre point que je 
voulais soulever. Il s’agit de l’article 21, a la 
page 12, au sujet des appels a la Cour 
supréme. Les témoins du Yukon se deman- 
daient pourquoi il faut que ce soit la Cour 
supréme plutét qu’un juge du Yukon, ce qui 
simplifierait de beaucoup les appels. Est-ce 
qu’il y a une explication a cela? 


M. Hunt: Cet article est trés semblable, 
sinon identique a certains articles qui figurent 
dans la Loi sur l’Office national de l’énergie 
ainsi que dans la loi adoptée récemment sur 
la production et la conservation du pétrole et 
du gaz. Cet article stipule que la Cour de 
VEchiquier doit avoir la compétence car nor- 
malement, ce serait la Cour de l’Echiquier qui 
s’en occuperait. Pour fins d’efficacité, on 
estime que les appels qui ne concernent que 
des questions de droit ou de compétence 
soient portés, de toute facon, devant la Cour 
supréme. L’intention est de faire parvenir ces 
appels le plus tot possible a la Cour supréme. 


Je tiens cela du ministére de la Justice. 
C’est la facon dont ces appels sont structurés. 


Je dois m’expliquer davantage sur ce sujet, 
car cela va de pair avec la suggestion formu- 
lée par les témoins a V’effet qu’il y ait un 
appel de facto. La structure ici comme dans 
la Loi sur V’Office national de l’énergie et la 
Loi sur la production et la conservation du 
pétrole et du gas c’est que les faits peuvent 
étre le mieux déterminés dans ces cas par des 
experts, des groupes d’experts techniques. Si 
on s’attend a ce que les tribunaux trouvent 
les faits dans des situations hautement techni- 
ques, cela imposera un lourd fardeau aux tri- 
bunaux et deuxiémement cela exigera aussi 
que le tribunal devienne hautement spécialisé. 


On estime que l’Office devrait avoir la per- 
mission de déterminer les faits et une fois les 
faits déterminés, dans la plupart des cas en 
droit, il n’y a pas d’appel. 


M. Yewchuk: Votre explication au sujet du 
raccourci a prendre pour en arriver plus rapi- 
dement a la Cour supréme, vous supposez que 
le juge du Yukon rejetterait l’appel, n’est-il 
pas vrai? 


M. Hunt: Non, ce que je présume et peut- 
étre n’ai-je pas raison, c’est que lorsque vous 
acceptez un appel selon le droit ou la compé- 
tence, normalement il s’agit d’un appel fonda- 
mental beaucoup plus qu’une détermination 
des faits en cause. Cela touche les principes et 
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in a very broad sense. Therefore whatever 
the decision is likely to be, the general 
experience has been that this is usually 
appealed to the highest court. The thought 
was that this would expedite this method by 
allowing the appeal to go straight to the high 
court rather than through a series of steps 
which is costly to all people involved. 


Mr. Yewchuk: On page 11, Clause 15, sub- 
clause 3, pertaining to public hearings. The 
paragraph from line 8 to 11 indicates that 
these hearings could be held from time to 
time and from place to place within Canada. I 
think the members of the Yukon wanted 
some assurance that “from place to place” 
meant within the Yukon when it was appro- 
priate. Can you give us this assurance? 


Mr. Hunt: Yes, Mr. Chairman, indeed the 
clause is meant to give this assurance by 
saying that a public hearing shall be held first 
within the Territory. This is really what it 
says. There must be a hearing in the Territo- 
ry. If however, it appears to the board that 
because of the nature of the undertaking and 
the participants involved that additional 
information could more easily be developed 
by holding or by adjourning the hearing out- 
side the Territory, then the board would have 
the authority to do this. Part of the hearing 
and, in most cases, the complete hearing 
would be within the Territory. There would 
be adequate opportunity for territorial resi- 
dents to make their views known. I am sure 
that the Minister would instruct the board 
always to start a hearing in the Territory. If 
it appeared to the board that it was desirable 
to hold part of the hearing out of the Territo- 
ry, to do that; and, then to complete the 
hearing in the Territory. 


Mr. Yewchuk: I still have one more ques- 
tion which I found in my notes here. It refers 
to Clause 11 on page 8, subsection (2) which 
reads: 


(2) The appropriate board shall require 
an applicant for a licence to provide it 
with such information and studies con- 
cerning the use of waters proposed by the 
applicant as will enable it to evaluate any 
qualitative and quantitative effects... 


The witnesses felt that if a man wanted a 
licence simply to run a sluice box or some- 
thing the cost of this kind of an assessment of 
the water before and after its use might be 
prohibitive. It may actually deter him from 
going ahead with his operation. Who would 
bear this sort of cost? Can you explain this? 


Mr. Hunt: First of all, I think there is one 
point we should emphasize and that is of 
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d’une facon générale l’application future de la 
loi. Par conséquent, quelle que soit la déci- 
sion, l’expérience a démontré qu’ordinaire- 
ment on en appelle au tribunal supréme. 
Cette nouvelle procédure faciliterait l’appel a 
la Cour supréme plut6t que Vobligation de 
passer par diverses étapes qui sont trop cot- 
teuses pour toutes les parties en cause. 


M. Yewchuk: Maintenant a la lage 11 l’arti- 
cle 15(3), au sujet des audiences publiques de 
la ligne 8 jusqu’a la ligne 11 indique que ces 
audiences peuvent étre entendues d’une date 
a une autre et d’un lieu a un autre au Canada. 
J’ai l’impression que les députés du Yukon 
voudraient que «d’un lieu a un autre» puisse 
signifier au Yukon, lorsque c’est approprié. 
Pouvez-vous nous en donner l’assurance? 


M. Hunt: Oui, monsieur le président, c’est 
ce que Jarticle stipule en disant qu’une 
audience publique doit tout d’abord avoir heu 
dans les Territoires. Si toutefois, lOffice 
estime, en raison de la nature de l’entreprise 
et des participants en cause, que les rensei- 
gnements supplémentaires pourraient étre 
plus facilement obtenus en tenant l’audience a 
Vextérieur du Territoire, l’Office aurait l’auto- 
risation de le faire. Une partie de l’audience 
et, dans la plupart des cas, toutes les audien- 
ces auraient lieu dans les Territoires. Les 
résidents du Territoire auraient amplement 
occasion d’exprimer leur opinion. Je suis 
certain que le Ministre prescrirait a l’Office de 
commencer l’audience dans les Territoires et 
si l’Office estimait par la suite qu’il est sou- 
haitable d’en tenir une partie a l’extérieur, de 
le faire et de terminer l’audience dans les 
Territoires. 


M. Yewchuk: Je m’excuse mais je trouve 
une autre question dans mes notes. A la page 
8, article 11 (2) se lit comme il suit: 


(2) Voffice compétent doit exiger du 
requérant d’un permis qu’il lui fournisse 
les renseignements et les études relatives 
a Vutilisation gu’il se propose de faire des 
eaux qui lui permettront d’évaluer les 
effets qualitatifs et quantitatifs... 


Les témoins estiment que, si quelqu’un vou- 
lait un permis pour exploiter une augette, le 
cout de lV’évaluation de V’eau avant et aprés 
son utilisation pourrait étre prohibitif et ’em- 
pécherait peut-étre de développer son opéra- 
tion. Qui assumerait les cotits? Pourriez-vous 
nous l’expliquer? 


M. Hunt: Je crois que, tout d’abord, ily a 
un point que nous devrions peut-étre souli- 
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course licences will only be required in water 
management areas. We anticipate that the 
water management areas will be in the main 
drainage basins. So this means that some of 
the minor streams, and watercourses may not 
be included in a water management area, so 
there would not be this obligation. 


However, quite clearly some of these water 
management areas will include a whole river 
basin, which naturally may include mining 
developments, and perhaps placer develop- 
ments. 


It certainly would be an additional cost of 
activity, costs of doing business, to provide 
this information, but we think it is consistent 
with the thinking nowadays on water use and 
on the protection of water quality, that the 
user of the water be able to point out just 
what the likely results are going to be from 
his use of that water. In the case of a small 
placer operation, I would that his would not 
need any extensive studies. One think the 
placer operation clearly would not do is 
introduce any contaminant or pollutant into 
the system, because it is simply washing 
gravels, dredging gravels and washing them, 
but it could alter watercourses and I think it 
is reasonable in this day and age to expect 
the user to forecast what is likely to happen 
to the greatest extent possible, and to pay for 
that. 


Mr. Yewchuk: As I understand it then the 
cost is to be borne by the user? 


Mr. Hunt: Yes. 


Mr. Yewchuk: It seems to me that if you 
are going to request this kind of information 
there might be a need for some way of check- 
ing up on whether it is accurate or not, which 
means that the government would ultimately 
do the determinations themselves, so why not 
just do it in the first place? Do you want 
these figures as sort of projected figures 
before any operation takes place or what is it 
you are getting at? 


Mr. Hunt: Yes, to get these projections 
before the operation takes place. I think the 
situation here is, of course, that the govern- 
ment could undertake the investigation and 
perhaps charge the applicant for the 
investigation. 


The thought is that the applicant would 
want to undertake the investigation himself. 
If we might leave perhaps for a moment the 
very small placer operator, for whom I sug- 
gest the board would use discretion and 
would not require unreasonable investigation 
and studies from. In the case of the larger 
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gner, c’est que les permis ne seront exigés 
que dans les régions de gestion des eaux. 
Nous croyons que celles-ci se situeront dans 
les réservoirs principaux de drainage, ce qui 
veut dire que certains des cours d’eau 
mineurs ne seraient peut-étre pas compris 
dans la région de la gestion des eaux. Par 
conséquent, l’obligation n’existerait pas. 

Evidemment, certaines de ces régions de 
gestion des eaux comprendront tout un bassin 
hydrographique ot il y a des exploitations 
miniéres et autres. 


Ce serait certainement une source de frais 
additionnels si l’on voulait assurer ces rensei- 
gnements, mais nous croyons que cette ques- 
tion va de pair avec ce que lon estime 
aujourd@’hui étre Vutilisation des eaux et la 
protection de la qualité des eaux, a savoir 
qu’on puisse signaler exactement ce que serait 
les effets possibles de Vutilisation de ces eaux. 
Dans le cas d’une petite exploitation miniere, 
il ne serait pas nécessaire de faire des études 
formelles. Evidemment, une telle entreprise 
ne déverserait pas de polluants dans le sys- 
téme puisqu’il s’agit tout simplement de net- 
toyer le gravier, de le laver, mais elle pour- 
rait changer des cours d’eau, et il est 
raisonnable de demander 4a l’utilisateur des 
prévisions sur ce qui pourrait se produire 
dans la mesure du possible et de le payer. 


M. Yewchuk: Si j’ai bien compris, les frais 
doivent étre assumés par Vutilisateur? 


M. Hunt: Oui. 


M. Yewchuk: Si vous exigez ces renseigne- 
ments, il faudrait peut-étre un certain moyen 
de vérifier si les renseignements sont exacts? 
Ce qui veut dire que c’est le gouvernement 
qui fera les déterminations fiscales. Pourquoi 
ne pas le faire dés le début, ou voulez-vous 
ces chiffres comme projection avant qu’une 
opération n’ait lieu? 


M. Hunt: Oui, afin d’obtenir ces projections 
avant que l’opération ait lieu. La situation ici, 
je crois, c’est que le Gouvernement pourrait 
entreprendre l’enquéte et exiger le rembour- 
sement des frais du requérant. 


Le requérant voudrait entreprendre cette 
enquéte lui-méme. Nous pourrions peut-étre 
laisser de cdté pour le moment les petits 
extracteurs de minerais; j’imagine que Voffice 
exercerait une certaine discrétion et n’exige- 
rait pas une enquéte ou une étude déraison- 
nable. Dans le cas d’un projet plus grand, par 
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project, let us say, a pulp mill operation, I 
expect the user would be happy to have the 
studies undertaken in that he could then have 
the opportunity to adjust his process and also 
present his process in the most attractive, 
favourable light to the board to assure them 
that he had done everything possible to avoid 
pollution. If the government were to under- 
take this study for him, the government 
indeed would be designing his plant, and 
taking the sort of private sector risk of the 
success of the plant, which would be very 
difficult. 


Mr. Yewchuk: Would the government 
undertake to do the follow-up in assessing 
pollution and in assessing the accuracy of the 
predicted results? 


Mr. Hunt: Yes, indeed. We are busy laying 
plans to develop what we hope will be an 
efficient and useful administration that of 
course will check up on all industrial uses of 
water to make sure that the design of the 
plant is doing what the designers thought it 
would do. Sometimes it does not, and this is 
no fault, as long as everyone has used their 
best endeavours to design a plant that will 
minimize the damage to the water quality, or 
keep it to an acceptable level. Sometimes it 
does not, but working co-operatively, which is 
the way we hope we will be doing, then the 
owner of the plant hopefully would make 
further adjustments. 


The usual response we have from most sec- 
tors of industry, and this includes the pulp 
and paper industry and the oil industry, is, 
“Tell us the standards you want us to meet, 
and we will design our plant to meet those 
standards, and provided you tell us before we 
start designing the plant, we can do it. It will 
be a cost, but we can do it, at a reasonable 
cost, and far less of course than if you tell us 
what the standards you want us to meet are, 
after we have built our plant.” I suggest that 
most sectors of industry prefer to take the 
responsibility themselves for undertaking 
these studies, and forecasting what may come 
out of their plants, what the effects may be, 
and then taking whatever measures they 
think necessary to overcome this, and then 
coming to the board with a package and 
saying this is what we have done. Naturally 
the board engineers would look at this, but I 
think we have to avoid the sense that the 
government engineers, if you like, in all these 
cases are all-knowing, and can design plants 
better than the industrial people involved 
daily with them. 


Mr. Yewchuk: Thank you, Mr. Chairman. 
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exemple une usine des pates, j’imagine que 
lutilisateur serait trés heureux de faire entre- 
prendre les études, parce qu’il aurait alors 
loccasion d’ajuster ses propres procédés et 
aussi de les présenter dans la meilleure 
lumiére possible a l’office pour l’assurer qu’il a 
fait tout en son pouvoir pour éliminer la pollu- 
tion. Si le Gouvernement devait entreprendre 
cette étude pour lui, il dessinerait en fait son 
usine et prendrait le risque du secteur privé, 
ce qui serait trés difficile. 


M. Yewchuk: Le gouvernement s’engage- 
rait-il alors 4 donner suite 4 cette évaluation 
de la pollution et de la précision des résultats 


anticipés? 


M. Hunt: Oui. Nous sommes en train d’éta- 
blir les critéres de ce qui sera, nous l’espé- 
rons, une administration efficace et utile qui 
vérifiera tous les usages industriels des res- 
sources en eau pour s’assurer que V’usine en 
cause est bien ce qu’on voulait qu’elle soit. 
Aussi longtemps que tout le monde aura fait 
son possible pour construire une usine qui 
minimiserait les dommages causés aux eaux, 
tout sera trés bien. Tout aussi longtemps que 
tout le monde travaillera ensemble—ce que 
nous espérons—le propriétaire de Jl’usine 
ferait probablement les rajustements qui 
s’imposent. 


La réponse habituelle que nous obtenons de 
la plupart des secteurs de Vindustrie, y com- 
pris l’industrie des pates et papiers et l’indus- 
trie pétroliére, c’est: «Donnez-nous les normes 
que vous voulez établir et nous allons cons- 
truire notre usine selon ces normes. Si vous 
nous en informer préalablement a la construc- 
tion de Vusine, nous pourrons le faire. II s’a- 
gira d’un cout, mais nous pouvons le faire a 
des frais raisonnables et il en cofitera beau- 
coup moins que si vous nous communiquez les 
normes aprés la construction de notre usine.» 
Je dirais donc que la plupart des secteurs de 
l’industrie préférent se charger eux-mémes de 
faire ces études et de prévoir les résultats et 
les effets pour prendre ensuite les mesures 
qu’ils estiment nécessaires afin de les élimi- 
ner. Ils se présenteront ensuite devant l’office 
en disant: voici ce que nous avons fait. Evi- 
demment, les ingénieurs de l’office examine- 
raient le rapport, mais je crois qu’il faut 
éviter Vidée que les ingénieurs du gouverne- 
ment, si vous voulez, dans tous ces cas, sont 
omniscients et peuvent construire une usine 
mieux que les gens dont c’est le travail 
quotidien. 


M. Yewchuk: Merci, monsieur le président. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Yewchuk. 
Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, just while we 
are on this general question of the public 
interest, I would like to ask a question arising 
out of Clause 39 of the Bill, the one which in 
effect voids certain provisions of the Yukon 
Placer Mining and Yukon Quartz Mining Act 
in areas that come within a water manage- 
ment area. Because of the concern expressed 
about the importance of the mining economy 
to the Yukon territory, I would like to 
express the view that recognition should be 
given to that by the administration under this 
Bill. Could we have an indication of what 
might be in mind for the regulations to be 
established under Clause 26(g), which has to 
do with authorizing the use without a licence 
of waters within a water management area to 
the importance of the mining industry, and 
that relates to the situation outlined in Clause 
3h: 


In other words, I think it is important that 
we should have some sort of assurance that 
particularly if a water management area were 
to encompass within it areas lying outside the 
boundaries of the territory that the legitimate 
interests in the economic picture of the terri- 
tory not be overlooked as far as their require- 
ments of water for mining uses are con- 
cerned. Could we have some indication just 
what is in mind in regard to these regulations 
in order that we might be assured that in 
effect the prior claim of the territories to its 
own water particularly for mining purposes is 
protected? 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, first I would like 
to say that it has, of course, always been the 
view of my Minister and those who will be 
responsible for administering this proposed 
Act, should it be approved, that mining would 
be regarded as one of the priority users of 
water. 


Its importance in the economy of the Yukon 
and the dependence of Yukon residents for 
employment and for their standard of living 
is so highly placed on mining that I think no 
responsible administration would fail to take 
this into account. Indeed, I want to give every 
assurance that mining will certainly be one of 
the priority users of water, and recognized as 
such, and in most cases I am sure it will be 
recognized as the priority user of water. But, 
of course, this Bill hopes to ensure that due 
recognition is given where water is required 
for other uses. 

With respect to the commitment of waters 
flowing across international and interprovin- 
cial boundaries, I am sure the water boards 


and the Minister will always keep in mind 
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Le président: Merci, monsieur Yewchuk. 
Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Pendant que nous sommes sur 
cette question générale de Vintérét public, 
j’aimerais bien poser une question au sujet de 
l’article 39 du bill, celui qui abroge certaines 
dispositions de la Loi sur l’extraction de lor 
dans le Yukon et de la Loi sur lV’extraction du 
quartz dans le Yukon. Vu la préoccupation 
exprimée au sujet de l’importance de 1’écono- 
mie miniére pour le territoire du Yukon, je 
crois que cette idée devrait étre reconnue par 
Vadministration en vertu de cette loi. Nous 
pourrions avoir une indication de ce a quoi 
l’on songe en fait de réglements qui seraient 
établis en vertu de l’article 26 g), autorisant 
Vutilisation sans permis des eaux se trouvant 
dans une région de gestion des eaux a cause 
de V’importance de lV’industrie miniére, et ce 
point se rattache a la siuation décrite a l’arti- 
cle 3. 


En d’autres termes, je crois qu’il importe 
que nous ayons une certaine assurance, sur- 
tout si une région de gestion des eaux devait 
comprendre des régions situées a lVextérieur 
des limites du Territoire, que les intéréts éco- 
nomiques légitimes du Territoire ne seront pas 
mis de cété pour ce qui est des besoins en eau 
de l’industrie miniére. Pourrait-on nous indi- 
quer ce a quoi on songe dans le cadre des 
réglements pour que nous ayons l’assurance 
qu’en fait le droit fondamental des Territoires 
A leurs propres eaux, tout particuliérement 
aux fins de l’extraction miniére, est protégé? 


M. Hunt: Monsieur le président, j’aimerais - 
dire tout d’abord qu’évidemment le Ministre 
et ceux qui seront responsables de l’applica- 
tion de la loi, si on Vadopte, ont toujours 
pensé que l’industrie miniére serait considérée 
comme l|’un des principaux usagers des eaux. 


L’importance de l’eau dans l’économie du 
Yukon, ainsi que importance pour les rési- 
dents du Yukon de Vexploitation miniére qui 
leur donne des emplois, est telle qu’aucun 
dirigeant ne pourrait négliger d’en tenir 
compte. En fait, je voudrais donner toute l’as- 
surance que l’industrie miniére sera certaine- 
ment l’un des usagers prioritaires des eaux et 
sera reconnue comme telle; dans la plupart 
des cas elle sera le principal usager des eaux. 
Evidemment, nous voulons nous assurer dans 
le projet de Loi qu’on reconnaisse l’utilisation 
des eaux a d’autres fins. 

Pour ce qui est des eaux qui traversent les 
frontiéres nationales et provinciales, encore 
une fois je suis sir que les Conseils de l’eau et 
le Ministre tiendront toujours compte de l’im- 
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the importance of the mining industry to the 
Yukon economy and will look as far ahead as 
it is possible to ensure protection of adequate 
water supplies for this purpose. 

I want to emphasize most strongly—it is 
furthest from the thoughts of the administra- 
tion at any rate—that this Bill would in any 
way be used to deprive the mining industry 
of water that it reasonably requires except in 
very unusual circumstances where clearly 
there was, say, a much more important use 
for this water, such as domestic purposes, or 
where, after I would suspect extensive public 
debate, it had been determined that the pre- 
servation of a particular water course should 
be preserved for park purposes or for recrea- 
tion purposes and this was, in this particular 
instance, clearly the priority use. But where 
possible the idea is that the water will be 
available for multiple use. I think this is the 
thing to emphasize. 

I will ask Mr. Armstrong to answer the 
question with respect to what we have in 
mind for the regulations in this case. 


Mr. Armstrong: This particular Clause 26 
(g) authorized use without a licence. What is 
visualized there, there are some purposes. Mr. 
Boyd raised the question of the exploration 
stage of mining where they were doing some 
drilling and required water for drilling pur- 
poses and for mud and this sort of thing. It 
seems rather unreasonable that they would 
have to apply for a licence to haul a relative- 
ly small quantity of water to be used for 
drilling purposes. It seems logical then that 
this should be excluded. It almost falls into 
the same category as domestic use. For 
instance, if someone had established a camp 
and was hauling water from the river, it 
clearly would be ridiculous to require that 
person to obtain a water licence. This would 
fall into the same category. 


Mr. Barnett: I presume the same situation 
would apply in the case of any placer pros- 
pecting that might be under way by a pros- 
pector in the field. 


Mr. Armstrong: Yes. As you notice, Clause 
39 applies, it says this Bill has precedence 
over the Yukon Placer Mining Act and the 
Yukon Quartz Mining Act only in water man- 
agement areas, in other words, in areas of 
real concern for multipurpose management. 
Otherwise, outside these areas the two Acts 
are... 


Mr. Hunt: To answer the question, I think 
it would depend upon the size of the placer 
operation. Where it was clearly demonstrated 
that a particular creek, even within a water 
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portance de l’industrie miniére pour l’écono- 
mie du Yukon et regarderont aussi loin dans 
Vavenir que possible pour assurer la protec- 
tion des réserves d’eau a cette fin. 


Je voudrais insister fortement sur le fait 
que l’administration ne songe absolument pas 
a ce que le projet de loi serve par exemple a 
priver l’industrie miniére des eaux dont elle a 
besoin de facon raisonnable sauf dans des 
circonstances trés inusitées ou il y aurait un 
usage beaucoup plus important pour ces eaux, 
tel quel, par exemple, ’usage domestique ou 
quand aprés un débat public trés animé on 
aurait déterminé que la conservation d’un 
cours d’eau déterminé devrait étre maintenue 
pour un parc ou a des fins de récréation et ou 
Von estime que cet usage est prioritaire. La ou 
ce serait possible évidemment on voudrait 
que les eaux soient disponibles a4 des fins 
multiples et c’est 14 le point sur lequel on doit 
insister. 


Je demanderai 4 M. Armstrong de dire quel 
est notre objectif en ce qui concerne les régle- 
ments dans ce cas. 


M. Armstrong: L’article 26 g) autorise l’uti- 
lisation sans permis. Ce qu’on veut, c’est qu’il 
y ait certains buts, par exemple. M. Boyd a 
soulevé la question de Vexploration ot l’on 
fait des forages pour lesquels on a besoin 
deau. Il me semble peu raisonnable d’étre 
obligé de demander un permis pour pouvoir 
utiliser une trés petite quantité d’eau a des 
fins de forage et logiquement on devrait l’ex- 
clure. Un tel usage semble tomber dans la 
méme catégorie par exemple que Jlusage 
domestique. Si quelqu’un campe et puise de 
eau de la riviere, ce serait ridicule d’exiger 
de cette personne qu’elle obtienne un permis. 


M. Barnett: Je présume que la méme situa- 
tion s’appliquerait alors dans le cas de la 
prospection de Vor. 


M. Armstrong: Oui. Comme vous l’avez 
remarqué a Varticle 39, le projet de loi a 
l’étude a priorité sur la loi sur l’extraction du 
quartz dans le Yukon et la Loi sur l’extrac- 
tion de Yor dans le Yukon uniquement dans 
les zones de gestion des eaux, soit dans les 
zones de gestion des eaux a des fins multiples. 
Autrement, en dehors de ces zones, les deux 
autres lois s’appliquent et priment. 


M. Hunt: Cela dépendrait, j’imagine, de 
Venvergure de l’extraction de Vor. La ou l’on 
pourrait démontrer que méme dans une zone 
de gestion des eaux, un affluent n’est utilisé 


| 
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management area was of little interest to 
anyone for any other use, then it might seem 
sensible to allow a single placer operator to 
go ahead and use the water he needed with- 
out a licence. However, if the placer opera- 
tion should be a very large one and might 
require the commitment of a large percentage 
of a major stream’s water flow, then I suggest 
it should be made subject to a licence. There 


is a matter of discretion here. 


The thing I want to emphasize is that dis- 
cretion will be exercised, I think, with judg- 
ment; there is no intention whatsoever, of 
course, to penalize any particular sector by 
trying to withhold water rights. It is simply to 
make sure that where there are reasons for 
managing water to ensure the maintenance of 
the total water basin, the environment, the 
drainage pattern and so on, we can do so; and 
where there are requests for use of the water 
for more than one user, there is some logical, 


rational system of determining the priority. 


I can conceive in a few cases that the pri- 
ority might not be for the placer miner, and 
this is, I know, what concerns the placer 
miners in the Yukon; but I cannot conceive of 
this happening very often, and I think it 
would only happen with very good reasons. 


It might perhaps be helpful to indicate that 
placer mining has certainly changed with 
respect to its importance in the Yukon econo- 
my. In the last year the Yukon Consolidated 
Gold Corp. Ltd. dredging, I believe the output 
was something over $1 million. In 1969 the 
output had fallen to about $280,000 and I 
think will continue to fall. This represents a 
very, very small proportion of the total 
output of mined products in the Yukon for 
1969 which was $30 million approximately. 
Certainly we must be concerned about the 
individuals involved, but they are now quite 
few. Although I should not want to try to 
indicate what might be the future of placer 
mining in the Yukon, absolutely I do think it 
is unlikely to regain its former importance in 
the total economv. 


Mr. Barnett: I am sure there are still some 
prospectors who are hoping to find another 
Klondike. 


Mr. Hunt: 
bays ly At 


Yes, sir, there certainly are 
Mr. Barnett: I certainly do not think they 
should be impeded... 


Mr. Hunt: No, no. They should be 
encouraged and we will do everything we can 
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que trés peu a d’autres fins, on pourrait per- 
mettre A un prospecteur d’or indépendant d’u- 
tiliser les eaux sans permis. Evidemment s’il 
s’agit d’une grande opération d’extraction de 
Vor, qui exige un trés fort pourcentage d’un 
cours d’eau, il faudrait obtenir un permis. 
C’est une question de jugement. 


J’aime préciser qu’on étudiera les cas avec 
tout le jugement voulu. On n’a pas du tout 
Vintention de pénaliser un secteur particulier 
en l’empéchant d’obtenir le droit a l’utilisation 
des eaux en vertu d’un permis. Nous voulons 
simplement que 1a o& une gestion des eaux est 
nécessaire pour assurer le maintien du bassin 
hydrographique, l’environnement, ainsi que le 
drainage approprié, nous puissions le faire et 
que 1a ot plus d’un usager font des demandes 
en vue de Vutilisation des ressources en eau, 
il y ait un systéme rationnel et logique pour 
déterminer les priorités. 


Je pourrais songer 4 certains cas ou la prio- 
rité ne serait peut-étre pas donnée aux 
extracteurs d’or et je sais que c’est ce qui 
préoccupe les prospecteurs d’or du Yukon, 
mais je ne vois pas comment cela pourrait se 
produire trés souvent. Cela se passerait seu- 
lement pour de bonnes raisons. 

Il serait peut-étre utile d’indiquer que la 
place qu’occupe l’extraction de Vor dans lVéco- 
nomie du Yukon n’est plus la méme. La der- 
niere année du dragage de la compagnie The 
Yukon Consolidated Gold Corp. Ltd, la pro- 
duction dépassait 1 million de dollars; en 1969 
la production était tombée a environ $280,000 
et la baisse s’accentuera, j’imagine. Ceci 
représente un trés faible pourcentage de la 
production miniére du Yukon en 1969 qui se 
chiffrait a 30 millions de dollars environ. 

Evidemment il faut nous préoccuper des 
personnes en cause, mais il n’y en a que trés 
peu a l’heure actuelle et, méme si je ne vou- 
lais pas indiquer ce que sera Vavenir de lex- 
traction de l’or dans le Yukon de facgon abso- 
lue, je crois tout de méme qu’il est peu 
probable qu’elle retrouve son importance pri- 
mitive dans l’économie. 


M. Barnett: Il y a sarement certains pros- 
pecteurs qui espérent trouver un autre 
Klondike. 


M. Hunt: Oui, sans doute, et... 


M. Barnett: devrait les 


empécher.... 


On ne pas 


M. Hunt: Non. On devrait les encourager, 
tout en notre pouvoir pour leur permettre de 
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to make sure that they can continue to check 
out their prospects and have enough water to 
do so. 
The Chairman: Thank you, Mr. Barnett. 
Bill as amended agreed to. 


The Chairman: Shall I report the Bill as 
amended? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Shall the Committee order 
a reprint of Bill C-187 as amended for distri- 
bution to members of Parliament? 


Some hon. Members: Agreed. 
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continuer a prospecter et leur fournir l’eau 
nécessaire. 


Le président: Merci, monsieur Barnett. 
Le bill modifié est adopté. 


Le président: Dois-je faire rapport du bill 
modifié. 


Des voix: D’accord. 


Le président: Le Comité devrait-il deman- 
der la réimpression du Bill C-187 modifié 
pour qu’il soit distribué aux députés? 


Des voix: D’accord. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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REPORT TO THE HOUSE 
Fripay, May 1, 1970. 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development has the 
honour to present its 


FOURTH REPORT 


_ Pursuant to its Order of Reference of 
Wednesday, February 4, 1970, your Com- 
mittee has considered Bill S-4, An Act to 
amend the Yukon Placer Mining Act, and 
has agreed to report it without amendment. 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issues 
Nos. 11 and 14) is tabled. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le VENDREDI 1°" mai 1970. 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord ca- 
nadien a l’honneur de présenter son 


QUATRIEME RAPPORT 


Conformément a lordre de renvoi du 
mercredi 4 février 1970, le Comité a étudié 
le Bill S-4, Loi modifiant la Loi sur lex- 
traction de l’or dans le Yukon, et est con- 
venu d’en faire rapport sans modification. 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatif a ce bill (fascicules n*" 
11 et 14) est dépose. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
IAN WATSON, 
Chairman. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TurspAy, April 28, 1970 
(19) 

The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met at 
11:12 a.m. this day, the Chairman, Mr. lan 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Cadieu (Meadow Lake), 
Gundlock, Honey, Murphy, Morison, Nes- 
bitt, Rock, Simpson, Smith (Saint-Jean), 
Watson, Yewchuk (14). 


Witnesses: From the Department of In- 
dian Affairs and Northern Development: 
Messrs. A. D. Hunt, Acting Assistant De- 
puty Minister, Northern Development; G. 
B. Armstrong, Head, Water Resources Sec- 
tion; and B. J. Trevor, Administrator of 
Mining. 

The Committee first completed its con- 
sideration of Bill C-187, An Act respecting 
Inland Water Resources in the Yukon Ter- 
ritory and Northwest Territories. (See Is- 
sue No. 13) 


At tle50 Gm: 
The Committee proceeded to considera- 


tion of Bill S-4, An Act to amend the 
Yukon Placer Mining Act. 


The Chairman called Clause 1 which was 
allowed to stand. 


The witnesses were examined on Clauses 
2 and 3 which were carried. 


After discussion, Clause 1 carried. 

The Title carried. 

The Bill carried. 

Ordered,—That the Chairman report the 
Bill without amendment. 


The Chairman thanked the witnesses and 
12:22 p.m., on motion of Mr. Yewchuk, the 
Committee adjourned to the call of the 
Chair. 


[Traduction ] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 28 avril 1970 
(19) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord ca- 
nadien se réunit ce matin a 11 h. 12. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Barnett, 
Borrie, Cadieu (Meadow Lake), Gundlock, 
Honey, Murphy, Morison, Nesbitt, Rock, 
Simpson, Smith (Saint-Jean), Watson, 
Yewchuk—(14). 


Témoins: du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien: MM. A. D. 
Hunt, sous-ministre adjoint intérimaire, 
Développement du Nord canadien; G. B. 
Armstrong, chef de la Section des ressour- 
ces hydrauliques et B. J. Trevor, admi- 
nistrateur, (Section miniére). 


Le Comité termine d’abord ]’étude du Bill 
C-187, Loi concernant les ressources en 
eau a l’intérieur du territoire du Yukon et 
des territoires du Nord-Ouest. (Voir fasci- 
cule n° 13). 


A 11h. 55 
Le Comité procéde a l’étude du Bill S-4, 


Loi modifiant la Loi sur extraction de l’or 
dans le Yukon. 


Le président met en discussion l’article 1 
qui est réservé. 


Les témoins répondent aux questions des 
députés sur les articles 2 et 3 qui sont 
adoptés. 


Aprés discussion, l’article 1 est adopteé. 
Le titre est adopté. 
Le Bill est adopté. 


Il est ordonné,—Que le président fasse 
rapport du Bill sans amendement. 


Le président remercie les témoins et, a 
12 h. 22, sur une proposition de M. Yew- 
chuk, la séance du Comité est levée jus- 
qu’a nouvelle convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, April 28, 1970 


The Chairman: I will now call Bill S-4, An 
Act to amend the Yukon Placer Mining Act. 
It was passed by the other place on November 
27, 1969. 

Clause 1 allowed to stand. 

Clause 2 agreed to. 

On Clause 3. 


Mr. Yewchuk: Mr. Chairman, the members 
of the Yukon who were witnesses before us at 
the last meeting expressed some reservations 
about proposed Section 93(1), Clause 3. 
Apparently they felt it conflicts with the 
long-established Yukon law or tradition or 
custom which gives precedence to mining 
over all else, since mining is almost their sole 
source of livelihood. They wanted some reas- 
surance that great caution or discretion would 
be used in the application of this particular 
portion of the Bill. Would the witnesses care 
to offer some consolation in that direction? 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, we do recognize 
the historical development of mining in the 
Yukon: that it has expanded in its own par- 
ticular way in response to the particular envi- 
ronment that it is in and until, of course, 
recent years in rather a remote area of the 
country; and that under those particular cir- 
cumstances and under the circumstances of 
the type of administration in resources where 
the resource manager of the federal govern- 
ment was a long way away. 


The priority of right up until now has 
indeed helped the Yukon mining industry to 
expand. I am not talking here just about 
placer but about the hard rock as they have 
in the Yukon Quartz Mining Act. The success 
of the industry has in part imposed its own 
sort of constrictions. There are people in the 
Yukon with different hopes and aspirations 
and different thoughts about what the land is 
needed for. The government, in turn has to 
ensure that land can be made available for 
different purposes. I would suggest that this 
proposed section is a logical outgrowth of this 
very success that the industry has brought 
about. 


There is no mention of course—I want to 
reassure everyone concerned that the 
administration has no intention of being 
unreasonable in the withdrawal of land but 
there are circumstances where there would be 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 28 avril 1970 


Le président: Je mets en discussion le bill 
S-4—Loi modifiant la Loi sur V’extraction de 
Vor dans le Yukon adoptée par le Sénat le 27 
novembre 1969. 


L’article 1 est réservé. 
L’article 2 est adopté. 
L’article 3. 


M. Yewchuk: A la derniére réunion, nous 
avons entendu des représentants du Yukon et 
ils ont formulé une certaine réserve quant au 
paragraphe 93(1) de l’article 3. Ils estiment 
qu’il y a conflit avec la loi et les coutumes 
établies depuis longtemps au Yukon qui don- 
nent préséance a l’exploitation miniére vu que 
c’est A peu prés leur principale source de 
revenus. Ils voulaient s’assurer que toutes les 
précautions voulues seraient prises lors de 
Vapplication de cette partie du Bill. Peut-étre 
le témoin voudra-t-il maintenant nous dire 
au juste ce qui en est a ce sujet. 


M. Hunt: Nous connaissons l’évolution his- 
torique de l’exploitation miniere au Yukon, 
cette exploitation a connu son expansion en 
fonction du milieu et, jusqu’A ces derniéres 
années, dans les régions plus éloignées du 
pays; et ceci, en vertu de circonstances par- 
ticuliéres, en vertu du genre d’administration 
des ressources, alors que l’administration du 
gouvernement fédéral était trop distancée. 


La priorité des droits jusque-la a aidé Vin- 
dustrie mini¢ére du Yukon a prendre de l’ex- 
pansion. Je ne veux pas simplement parler de 
Vextraction de Vor, mais aussi de l’exploita- 
tion du quartz au Yukon. Les succes ont 
méme engendré les contraintes. Il se trouve 
des personnes du Yukon qui entretiennent 
divers espoirs, d’autres objectifs, d’autres 
idées quant a l’'usage des terres. Le gouverne- 
ment fédéral doit s’assurer que ces terres sont 
disponibles a différentes fins. Donec, je dirais 
que cet article est un résultat tout By aieyne 
logique. 


Je voudrais vous donner V’assurance a tous, 
que l’administration n’enlévera pas inutile- 
ment ces terres, mais il y a des circonstances 
oul ce sera le résultat d’une demande générale 
pour qu’elles soient affectées a d’autres fins. 
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sufficient public demand and support for a 
prior use going to some other purpose, par- 
ticularly if it is a public purpose. I am sure 
that this section, if approved, will be used 
with discretion. 


We are very conscious of the importance to 
the Yukon economy of the mining industry. 
Indeed, we would want to do nothing unrea- 
sonable to inhibit its growth or to make it 
more costly for it to operate. This approach, 
of course, is nothing new from the point of 
view of other parts of Canada. The mining 
development in the Yukon grew up on the 
same basis as mining development in British 
Columbia, which in turn came from Cali- 
fornia, which in turn came from Australia. In 
each of these cases they started off with pri- 
ority for the mining activity. I would suggest 
now that in general, the regime under which 
the mining industry operates in British 
Columbia is, in comparison with the early 
days, much more restrictive. In other words, 
British Columbia has evolved in this way and 
the Yukon is simply evolving the same way. 
The mining industry in British Columbia is 
still going ahead and finding it can live with 
this type of approach. 


The Chairman: Are there other comments, 
gentlemen? 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I recall a dis- 
cussion I had when I was with a parliamen- 
tary delegation in Malaysia with the head of 
the mines department in that country. He told 
me that in his country before any decision as 
to the assignment of land for use is made, a 
reference is made first to his department 
primarily for an assessment as to whether or 
not it has tin-bearing potential. If after that 
examination, it is determined that there is no 
particular mining potential, the land is 
referred to other departments, such as 
agriculture and so on to assess its potential 
for agriculture or forestry and so on. 


In the light of the concern that is expressed 
by the Yukon people and in the light of the 
basic fact that valuable minerals are usually 
found only in rather restricted areas and 
regardless of what might be the practice in 
the provinces of Canada, might it be possible 
to develop that kind of approach in determin- 
ing whether or not any particular area should 
be set aside in the developments that are 
taking place in the Yukon? In other words, if 
the mining industry were Satisfied, before an 
area is set aside for some other use, that it 
did not contain any real potential, they prob- 
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Si cet article est adopté, il sera appliqué avec 
toute la discrétion voulue. 


Nous sommes vraiment conscients de l’im- 
portance, au Yukon, au sein de l’économie, de 
cette industrie miniére et méme, nous ne 
voudrions rien faire pour nuire & sa crois- 
Sance ou rendre cette exploitation plus 
couteuse. 


Cette pratique, bien entendu, ne constitue 
rien de nouveau pour ce qui est des autres 
régions du Canada. L’exploitation miniére au 
Yukon est venue a la suite de Vexploitation 
miniére en Colombie-Britannique qui venait 
de la Californie qui, elle, venait de l’Australie. 
Dans chacun de ces cas, on a commencé par 
les exploitations miniéres. Maintenant, si je 
comprends bien, dans l’ensemble, le régime de 
Vexploitation miniére en Colombie-Britanni- 
que, comparativement Aa ce qu’il en était 
autrefois, est beaucoup plus restrictif qu’il ne 
était au début. La Colombie-Britannique a 
connu certaines évolutions a cet égard, tout 
comme le Yukon maintenant. L’industrie 
miniére de la Colombie-Britannique trouve 
maintenant qu’elle peut trés bien survivre 
avec une telle attitude. 


Le président: Avez-vous d’autres observa- 
tions a formuler, messieurs? 


M. Barnett: Monsieur le président, je me 
souviens d’un entretien que j’ai eu, alors que 
je faisais partie d’une délégation parlemen- 
taire en Malaisie, avec le ministre des Mines 
de ce pays. Ce dernier me disait que, dans ce 
pays, avant qu’on décide d’utiliser les terres 4 
ces fins, on s’adressait tout d’abord A son 
ministére qui étudiait la nature de ces ter- 
rains, afin de voir si ces terrains n’offraient 
pas de possibilités d’exploitation de l’étain. 
Ensuite, quand on avait constaté qu’il n’y 
avait pas de_ possibilités d’exploitation 
miniére, on se référait A d’autres ministéres, 
entre autres, le ministére de lAgriculture 
pour voir quelles étaient les possibilités d’ex- 
ploitation agricole, et ainsi de suite. 


Alors, je me demande, vu Vinquiétude for- 
mulée par le représentant du Yukon et les 
gens du Yukon, compte tenu du fait que des 
minéraux précieux se trouvent habituelle- 
ment dans ces régions éloignées quelle que 
soit la pratique dans les autres provinces du 
Canada, je me demande si l’on ne pourrait pas 
adopter une telle méthode. Autrement Citar 
faudrait que Vindustrie miniére soit convain- 
cue, avant qu’une région ne soit destinée A 
certaines fins, que cette région ne présente 
pas de possibilités d’exploitation miniére, et 
Yon ne se demanderait pas si cette région 
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ably would be much happier than if they 
were left wondering whether there may be a 
veritable gold mine under that particular plot 
of land. Could our witnesses give us any com- 
ment on this point? 


Mr. Hunt: From the point of view of the 
administrative process, any consideration 
given to recommending withdrawal of land— 
if this clause were approved—would be 
reviewed by those responsible for the deve- 
lopment of mining or, the administration of 
mining rights. Therefore, the attention of the 
Minister, and I am sure of the government 
would be drawn as to whether or not a par- 
ticular area of land had a high mineral poten- 
tial. These things are always very difficult to 
determine and generally, it would be very 
difficult to give advice in the negative sense. 
That is, we could not say that a piece of 
ground, particularly in the southern half of 
the Yukon, did not have mineral potential. It 
‘all has mineral potential. I think it would be 
a very unwise person who would suggest that 
it has no mineral potential. So we are left 
with the situation, quite frankly. This has 
been expressed in various debates when it 
has been the desire to establish a national 
park and so on. The mining industry quite 
rightly indicates that most of the Yukon has 
potential so that none of the areas should 
really be withdrawn for any other purpose. 
However, these other public requirements do 
exist. What is really suggested here is that 
the government be given the responsibility 
for making a decision when these cases arise. 
I am sure that the government will make its 
decision only after listening both to the 
representations of the mining industry and 
also to the representations of people who are 
interested in an alternate use. 

Withdrawal of land does not necessarily 
mean—as I think subsection (2) of Section 93 
indicates—that mining would have to be com- 
pletely prohibited. In other words I could con- 
ceive of land being withdrawn to build an 
airport. That perhaps is a good example. At 
the present time we do have the rather 
strange situation that the Department of 
Transport could build an airport and that a 
placer miner could come along and stake a 
claim right across the runway. Then the only 
means of dealing with this would be by 
expropriation. We do think that individuals— 
and I do not want to characterize industry or 
anything—should not have this windfall 
opportunity. On the other hand, that very 
airport which could then be withdrawn from 
use on the surface and from mining on the 
surface, open pit or something, would not be 
objected to if there was an underground 
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renferme de Vor. Le témoin ne pourrait-il pas 
nous faire des commentaires sur ce point? 


M. Hunt: Pour ce qui est du processus 
administratif, toute étude visant 4 recomman- 
der le rachat de terrains, si on adopte cet 
article, ferait Vobjet d’une révision par les 
autorités responsables du développement de 
Vindustrie miniére ou de l’application des 
droits miniers. On le signalerait done a lat- 
tention du Ministre et aussi, je suis str, 4 
Vattention du gouvernement si une région 
donnée posséde de trés grandes possibilités 
sur le plan minier. Ces choses ne sont pas 
faciles a déterminer et, dans l’ensemble, je 
dirais qu’il serait trés difficile de donner une 
réponse négative. Lorsqu’il s’agit d’un terrain, 
surtout dans la région sud du Yukon, ces 
régions peuvent toujours renfermer des gise- 
ments miniers. On serait mal avisé de soute- 
nir le contraire. Il y a donc cette situation qui 
se présente et je pense que mention en a été 
faite dans différents débats lorsqu’il a été 
question d’aménager un parc national. Tout le 
territoire du Yukon renferme des gisements, 
mais il faut tenir compte de Vintérét général. 
Et il revient au gouvernement de prendre une 
décision dans des circonstances particuliéres. 
Je suis str que le gouvernement ne prendra 
ces décisions qu’aprés avoir entendu les ins- 
tances formulées tant par Vindustrie miniére 
que par les personnes intéressées 4 d’autres 
usages. 


Le rachat des terrains ne signifie pas néces- 
sairement, comme laisse entendre l’article 93 
(2), que ’on devra interdire toute exploitation 
miniére. En d’autres mots, des terrains pour- 
raient étre achetés, disons, pour y aménager 
un aéroport. Selon la situation actuelle, le 
ministére des Transports pourrait aménager 
un aéroport et un exploitant pourrait ensuite 
faire jalonner un claim sur la piste méme. Il 
faut done procéder par expropriation. Nous 
ne croyons vraiment pas qu’une telle situation 
puisse exister. D’autre part, si on interdit V’u- 
sage en surface du terrain pour permettre 
Vaménagement d’un aéroport, rien n’empéche 
Vexploitation du sous-sol de ce terrain. On 
pourrait creuser des puits qui s’étendraient 
sous l’aéroport. 
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operation there with shafts being located off 
the side of the airport and going underneath. 


Mr. Barnett: There would be if I were a 
passenger on an aircraft. 


Mr. Hunt: I mean shafts, thousands of feet 
down. We are trying to make sure that there 
is reasonable opportunity to set aside land for 
public purposes. I do not think the govern- 
ment will be setting aside large areas of land. 
I realize and I know my Minister realizes that 
there is a debate with respect to the estab- 
lishment of a national park in the Yukon. I 
realize that the mining industry would per- 
haps interpret this as a step towards this 
establishment. Mr. Chrétien has given assur- 
ances that before a national park is estab- 
lished there will be further discussion and the 
views of all concerned will be taken into 
account. I would suggest this is the way to 
really approach this. 


Mr. Barnett: Taking the illustration of the 
airport, are you suggesting that under 
Clause 3, subsection (2) of Section 39, it is 
conceivable that authorization would be given 
for a diamond drilling program if there were 
real indications of a valuable mineral deposit 
somewhere below the surface, at a safe dis- 
tance to satisfy Mr. Macquarrie? 


Mr. Hunt: Yes sir, indeed we have had this 
and I have been associated with this sort of 
thing in other parts of Canada where this 
situation has prevailed. The airport grounds 
have either been withdrawn from disposal or 
have actually been purchased by the Depart- 
ment of Transport for the purpose of an air- 
port. There have been mineral rights under- 
neath that they did not acquire. In this case it 
was oil and gas. Drilling has been allowed 
within the confines of the airport, but con- 
trolled so that the drilling rig is not off the 
end of one runway and thus posing a hazard 
to the planes coming and going. And in the 
case of mineral exploration, a small diamond 
core hole rig is not very high. I would antici- 
pate that one could quite easily see a dia- 
mond rig working within the confines of an 
airport as long as it did not go and sit in the 
middle of the runway. These things would be 
applied with rationality and reason. 
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M. Barnett: Je n’atterrirai jamais sur un 
tel aéroport. 


M. Hunt: Les galeries seraient a des mil- 
liers de pieds en profondeur. Nous voulons 
simplement nous assurer qu’il y ait suffisam- 
ment de terrains réservés a des fins publiques. 


Je ne crois pas que le gouvernement 
réserve de grandes zones de terre. Je constate 
et je suis sir que M. le ministre se rend 
compte que la question de créer un parc 
national dans le Yukon est a lVétude. Je me 
rends aussi compte que l’industrie des mines 
interpréterait, peut-étre, cette mesure comme 
une étape dans la voie de cette création. M. 
Chrétien nous a assuré qu’avant qu’un parc 
national soit créé, d’autres études auront lieu 
et qu’on demandera le point de vue des per- 
sonnes intéressées et qu’on en tiendra compte. 
Je dirais que c’est 14 la bonne facon d’aborder 
cette question. 


M. Barnett: Pour prendre comme exemple 
l’aéroport, pensez-vous qu’en vertu du para- 
graphe (2) de l’article 39. article 3 du projet, 
il puisse étre concevable que l’on donne une 
autorisation d’entreprendre l’application d’un 
projet de forage par perforatrice 4 diamants 
au cas ou l’on découvrirait les indices certains 
de la présence de dépét de minerai de valeur 
quelque part sur la surface, 4 une distance 
suffisante pour respecter la sécurité, afin de 
donner satisfaction a M. Macquarrie? 


M. Hunt: Oui, monsieur, cette situation s’est 
produite et j’étais déja impliqué dans cette 
méme situation dans d’autres parties du 
Canada, oui une situation pareille se présen- 
tait. Dans ce dernier cas, on avait, soit sup- 
primé Vaffectation de ces terrains de l’aéro- 
port ou le ministére des Transports les avait, 
en fait achetés, pour la construction d’un 
aéroport. Il y avait des droits miniers sur la 
surface qui eux n’avaient pas été acheteés. 
Dans ce cas, il s’agissait de pétrole et de gaz. 
Les opérations de forage avaient été acceptées 
dans les limites de Vaéroport, mais se fai- 
saient sous surveillance, afin que lV’appareil de 
sondage ne se trouve pas a cété du bout d’une 
piste, ce qui aurait constitué un danger pour 
les avions décollant et atterrisant. Comme 
dans le cas de la recherche du minerai, un 
petit appareil de sondage a pointe de diamant 
et a tube carottier n’a pas une trés grande 
hauteur. Je suppose que l’on accepterait assez 
facilement de permettre des travaux a Vaide 
d’appareils de sondage a pointes de diamants 
dans les limites de l’aéroport, 4 condition que 
ces derniers ne se trouvent pas en plein 
milieu de la piste d’atterrissage ou de décol- 
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Mr. Barneit: National parks are a matter of 
concern not only in the Yukon but in many 
parts of Canada. To your knowledge, is there 
any prospect that geological science may 
advance to the point where it will be possible 
to determine in advance whether or not there 
is any mineral potential—that is as far as 
economics are concerned—within an area that 
might be under consideration for national 
park purposes. 


Mr. Hunt: I suppose that technologically 
this may be possible but in my judgment it is 
not probable within the foreseeable future. 
The problem posed really is to prove a 
negative. Philosophically, it is always very 
difficult to prove a negative. 


There is no technical means at the moment 
anyhow of determining that a particular area 
has no potential whatsoever for mineral or 
for nonrenewable resource prospects. I doubt 
if means will be developed within the fore- 
seeable future to do this. Legislators, the gov- 
ernment and the public will always be left 
with this difficult question: “To what extent 
may we be locking up valuable minerals or 
oil and gas within the confines of a national 
park?” 


If I might hazard a view here, I think that 
to some extent one has to look at the amount 
that might be locked up—the relative areas 
and that sort of thing. Certainly there is 
proven gas under waters and lakes in nation- 
al parks and there is proven gas under Elk 
Island National Park. In that particular case, I 
would suggest that the oil and gas industry is 
not unduly penalized. It is a question of pro- 
portion I would suggest. But with respect, 
Mr. Chairman, maybe I should get off that 
subject since it is not really my field. 


The Chairman: Mr. Simpson. 


Mr. Simpson: Mr. Chairman, have we 
passed Clause 1 of this bill. 


The Chairman: Clause 1 has been stood. We 
are on Clause 3. 


Mr. Simpson: I wanted to ask a question on 
Clause 1 if there is time. 
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lage. Il faut que Von agisse raisonnablement 
dans ces questions. 


M. Barnett: Les parcs nationaux constituent 
un probleme, non seulement dans le Yukon 
mais dans beaucoup d’endroits au Canada. A 
votre connaissance, y aurait-il quelque possi- 
bilité que la science de la géologie fasse suffi- 
samment de progrés pour nous permettre de 
savoir d’avance si, oui ou non, il pourrait se 
trouver des gisements de minerai,—ceci d’un 
point de vue économiquement rentable,—dans 
les limites d’une zone qui pourrait éventuelle- 
ment étre considérée comme pouvant servir 
de parc national. 


M. Hunt: Je suppose que du point de vue 
technologique, ceci pourrait étre possible, 
mais, 4 mon avis, il ne s’agit pas la d’une 
situation pouvant se produire dans un avenir 
rapproché. Le véritable probleme qui se pose 
c’est de prouver une situation ot: la question 
ne se pose pas, une situation négative. Il est 
toujours difficile, d’un point de vue théorique, 
de prouver que quelque chose n’existe pas. 


Il n’y a aucun moyen technique, actuelle- 
ment, de déterminer si une zone particuliére 
ne présente pas de potentiel en minerai ou en 
ressources non renouvelables. Je doute fort 
que l’on mette au point dans un avenir rap- 
proché des moyens de trouver ceux-ci. Les 
législateurs, le gouvernement et le public se 
trouveront toujours devant cette question dif- 
ficile: «Jusqu’a quel point supprimons-nous 
Vexploitation de minerai ou de pétrole ou de 
gaz ayant une grande valeur, parce que nous 
avons un parc national a cet endroit?>» 


Je me permettrais ici d’exprimer mon point 
de vue: il s’agirait de savoir jusqu’a quel 
point nous empéchons l’exploitation de mine- 
rai; quelles sont les régions concernées etc., il 
n’y a pas de doute qu’il y a du gaz sous les 
eaux et les lacs qui se trouvent dans les parcs 
nationaux et on a prouvé qu’il existait des 
gisements de gaz sous VElk Island National 
Park. Dans ce cas particulier, je dirais que 
Von n’a pas nui d’une facon indue a l’indus- 
trie du pétrole et du gaz. Il s’agit la d’une 
question de relativité. Mais, monsieur le pré- 
sident, en toute déférence, je crois qu’il vaut 
mieux que j’abandonne un sujet, qui n’est, en 
fait, pas de mon domaine. 


Le président: M. Simpson. 


M. Simpson: Monsieur le président, avons- 
nous adopté V’article 1 de ce bill? 


Le président: L’article 1 est réservé. Nous 
en sommes a Varticle 3. 


M. Simpson: Si nous en avons le temps, 
j’aimerais poser une question au sujet de l’ar- 
ticle 1. 
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The Chairman: Shall Clause 3 carry? 


Clause 3 agreed to. 


The Chairman: On Clause 1, Mr. Simpson. 


Mr. Simpson: I wonder if Mr. Hunt could 
enlighten us on the point in Clause 1, sub- 
clause (2), where on two or more occasions 
certain lands cannot be entered for the pur- 
pose of staking claims for placer mining 
unless approved under regulations by the 
Governor in Council. In paragraph (f), we see 
that any lands under the administration of 
the Minister of National Defence cannot be 
entered unless the consent of the Minister has 
been obtained in writing. What is the think- 
ing behind that? What is the reason in that 
particular case for allowing a minister to 
delegate authority for mining purposes? 


Mr. Hunt: Are you referring to the Ter- 
ritorial Lands Act. 


Mr. Simpson: It is on page 2 of Bill S-4. 


Mr. Huni: The short answer to that really 
is national security. The Minister of National 
Defence from time to time asks the Minister 
of Northern Development to set aside lands 
that are required for national defence pur- 
poses and to transfer the administration of 
these lands to him. Quite clearly, from time 
to time, the purpose of setting aside these 
lands is to place on them some installation 
in the interests of national defence and there- 
fore to prohibit anyone from going on those 
lands. 


However, this is really trying to avoid the 
absolute prohibition. There are cases where 
the lands are set aside for the purpose of 
national defence under the control of the 
Minister of National Defence. In his judgment 
there might be no harm in people going on 
those lands to prospect the sensitivity of the 
installation, whatever it might be. It might be 
such that it does not matter if there are 
people wandering around quite close by. 


It is felt that he should be the one who 
would make this decision and not the Minis- 
ter of Northern Development. That is the 
reason in this case. In other words, it is really 
backing away from what otherwise would 
have to be an absolute prohibition where 
lands are set aside for national defence pur- 
poses. It is perhaps preferable that they 
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[Interpretation] 
Le président: L’article 3 est-il adopté? 
L’article 3 est adopté. 


Le président: M. Simpson, vous pouvez 
parler au sujet de l’article 1. 


M. Simpson: Je me demande si M. Hunt 
pourrait nous éclairer au sujet du paragraphe 
(2) de Varticle 1, dans les cas ot l’accés de 
certains terrains est interdit pour fins de 
jalonnement de concessions pour lexploita- 
tion placérienne & moins que ces opérations ne 
soient faites conformément a des réglements 
approuvés par le gouverneur en conseil. A 
V’alinéa f) nous nous rendons compte que l’ac- 
ces de tout terrain qui est sous l’administra- 
tion du ministre de la Défense nationale est 
interdit A moins que le consentement écrit du 
Ministre n’ait été obtenu. Quelle est la raison 
d’étre de cette stipulation? Pourquoi, dans ce 
cas particulier, permettons-nous 4 un ministre 
de déléguer son autorité pour des fins d’ex- 
traction miniére? 


MM. Hunt: Vous vous référez a la Loi sur les 
terres territoriales. 


M. Simpson: C’est a la page 2 du bill S-4. 


M. Hunt: Je dirais, d’une facon bréve, dans 
ce cas, pour répondre a votre question, qu’il y 
a la une question de sécurité nationale. Le 
ministre de la Defense nationale demande, de 
temps en temps, au ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien, de réserver 
les terrains a des fins de défense nationale et 
de lui remettre l’administration de ces ter- 
rains. De toute évidence, de temps a autre, la 
raison pour laquelle on réserve ces terrains, 
c’est que l’on veut y mettre certaines installa- 
tions concernant la défense nationale et que 
par conséquent, on défend a toute personne 
l’accés de ces terrains. 


Toutefois, on s’efforce, en fait, d’éviter l’in- 
terdiction absolue. Il y a des cas ou ces ter- 
rains sont réservés a des fins de défense 
nationale dans le cadre du contréle du minis- 
tre de la Défense nationale. Ce dernier peut 
ne voir aucun mal a ce que des personnes se 
rendent sur ces terrains pour constater la sen- 
sibilité, etc., de ces installations. Il se peut 
qu’il n’y ait aucun mal a ce que les personnes 
s’approchent de ces installations. 


On a pensé que c’était a ce dernier de pren- 
dre la décision et non pas au ministre du 
développement du Nord canadien. C’est donc 
la la raison dans ce cas particulier. En d’au- 
tres termes, il s’agit 1a d’un relachement de ce 
qui autrement, aurait été une interdiction 
absolue d’entrer sur des terres réservées a des 
fins de défense nationale. Il est probablement 
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should be allowed to enter if it is not too 
sensitive an installation. 


Mr. Simpson: I appreciate the explanation. I 
can understand if there was a fairly large 
area set aside to be used at the discretion of 
the Minister of National Defence for security 
purposes that it may be felt that in some 
cases it would not hurt to allow people to do 
some prospecting or stake claims. 


Does this give the Minister of National 
Defence sole authority to allow such things to 
take place if a National Defence establish- 
ment is established at Whitehorse or any 
other place in the Yukon? Could he allow 
mining operations or prospecting for mining 
to take place within the confines of the 
National Defence establishment? 


The Chairman: 
gentlemen? 


Clause 1 agreed to. 
Title agreed to. 


The Chairman: Shall the bill carry? 


Any further questions, 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Shall I report the bill? 
Some hon Members: Agreed. 


The Chairman: Thank you, Mr. Hunt, Mr. 
Armstrong and Mr. Trevor. 


This meeting is adjourned. 
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[Interprétation] 


préférable que l’on permette a des gens I’ac- 
cés de ces terrains, lorsque l’installation n’est 
pas une installation trop délicate au point de 
vue coefficient de sensibilité. 


M. Simpson: Je vous remercie de l’explica- 
tion. Je peux fort bien comprendre que si l’on 
réservait une trés grande région pour l’usage 
discrétionnaire du ministre de la défense 
nationale a des fins de sécurité, que l’on pour- 
rait alors que, dans certains cas, il n’y aurait 
aucun mal a ce que des personnes y aient 
accés, en vue de faire de la protection ou du 
jalonnage pour des concessions. 


Cette stipulation donne-t-elle uniquement 
au ministre de la Défense nationale le pouvoir 
de permettre ces actions dans le cas ou des 
établissements de la défense nationale sont 
établis 4 Whitehorse ou a tout autre endroit 
du Yukon? Peut-il permettre qu’aient lieu des 
opérations d’exploitation miniére ou de pros- 
pection miniére dans les limites de 1’établisse- 
ment de la défense nationale? 


Le président: D’autres 


sieurs? 
L’article 1 est adopté. 
Le titre est adopté. 


questions, mes- 


Le président: Le bill est-il adopté? 

Des voix: Adopté. 

Le président: Puis-je faire rapport du bill? 
Des voix: D’accord. 


Le présideni: Merci, MM. Hunt, Armstrong 
et Trevor. 


La séance est levée. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, April 30, 1970 
(20) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met at 
3:40 p.m. this day, the Chairman, Mr. Ian 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Honey, Howard (Skeena), 
Nesbitt, Paproski, Rock, Simpson, St. 
Pierre, Watson, Yewchuk—(12). 


Other members present: Messrs. Crouse, 
Forrestall and Lundrigan. 


Witnesses: from the Department of Ex- 
ternal Affairs: Mr. J. A. Beesley, Head of 
Legal Division; from the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
Mr. A. D. Hunt, Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development; from the 
Department of Transport: Mr. G. W. Stead, 
Assistant Deputy Minister, Marine. 


The Committee proceeded to the con- 
sideration of Bill C-202, An Act to prevent 
pollution of areas of the arctic waters 
adjacent to the mainland and islands of 
the Canadian arctic. 


On clause 2: 


The Chairman introduced the witnesses 
who made opening statements and were 
questioned thereon. 


During the course of the questioning, 
Mr. Beesley tabled a document entitled 
“Survey of Legislation and Treaties Af- 
fecting Fisheries’’, prepared by S. V. Ozere, 
Assistant Deputy Minister, Canada, De- 
partment of Fisheries, Ottawa. 


By unanimous consent, it was 


Agreed—That the paragraphs entitled 
“Legislative Jurisdiction in Canada Re- 
specting Fisheries” and “Fisheries Regula- 
tions” be extracted from the document 
tabled and printed as an appendix to this 
day’s Minutes of Proceedings and Evi- 
dence. (See Appendix “TI’’). 


[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 30 avril 1970 
(20) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit cet aprés-midi a 3h 40. 
Le président, M. Ian Watson, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Honey, Howard (Skeena), 
Nesbitt, Paproski, Rock, Simpson, 
St. Pierre, Watson, Yewchuk—(12). 


Autres députés présents: MM. Crouse, 
Forrestall, Lundrigan. 


Témoins: du ministére des Affaires exté- 
rieures: M. J. A. Beesley, chef de la Diree- 
tion des affaires juridiques; du ministére 
des Affaires indiennes et du Nord cana- 
dien: M. A. D. Hunt, sous-ministre ajoint 
suppléant, Développement du Nord cana- 


dien; du ministére des Transports: M. 
G. W. Stead, sous-ministre adjoint 
(Marine). 


Le Comité entreprend l’étude du Bill 
C-202, Loi sur la prévention de la pollu- 
tion des zones des eaux arctiques con- 
tigués au continent et aux iles de l’Arcti- 
que canadien. 


Au sujet de Varticle 2: 


Le président présente les témoins qui 
font des déclarations d’ouverture et sont 
interrogés par les députés. 


Au cours de linterrogatoire, M. Beesley 
dépose un document intitulé «Relevé des 
lois et des traités qui affectent la péche>», 
rédigé par S. V. Ozere, sous-ministre ad- 
joint, ministére des Péches, Ottawa 
(Canada). 


Il est convenu, a l’unanimité, 


Que les paragraphes intitulés «Juridic- 
tion législative au Canada concernant la 
péche» et «Réglements sur la péche» 
soient extraits du document déposé et im- 
primés en annexes aux Procés-verbaux et 
Témoignages du jour. (Voir appendice 
«lI »). : 
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At 6:06 p.m., the questioning of the wit- A 6h 06, la discussion se poursuivant, 
nesses continuing, on motion of Mr. Honey, sur une motion de M. Honey, la séance du 
the Committee adjourned to the call of Comité est levée jusqu’a nouvelle convo- 
the Chair. cation du président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, April 30, 1970 


The Chairman: Gentlemen, may I call the 
meeting to order? Bill C-202, an act to pre- 
vent pollution of areas of the Arctic waters 
adjacent to the mainland and islands of the 
Canadian Arctic. 


Before proceeding to introduce the wit- 
nesses, I should like to announce that we have 
agreed between the Fisheries Committee, the 
External Affairs Committee and this Commit- 
tee to hold our hearings at different times so 
that members of each committee can attend 
all sessions. The Clerks of the three Commit- 
tees are going to send notices to all concerned 
on the three Committees each time a meeting 
is held on Bills C-202, C-203 and C-204. 

We are fortunate to have with us this after- 
noon Mr. J. A. Beesley, head of legal affairs, 
Department of External Affairs; Mr. A. D. 
Hunt, Acting Assistant Deputy Minister, 
Northern Development, Department of Indian 
Affairs and Northern Development; and Mr. 
G. W. Stead, Assistant Deputy Minister, 
Marine, Department of Transport. 


I will now call on Mr. Beesley, Department 
of External Affairs. 


Mr. Beesley: Thank you, Mr. Chairman. 
There has been a good deal of interest 
expressed in the legal basis in international 
law for the measures now proposed by the 
government in this legislation. I think the 
government position has already been 
expressed quite fully by the Prime Minister, 
by the Secretary of State for External Affairs, 
by Mr. Chretien, Mr. Jamieson and other 
ministers. I propose, therefore, to confine my 
comments to some of the more strictly legal 
aspects. 


I think it is fairly generally well known 
that the particular bill is at the very frontiers 
of international law. It represents, in the 
view of some, a unilateral assertion of ju- 
risdiction of doubtful legal validity. In our 
view it represents a legitimate exercise of 
jurisdiction—not sovereignty, but jurisdic- 
tion—and is an example of state practice 
which is one of the normal methods of de- 
veloping customary international law. 


I assume it is fairly well known that in- 
ternational law developed mainly from two 
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[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 
Le jeudi $0 avril 1970 


Le président: Messieurs, nous allons com- 
mencer. Nous étudions le bill C-202, loi sur la 
prévention de la pollution des zones des eaux 
arctiques contigués aux continents et aux iles 
de l’Arctique canadien. Avant de présenter les 
témoins, je veux annoncer que le comité sur 
les Péches, le comité sur les Affaires extérieu- 
res et notre comité se sont entendus afin que 
nous tenions les séances a des heures différen- 
tes. Ainsi, les membres de chacun des comités 
pourront assister a toutes les séances. Les 
greffiers des trois comités feront parvenir des 
avis a tous les intéressés, chaque fois que l’on 
tiendra une réunion sur les bills C-202, C-203 
et C-204. 


Nous avons la chance d’accueillir cet aprés- 
midi M. J. A. Beesley, Chef des Affaires 
légales, ministére des Affaires extérieures; 
M. A. D. Hunt, sous-ministre adjoint suppléant, 
Nord canadien, ministére des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien; et M. G. W. Stead, 
sous-ministre adjoint, Marine, ministére des 
Transports. J’accorde maintenant la parole a 
M. Beesley, ministére des Affaires extérieures. 


M. Beesley: Merci, monsieur le président. 
On a manifesté beaucoup d’intérét pour les 
aspects juridiques de la loi internationale en 
ce qui a trait aux mesures que propose le 
gouvernement dans cette loi. Le Premier 
Ministre, le Secrétaire d’Etat aux Affaires 
extérieures, M. Chrétien, M. Jamieson et 
d’autres ministres ont exprimé avec force la 
position adoptée par le gouvernement. Je me 
bornerai done a des commentaires sur les 
aspects purement juridiques de la question. 


L’on sait en général que ce bill se trouve 
aux confins du droit international. Il repré- 
sente, de l’avis de certains, l’affirmation unila- 
térale d’une juridiction dont la validité juridi- 
que peut étre mise en doute. A notre avis, il 
représente un exercice légitime de notre com- 
pétence—il ne s’agit pas d’une souveraineté, 
mais d’une compétence—et il constitue un 
exemple d’une pratique gouvernementale qui 
est Pune des méthodes normales de mettre au 
point le droit international courant. 

Je présume que l’on sait en général que le 
droit international découle de deux sources 


. 
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[Text] 

sources, codification and customary develop- 
ment by state practice. There are, of course, 
other sources of international law such as 
the decisions of the International Court, the 
writings of learned authors, etc. But the two 
major sources are the various law-making 
activities carried on usually within the U.N. 
framework which, together, constitute a fair- 
ly wide ranging set of codification attempts. 
In addition to that, there is the other source 
just mentioned, state practice. 


We do not find other examples of state 
practice on which to base the particular legis- 
lation before us. It constitutes a precedent. 
We are also unable to find a conventional 
legal basis for it, that is to say, international 
treaty law or multilateral treaties on which to 
base this particular piece of legislation. What 
I am saying in effect is not that this neces- 
sarily casts any doubt on the legality of this 
legislation but, on the contrary, that the legis- 
lation is being put forth precisely because 
there is little or no international law concern- 
ing environmental control. 


As a very rough generalization, I think it 
would be fair to say that both domestic law 
and international law are woefully inade- 
quate in this whole field of environmental 
control, particularly with respect to pollution 
control. As has been pointed out by ministers 
of the crown, there is a certain amount of law 
in this field. There are principles respecting 
the law of the sea relating to the general 
question of exercise of jurisdiction over con- 
tiguous zones. They apply to coastal states 
and their territorial seas. But, in the main, 
this conventional law which derives largely 
from IMCO is based on the concept of free- 
dom of passage. It tends to be shipping state 
law rather than coastal state law, and that is 
the reason why there is this very wide gap in 
international law. 


Having said that, and I made those com- 
ments merely by way of introduction, I 
should now like to take a few minutes to 
explain that the very bill we have before us 
has some pretty respectable origins or antece- 
dents. There is an organization or an organ of 
the United Nations called the International 
Law Commission, which is the body charged 
with the codification of international law. 
That is its function and responsibility. Unfor- 
tunately, that body has a very heavy agenda 
and it has never attacked this problem since 
the day when it attempted some codification 
of the law of the sea, which attempt led to 
the 1958 and 1960 Geneva Law of the Sea 
Conference. Although this body is a UN 
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principales, en l’occurrence la codification et 
la mise au point des coutumes 4a la suite des 
usages administratifs. Il existe naturellement 
dautres origines du droit international 
comme les décisions du tribunal international, 
les ouvrages d’auteurs renseignés et ainsi de 
suite. Les deux sources majeures sont toute- 
fois les diverses activités législatives ordinai- 
rement exercées aux Nations Unies qui cons- 
tituent dans Vensemble des tentatives de 
codifications d’assez grande envergure. L’u- 
sage administratif constitue autre source. 


Nous ne trouvons pas d’autres exemples 
d’usage administratif sur lequel nous pour- 
rions fonder la loi que nous étudions mainte- 
nant. Il s’agit d’un précédent. Nous ne pou- 
vons pas non plus trouver un fondement 
juridique traditionnel, c’est-a-dire un traité 
international ayant force de loi ou des traités 
multilatéraux sur lesquels nous pourrions 
fonder cette loi particuliére. Je ne dis pas que 
cela met nécessairement en doute la légalité 
de cette mesure législative mais au contraire, 
la mesure est présentée précisément parce 
qu’il existe peu de lois internationales concer- 
nant le respect du milieu. 

En général, je crois qu’il serait juste de dire 
que tant les lois internes que les lois interna- 
tionales sont insuffisantes lorsqu’il s’agit du 
controle du milieu, particuliérement en ce qui 
a trait a la lutte contre la pollution. Comme 
Vont fait remarquer des ministres de la Cou- 
ronne, il existe un certain nombre de lois 
dans ce domaine. Il existe des principes tou- 
chant la loi maritime et se rattachant a la 
question générale de V’exercice du pouvoir 
juridictionnel sur les zones contigués. Ces 
principes s’appliquent aux Etats cdtiers et a 
leur mer territoriale. Toutefois, cette loi dé- 
coulant d’une convention provient surtout de 
VOMCI et se fonde sur le concept de la liberté 
de passage. II s’agit d’une loi d’un Etat portu- 
aire plutodt qu’une loi d’un Etat cdtier et c’est 
la raison pour laquelle on trouve cet écart 
considérable dans le droit international. 


Ceci dit, et je ne fais ces commentaires 
qu’en guise d’introduction, j’aimerais mainte- 
nant expliquer que le bill lui-méme a des 
origines trés respectables. Il existe aux 
Nations Unies un organisme qui porte le nom 
de Commission du droit international. C’est 
Vagence qui s’occupe de la codification du 
droit international. Malheureusement, le pro- 
gramme de cet organisme est trés chargé et il 
ne s’est pas attaqué A ce probléme depuis le 
jour ou il a tenté de codifier le droit mari- 
time, tentative qui a mené a la conférence sur 
le droit maritime de Genéve en 1958 et en 
1960. Bien que cet organisme soit un orga- 
nisme des Nations Unies, il n’est pas composé 
de représentants des gouvernements. Les 
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organ, it is not composed of representatives of 
governments. The members are elected in 
their personal capacity. However, there are 
other codification bodies also attempting to 
produce some agreed rule of law which, hope- 
fully, states will accept and apply. 


One of the very learned and respectable 
bodies is the Institute of International Law. 
This is not an organization composed of gov- 
ernmental representatives as such and there- 
fore the results of its labours have no effect 
legally, except that those labours have an 
influence on the law generally. In other 
words, they do not produce instant law. 
Representatives of states meet after the U.N. 
law making organ in question has done its 
work. There are also other, subsidiary organs, 
doing work. On all this, the representative of 
states must try to reach agreement in 
principle. 

It is against that background, and bearing 
in mind here that we are dealing with a 
function of the UN, that the Institute of Inter- 
national Law at its Edinburgh session adopted 
two sets of resolutions dealing with pollution 
of the seas. These resolutions are cast in the 
form of draft articles, in other words, in the 
form of a treaty to which states might adhere 
if the law develops as anticipated by the 
institute. The first of these, Set A, deals with 
prevention of accidents; and the second, Set 
B, deals with measures following an accident. 
I think it is worth bearing in mind that much 
of the work IMCO has done reasonably suc- 
cessfully relates to the measures following an 
accident and to the prevention of discharge of 
waste other than through an accident. I think 
it should be borne in mind that the legislation 
before us, is essentially preventive in nature, 
but it contains a good deal respecting the 
adoption of measures following an accident. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, I wonder if the 
witness would spell out in full what IMCO is. 


Mr. Beesley: It is the Intergovernmental 
Maritime Consultative Organization, which is 
not strictly speaking a United Nations organ 
but one that is associated with the UN. 
Canada is a member, and it is that organiza- 
tion which met in Brussels last November and 
attempted to deal with the kind of problem 
we are here discussing. In our opinion it did 
not go far enough and did not meet with 
sufficient success. 

May I turn again to the Institute of Interna- 
tional Law? We must bear in mind that the 
legislation before us is essentially preventive. 
Its main thrust is preventive. We do not want 
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membres sont élus selon leurs aptitudes per- 
sonnelles. Toutefois, d’autres organismes qui 
s’oecupent de codification essaient aussi de 
mettre au point une loi, que les pays vou- 
dront bien accepter et mettre en pratique. 


L’un de ces organismes trés bien renseigné 
est l'Institut du droit international. Il n’est pas 
composé de représentants de gouvernement et 
les résultats de ses travaux n’ont pas de 
répercussions juridiques mais ils influencent 
le droit en général. Autrement dit, cet orga- 
nisme ne fait pas de lois. Les représentants 
des pays se réunissent lorsque Vorganisme 1é- 
gislateur en question a terminé son travail. 
D’autres organismes affiliés travaillent aussi 
dans ce domaine. Le représentant du pays 
doit essayer d’en venir a une entente en 
principe. 


C’est dans cette optique et en tenant 
compte du fait que nous traitons d’une fonc- 
tion des Nations Unies, que l'Institut du droit 
international a adopté deux séries de résolu- 
tions traitant de la pollution des mers lors de 
la réunion a Edimbourg. Ces résolutions sont 
rédigées sous forme d’articles, autrement dit, 
sous forme d’un traité auquel les pays peu- 
vent adhérer si elles finissent par avoir force 
de loi, comme le prévoit 1’Institut. La pre- 
miére, la série A traite de la prévention des 
accidents et la deuxiéme, la série B traite des 
mesures a prendre a la suite d’un accident. A 
mon avis, il est bon de se souvenir qu’une 
grande partie du travail de ?VOMCI, qui a été 
assez fructueux, se rattache aux mesures 
prises 4 la suite d’un accident et 4 la préven- 
tion du déversement de déchets, autrement 
qu’a la suite d’un accident. Il faut se souvenir 
que la loi que nous étudions est de nature 
essentiellement préventive mais qu’elle con- 
tient beaucoup de dispositions touchant la- 
doption de mesures a la suite d’un accident. 


M. Barnett: Monsieur le président, je me 
demande si le témoin pourrait nous donner la 
signification du sigle OMCI. 


M. Beesley: Il s’agit de lOrganisation in- 
tergouvernementale consultative de la navi- 
gation maritime qui n’est pas a proprement 
parler un organisme des Nations Unies bien 
qu’il soit associé aux Nations Unies. Le Ca- 
nada fait partie de cet organisme qui s’est 
réuni a Bruxelles en novembre dernier pour 
tenter de résoudre le probléme dont nous dis- 
cutons. A notre avis, cette réunion n’a pas 
donné les résultats voulus. 

Puis-je revenir 4 l'Institut de droit interna- 
tional? Il faut nous souvenir que la loi que 
nous étudions est essentiellement de nature 
préventive. Nous ne voulons pas attendre 
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to wait until an accident occurs and then see 
what we shall do about it. We want to pre- 
vent one. 

The folowing draft articles are of consider- 
able interest. Those articles, dealing with the 
prevention of accidents, are as follows. The 
preamble states: 

Considering that appropriate measures to 
prevent such accidents as far as possible 
should be taken on a joint basis either by 
a multilateral agreement or through the 
action of an authorized body or, in the 
absence of such procedures, by the 
individual States concerned... 


One can see that that preamble conforms 
with the Canadian view, that unilateral action 
by Canada for the protection of the Arctic 
environment was required in view of the 
inadequacies of existing international law, the 
absence of appropriate international agree- 
ment, and the difficulties of reaching such an 
agreement in the time available. The first of 
these articles, article I, provides: 


All States must take appropriate meas- 
ures to prevent pollution of the seas 
either individually or jointly under inter- 
national agreements to be concluded, 
without ignoring the principle of freedom 
of the seas. 


I think it is worth noting the admonition 
contained in this article, to the effect that 
unilateral or multilateral action against pollu- 
tion must not ignore the principle of freedom 
of the seas is also consistent with the Canadi- 
an position of encouraging navigation in 
Arctic waters while asserting only such con- 
trol over that navigation as is required to 
prevent environmental damage. 


Draft Article II reads as follows: 


The measures referred to in Article I 
shall relate to the design and equipment 
of the ships, to the navigation instru- 
ments, to the qualifications of the officers 
and members of the crews, and to other 
significant factors. 


They may also include traffic regulations 
in areas where such regulations are 
necessary and in particular provisions 
concerning the routes to be followed, the 
maximum speeds and the compulsory 
pilotage procedures. 


My comment on this article is as follows: 
the provisions of this draft article are espe- 
cially interesting since they reflect very close- 
ly the provisions of the Arctic Waters Pollu- 
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qu’il se produise un accident pour décider de 
ce que nous ferons, Nous voulons le prévenir. 


Les articles qui suivent sont trés intéres- 
sants. Ces articles, traitant de la prévention 
des accidents, sont ceux qui suivent. L’exposé 
des motifs est le suivant: 


Etant donné que les mesures appropriées 
visant a prévenir les accidents devraient 
dans la mesure du possible étre prises 
conjointement, soit par Ventremise d’un 
accord multilatéral ou dun organisme 
autorisé ou, en l’absence de telles procé- 
dures, par les pays intéressés,... 


Il est évident que l’exposé des motifs est 
conforme a l’opinion canadienne voulant que 
le Canada prenne des mesures pour la protec- 
tion du milieu de VArctique en vue des 
imperfections de la loi internationale actuelle, 
de Vabsence d’accords internationaux appro- 
priés et des problémes que présentent la con- 
clusion d’un accord, vu le peu de temps dont 
nous disposons. Le premier de ces articles, 
l’article 1, prévoit ce qui suit: 

Tous les pays doivent prendre les mesu- 
res appropriées en vue de prévenir la 
pollution des mers, soit sur le plan indivi- 
duel ou collectif aux termes d’accords 
internationaux a conclure, tout en tenant 
compte du principe de la liberté des 
mers. 


Il vaut la peine de remarquer l’avertisse- 
ment contenu dans cet article a l’effet que les 
mesures unilatérales ou multilatérales prises 
contre la pollution doivent tenir compte du 
principe de la liberté des mers. Cet article est 
aussi conforme a la position adoptée par le 
Canada qui encourage la navigation dans les 
eaux de l’Arctique et ne veut exercer sur la 
navigation que le contréle nécessaire en vue 
de la prévention des dégats. 


L’article II se lit de la facon suivante: 


Les mesures mentionnées dans larticle I 
se rapporteront au modéle et a l’équipe- 
ment des navires, aux instruments de 
navigation, aux qualités requises des offi- 
ciers et des membres d’équipage ainsi 
qu’a d’autres éléments importants. 

Elles pourront comprendre les réglements 
de circulation dans les régions ot ces 
réglements sont nécessaires et lorsque les 
dispositions concernent les routes Aa 
suivre, les vitesses maximales et les 
méthodes obligatoires de pilotage. 


Mes commentaires sur cet article sont les 
suivants: les dispositions de cet article sont 
particuliérement intéressantes puisqu’elles se 
rattachent étroitement aux dispositions de la 
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tion Prevention Bill, with respect to “shipping 
safety control zones” and the regulations to 
be established prohibiting ships from navigat- 
ing within such zones unless they meet cer- 
tain prescribed standards relating to hull and 
fuel tank construction, navigational aids, 
manning of ships, cargo to be carried, pilot- 
age, etc. 


Draft Article III states: 


States should cooperate in order to deter- 
mine on a joint basis either by an inter- 
national agreement or through an author- 
ized body acting in accordance with its 
Siatutes: 


(a) the requirements set out in Article IT, 


(b) the State responsible for implement- 
ing each of these requirements. 


This draft article is of interest in that it 
foresees the kind of internationally agreed 
rules which Canada has expressed its willing- 
ness to discuss in a multilateral forum. 


Draft Article IV states: 


Nothing in Article III can be interpreted 
as preventing a State from enacting such 
measures within its competence as may 
be necessary to meet the obligations 
under Article I, pending the establish- 
ment of the rules contemplated by Article 
III, or in case the rules thus established 
should cover only part of the objectives 
mentioned in this Resolution. 


Again this draft article is of special interest 
because it is consistent with the Canadian 
view. that coastal states may act independent- 
ly pending the establishment of agreed rules 
or in the event that such rules are not ade- 
quate for the purpose of environment pres- 
ervation. Article V: 


Measures adopted under the preceding 
provisions: 

(a) must remain within the strict limits 
of their final aim and lead to no discrimi- 
nation in their implementation between 
means which may equivalently meet the 
safety requirements of navigation, and 


(b) must be reported to the navigation 
authorities. 


It might be noted that the Arctic waters 
pollution prevention bill is compatible with 
the provisions of this draft article and par- 
ticularly that the bill empowers the govern- 
ment to exempt state owned vessels from 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


15:11 


[Interprétation] 


Loi-sur la prévention de la pollution des eaux 
arctiques en ce qui a trait a la zone de con- 
tréle de la sécurité de la navigation et aux 
réglements qui seront établis pour empécher 
les navires de parcourir ces zones a moins de 
répondre a certaines normes prescrites se rat- 
tachant a la construction des coques et des 
réservoirs d’essence, aux appareils de naviga- 
tion, A ’équipement des navires, aux cargai- 
sons, au pilotage, etc. 


L’article III mentionne ce qui suit: 


Les pays devraient collaborer afin de 
déterminer collectivement soit au moyen 
dune entente, d’un accord international 
ou par l’entremise d’un organisme auto- 
risé agissant d’aprés ces lois, 

(a) les exigences exposées 4 larticle H, 
(b) L’Etat qui doit s’occuper de mettre en 
pratique chacune de ces exigences. 


Cet article est intéressant parce qu’il pré- 
voit le genre de réglements internationaux 
dont le Canada veut discuter lors d’un forum 
multilatéral. 


L’article IV est le suivant: 


Il n’y a rien dans l’article III pouvant étre 
interprété comme empéchant le pays de 
mettre en pratique les mesures relevant 
de sa compétence, visant a répondre aux 
obligations énoncées a l’article I, en atten- 
dant lV’adoption des réglements prévus a 
Varticle III, ou dans le cas ow les régle- 
ments adoptés ne prévoiraient qu’une 
partie des objectifs mentionnés dans cette 
résolution. 


Cet article comporte aussi un intérét spécial 
parce qu’il est conforme a Vopinion cana- 
dienne voulant que les états cétiers puissent 
agir indépendamment en attendant la mise au 
point de réglements ou dans le cas ou les 
réglements n’assurent pas les préservations du 
milieu dans une mesure suffisante. L’article 
V est le suivant: 

Les mesures adoptées aux termes des 
dispositions qui précédent: 
(a) doivent viser rigoureusement leur but 
ultime et ne donner lieu a aucune discri- 
mination dans leur application entre les 
moyens équivalents pouvant répondre 
aux exigences de sécurité de la naviga- 
tion, et 
(b) doivent étre rapportées aux autorités 
de la navigation. 


L’on remarque que la loi sur la prévention 
de la pollution des eaux arctiques est compa- 
tible avec les dispositions de cet article et 
surtout, que le bill accorde au gouvernement 
l’autorité de ne pas appliquer les réglements 
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application of the Canadian regulations when 
such vessels substantially satisfy Canadian 
standards. Article VI: 


States have the right to prohibit any ship 
that does not conform to the standards 
set up in accordance with the preceding 
articles for the design and equipment of 
the ships, for the navigation instruments, 
and for the qualifications of the officers 
and members of the crews, from crossing 
their territorial seas and contiguous zones 
and from reaching their ports. 


Again this draft article conforms to the 
provisions of the Arctic pollution prevention 
bill with respect to denying ships entry to 
shipping safety control zones unless they meet 
required safety standards. 


I have taken the time of the committee to 
go over this draft article for two reasons. 
First, to show the reasonableness of the meas- 
ure being proposed in this bill. Second, to 
show that although it is avant garde because 
in a sense it is pressing back the frontiers of 
international law in an area where there is 
little or no law, it none the less reflects the 
kind of thinking that a learned group such as 
the Institute of Internaional Law has been 
carrying through in the form of a draft con- 
vention for states. 


We have been made aware of just how 
radically different the provisions which I have 
just mentioned are from those which actually 
emanated from IMCO at the last session. It is 
for this reason it is necessary for the govern- 
ment to reserve its position with respect to 
this bill in the International Court of Justice. 
It is our hope that both these things will come 
to pass. 


At the present time the articles I have just 
quoted are not part of an existing treaty now 
in force. They are not even the emanation of 
an intergovernmental body. They are simply 
the result of the labours of some learned 
scholars, although we hope they will have a 
good deal of influence in the development of 
the law with respect to the legislation now 
before this committee. 


In the absence of either customary interna- 
tional law to protect the environment of 
coastal states which may have developed by 
state practice or the absence of conventional 
or treaty law, it would be necessary to take 
this measure referred to by some, as I said, as 
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canadiens aux navires appartenant a Vétat 
lorsque les dix navires répondent dans une 
mesure suffisante aux normes canadiennes. 
L’article VI est le suivant: 


Les états ont le droit d’interdire a tout 
navire qui ne se conforme pas aux 
normes établies aux termes des articles 
précédents, visant le modéle et l’équipe- 
ment de navires, les instruments de navi- 
gation et les qualités requises des officiers 
et des membres de l’équipage, de traver- 
ser leurs mers territoriales, leurs zones 
contigués et de pénétrer dans leurs ports. 


De nouveau, cet article se conforme aux 
dispositions de la loi sur la prévention de la 
pollution des eaux arctiques, en ce qu’il inter- 
dit aux navires de pénétrer dans les zones de 
controle de la sécurité de la navigation a 
moins quils ne répondent aux normes de 
sécurité. 

J’ai pris le temps de lire cet article pour 
deux raisons. D’abord, pour démontrer que la 
mesure proposée dans ce bill est raisonnable. 
En deuxiéme lieu, pour démontrer que bien 
que la mesure soit d’avant-garde dans un sens 
parce qu’elle recule les frontiéres du droit 
international dans un domaine ow il n’existe 
pas de loi, il refléte tout de méme les opinions 
qu’un groupe renseigné comme l'Institut du 
droit international a fait sienne sous forme 
d’une convention présentée au pays. 


Nous sommes conscients de la différence 
radicale entre les dispositions que je viens de 
mentionner et celles qui ont émané de VOMCI 
lors de la derniére séance. Pour cette raison, 
il est nécessaire que le gouvernement réserve 
la position qu’il accepte vis-a-vis de ce bill a 
la Cour internationale de justice. On pourra 
dire qu’un bill aussi sensé, se fondant sur des 
sources autorisées comme celles que je viens 
de mentionner, devrait étre accepté par d’au- 
tres pays et par la Cour internationale. C’est 
ce que nous espérons. 


A Vheure actuelle, les articles que je viens 
de mentionner ne font pas partie d’un traité 
qui est présentement en vigueur. Ils n’éma- 
nent méme pas d’un organisme inter-gouver- 
nemental. Ils constituent le résultat des tra- 
vaux de quelques hommes trés_ bien 
renseignés. Nous espérons toutefois qu ils 
auront beaucoup de poids lorsque l’on mettra 
au point la loi concernant la mesure législa- 
tive qui est a l’étude présentement au comité. 


En Vabsence d’une loi internationale visant 
la protection des états cétiers, loi qui aurait 
pu étre mise au point a la suite d’usages 
administratifs, ou en Vabsence d’une loi 
découlant d’une convention ou d’un traité, il 
faudrait alors recourir a la mesure que cer- 
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a unilateral assertion of jurisdiction. I think it 
is quite legitimately termed as an exercise of 
the right of the state to make its own practice 
and contribute to the development of interna- 
tional law. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: I thank you very much, 
Beesley. Would the committee prefer to ques- 
tion Mr. Beesley now or wait until after the 
three witnesses have been heard? I have no 
strong feeling one way or the other. 


Mr. Barnett: It would be interesting to hear 
the others, to have them round out what Mr. 
Beesley has said. 


The Chairman: That is fine. We will hear 
the three witnesses. Mr. Hunt. 


Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development, Departmeni 
of Indian Affairs and Northern Development): 
Thank you, Mr. Chairman. I think I can make 
my contribution by very quickly, reviewing 
the main content of the bill and what it will 
do if approved in practice. 

A great deal has been said from a practical 
point of view about the need to ensure that 
adequate measures are taken to minimize the 
risk of pollution in the far north. This 
depends primarily on the assessment of the 
fragile nature of the natural environment in 
that region. I wish to comment very briefly to 
the effect that the concern here is, first, 
because of the presence of ice over the waters 
much of the year, if not all of the year, in 
some places. Therefore there is the added 
difficulty, from a practical point of view, of 
cleaning up any pollution offshore. Second, 
because of the low temperatures of the Arctic 
waters the conclusion is that in many 
instances recovery from damage would be 
much slower than in a more temperate 
region. It has occasionally been suggested that 
this would perhaps aid in recovery because 
the extreme cold might congeal the major 
source of pollution, which is thought to be oil, 
and therefore make recovery somewhat 
easier. 

I doubt whether the cold would do this 
because the temperature of the sea water, 
even fairly near the surface, is not far below 
the freezing point of 32 degrees Fahrenheit 
and most crude oil pours or runs fairly easily 
even at these temperatures. It is necessary to 
get well below that before there is any 
noticeable reduction in the viscosity. Unfortu- 
nately, I do not think the climate would do 

that. 
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tains qualifient d’affirmation unilatérale de 
jurvidiction. A mon avis, il est légitime de dire 
qu’il s’agit d’un exercice du droit de létat 
d’adopter son propre usage et de participer a 
la mise au point de la loi internationale. 


Merci, monsieur le président. 


Le présideni: Je vous remercie beaucoup, 
monsieur Beesley. Le comité péfrére-t-il poser 
des questions a M. Beesley maintenant, ou 
attendre que les trois témoins aient donné 
leur exposé? Il n’importe peu que nous procé- 
dions d’une facon ou de lI’autre. 


M. Barnett: Il serait intéressant d’entendre 
ce que les autres ont a4 dire. Ils pourraient 
compléter V’exposé de M. Beesley. 


Le présideni: Trés bien, nous entendrons les 
trois témoins. Monsieur Hunt. 


M. A. D. Hunt (Sous-minisitre adjoint sup- 
pléant, Nord canadien, minisiére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Merci beau- 
coup, monsieur le président. Je reverrai rapi- 
dement et de facon générale le contenu 
général du bill et ce qui se produira si on 
Vapprouve. 

On a beaucoup parlé du besoin sur le plan 
pratique d’assurer que l’on prenne des mesu- 
res suffisantes pour réduire les dangers de la 
pollution dans le Grand Nord. Il s’agit avant 
tout d’évaluer la nature fragile du milieu 
naturel dans cette région. Je parlerai trés 
briévement du probléme que présente d’abord 
la présence des glaces pendant une grande 
partie de ’année, sinon pendant toute Vannée, 
en certains lieux. S’ajoute ensuite du point de 
vue pratique, le probleme d’assainir les eaux 
lorsqu’il y a pollution au large. En deuxiéme 
lieu, & cause des températures trés basses des 
eaux arctiques, dans plusieurs cas, il faut 
beaucoup plus de temps pour réparer les 
dégats que dans une région plus tempérée. 
L’on a dit, a l’oceasion, que la récupération se 
ferait peut-étre plus rapidement parce que le 
froid extréme pourrait congeler la source 
principale de pollution, que lon croit étre le 
pétrole. 


Je doute qu’il en serait ainsi, parce que la 
température de l’eau de mer, méme prés de la 
surface, n’est pas tellement inférieure au 
point de congélation de 32 degrés farenheit, 
et, en général, le pétrole brut est assez fluide 
méme a cette température. Il faut que la tem- 
pérature baisse beaucoup plus avant qu’il y 
ait réduction remarquable de la _ viscosité. 
Malheureusement, 4 mon avis, le climat n’au- 
rait pas cet effet. 
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Not only is concern expressed for the 
marine environment and the rate of recovery, 
but the effects that wastes deposited in the 
Arctic waters could have on the shoreline 
and, of course, on the lives of the people, 
primarily Canada’s Eskimos who live along 
this shoreline. 


I do not think that I need elaborate too 
much on the need for taking preventive 
measures. I just wanted to point out that this 
is a very special region of the world with a 
particularly delicate environment. The bill 
sets out to attempt to provide legislative 
authority for the prohibition of the deposit of 
waste and the prohibition of movement 
through the waters, except in compliance 
with the requirements of the bill, out to 100 
miles from land. I could perhaps elaborate on 
this a little and say that the 100 mile zone 
will be applicable to shipping. However, the 
bill also extends beyond this when exploita- 
tion of the continental shelf is concerned. As 
it is probably recognized and as far as I am 
aware, there is no international dispute with 
respect to Canada’s right to exploit the 
resources of the continental shelf as far as 
they may go. Indeed, the Department of 
Indian Affairs and Northern Development has 
issued oil and gas permits in some areas 
beyond the 100 mile zone on the continental 
shelf. Therefore with respect to drilling rigs 
and oil operations, perhaps mining one day, 
this bill will apply equally to those north of 60 
in Arctic waters and beyond the 100 mile 
limit. 

There may be questions as to why the 100 
mile limit was suggested. I think perhaps Mr. 
Stead can fill in a great deal on this. How- 
ever, from our point of view it seemed that 
100 miles was a practical distance within 
which it would be necessary to know what 
shipping would be moving, since any accident 
within that area might be difficult to handle 
from the point of view of the damage it could 
do to the coastline. Beyond that region, the 
thought is that there would be _ sufficient 
warning for at least adequate remedial mea- 
sures to be taken. The bill prohibits the dis- 
posal of waste in these waters. I think this is 
consistent with such bills as the northern 
inland waters bill, which this committee has 
recently considered, and the Canada water 
bill which is also being considered. It does 
seek, as Mr. Beesley said, to prevent situa- 
tions occurring where such waste would be 
deposited as a result, generally, of accident. It 
is a preventive approach. 


Another aspect which it is important to 
emphasize is that setting down the terms 
under which various cargoes can be moved 
through the Arctic waters will give industry 
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On s’inquiéte non seulement du milieu: 
marin et du rythme de la récupération mais 
aussi des effets que pourraient avoir les 
déchets déposés dans les eaux arctiques, sur, 
le rivage, et naturellement on s’inquiete des 
vies des habitants, surtout les Esquimaux du 
Canada qui vivent le long de ce rivage. 


Je ne crois pas trop parler du besoin de 
prendre des mesures préventives. Je veux 
faire remarquer qu’il s’agit d’une région tres 
spéciale dont le milieu est particuliérement 
fragile. Le bill veut assurer lautorité législa- 
tive visant le dépot des déchets et lVinterdic- 
tion de parcourir les eaux, a moins de se 
conformer aux exigences du bill, a plus de 
cent milles du rivage. Je pourrais peut-étre 
donner plus de détails et dire que la zone de 
100 milles s’appliquera a la navigation. Toute- 
fois, le bill va plus loin lorsque 1’exploitation 
du seuil continental est en cause. Comme on 
le reconnait probablement et pour autant que 
je sache, on ne met pas en question sur le 
plan international le droit du Canada d’ex- 
ploiter les ressources du _ seuil continental, 
méme si elles se trouvent trés loin. De fait, le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien a délivré des permis d’exploitation 
pétroliére et gaziére dans des régions qui se 
trouvent au-dela de la zone de 100 milles, sur 
le seuil continental. Donc, en ce qui concerne 
les puits de forage, l’exploitation pétroliére, 
peut-étre l’exploitation miniére un jour, le bill 
s’appliquera aussi au nord du 60° paralléle 
dans les eaux de ]’Arctique et au-dela de la 
limite de 100 milles. 


On se demandera peut-étre pourquoi on a 
proposé une limite de 100 milles. Je pense que 
M. Stead peut donner beaucoup de détails a 
ce sujet. Toutefois, &4 notre avis, il semblait 
que la distance de 100 milles était pratique 
lorsqu’il s’agit de déterminer quels navires 
pourront les parcourir, puisqu’il serait difficile 
de réparer les dégats qui feraient suite a un 
accident se produisant dans cette région prés 
de la céte. Au-dela de cette région, il semble 
que Von. serait averti assez d’avance pour 
pouvoir remédier a la situation dans une 
mesure suffisante. Le bill interdit le dépdt des 
déchets dans ces eaux. Cette politique est con- 
forme a des bills comme celui des eaux inté- 
rieures du Nord que le comité a étudié récem- 
ment et le bill sur les ressources en eaux du 
Canada, qui est aussi 4 l’étude. Comme M. 
Beesley le disait, le bill veut prévenir le dépdt 
de déchets a la suite d’un accident. Il s’agit 
d’une mesure préventive. 


ll est important d’insister aussi sur le fait 
que Vétablissement des conditions que 
devront respecter les divers types de cargos 
qui parcoureront les eaux arctiques fera con- 
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and other nations the rules under which the 
Northwest Passage can be developed commer- 
cially. From that point of view this is indeed 
a positive approach to northern economic 
development. I think it is equally clear that 
any use of the Northwest Passage on a com- 
mercial basis is bound to lead to the opening 
up of Canada’s north, whatever the owner- 
ship or the origin of a particular ship or 
method of usage. 


I shall not deal in any detail with the 
provisions of the bill which apply to shipping. 
I think Mr. Stead would prefer to deal with 
that aspect—and he is far more knowledge- 
able with regard to it. I would mention that 
the bill applies not only to shipping but to 
on-shore activities which could lead to the 
pollution of Arctic waters. One might think 
that most of the pollution reaching the Arctic 
waters from on-shore activities would do so 
via a stream or river, and that the northern 
inland waters bill would therefore be ade- 
quate. Nevertheless, activities could, of 
course, develop along the shore itself which 
could deposit waste directly into the Arctic 

waters, so this bill would apply additionally 

to such activities and would set down the 
design requirements and the water quality 
standards which would be applicable. 


A particular aspect of the bill would be the 
identification of the financial responsibility of 
anyone using these waters, passing through in 
ships, or drilling for oil, or engaged in on- 
shore activities. It would not be necessary to 
prove negligence or any such thing. It would 
_be sufficient simply to demonstrate that the 
pollution or the deposited waste was done by 
a particular ship or by a particular operation, 
and this would fix the liability for damage 
done as a result of the deposit of the waste. 


I do not think I can elaborate any further 
on the bill, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Hunt. I call on Mr. Stead. 


| Mr. G. W. Stead (Assistant Deputy Minis- 
ter, Marine, Department of Transport): Thank 
-you, Mr. Chairman. To follow up what the 
others have said I must say, first of all, that 
the bill deals with three sources of possible 
pollution, as Mr. Hunt has mentioned—shore 
sources, that which might emanate from drill- 
ing rigs, and shipping casualties. I intend to 
comment only on the shipping part of it. 


Perhaps I should explain in support of what 
Mr. Beesley has said that we are, to use his 
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naitre a l’industrie et aux autres nations le 
réglement qu’il faudra respecter pour mettre 
en valeur sur le plan commercial le passage 
du nord-ouest. Dans cette optique, il s’agit 
vraiment d’une facon positive d’aborder la 
mise en valeur économique du Nord. II est 
évident aussi que tout usage commercial du 
passage du nord-ouest ne peut que mener a 
Vouverture du nord canadien peu importe le 
propriétaire, ou Vorigine d’un navire particu- 
lier, ou la méthode d’usage. 

Je ne traiterai pas en détail des dispositions 
du bill qui touche la navigation. Je crois que 
M. Stead préférera traiter de cet aspect. Ces 
connaissances dans ce domaine sont beaucoup 
plus sérieuses que les miennes. Je dirai que le 
bill ne s’applique pas uniquement & la naviga- 
tion mais aussi aux activités se déroulant sur 
le rivage et pouvant entrainer la pollution des 
eaux arctiques. On pourrait penser que les 
agents de pollution des eaux de l’Artique 
seraient transportés dans la plupart des cas 
par un cours d’eau ou une riviére et que le 
bill sur les eaux intérieures du Nord suffirait 
alors. Néanmoins, il pourrait y avoir pollution 
a la suite d’activités se déroulant le long du 
rivage lui-méme. Les déchets seraient alors 
déposés directement dans les eaux de l’Arcti- 
que et ce bill s’appliquerait en outre a des 
activités de ce genre. Les exigences visant les 
modéles et les normes de qualité de l’eau y 
seraient énumérées. 


Un des aspects particulier du bill serait 
Videntification de la responsabilité financiére 
de quiconque se sert de ces eaux, les parcourt 
en navire, participe 4 des travaux de forage 
ou a des activités sur le rivage. La preuve de 
négligence ou de quelque chose du genre ne 
serait pas nécessaire. Il suffirait simplement 
de démontrer qu’un navire particulier ou des 
travaux particuliers ont entrainé la pollution 
ou le dépdt des déchets et l’on établirait ainsi 
la responsabilité pour des dommages résultant 
d’un dépdét de déchets. 


Je ne crois pas pouvoir donner d@’autres 
détails sur le bill, monsieur le président. 


Le président: Je vous remercie, monsieur 
Hunt. J’accorde la parole aA M. Stead. 


M. G. W. Stead (sous-ministre adjoint, 
Marine, Ministére des Transports): Je vous 
remercie, monsieur le président. Pour faire 
suite a ce que les autres ont dit, je dois d’a- 
bord dire que le bill traite des trois sources 
possibles de pollution, comme 1’a mentionné 
M. Hunt, les travaux exécutés sur le rivage, 
ce qui pourrait émaner des puits de forage et 
les accidents de navigation. Je ne parlerai que 
de celui qui touche a la navigation. 


Je devrais peut-étre expliquer pour 
appuyer M. Beesley que, pour empioyer son 
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phrase, pushing back the frontiers of law. We 
are also creating quite a reversal of the usual 
approach. IMCO has been mentioned, and the 
fact that being a shipping body it tends to be 
predominantly influenced by shipping inter- 
ests. There is nothing illegitimate about this. 
The historic rationale for marine law has 
been to reconcile the rights of people in the 
industry. For example, when ships are in col- 
lision, the rights of two owners become 
involved and have to be settled; cargo inter- 
ests have to be determined as well as those of 
the underwriters. So the traditional marine 
law which grew up over the centuries was for 
the purpose of sorting out these internal 
relationships. 


Until ships started to pollute, thereby 
treading on the toes of third parties, the rela- 
tionship between the industry and innocent 
third parties was not a predominant feature 
of marine law. By the same token the present 
international arrangements to ensure the 
competence of officers, the effectiveness of 
navigation equipment and so forth were for a 
purpose which is almost the reverse of the 
one we have in mind here. 


The prime international convention is 
cailed the Safety of Life at Sea Convention. 
The latest version, with amendments, is dated 
1960; the convention is known, in brief, as 
SOLAS. The whole philosophy behind this, 
and the one upon which our own domestic 
regulations are based, is the prevention of 
shipping from sailing if it is in a condition to 
hazard the lives of those who would be on 
board. We cannot deal with a pollution prob- 
lem this way. It must be the reverse. The 
purpose of this bill as far as shipping in the 
Arctic is concerned is to prevent ships from 
arriving—to the extent that the vessel might 
arrive—in a condition which is likely to pro- 
duce a pollution hazard. So the objectives are, 
so to speak, the opposite of the traditional 
ones. This amounts to something of a reversal 
in our approach to law in this area. 


The Minister of Transport has already 
announced that we are working on a similar 
measure to cover other parts of the country 
where we know that poilution has actually 
occurred. Our thinking in the Department of 
Transport has developed out of our experi- 
ence of such incidents, some of which have 
been the subject of comments by the Auditor 
General and, recently, of course, there has 
been the experience of the Arrow in Cheda- 
bucto Bay. 


We are very much aware that the whole 
country must be covered by some measure or 
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expression, nous repoussons les frontiéres de 
la loi. Nous allons aussi a l’encontre de la 
facon habituelle de procéder. On a mentionné 
VOMCI et comme il s’agit d’un organisme 
maritime, il tente a étre influencer surtout par 
des intéréts visant la navigation. C’est tout a 
fait légitime. Historiquement, la raison d’étre 
des droits maritimes a été de réconcilier les 
droits de ceux qui sont dans Vindustrie. Par 
exemple, lorsqu’il se produit une collision 
entre deux navires, les droits des propriétai- 
res sont en cause et il faut régler la question; 
il faut alors déterminer quels sont les intéréts 
des propriétaires du cargo, de méme que ceux 
des assureurs maritimes. Il en résulte que le 
droit maritime traditionnel qui s’est déve- 
loppé au cours des siécles visait A régler ces 
questions internes. 


Jusqu’a ce que les navires commencent a 
polluer, mettant ainsi en cause un troisiéme 
parti, le rapport entre l'industrie et le troi- 
sieéme parti innocent ne constituait pas un 
aspect prédominant du droit maritime. De 
méme, les arrangements internationaux 
actuels en vue d’assurer la compétence des 
officiers, l’efficacité de l’équipement de navi- 
gation et ainsi de suite avaient un but qui 
allait presqu’A Vencontre de celui qui nous 
préoceupe aujourd’hui. 

La principale convention internationale est 
la convention sur la sécurité en mer. La der- 
niere version modifiée remonte a 1960; le sigle 
de cette convention est SOLAS. Le but de 
cette convention et celui de nos réglements 
internes consistent a interdire la navigation si 
la vie de ceux qui sont A bord est en danger. 
Nous ne pouvons traiter le probléme de la 
pollution de cette fagon. Il faut procéder de la 
facon opposée. En ce qui a trait a la naviga- 
tion dans l’Arctique, le but du bill est d’empé- 
cher les navires d’arriver dans la mesure ou 
ils peuvent le faire, dans un état qui pourrait 
causer la pollution. Donec, pour ainsi dire, les 
objectifs vont 4 l’encontre des objectifs tradi- 
tionnels. Cette facon de procéder va a V’in- 
verse de la facon dont nous procédons habi- 
tuellement dans ce domaine. 


Le ministre des Transports a déja annoncé 
que nous travaillons a la mise au point d’une 
mesure semblable pour résoudre le probléme 
dans d’autres secteurs du pays ol nous savons 
qu’il y a eu de la pollution. Au ministére des 
Transports, notre philosophie découle de l’ex- 
périence que nous avons acquise a la suite 
d’incidents dont certains ont fait Vobjet de 
commentaires par l’Auditeur général. Evi- 
demment, nous avons eu l’expérience de VAr- 
row a la Baie Chedabucto. 


Nous sommes persuadés que le pays dans 
son ensemble doit tomber sous le coup d’une 
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other which will deal at least as far as we are 
concerned with the shipping aspects. If you 
ask why we should do it this way, the short 
answer is that with the limited number of 
experts available we cannot do everything at 
once and that we are proceeding as quickly as 
we can to cover the other areas which are yet 
to be approved by the cabinet. But members 
will see this in due course. 


Mr. Hunt asked me to mention the 100 
miles concept. I think the precedent is that 
under the oil pollution convention one is not 
allowed to let oil spill from a ship up to a 
distance of 100 miles from a coast. It is 
thought, presumably, that the oil would dis- 
perse from a routine bilge-pumping or tank- 
cleaning spill by the time it reached the coast. 


Canada has invariably supported the exten- 
sion of these limits and so far this is the 
degree to which we have pushed the interna- 
tional control. I do not want to mislead the 
committee. The oil pollution convention oper- 
ates in a different fashion. When there is an 
incident within 100 miles of our coasts which 
is spotted by aircraft typically, or by another 
ship, we are required to report it through our 
Department of External Affairs and the flag 
state is advised but the ship does not come 
into our country’s territorial jurisdiction but 
under that of the flag state. At least the 100 
miles is a factor accepted internationally 
through the oil pollution convention. One 
other point I should like to make by way of 
general background is that this bill broadly 
speaking is enabling legislation. We are learn- 
ing all the time about this area. We have 
been and still are learning as a result of the 
Arrow experience. Some of that knowledge 
has already been applied in the restrictions 
we placed upon the Manhattan in its current 
voyage. When the actual operation is com- 
plete the task force is under direction from 
the minister to present a report with recom- 
mendations for the future in order to improve 
our existing draft contingency plan. 


Mr. Barneti: Are you referring to the oper- 
ation in connection with the Arrow? 


Mr. Stead: Yes. We feel the team which has 
actually done the job right on the ground has 
gone through all the exercises in developing 
methodology which in part seems to be suc- 
cessful and the kind of detail needed to cope 
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mesure législative qui traitera des aspects 
de la navigation, du moins en autant que 
nous sommes intéressés. Si vous me demandez 
pourquoi nous devrions procéder de cette fa- 
con, je répondrai briévement qu’étant donné 
le nombre restreint de spécialistes disponibles, 
nous ne pouvons tout faire a la fois et que 
nous agissons aussi rapidement que possible 
pour traiter des autres questions qui n’ont pas 
encore été approuvées par le Cabinet. Les 
membres seront toutefois renseignés en temps 
utile. 


M. Hunt m’a demandé de parler de ce con- 
cept des 100 milles. Je crois que le précédent 
est celui-ci, c’est-a-dire qu’aux termes de la 
convention sur la pollution par le pétrole, on 
ne peut laisser couler le pétrole d’un navire a 
moins de 100 milles de la céte. L’on croit que 
le pétrole pourrait étre dispersé a cause du 
pompage de la cale ou du nettoyage du réser- 
voir avant que le navire atteigne la cédte. 


Le Canada a toujours respecté ces limites et 
jusquici, c’est la mesure dans laquelle nous 
avons exercé le controéle international. Je ne 
veux pas induire le comité en erreur. La con- 
vention sur la pollution par le pétrole fonc- 
tionne d’une facon quelque peu différente. 
Lorsqu’il se produit un incident 4 100 milles 
ou moins de nos cétes et qu’il est découvert 
soit par un avion ou par un autre navire, 
nous devons en faire rapport par l’intermé- 
diaire de notre ministére des Affaires exté- 
rieures et l’on avertit le pays qui est en cause 
mais le navire ne reléve pas de la juridiction 
territoriale canadienne, mais de celle du pays 
dont il bat pavillon. Il s’agit au moins d’un 
élément qui est accepté sur le plan internatio- 
nal aux termes de la convention sur la pollu- 
tion par le pétrole. Je tiens aussi a mention- 
ner comme renseignement général que ce bill 
est une mesure qui habilite. Il nous reste 
beaucoup a apprendre dans ce domaine. L’ex- 
périence du Arrow nous a beaucoup appris. 
Nous avons profité des connaissances acquises 
par exemples lorsque nous avons imposé des 
restrictions au Manhattan lors de son récent 
voyage. Lorsque le travail est terminé, le 
Ministre demande a lVéquipe de travail de 
présenter un rapport comportant des recom- 
mandations pour Vavenir afin d’améliorer 
notre projet de régime pour parer aux 
éventualités. 


M. Barneti: Faites-vous allusion aux tra- 
vaux effectués a la suite de l’accident de 


VArrow? 


M. Stead: Oui. A notre avis, ’équipe qui a 
fait les travaux a mis au point une méthodo- 
logie qui semble étre efficace en partie lors- 
qu’il faut réparer les dégats causés par un 
déversement de pétrole. L’équipe semble aussi 
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with a spill and to determine the type of 
equipment, materials, vessels and so on that 
are required. When they have assessed this 
experience we will be in a much better posi- 
tion to produce a contingency plan and 
indeed regulations under this legislation. So 
this is a developing area. Mention has been 
made of oil. In respect of oil and the Arrow 
we found that the chemical industry knows 
all about oil at 1000 degrees fahrenheit, the 
temperature at which it can be burned, but 
nobody could tell us about it at 32 degrees 
which was the condition in Chedabucto Bay. 
Therefore, some necessary research had to be 
done before we could cope with some of the 
problems. We are on the frontier of some 
technical knowledge here. We have many 
ideas developed from our experience so far 
and from our experience with the operation 
of an icebreaker fleet and our Arctic convoy 
system and are able to put down some realis- 
tic restrictions in respect of the Manhattan, 
but this is not the end of the road. Therefore 
the shipping sections of the bill are enabling 
sections so that we can benefit from our 
experience and work out the details of re- 
strictions in an effort to prevent similar situa- 
tions in the future. 


That perhaps is sufficient by way of 


background. 


The Chairman: The first member to ask 
questions is Mr. St. Pierre, followed by Mr. 
Nesbitt and Mr. Lundrigan. 


Mr. Si. Pierre: Mr. Chairman, I have one or 
two specific questions and a general one I 
should like to direct to Mr. Beesley. I realize 
we are not engaged in a clause by clause 
examination of this bill and I am certainly 
not suggesting we begin to do so at this time. 
In writing new legislation, and in breaking 
new ground such as has been done in respect 
of this bill, I am sure you must have bor- 
rowed some sections from existing legislation 
and existing shipping acts. You must have 
taken some wording from international law 
or court decisions or from sections of existing 
national or international law. I thought it 
might be helpful if Mr. Beesley could go 
through the clauses and tell us what the 
origin is and whether it is an entirely new 
concept. I think this would be helpful to us in 
our regulations. 


Mr. Beesley: I think you may be directing 
this question to the wrong man because as 
you will be aware a number of government 
departments and ministries collaborated in 


Indian Affairs and Northern Development 


April 30, 1970 


[Interpretation] 


avoir déterminé le genre d’équipement, de 
matériaux, d’embarcations et ainsi de suite 
qui sont nécessaires pour effectuer les tra- 
vaux. Lorsqu’ils connaitront les résultats de 
Vexpérience, nous serons plus en mesure de 
produire un projet pour parer aux éventuali- 
tés et des réglements aux termes de la mesure 
législative en question. Il s’agit donc d’un 
domaine qui est encore nouveau. On a parlé 
du pétrole. En ce qui a trait au pétrole et a 
Arrow nous avons découvert ce qui suit. La 
chimie sait ce qu’il advient du pétrole a 1000 
degrés farenheit, température de combustion 
du pétrole, mais personne ne peut dire ce qui 
se produit a 32 degrés, qui était la tempéra- 
ture a ia baie Chedabucto. Il faudra donc 
faire des recherches avant de pouvoir résou- 
dre certains problémes. Nous nous trouvons a 
la frontiére des connaissances techniques dans 
ce domaine. Notre expérience nous a permis 
d’acquérir des connaissances. Notre flotille de 
brise-glaces et notre systeme de convois de 
VArctique nous ont aussi permis d’acquérir 
des connaissances et d’imposer des restric- 
tions réalistes dans le cas du Manhattan mais 
il reste beaucoup Aa faire. Les articles du bill 
qui traitent de la navigation sont donc des 
articles qui habilitent. Nous pouvons donc 
profiter de notre expérience et mettre au 
point les détails des restrictions afin d’em- 
pécher qu’ils se produisent des situations sem- 
blables a l’avenir. 


Je crois que cela suffit comme introduction. 


Le président: Le premier membre a poser 
des questions sera M. St. Pierre. Il est suivi 
de M. Nesbitt et de M. Lundrigan. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, je 
veux poser une ou deux questions particulié- 
res et une question générale 4 M. Beesley. Je 
me rends compte que nous n’étudions pas le 
bill, article par article, et je ne propose pas 
que nous procédions ainsi pour le moment. 
Lorsque l’on rédige une nouvelle loi comme 
dans le cas de ce bill, je suis persuadé que 
V’on emprunte des articles des lois sur la navi- 
gation qui existent déja. Vous avez dt pren- 
dre des formules dans les lois internationales, 
dans les décisions des tribunaux ou dans les 
articles des lois nationales ou internationales. 
Il serait utile A mon avis que M. Beesley lise 
les articles, qu’il nous en donne l’origine et 
qu’il nous dise s’il s’agit d’un concept entiére- 
ment nouveau. Cela pourra nous aider a 
mettre au point nos réglements. 


M. Beesley: Vous ne vous adressez peut- 
étre pas a la bonne personne parce que vous 
verrez qu’un bon nombre de ministéres du 
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gouvernement ont collaboré a cette mise au 
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this exercise. The actual drafting was done 
largely and almost solely by the Department 
of Justice, in consultation with our three 
departments and also with other offices such 
as the Prime Minister’s Office and the Privy 
Council Office. I would think that probably of 
the three of us, the person best qualified to 
ive you a kind of constructive commentary 
would be Mr. Stead rather than myself. I 
could easily prepare myself to give you the 
answer but I would not like to do it off the 
top of my head. 


Mr. Si. Pierre: If Mr. Stead is in a position 
to do it, it would be helpful. 


Mr. Stead: I am not a lawyer and do not 
want to place the committee in the position of 
believing I am seeking to pass the buck. I 
think, in general, it is true to say this is new 
in so far as things and aspects with which I 
am familiar are concerned. It developed out 
of the thinking I referred to in respect of the 
Arrow and our experience at the Brussels 
conference where we were quite dissatisfied 
with the results at that time. In that connec- 
tion, it was our clear impression that the 
delegates of most other countries attended 
that conference merely to clarify the law as it 
affected ship owners, whereas we went there 
to protect the taxpayers, the innocent 
bystanders and the rights of a coastal state. 
So this bill really is an outgrowth of that 
different approach. Not being a lawyer or a 
draftsman of the bill I think I can say it is 
pretty new. Does that answer the question? 


Mr. St. Pierre: I think it answers it as well 
as it can be answered at this time. I shall turn 
to a specific question. I do not know whether 
any of the witnesses are in a position to tell 
us if any nations have officially expressed 
support for the Canadian move in this regard. 
I know that at least one nation has expressed 
opposition. Is any witness able to tell us what 
the reaction of the international community 
has: been? 


Mr. Beesley: We have had a number. Some 
of the reactions have been quite favourable. 
In the time available to us we had not expect- 
ed to receive very definitive reactions. The 
preliminary response, however, thus far, in 
the main has been quite favourable for the 
very reason we have been explaining to the 
committee—the need for some action in this 
field and the lack of any basis thus far for 
coastal states to protect their interests rather 
than merely continuing the present state of 
the law which tends to protect the shipping 
state and the actual ship owner. 
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point. Le ministére de la Justice a fait pres- 
que toute la rédaction a lui seul. Il a consulté 
trois autres ministéres et d’autres bureaux 
comme celui du Premier Ministre et le Con- 
seil privé. De nous trois, je pense que la 
personne qui serait le plus en mesure de faire 
un commentaire constructif serait M. Stead. 
Je pourrais facilement me préparer et vous 
donner une réponse mais je ne veux pas le 
faire immédiatement. 


M. St. Pierre: Si M. Stead est en mesure de 
le faire, ce serait trés utile. 


M. Stead: Je ne suis pas avocat et je ne 
voudrais pas que le comité croit que je cher- 
che a m’en remettre ailleurs. En général, il est 
vrai de dire qu’il s’agit d’un domaine nouveau 
pour moi. Nous en sommes venus a cette con- 
clusion a la suite de V’incident de Arrow et 
de notre expérience a la conférence de Bru- 
xelles ol nous avons été peu satisfaits des 
résultats. Sous ce rapport, nous avons eu net- 
tement l’impression que les délégués de la 
plupart des autres pays assistaient a la Confé- 
rence uniquement pour connaitre les détails 
de la loi dans la mesure ot: elle touche les 
propriétaires de navires. Par contre, nous 
nous étions rendus a la conférence en vue de 
protéger les contribuables, les innocents et les 
droits d’un état cdtier. Le bill est done une 
conséquence naturelle de cette attitude diffé- 
rente. Comme je ne suis pas avocat ni rédac- 
teur du bill, il s’agit 4 mon avis de quelque 
chose d’assez neuf. Est-ce que cela répond a 
votre question? 


M. Si. Pierre: Aussi bien que l’on puisse y 
répondre pour le moment. J’en viens a la 
question précise. Je ne sais pas si un des 
témoins peut nous dire si des pays ont 
exprimé officiellement leur appui pour la 
direction prise par le Canada a cet égard. Je 
sais qu’au moins un pays s’y est opposé. Un 
des témoins peut-il nous dire qu’elle a été la 
réaction sur le plan international. 


M. Beesley: Les réactions ont été nombreu- 
ses, et certaines d’entre elles ont été plutét 
favorables. Comme nous avions peu de temps 
a notre disposition, nous ne nous étions pas 
attendus a recevoir des réactions trés précises. 
En général, jusqu’ici, elles ont été assez favo- 
rables pour les raisons que nous venons de 
donner au comité—il faut faire quelque cho- 
se—et jusqu’ici les états cétiers n’avaient pas 
de raison leur permettant de protéger leurs 
intéréts plut6t que de continuer seulement a 
protéger aux termes de la loi actuelle l’état 
navigateur et le propriétaire du navire. 
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Mr. St. Pierre, I think you are familiar 
with a reaction from a rather different quar- 
ter. Mr. Stavropoulos, the legal counsel of the 
U.N. made a comment. I could read it into the 
record. I am simply not in a position to give 
you the information because I have been 
unable to get the reaction of other states. 


Mr. St. Pierre: It might be helpful to have 
Mr. Stavropoulos’ words read into the record. 
In the meantime, I have a question for Mr. 
Stead arising out of the Chedabucto Bay 
experience. As you told the committee, we 
undoubtedly are getting quite a bit of scien- 
tific information and some information on the 
action of oil in cold water and the reclaiming 
and repairing of oil spills in cold water. I 
would suggest—and I would like your reac- 
tion to this—that there is nothing in the 
Chedabucto Bay physical operation which 
would be too applicable in its present form to 
waters in the north in respect of recovering 
90 per cent of the slick or in respect of pump- 
ing from the sunken ship’s hold. Would you 
agree with this? 


Mr. Stead: Not entirely; I think it probably 
might be useful to the committee if I indicat- 
ed the type of risk we foresee up there. I 
think we tend to be mesmerized by ice. Ice is 
certainly a problem. But by the regulations 
we have in mind in respect of this bill we can 
ensure that only ships staunch enough to 
resist ice will go there if they are potential 
polluters. I mentioned ice. This does not 
remove the risk of damage by grounding. The 
Chedabucto Bay incident involved a rock 
rather than ice. We believe it is extremely 
unlikely that ice will be the cause of a prob- 
lem, especially with the powers we are taking 
under this bill, if approved, to restrict naviga- 
tion in places or seasons which are thought to 
be particularly hazardous. 


So we are presumably talking about a 
frounding, and if a grounding occurs, one of 
the first things we think we should do is to 
apply the technology developed for the Arrow 
to get the oil out of the damaged compart- 
ment or compartments, either by transferring 
it through internal piping to another one in 
the same ship or through the use of flanges 
and piping, which were in fact used in the 
Arrow case. 


Furthermore, in much of the Arctic the ice 
dissipates in the summer and the clean up 
process would take place under very similar 
circumstances in the summer in the Arctic to 
what took place in the winter in Chedabucto 
Bay. For example, in the current Manhattan 
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Monsieur St. Pierre, je crois que vous étes 
au courant des réactions provenant d’un 
milieu tout a fait différent. M. Stavropoulos, 
conseiller juridique des Nations-Unies a fait 
un commentaire que j’aimerais lire. Je ne 
puis pas vous donner les renseignements 
parce que je n’ai pas eu la réaction des autres 
pays. 


M. St. Pierre: Il serait utile de connaitre les 
paroles de M. Stavropoulos. Entre temps, j’ai- 
merais poser une question 4 M. Stead ayant 
trait a Vexpérience de la baie Chedabucto. 
Comme vous l]’avez dit au comité, nous obte- 
nons sans doute beaucoup de renseignements 
scientifiques et des renseignements sur la 
facon dont le pétrole réagit dans l’eau froide 
et sur la facon dont Von peut réparer les 
dégats. Je dirais—et j’aimerais connaitre vos 
idées A ce sujet—que les travaux effectués 
présentement a la baie Chedabucto ne saurait 
en étre utiles dans les eaux du nord lorsqu’il 
s’agit de récupérer 90 p. 100 du pétrole ou de 
pomper ce qui se trouve dans la cale du 
navire qui a sombré. Etes-vous d’accord? 


M. Stead: Pas entiérement. Il serait peut- 
étre utile que je démontre au comité le genre 
de risques que nous courons. Nous craignons 
beaucoup les glaces. Elles constituent certai- 
nement un probleme. Toutefois, les régle- 
ments que nous prévoyons dans ce bill nous 
permettent d’assurer que seuls les navires qui 
peuvent résister aux glaces se rendront dans 
ces eaux, s’ils menacent de contribuer a la 
pollution. J’ai parlé de la glace mais le danger 
des suites d’un échouage demeure. L’incident 
de la baie Chedabucto a été causé par une 
pierre et non par la glace. Nous doutons 
beaucoup que la glace sera a Vorigine du pro- 
bléme, puisque le bill, s’il est approuvé, inter- 
dira la navigation dans les lieux ou, pendant 
les saisons qui pourraient étre particuliére- 
ment dangereux. 


Nous parlons présumément d’un échouage, 
et s’il se produit un échouage, Pune des pre- 
miéres choses que nous devrions faire a notre 
avis serait de mettre en pratique la technolo- 
gie mise au point dans le cas de l’Arrow afin 
de retirer le pétrole du compartiment endom- 
magé, soit en le transférant au moyen de 
tuyaux internes a un autre compartiment 
dans le méme navire ou au moyen de bourre- 
lets de tuyaux et de tuyaux dont on s’est 
servi dans le cas de l’Arrow. 


En outre, dans une grande partie de l’Arcti- 
que, la glace disparait pendant l’été et le pro- 
cessus de nettoyage se déroulerait 4 peu prés 
de la méme facon pendant 1’été dans l’Arcti- 
que que de la facon dont il s’est déroulé pen- 
dant Vhiver, 4a la baie Chedabucto. Par exem- 
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voyage we insisted that flanges be fitted to 
the tank tops where oil is carried so that they 
do not have to be affixed under water by 
divers if anything goes wrong. You merely 
have to hitch on piping, which is carried in 
the escorting icebreaker where pumps and 
steam heat are available so that we can carry 
out virtually instantly the same sort of 
extractive operation we carried out in con- 
nection with the Arrow. 


Our experience with the Arrow tells us that 
the first line of defence is to get the oil out of 
the tanks where it is and take it away safely. 
After that, you clean up what you spilled; but 
if you can remove any oil from damaged 
compartments, that reduces the problem, and 
this is the first thing to do. 


Mr. Si. Pierre: If we could translate this to 
surface rock in the Prince of Wales Channel 
and Viscount Melville Sound, and assume 
that a ship was either carried over it by the 
ice or struck an open lead and was sinking 
in conditions where ice is present most of the 
year, and the ice closed over again, how 
would these methods work there? 


Mr. Stead: I am not sure... 


Mr. St. Pierre: How would these methods 
work when there is neither an open surface 
nor a permanently fixed surface from which 
to operate? 


Mr. Stead: I am not sure that our experi- 
ence carries us far enough to answer that 
question yet, but it might be interesting to 
note that the only damage at all to the 
marine environment in Chedabucto Bay has 
been in the inter-tidal zone where marine life 
such as clams requires breathing holes. There 
has been some minor damage there. The 
clams in that area are not an economic propo- 
sition anyway. There has not been any evi- 
dent damage on the bottom where the lob- 
sters are, and we had fisheries divers dive 
down to check all this. The experimental 
hauls taken by the Fisheries Department have 
not turned up any polluted lobsters or pollut- 
ed gear, so that presumably in the conditions 
you are describing the oil would adhere, if it 
leaked out underneath, to the bottom of the 
ice and would not necessarily affect the ecolo- 
gy of the water below that level because it 
floats. Now, that is not a completely satisfac- 
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ple, lors du voyage récent du Manhattan, nous 
avons insisté pour que les bourrelets de 
tuyaux soient ajustés au-dessus des réservoirs 
ou est conservé le pétrole afin que des plon- 
geurs ne soient pas obligés de le faire sous 
l’eau, s’il se produisait un accident. Il n’y a 
qu’a fixer les tuyaux qui sont transportés 
dans le brise-glace escorteur ot se trouvent 
les pompes et la chaleur 4 vapeur. Il est 
ensuite possible d’effectuer presque instanta- 
nément le méme genre de travaux que nous 
avons effectué dans le cas de VArrow. 


L’expérience de l’Arrow nous dit que la 
meilleure chose a faire est de retirer le 
pétrole des réservoirs et de le mettre en lieu 
str. Ensuite, il faut nettoyer ce qui a été 
renversé; toutefois, si l’on retire du pétrole 
des compartiments endommagés, le probléme 
devient moins grave et c’est la premiére chose 
a faire. 


M. St. Pierre: Si nous appliquions ceci aux 
pierres qui sont a la surface dans le détroit du 
Prince de Galles et dans la baie Viscount 
Melville et que nous supposons qu’un navire 
y était entrainé par les glaces ou qu’il s’intro- 
duisait dans une crevasse et qu’il échouait 
dans des conditions ot: la glace est présente 
pendant la majeure partie de l’année et que 
les glaces se refermaient de nouveau, com- 
ment fonctionneraient alors les méthodes dont 
vous parlez? 


M. Stead: Je ne suis pas certain... 


M. St. Pierre: Quels résultats donneraient 
ces méthodes lorsqu’il n’y a ni_ surface 
ouverte ni de surface permanente sur laquelle 
on puisse travailler? 


M. Stead: Je ne crois pas que notre expé- 
rience jusqu’ici soit suffisante pour nous per- 
mettre de répondre a cette question. II serait 
toutefois intéressant de remarquer que seul le 
milieu marin de la zone intercotidale a la 
baie Chedabucto a souffert dans les cas ot des 
étres vivants comme les palourdes ont besoin 
d’oxygene. Les dégats de ce genre ont été peu 
considérables. De toute facon, les palourdes 
dans cette région n’ont pas une grande impor- 
tance sur le plan économique. Il n’y a pas eu 
de dommages apparents sur le lit ot se trou- 
vent les homards et des plongeurs du minis- 
tére des Péches sont allés vérifier tout ceci. 
Les prises expérimentales recueillies par le 
ministére des Péches ne contenaient pas de 
homard pollué ou de matériel pollué. Nous 
présumons donc que, dans les conditions que 
vous décrivez, le pétrole adhérerait, s’il pé- 
nétrait en dessous de la surface a la partie in- 
férieure des-glaces et qu’il ne mettrait pas 
nécessairement en danger les éléments 
vivants au-dessous de ce niveau parce que la 


T5222 


[Text] 


The other thing we must bear in mind is 
that on neither voyage has the Manhattan 
tried to cope with the ice of the Beaufort Sea, 
and in the more easterly areas the waters are 
open at times so that we could in some way 
meet the problem you are expecting. Whether 
or not through-transit will really turn out to 
be feasible is, at this stage, an open question. 
If I may offer an opinion, I think personally 
that one of the things that may come out of 
all this is a new ability to extract resources 
from the more easterly half of the Arctic, the 
clearly Canadian part, and in that area the 
conditions are not quite as extreme as you 
are suggesting. 


Mr. Si. Pierre: The question to which I am 
leading, and on which I would like to get 
your opinion, is: should the Arctic task force 
or an outgrowth from it continue research in 
the Arctic in ice conditions? 


Mr. Stead: Much research must be done, 
and I expect quite confidently, indeed I pre- 
dict if I may, that one of Dr. MacTaggart- 
Cowan’s recommendations—and he himself is 
a scientist so he will not forget this aspect— 
will be to suggest a program of research. You 
can rely upon us to extrapolate anything he 
recommends in relation to Chedabucto Bay to 
the possible Arctic situation. 


Mr. St. Pierre: Would you like to read that 
into the record? 


Mr. Beesley: Before I do so I might mention 
that it had been my intention, referring to the 
proceedings of the Institute of International 
Law, to give you a comparison in terms of the 
development of international law and, if you 
wish, I can give you a basis for comparison 
by outlining some of the provisions of the 
U.S. legislation just passed. I mentioned that 
in case you are interested. 

First, it must be said in all fairness that 
these particular comments of Dr. Stav- 
ropoulos were made orally during a program 
called ‘‘Cross Canada Check-Up” and he was 
on the phone answering questions from 
Professor McWhinney, who was the modera- 
tor of that program, and from Betty Shapiro. 
I shall start with Mrs. Shapiro’s question. At 
an earlier point they referred to the court, 
and I will bring it in if you wish. This is the 
point that is relevant. It reads as follows: 

Mr. Stavropoulos, at this time our 
Prime Minister tells us the international 
law concerning environmental protection 
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glace flotte. Ma réponse n’est toutefois pas 
entierement satisfaisante. 


Tl faut nous souvenir aussi qu’aucun des 
voyages du Manhattan n’a pénétré dans les 
glaces de la mer de Beaufort et que dans les 
régions plus orientales les eaux sont libres a 
certaines €poques de sorte que nous pour- 
rions, dans une certaine mesure, résoudre le 
probléme que vous prévoyez. Pour le moment, 
il est encore impossible de savoir si le passage 
pourra se faire en tout temps. A mon avis, il 
en résultera entre autres une nouvelle aptitu- 
de a extraire des ressources de la moitié de 
l’Arctique se trouvant le plus a Vest. Il s’agit 
de la partie vraiment canadienne de l’Arcti- 
que et dans cette région les conditions ne sont 
pas aussi extrémes que celles que vous 
décrivez. 


M. St. Pierre: J’aimerais que vous répondiez 
a la question qui suit. L’équipe de travail de 
VArctique ou une équipe semblable devrait- 
elle poursuivre ses recherches dans 1|’Arctique, 
pendant la saison des glaces? 


M. Stead: I] faut faire beaucoup de recher- 
ches et je m’attends a ce que l'une des recom- 
mandations de M. MacTaggard Cowan soit de 
proposer un programme de recherches. Vous 
savez que M. Cowan est lui-méme un homme 
de science et qu’il n’oubliera done pas cet 
aspect. Vous pouvez étre assuré que nous 
appliguerons toutes les receommandations qu’il 
fera au sujet de la baie Chedabucto aux 
situations qui pourraient se produire dans 
VArctique. 


M. Si. 
lecture? 


Pierre: Voudriez-vous en faire 


M. Beesley: Avant de le faire, je pourrais 
mentionner que j’avais lintention, en me 
reportant aux procédures de l'Institut du droit 
international, de vous donner une comparai- 
son en me fondant sur le développement du 
droit international et je puis, si vous le 
voulez, faire la comparaison en vous donnant 
certaines des dispositions que lVAssemblée 
législative des Etats-Unis vient d’adopter. 


Ili faut d’abord dire, en toute justice, que 
ces commentaires de M. Stavropoulos ont été 
faits verbalement lors d’une émission s’intitu- 
lant «Cross Canada Check-up>» et qu’il répon- 
dait au téléphone a des questions posées par 
le professeur McWhinney, animateur de cette 
émission et par Betty Shapiro. Je commence 
avec la question de M™ Shapiro. Ils avaient 
fait allusion plus t6t au tribunal et j’en parle- 
rai si vous le voulez. Voici la question 
pertinente. 


Monsieur Stavropoulos, notre Premier 
Ministre nous dit que le droit internatio- 
nal touchant la protection du milieu 
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against pollution is either inadequate or 
imprecise. Would you agree? 


Answer: I would, yes. 


Mr. McWhinney: Qusetion. What would 
you think, Dr. Stavropoulos, would be the 
likely trend in developing international 
law here? Is it likely to be through a UN 
General Assembly resolution, or is it 

| something that can be given to the Inter- 
| national Law Commission, or do you 
| think national legislation will fill the gap 
because it is too difficult to get an inter- 
national convention? Are you an optimist 
in terms of world community actions 
through the UN? 


Answer: Well, you may have heard 
that there might be, within the next 
three years or something, a conference on 
the law of the sea which will take vari- 
ous aspects. This might be one of the 
aspects. Anything is possible at all. If 
your government is interested, they 
might propose something to that effect. 


Mr. McWhinney: Question. You think it 
might be a constructive step to make 
such a proposition? 

Answer: Well, yes, of course. This item 
in the minds of most people has acquired 
certainly a great importance. 

Mr. McWhinney: Yes. 

Mrs. Shapiro: Question. But, gentle- 
men, will you tell our listeners whether it 
is true or not that one way international 
law gets developed is through the unilat- 
eral initiative of a single state. Is that 
correct, Mr. Stavropoulos? 

Answer: Well, I don’t think so. 

Mrs. Shapiro: Question. You don’t think 
so? 

Answer: I don’t think so. 

Mrs. Shapiro: Question. What about the 
Truman Doctrine of ’48? 

Answer: Yes, I was about to say that 
there have been cases that somebody took 
a step which was warranted which 
became a custom or even which was 
eventually put into an agreement, or 
something like this, but this is rare. 


If I could interrupt at this point, I should 
like to say that I mentioned in another com- 

| mittee Norway’s action, its own state practice 
on the straight baseline system which eventu- 
ally became codified in the law of the sea 
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contre la pollution est insuffisant ou 
imprécis. Etes-vous d’accord? 

Réponse: Oui. 

M. McWhinney: Question: A votre avis, 
monsieur Stavropoulos, quelles sont les 
tendances du droit international ici? Pro- 
cédera-t-on au moyen d’une résolution de 
VAssemblée générale des Nations Unies 
ou s’agit-il d’une question qui peut étre 
soumise a la Commission du droit inter- 
national, ou étes-vous d’avis qu’une loi 
nationale résoudra le probleme parce qu’il 
est trop difficile d’obtenir une convention 
internationale? Etes-vous optimiste en ce 
qui a trait aux mesures prises par les 
pays du monde par lJentremise des 
Nations Unies? 

Réponse: Vous avez peut-étre entendu 
dire que lon tiendra € un moment ou 
lVautre, pendant les trois prochaines 
années une conférence du droit maritime 
qui étudiera diverses questions. Il peut 
s’agir de l’une des questions. Tout est 
possible. Si votre gouvernement est inté- 
ressé, il proposera peut-étre quelque 
chose a cet effet. 

M. McWhinney: Question. Pensez-vous 
qu’il serait constructif de faire une pro- 
position de ce genre? 

éponse: Oui, naturellement. Cette 
question a beaucoup d’importance main- 
tenant pour beaucoup de gens. 

M. McWhinney: Oui. 

Mere Shapiro: Question. Messieurs, 
auriez-vous l’obligeance de dire a nos 
auditeurs s’il est vrai ou non que le droit 
international se développe par l’entremise 
de Vinitiative unilatérale d’un seul pays. 
Est-ce exact, monsieur Stavropoulos? 


Réponse: Je ne suis pas de cet avis. 

M”™* Shapiro: Question. Vous ne croyez 
pas qu’il en soit ainsi? 

Réponse: Je ne crois pas. 

M”™* Shapiro: Question. Que dire de la 
doctrine Truman de 1948? 

Réponse: Oui, j’allais dire que dans 
certain cas, certains ont pris une mesure 
qui était justifiée, qui est devenue une 
coutume ou qui a méme été insérée ulti- 
mement dans une entente ou quelque 
chose du genre. Ces cas sont toutefois 
rares. 


J’interromps un moment pour vous dire 
que j’ai mentionné, lors d’une autre réunion 
de comité, l’action de la Norvége, ses propres 
usages administratifs d’aprés le systeme des 
lignes de base droite. Ce systéme a fini par 
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conference and is now applied by Canada. 
The program continued as follows: 


Mr. McWhinney: Question. I suppose 
the key question, Dr. Stavropoulos, that 
Betty Shapiro was hinting at, was wheth- 
er it’s a good trend to make international 
law by unilateral action, and that may 
be a question that you as an international 
civil servant might not care to answer. 


Answer: No, I wish that this is the first 
step toward a more general acceptance of 
a law which can be very good for 


humanity. 

Mrs. Shapiro: Question. However it 
comes about? 

Answer: Yes. I don’t care so much 


about procedure. 

Mr. McWhinney: Question. So you 
think that perhaps national action by a 
number of interested nation states with a 
certain conscience for the world com- 
munity’s interest could be constructive 
and helpful in elaborating these new 
principles pending a convention? 

Answer: Sure. 


Mr. McWhinney: Yes. 


Then, Stavropoulos says something that is 
a little garbled. But what he is reported as 
saying is: 

It is sometimes such steps, in the inter- 
est of a state (garbled) fishing or some- 
thing like this. 

Mr. McWhinney: I think that’s been a 
very helpful commentary for our Canadi- 
an listeners, Dr. Stavropoulos. I look for- 
ward to seeing you again, sir. 


Mrs. Shapiro: May I thank you. Dr. 
Stavropoulos. 


My recollection is that Dr. Stavropoulos 
went on to say that it is sometimes such steps 
which do develop into an agreed rule of law. 


Mr. Si. Pierre: There was one other thing 
that you were going to quote to the 
committee. 


Mr. Beesley: Yes. 


The U.S.A. has recently adopted the 
“Water Quality Improvement Act of 
1970” asserting exclusive pollution con- 
trol jurisdiction up to 12 miles from 
shore. This legislation is long and com- 
plex but some of its major features are as 
follows: 
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étre codifié lors de la Conférence du droit 
maritime et on l’applique maintenant au 
Canada. Voici 

M. McWhinney: Question. Monsieur 
Stavropoulos, je crois que Betty Shapiro 
veut en fin de compte savoir s’il est bon 
que le droit international soit développé 
par action unilatérale. Il s’agit peut-étre 
dune question a laquelle vous ne voulez 
pas répondre en qualité de fonctionnaire 
international. 

Réponse: Non, j’espére qu'il s’agit du 
premier pas vers une acceptation plus 
générale d’une loi qui peut étre trés bien- 
faisante pour V’humanité. 

M*"° Shapiro. Question. Peu importe la 
facon dont on procéde pour l’adopter? 

Réponse: Oui, je ne m/’inquiéte pas 
beaucoup de la procédure. 

M. McWhinney: Question. Vous pensez 
done que laction nationale d’un certain 
nombre d’états intéressés qui se préoccu- 
pent des intéréts du monde pourrait étre 
constructive et utile dans la mise au 
point de principes, en attendant la 
convention? 


Réponse: Oui. 
M. McWhinney: Oui. 


On comprend mal ce que dit M. Stavropou- 
los par la suite. On rapporte qu’il a dit ce qui 
suit: 

Il s’agit parfois de mesures semblables, 
dans lVintérét d’un pays (on comprend 
mal) la péche ou quelque chose du genre. 

M. McWhinney: Je crois que vos com- 
mentaires ont été trés appréciés de nos 
auditeurs canadiens, monsieur Stravopou- 
los. J’espére que j’aurai de nouveau l’oc- 
casion de vous rencontrer. 

Me Shapiro: Je vous remercie, mon- 
sieur Stavropoulos. 


Je me souviens que M. Stavropoulos a con- 
tinué en disant que ce sont parfois des me- 
sures pareilles qui finissent par devenir des 
lois adoptées selon une entente. 


M. St. Pierre: Il y avait autre chose que 
vous alliez lire au comité. 


M. Beesley: Oui. 


Les Etats-Unis viennent d’adopter la 
«Water Quality Improvement Act of 
1970» Ga Loi de 1970) sur l’amélioration 
de la qualité de eau qui affirme la juri- 
diction exclusive de lutte contre la pollu- 
tion jusqu’A 12 milles du rivage. Cette 
mesure législative est longue et complexe 


30 avril 1970 


[Texte] 


(a) It prohibits the discharge of oil in 
harmful quantities within the 12 mile 
contiguous zone by ships and by off-shore 
and on-shore facilities and provides for 
regulations to be adopted for the control 
of other hazardous polluting substances 
and the control of sewage from vessels; 


(b) It obliges persons in charge of ships 
or on-shore or off-shore facilities to 
report any discharge of oil by them to 
the appropriate U.S. government agency, 
upon pain of a fine of $10,000 or impris- 
onment for one year or both; it also pro- 
vides for a penalty of $10,000 for viola- 
tion of the prohibition of discharge; 


(ec) It provides that whenever a marine 
disaster in or upon the navigable waters 
of the United States has created a sub- 
stantial threat of a pollution hazard to 
the public health or welfare, including 
fish, wildlife, shorelines and beaches, 
because of a discharge or imminent dis- 
charge of large quantities of oil, the 
United States may summarily remove 
and, if necessary, destroy such vessel; 


(d) It provides that owners or operators 
of ships from which oil is discharged in 
violation of the act shall be liable to the 
United States government (exception 
being made for acts of God, etc.) for the 
actual costs incurred for the removal of 
such oil by the United States government 
in an amount not to exceed $100 per 
gross ton of such vessel or $14 million, 
unless there is willful negligence or mis- 
conduct on the operator in which case the 
limitation of liability shall not apply; 


(e) Similarly, it provides that for a limi- 
tation of liability for discharges by off- 
shore and on-shore facilities to the 
amount of $8 million; 


(f) It provides for the establishment of a 
revolving fund of $35 million for the pay- 
ment of clean up and removal expenses, 
subject to recovery from persons respon- 
sible for the discharge; 


(g) It provides that vessels using the 
ports or navigable waters of the United 
States shall furnish evidence of financial 
responsibility to the extent of $100 per 
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mais certains des éléments les plus impor- 
tants sont les suivants: 


(a) Elle interdit le déversement de pétrole 
en quantité dangereuse dans la zone con- 
tigué de 12 milles par des navires et par 
des installations au large ou sur le rivage. 
Elle assure des réglements devant étre 
adoptés en vue du contrdle d’autres 
agents dangereux de pollution et du con- 
trole des eaux usées pouvant étre déver- 
sées par les navires; 

(b) Elle oblige les personnes qui s’occu- 
pent de navires ou d’installations au large 
ou sur le rivage, de faire rapport de tous 
déversements de pétrole dont elle pour- 
rait étre responsable a l’agence gouverne- 
mentale intéressée, sous peine d’une 
amende de $10,000 ou d’emprisonnement 
pour un an, ou des deux; elle prévoit 
aussi une amende de $10,000 pour viola- 
tion de Vinterdiction de déversements; 


(c) Elle prévoit aussi que lorsqu’un désas- 
tre maritime dans les eaux navigables des 
Etats-Unis a créé une menace importante 
de pollution pour la santé ou le bien-étre 
du public, y compris pour le poisson, la 
faune, les rivages et les plages a cause 
dun déversement ou d’un déversement 
imminent d’une grande quantité de 
pétrole, les Etats-Unis pourront retirer 
temporairement et au besoin, détruire 
ledit navire; 

(a) Elle assure que les propriétaires ou 
les capitaines des navires qui déversent le 
pétrole en violation de la loi devront 
verser au gouvernement des Etats-Unis 
(sauf dans le cas des désastres naturels et 
ainsi de suite) les frais réels qu’entraine 
le retrait du pétrole par le gouvernement 
des Etats-Unis, somme n’excédant pas 
$100 par tonne brute dudit navire ou $14 
millions de dollars A moins qu’il n’y ait 
eu négligence voulue ou mauvaise con- 
duite de la part du capitaine, dans lequel 
cas, les restrictions sur Vamende ne 
seront pas appliquées; 


(e) de méme, elle prévoit une limite pour 
Vamende lorsqu’il y a des déversements 
au large et sur le rivage. L’amende ne 
dépassera pas $8 millions de dollars; 
(f) elle prévoit ’établissement d’un fond 
renouvelable de $35 millions de dollars 
pour le paiement des frais de nettoyage 
et d’enlévement, que pourront récupérer 
les personnes responsables des déverse- 
ments; 


(g) Elle prévoit que les navires se servant 
des ports ou utilisant les eaux navigables 
des Etats-Unis fourniront des preuves de 
responsabilités financiéres allant jusqu’a 
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gross ton or $14 million to meet any lia- 
bility which they might incur to the 
United States government in respect of a 
discharge of oil; 


(h) The most outstanding difference 
between the U.S. legislation and Canada’s 
Arctic Waters Pollution Bill is that the 
latter, but not the former, provides not 
only for prohibitions, penalties and 
remedial measures but also for extensive 
preventive measures (and particularly 
denial of access). The respective areas of 
application of the two pieces of legisla- 
tion are also of course quite different. 


Mr. St. Pierre: Have I time for one more 
question? 


The Chairman: Shall we give him one more 
question? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. St. Pierre: I would like to ask Mr. 
Beesely, from the standpoint of international 
law, the basis for an action off the west coast 
of North America. This was in 1968, in Janu- 
ary, when a Liberian oil tanker was burning. 
The fire was put out but she was a hulk with 
oil in her holds. She was taken in tow by two 
Vancouver Island salvage tugs the, Sudbury II 
and the Island Monarch. I should mention 
that she was south of the 49th parallel when 
she went on fire. The Sudbury II and the 
Island Monarch were towing her to Vancou- 
ver Island and they were ordered off the 
American coast by the American Coastguard. 
Mm fact it is my understanding that the U.S. 
Coastguard warned that if they brought her 
within 50 miles of the coast they were pre- 
pared to sink her because she was a pollution 
hazard. What basis is there for this action in 
international law at this moment? 


Mr. Beesley: I think my answer would have 
to be a general one because I do not think 
they were acting under a specific convention 
in that case, although one of the IMCO con- 
ventions, one of the draft IMCO conventions, 
and also one of the earlier ones, permits that 
sort of action. I think my answer would be 
that they were asserting jurisdiction on the 
basis of defence of their own security, much 
in the same way as we are doing in legisla- 
tive form in this particular bill. Mr. Stead, do 
you know anything about the particulars of 
that accident? 


Mr. Stead: We picked up the residual 
consequences of the U.S. Coastguard action 
because the vessel was in fact towed into an 
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$100 par tonne brute ou $14 millions de 
dollars afin de payer toute amende qu’ils 
pourraient avoir a payer au gouverne- 
ment des Etats-Unis advenant un déver- 
sement de pétrole; 


(h) La plus grande différence entre la loi 
américaine et la loi sur la prévention sur 
la pollution des eaux arctiques du 
Canada est que cette derniére mais non la 
premiére, prévoit non seulement les inter- 
dictions, les peines et les mesures répara- 
trices mais aussi d’importantes mesures 
de prévention (et surtout Vinterdiction de 
l’accés). Les deux lois s’appliquent natu- 
rellement a des domaines assez différents. 


M. St. Pierre: Ai-je le temps de poser une 
autre question? 


Le président: Est-ce que nous lui accordons 
une autre question? 


Des voix: D’accord. 


M. St. Pierre: Je voudrais demander 4a 
M. Beesley, dans quelles mesures le droit 
international permet d’agir au large de la céte 
ouest de l’Amérique du nord. En janvier 1968, 
un pétrolier libérien brdilait. L’incendie fut 
éteint mais il y avait du pétrole dans les cales 
de la carcasse. Deux remorqueurs de Vile de 
Vancouver, le Sudbury II et V’Island Monarch 
ont amené, le navire se trouvait au sud du 
49° paralléle lorsque V’incendie a commencé. 
Le Sudbury II et VIsland Monarch le remor- 
quaient jusqu’a Vile de Vancouver lorsque les 
garde-cotes américains leur ont ordonné de 
s’éloigner de la céte américaine. De fait, je 
crois que les garde-cétes américains ont 
averti que si les remorqueurs l’amenaient 4 50 
milles de la céte, ils étaient disposés a faire 
sombrer le navire parce qu’il constituait un 
danger de pollution. Le droit international 
permet-il actuellement de prendre des mesu- 
res de ce genre? 


M. Beesley: JI] faut que ma réponse soit 
générale parce que je ne crois pas qu’ils agis- 
saient alors aux termes d’une convention par- 
ticuli¢ére bien que Vune des conventions de 
POMCI permette que l’on prenne ce genre de 
mesures. Je devrais répondre qu’ils faisaient 
appel a la juridiction pour défendre leur 
propre sécurité, comme nous le faisons sous 
une forme législative dans le bill que nous 
étudions. Monsieur Stead, étes-vous au cou- 
rant des détails de cet accident? 


M. Stead: Nous avons subi les conséquen- 
ces des mesures prises par les garde-cétes 
américains parce que le navire a été remor- 
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inlet on the west coast of Vancouver Island. 
Not at that time having any direct legislative 
authority, we operated there, as we did in 
several other cases, by persuading the owners 
and/or underwriters to act responsibly. They 
took the vessel into this inlet, put log booms 
around it, and provided barges into which the 
oil was transferred out of the damaged ship. 
This was done as a result of pressure from 
our steamship inspectors and the assistance of 
fishery officers and others concerned with the 
ecology, but we felt in a feeble position 
because we did not have legislative authority 
to take any vigorous action. We had to rely 
on our powers of persuasion and hope people 
would act responsibly, perhaps for public 
relations reasons. 


Mr. Barnett: May I ask a supplementary 
question on this point of Mr. Beesley? I think 
I raised this question in the committee on the 
other bill, with particular reference to our 
territorial seas, our jurisdiction over them 
and the question of innocent passage. I put 
the question in an opposite direction, not as 
to the grounds on which the U.S. refused this 
vessel which, as I understand it, was carrying 
cargo consigned to the U.S., but I raised the 
question as to why under our then existing 
Territorial Seas Act, with its three mile limit, 
we did not have the right to refuse this vessel 
entrance into the inlet, and whether or not on 
grounds of, shall I say compassion, we 
allowed them to find a port of refuge. I 
expressed concern because this is a very 
important fisheries inlet. It has a run of 
spring salmon to the streams flowing into the 
head of the inlet, and it was a rather fearful 
looking sight to see the hulk sitting where it 
was. 


Mr. Stead: Perhaps I might not make a 
legal comment but in practical terms when 
that incident occurred, according to my recol- 
lection, we felt something had to be done 
with this vessel. But I may say that we are 
not persuaded, whether there or in the 
Arctic, that one can prevent pollution by 
sinking tankers, as the U.S. Coastguard is 
alleged to have threatened in that case. 
Surely, that just spreads it. 


If this vessel had been left in the condition 
that it was reported to have been in, it might 
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qué dans une petite anse sur la cdte ouest de 
Vile de Vancouver. Comme nous n’avions pas 
a l’époque d’autorité législative directe, nous 
avons persuadé comme dans plusieurs cas, les 
propriétaires ou les assureurs maritimes, 
d’agir de facon responsable. Ils ont amené le 
navire dans cette anse, l’ont entouré de billes 
de bois et ont fourni des péniches dans les- 
quelles on a transféré le pétrole qui se trou- 
vait dans le navire avarié. Nous avons agi 
ainsi & la demande de nos inspecteurs de 
navigation et avec Vaide des agents des 
péches et d’autres personnes préoccupées de 
la qualité du milieu mais nous ne sentions pas 
que nous avions beaucoup d’autorité parce 
que nous ne détenions pas les pouvoirs légis- 
latifs nous permettant de prendre des mesu- 
res rigoureuses. Nous avons di nous en 
remettre A nos pouvoirs de persuasion et 
espérer que les gens agiraient de fagon res- 
ponsable, peut-étre pour des raisons de rela- 
tions extérieures. 


M. Barnett: Puis-je poser une question 
complémentaire A ce sujet? Je crois avoir sou- 
levé cette question au comité lorsque nous 
étudions l’autre bill, surtout en ce qui con- 
cerne nos mers territoriales, notre juridiction 
sur elles et la question du passage de bonne 
foi. J’ai présenté Vaspect opposé de la ques- 
tion. Je n’ai pas parlé des raisons pour les- 
quelles les Etats-Unis ont refusé ce navire 
qui, je comprends bien, transportait une car- 
gaison destinée aux Etats-Unis. J’ai demandé 
pourquoi, aux termes de notre loi actuelle sur 
les mers territoriales, comportant la limite de 
3 milles, nous n’avions pas le droit de refuser 
a ce navire l’entrée dans l’anse et si nous leur 
avons permis de trouver refuge dans cette 
anse pour des raisons de compassion. Jai 
exprimé mon inquiétude parce qu’il s’agit 
d’une anse trés importante pour l’industrie de 
la péche. Au printemps, le saumon monte vers 
les ruisseaux qui se déversent 4 la téte de 
Vanse et il était plutot effrayant de voir 1’é- 
norme carcasse qui était échouée a cet 
endroit. 


M. Stead: Je ne devrais peut-étre pas faire 
de commentaires de nature juridique mais 
lorsque V’incident s’est produit, si j’ai bonne 
mémoire, nous étions d’avis qu’il fallait faire 
quelque chose avec ce navire. Je dirais que 
nous ne sommes pas persuadés que ce soit 
la-bas ou dans VArctique qu’il soit possible 
d’empécher la pollution en faisant sombrer un 
pétrolier comme il semble que les garde-cotes 
américains aient menacé de le faire. Si Von 
procéde ainsi, je suis certain que le pétrole se 
répand. 

Si l’on avait laissé le navire dans l’état ot il 
se trouvait, selon les rapports, il aurait pu 
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have sunk somewhere out of control. There- 
fore since there was a real threat of pollution 
because of lack of action, it was felt it was 
better to take it in somewhere where we 
could do our best to remove the oil. This was 
our philosophy. Whether it is one that com- 
mends itself to the committee is another ques- 
ticn; but this was the reason. 


Mr. Barnett: The course that was followed 
was the least of the possible risks that were 
entailed? 


Mr. Stead: Yes. 


Mr. Barneti: Leaving aside for a moment 
the possible impact that the sinking of the 
vessel in the inlet might have had on the 
local fisheries... 


Mr. Stead: We kept our fingers crossed. 


Mr. Barneti:...which was a matter of 
some concern to many of my constituents. 


Mr. Stead: It is a matter of balancing risks. 


The Chairman: Mr. Nesbitt. 


Mr. Nesbitt: Mr. Chairman, I have a 
number of questions that I would like to ask, 
and I will confine my questions to Mr. Bees- 
ley and follow one particular line of thought. 
First of all, it has been said this afternoon by 
Mr. Beesley that in international law, or per- 
haps one should say international custom or 
agreement, there is perhaps less agreement 
and less custom, established custom, in regard 
to matters of innocent passage, territorial 
waters, use of the term “innocent passage’ 
and such, than there is in some other bran- 
ches of international law. 


Mr. Beesley: Mr. Chairman, I cannot give 
you a yes or no answer to that, because in 
some branches of the law of the sea the prin- 
ciples are very well developed and well estab- 
lished. But in other areas, such as that area of 
the law with which we are now dealing, this 
is not the case. 


For example, the general principles of free- 
dom on the high seas are long established by 
custom and also embodied in conventional 
law—the Geneva Convention on the High 
Seas. 


There have been differences of view about 
the rights to fish close to coastal states. That 
is an area of disagreement. Once again, free- 
dom to fish on the high seas has been a long 
established principle, though we are now 
entering an era where there will certainly 
have to be modifications of that principle. 
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sombrer quelque part sans que l’on puisse 
faire quoique ce soit. Donec, comme il y avait 
danger réel de pollution parce que personne 
ne prenait de mesures, on a pensé qu’il vau- 
drait mieux le remorquer a un endroit ot 
nous pouvions faire le plus possible pour reti- 
rer le pétrole. C’est ainsi que nous avons rai- 
sonné. Le comité n’est peut-étre pas d’accord, 
mais ce sont les raisons que nous avons 
invoquées. 


M. Berneti: Les mesures qui ont été adop- 
tées étaient donc celles qui comportaient le 
moins de danger possible? 


M. Siead: Oui. 


M. Barnett: Si nous laissons de cété pour 
un moment les répercussions possibles du 
naufrage du navire dans l]’anse sur les péches 
locales... 


M. Stead: Nous gardions espoir. 


M. Barnett: ...qui préoccupait un grand 
nombre de mes commettants. 


M. Stead: Il s’agit d’équilibrer les risques. 


Le président: Monsieur Nesbitt. 


M. Nesbitt: Monsieur le président, j’ai quel- 
ques questions a poser a M. Beesley. Elles 
touchent toutes au méme sujet. D’abord, M. 
Beesley a dit cet aprés-midi qu’il existe peut- 
étre dans le droit international ou les ententes 
internationales de moins en moins de coutu- 
mes établies en ce qui a trait aux questions 
de passage de bonne foi, d’eaux territoriales, 
d’usage du terme passage de bonne foi et 
ainsi de suite, que dans d’autres secteurs du 
droit international. 


M. Beesley: Monsieur le président, je ne 
puis répondre par oui ou par non, parce que 
dans certains secteurs du droit maritime, les 
principes sont trés bien établis. Dans d’autres 
domaines toutefois, comme dans celui dont 
nous parlons maintenant, il n’en est pas ainsi. 
Par exemple, les principes généraux de 
liberté des hautes mers sont établis depuis 
longtemps par l’usage et incorporés dans le 
droit coutumier—La Convention de Genéve 
sur les hautes mers. 


Diverses opinions ont été exprimées au 
sujet du droit de pécher 4 proximité des états 
cétiers. Il n’y a pas d’entente unanime a ce 
sujet. Une fois de plus, la liberté de pécher 
dans les hautes mers est un principe établi 
depuis longtemps mais nous entrons mainte- 
nant dans une ére ou il faudra certainement 
modifier ce principe. 
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With respect to concepts like the territorial 
sea, the concept itself is more firmly estab- 
lished and has been for at least 100 years, in 
many respects for 400 years. One can go back 
and find the development of the concept of a 
marginal belt. 


What has not been as clearly established is 
the precise width of the territorial sea, or 
precise width of contiguous zones in addition 
to the territorial sea, or the precise nature of 
the jurisdictions that a state may legitimately 
assent beyond the territorial sea. 


However, there is a good deal of agreement. 
In fact, I could show you the results of the 
Geneva codification conference, which in 
many ways was a tremendous success. It took 
a lot of views out of dispute. 


Mr. Nesbitt: That was in 1958? 


Mr. Beesley: Yes. There was left unresolved 
by that conference the question of the 
breadth of the territorial sea and fishing 
rights. 


In sum, there is a very well developed body 
of law here, but there is also a good deal of 
disagreement, even dispute, concerning some 
aspects of the law. Certainly, with respect to 
this bill we are in an area of non-law. 


Mr. Nesbitt: In other words, there really is 
not any law in this area? 


Mr. Beesley: That is basically the problem. 
For example, in the case we are talking 
about, if there were a real threat 50 miles 
from the coast of a state, one can understand 
why the state would want to assert its rights 
of self-defence. If one looked at the conven- 
tional law, even to the most recent Brussels- 
IMCO convention, enforcement of such rights 
is left to the coastal state except in the event 
of an imminent disaster, say an impending 
disaster, where the convention would not be 
in force. 


Mr. Nesbitt: Would you agree, Mr. Beesley, 
in view of the rapidly changing conditions in 
the world at the present time, that the state 
of international law, or custom, or agree- 
ment—whatever you want to call it—is cer- 
tainly in a state of flux? 


Mr. Beesley: I would say that that is the 
right way to put it. We are in a transitional 
phase in matters such as fisheries conserva- 
tion, certainly in environmental matters, even 
with respect to some questions touching on 
the seabed, areas of national jurisdiction. This 
is what happens as a result of development of 
technologies; the law becomes outmoded. 
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Lorsqu’il s’agit de concepts comme celui de 
la mer territoriale, le concept lui-méme est 
plus fermement établi et il Vest depuis au © 
moins 100 ans, 400 ans méme dans plusieurs 
cas. Il est possible de retourner en arriére et 
de trouver le début du concept de la zone 
marginale. 


On a toutefois pas établi précisément la 
largeur de la mer territoriale ou la largeur 
précise des zones contigties, en plus de la mer 
territoriale, ot. la nature précise des juridic- 
tions qu’un état peut sanctionner légitime- 
ment au-dela de la mer territoriale. Toutefois, 
on a réussi a s’entendre sur un grand nombre 
de questions. De fait, je pourrais vous mon- 
trer les résultats de la conférence de Genéve 
sur la codification, qui fut un succés sous 
plusieurs rapports. On a réussi a s’entendre 
sur plusieurs questions. 


M. Nesbiit: C’était en 1958? 


M. Beesley: Oui. Cette conférence n’a pas 
résolu la question de la largeur de la mer 
territoriale et des droits de péche. 


Bref, il s’agit d’un recueil de loi excellent, 
mais on ne s’entend pas sur certains aspects 
de la loi. En ce qui a trait a ce bill, nous 
sommes dans un domaine ou il n’existe pas 
encore de loi. 


M. Nesbitt: Autrement dit, il n’y a pas de 
loi qui porte sur cette question? 


M. Beesley: Fondamentalement, c’est le 
probléme. Par exemple, dans le cas dont nous 
discutons, s’il avait un danger réel 4 50 milles 
de la céte d’un état, l’on peut comprendre 
pourquoi l’état voudrait affirmer ses droits de 
défense personnelle. Si on examine le droit 
coutumier, méme le plus récent congrés de 
VOMCI a Bruxelles, on voit que l’application 
de ces droits appartient a l’état cdtier sauf 
dans le cas d’un désastre imminent. A ce 
moment, la convention ne serait pas en 
vigueur. 


M. Nesbitt: Diriez-vous, monsieur Beesley 
qu’en vue du changement rapide des condi- 
tions dans le monde a l’heure actuelle, le droit 
international ou l’usage—donnez-lui le nom 
que vous voudrez—est sujet a des change- 
ments fréquents? 


M. Beesley: C’est exact. Nous sommes en 
période de transition pour des questions 
comme la conservation des poissons, les ques- 
tions de milieu, méme en ce qui concerne 
certaines questions concernant les lits de mer, 
qui relévent de la compétence nationale. A la 
suite des progrés techniques, la loi devient 
désuéte. 
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Mr. Nesbitt: Since water has different 
forms, such as ice, a solid form, or water, a 
liquid form, is there any special code or inter- 
national law with respect to water as such, 
water vis-a-vis its solid form, ice? In other 
words, is water in the form of ice treated as 
water, or is it treated as land which it may 
more resemble? Have you any information on 
that? 


Mr. Beesley: Your question goes to the 
heart of one of the basic questions involved 
in the problem we are considering here. Once 
again there is a real practical difficulty in 
attempting to apply traditional principles of 
international law, which are fashioned to pro- 
tect trade routes, shipping, shipping states, to 
protect freedom of the high seas, to an area 
like the Arctic where we have vast areas of 
ice for large parts of the year, and in some 
cases virtually all the year. 


It is the very clear position of the Canadian 
government that certain traditional concepts 
are of no particular relevance to areas such 
as the Arctic. There has been very little deve- 
lopment of the law in this respect other than 
the development that we have made of it. As 
you know, we intend to develop the law 
further. 


Although we do not argue literally that ice 
is land, I must point out that it is not water to 
all intents and purposes; otherwise, we would 
not have the very situation we now have 
where there is intense interest in the attempt- 
ed passage of one vessel. But practical facts 
do dictate the development of the law. 


Mr. Nesbitt: As a result of the reasons you 
have just very clearly explained to us, would 
you think that because of the difficulty of 
discerning between water per se and water in 
the form of ice, this might account for the 
reason that some time ago the Soviet Union 
adopted the sector principle with regard to its 
claims to the Arctic area? 


Mr. Beesley: The official Soviet governmen- 
tal position is that the sector theory applies to 
land; this is as reflected in USSR legislation. 
A number of Soviet writers, however, argue 
that it also applies to water areas. 


There is in fact, of course, actual control by 
the USSR of large water areas, many of 
which are frozen seas for part of the time. I 
cannot tell you more than this because, 
although we could refer to some of the writ- 
ings of Soviet jurists, we have in fact dis- 
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M. Nesbitt: Comme l’eau a plusieurs états, 
comme la glace, état solide, ou leau, état 
liquide, existe-t-il un code spécial ou une loi 
internationale concernant l’eau a ]’état liquide 
par opposition a4 la glace, son état solide? 
Autrement dit, considére-t-on la glace comme 
de eau ou comme le sol auquel elle ressem- 
ble peut-étre plus? Avez-vous des renseigne- 
ments a ce sujet? 


M. Beesley: Vous allez droit au cceur de 
Vune des questions fondamentales que com- 
porte le probléme que nous étudions aujour- 
d’hui. Une fois de plus, il est difficile d’es- 
sayer d’appliquer les principes traditionnels 
du droit international, qui ont été concus afin 
de protéger les routes commerciales, la navi- 
gation, les états navigateurs, la liberté des 
hautes mers, 2 un domaine comme lArctique 
ou. se trouvent de vastes étendues de glace 
pendant une grande partie de année et, dans 
certains cas, pendant toute l’année. 


Le gouvernement canadien est nettement 
d’avis que certains concepts traditionnels ne 
s’appliquent aucunement a des régions comme 
V’Arctique. La loi ne comporte rien d’autre a 
cet effet que ce que nous y avons mis. Comme 
vous le savez, nous avons l’intention d’ajouter 
des éléments de la loi. 


Bien que nous ne puissions pas dire littéra- 
lement que la glace est du sol, je dois faire 
remarquer qu’il ne s’agit pas non plus d’eau a 
toutes fins pratiques; autrement nous ne nous 
trouverions pas dans une situation comme 
celle ot nous nous trouvons actuellement ou 
on s’intéresse beaucoup au passage d’un 
navire. Toutefois, les faits pratiques dictent la 
mise au point de la loi. 


M. Nesbitt: Par suite des raisons que vous 
venez de donner et a cause de la difficulté 
d’établir une distinction entre l’eau comme 
telle et Veau a Vétat solide pensez-vous que 
c’est pour cette raison que, récemment, PU- 
nion soviétique a adopté le principe des sec- 
teurs en ce qui concerne ses revendications 
dans la région de l’Arctique? 


M. Beesley: La position officielle du gouver- 
nement soviétique est que la théorie du sec- 
teur s’applique a la terre ferme on retrouve 
cette position dans la loi soviétique. Un grand 
nombre d’écrivains soviétiques disent toute- 
fois que ce principe s’applique aux étendues 
d’eau. 


De fait, ’ URSS exerce un controle réel sur 
de vastes étendues d’eau dont un grand 
nombre sont des mers gelées pendant une 
grande partie de année. Je ne puis vous en 
dire plus long, mais nous pourrions nous 
reporter a certains ouvrages des juristes 
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cussed some of these questions with the 
USSR and it is not for me to attempt to 
refiect the USSR position. However, I think 
it is quite evident that the USSR treats its 
northern coasts differently from the way that 
many states treat their coasts. 


Mr. Nesbiti: Would you say that for all 
practical purposes the Soviet Union takes a 
view that is not apparent to the laity, namely 
the sector principle, which starts at the north 
pole and goes on down to the extreme ter- 
ritorial limit east and west of the mainland 
area of the Soviet Union? 


Mr. Beesley: No. I think I would have to 
reiterate that the official known position of 
the Soviet government is that it has adopted 
the sector theory with respect to land, and 
that it is unclear whether or not the Soviet 
government supports the sector theory with 
respect to ice and water. 


Mr. Nesbiti: Have there been no instances 
where it became fairly apparent that the 
Soviet government did in fact, or rather in 
practice, adopt this theory with regard to ice 
and water? 


Mr. Beesley: I can tell you that there is one 
case where there was a discussion with a 
neighbouring country—that is the USSR and 
a neighbouring country—concerning the con- 
tinental shelf boundary, and this may help 
answer the question by the time the discus- 
sions are finished. Because one of the issues 
may well be whether the sector line is a line 
different from the median line. I am not 
attempting to evade your question, but I 
cannot say more than I have because the 
USSR has not made its position that clear. If 
you want their position, it is a little like the 
Canadian position. 


Mr. Nesbitt: That was what I was coming 
to. The Canadian government’s views have 
varied from time to time over the years, 
depending on the government of the day and 
the spokesmen acting on behalf of the gov- 
ernment of the day. You say that since 1867 
Canada has accepted, at least in part, the 
principle of the sector system relating to the 
Arctic areas, or those Arctic areas adjacent to 
Canada. 


Mr. Beesley: Firstly, the Canadian position 
is that successive Canadian governments for a 
number of years have neither affirmed the 
sector theory in unequivocal terms, nor have 
they disaffirmed it. They do not intend to 
abandon the theory. That is one part of the 
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soviétiques. De fait, nous avons discuté de 
certaines de ces questions avec ’URSS et il 
ne m’appartient pas de vous faire part de leur 
position. Toutefois, je crois qu’il est assez évi- 
dent que V’URSS adopte une attitude diffé- 
rente envers ces cdtes septentrionales, de celle 
adoptée par un grand nombre de pays. 


M. Nesbitt: Diriez-vous, qu’a toute fin prati- 
que, l’Union soviétique adopte une opinion 
que n’est pas apparente pour les profanes, 
notamment le principe du secteur, qui com- 
mence au Pdle nord et descend jusqu’a la 
limite territoriale extréme a lest et a Vouest 
de la région continentale de l’?Union soviéti- 
que? 


M. Beesley: Non. Je dois répéter que la 
position officielle connue du gouvernement 
soviétique est celle-ci: il a adopté la théorie 
du secteur en ce qui concerne la terre ferme 
et nous ne savons pas exactement si oui ou 
non le gouvernement soviétique appuie la 
théorie du secteur en ce qui a trait aux glaces 
et a Veau. 


M. Nesbitt: N’y a-t-il pas eu de cas ou il est 
devenu assez apparent que le gouvernement 
soviétique a bel et bien adopté cette théorie 
en ce qui a trait a la glace et a l’eau? 


M. Beesley: Dans un cas, il y a eu discus- 
sion avec un pays voisin—c’est-a-dire entre 
VURSS et un pays voisin—au sujet de la 
frontiére du seuil continental, ce qui pourra 
peut-étre aider a donner une réponse avant la 
fin des discussions. Il y aura peut-étre une 
discussion afin de savoir si la ligne de secteur 
différe de la ligne médiane. Je n’essaie pas 
d’éviter la question, mais je ne puis vous en 
dire plus parce que l’URSS n’a pas donné de 
précisions A ce sujet. Leur position s’appa- 
rente quelque peu a celle qui a été adoptée 
par le Canada. 


M. Nesbitt: Voila ot je voulais en venir. Les 
opinions du gouvernement canadien ont varié 
au cours des années, selon le gouvernement 
du jour et les protes-paroles de ce gouverne- 
ment. Vous dites que depuis 1867, le Canada a 
accepté, en partie du moins, le principe du 
systéme de secteur pour les régions arctiques, 
ou les régions arctiques contigués au Canada. 


M. Beesley: D’abord, les gouvernements 
canadiens successifs depuis un certain nombre 
d’années n’ont ni affirmé la théorie du secteur 
ni nié cette théorie. Ils n’ont pas V’intention de 
l’abandonner. C’est une partie de la réponse a 
la question. L’autre partie a trait aux attitu- 
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answer to the question. The other part relates 
to the attitude of states. It is very difficult to 
give you a precise answer because of the 
point I have made. 


Mr. Nesbitt: There have been a number of 
cabinet members in various Canadian govern- 
ments who over the years have expressed 
that view. 


Mr. Beesley: Senator Poirier seems to have 
been the originator of the concept in 1909, but 
it has not been necessary to determine the 
precise positions of states on that issue thus 
far. Various authors have written on it, some 
of them favourably, others not. 


Although your question is a direct and 
clear one, it is not so easy to give a clear and 
direct answer simply because of the way in 
which the Canadian claim has developed and 
the way successive Canadian governments 
have deliberately handled the Canadian 
claim. This is not unusual. While a state 
develops a claim to a certain area it does not 
necessarily wish to assert the claim in 
unequivocal terms, thereby requiring the 
acquiescence of states because, ultimately, the 
acquiescence of other states is needed in 
order to establish any such claim. 


Mr. Nesbitt: Over the years coloured maps 
have been produced; the latest one was pro- 
duced just a few years ago, and one hangs in 
the railway committee room of the House of 
Commons. 


Mr. Beesley: They are maps showing the 
claims. 


Mr. Nesbitt: And other maps have also 
been produced since 1880 which show the 
Arctic area we are talking about in red 
colours. Some of these maps have appeared in 
other countries. There are some that have 
been prepared by the National Geographic 
Society of the United States. These maps 
seem to have indicated clearly over the years 
that the areas thought to be land in those 
areas we are talking about are clearly 
Canadian. 


Mr. Beesley: There is no doubt whatsoever 
about the land and there is no doubt about 
the sovereign right over the sea bed, the con- 
tinental shelf. There is, as you know, some 
disagreement concerning the status of the 
waters. What I should like to say is that it is 
possible to discuss these claims. They are iso- 
lated from the other aspects of this question 
of Canadian sovereignty in the north. A rea- 
soned approach to the whole question, and in 
saying this I do not suggest that it would be 
desirable to go into the question of Canadian 
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des des pays. Il est trés difficile de vous 
donner une réponse précise 4 cause de ce que 
je viens de dire. 


M. Nesbitt: Au cours des années, un grand 
nombre de députés ont exprimé cette opinion. 


M. Beesley: Le sénateur Poirier semble 
avoir été a l’origine de ce concept en 1909, 
mais il n’a pas été nécessaire de déterminer 
les positions précises des pays a ce sujet jus- 
qu’ici. Divers auteurs ont écrit a ce sujet. 
Certains étaient en faveur, d’autres ne 1’é- 
taient pas. 


Bien que votre question soit directe et pré- 
cise, il n’est pas facile de vous donner une 
réponse précise et directe simplement a cause 
de la facon dont le Canada en est arrivé a ces 
revendications et de la facon dont les gouver- 
nements canadiens successifs ont traité délibé- 
rément de la question des propriétés cana- 
diennes. Ce n’est pas inusité. Lorsqu’un pays 
revendique le droit 4 une certaine région, il 
ne veut pas nécessairement faire valoir ses 
droits en termes précis, ce qui l’obligerait 
ultimement a obtenir l’assentiment des autres 
pays afin d’établir ces droits. 


M. Nesbitt: Au cours des années, on a des- 
siné des cartes en couleur, la derniére 
remonte a quelques années et lune d’elles se 
trouve dans la piéce du comité sur les che- 
mins de fer a la Chambre des communes. 


M. Beesley: Ces cartes 


propriétés. 


M. Nesbitt: D’autres cartes ont aussi été 
dessinées depuis 1880, indiquant en rouge la 
région arctique dont nous parlons. D’autres 
pays ont produit des cartes de ce genre. Cer- 
taines ont été préparées par la National Geo- 
graphic Society des Etats-Unis. Il semble que 
ces cartes indiquaient clairement que les 
zones que l’on croit étre de la terre ferme 
dans les régions dont nous parlons, sont cana- 
diennes sans contredit. 


indiquent les 


M. Beesley: I] n’existe aucun doute au sujet 
de ces territoires et au sujet du droit souve- 
rain sur les lits de mer, le seuil continental. 
Vous savez qu’il y a désaccord au sujet du 
statut des eaux. I] est possible de discuter de 
ces revendications. Elles sont distinctes des 
autres aspects de cette question de la souve- 
raineté canadienne dans le Nord. Une facon 
raisonnable d’aborder la question dans son 
ensemble, et je ne dis pas qu’il serait souhai- 
table d’aborder la question de la souveraineté 
canadienne, serait de tenir compte aussi des 


30 avril 1970 


[Texte] 


sovereignty, would also have to take into 
account other possible bases for the Canadian 
claim including, for example, the simple ques- 
tion of historic waters or whether these 
waters are historic waters as a result of a 
number of attempts to assert control, jurisdic- 
tion, or interests of various sorts. Here you 
must include, as a second possibility, the 
whole ice-as-land approach. In other words, 
you must take into account actual, physical 
and climatic facts. 

The third element in any such discussion 
would obviously be the question of a straight 
baseline system and its applicability to the 
Canadian Arctic. Finally, the sector theory 
would be another element to be considered. 


It has not thus far been necessary for any 
Canadian government to attempt to prove its 
claim, and that is the situation that now per- 
tains. That is the kind of answer I would 
prefer to give rather than isolating one ele- 
ment out of the legal positions, so to speak. 
As you say, these claims have appeared on 
maps in many places in the world, and that is 
certainly a legitimate point to be taken into 
consideration. 


Mr. Nesbitt: Because of the very special 
circumstances involved in the Arctic where 
sometimes water is water and where some- 
times water is ice, you may find it difficult to 
express your views on the question I am 
about to ask, but I should appreciate an 
answer. Do you think the sector system might 
be the most practical means of establishing 
some kind of international law with respect 
to water in its different aspects, shall we say? 


Mr. Beesley: It would be one of the 
theoretical options open to Canada and to 
other circumpolar states which wish to make 
their claims precise. Do you want me to com- 
ment on the Russian claim? I prepared a note 
which I gave to Mr. St. Pierre yesterday in 
another committee. It is quite short. Perhaps I 
could read it into the record. 


Mr. Nesbitt: Perhaps it might save time if 
the committee agreed to have it added as an 
appendix. 


Mr. Beesley: I could read it to you now. It 
is only about ten lines long. 


The Chairman: Agreed. 


Mr. Beesley: It says as follows: 
The USSR claims a territorial sea of 12 
miles. In 1957 it declared Peter the Great 
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autres raisons possibles pour la revendication 
canadienne y compris, par exemple, la simple 
question des eaux historiques ou si ces eaux 
sont des eaux historiques a cause d’un certain 
nombre de tentatives en vue de revendiquer 
le contréle, la juridiction, ou des intéréts 
divers. Ii faut inclure ici, comme seconde pos- 
sibilité, toute la question des glaces que: ?’on 
considére comme de la terre ferme. Autre- 
ment dit, il faut tenir compte des faits réels, 
civiques et du climat. 


Le troisiéme élément de toute discussion de 
ce genre serait évidemment la question d’un 
réseau de lignes de base droite et de la facon 
dont on pourrait Vappliquer a JlArctique 
canadien. En dernier lieu, la théorie du sec- 
teur serait un autre élément qu’il faudrait 
étudier. 

Jusqu’ici, aucun gouvernement canadien n’a 
di prouver ces revendications et nous en 
sommes toujours la. C’est le genre de réponse 
que je préférerais donner plutét que d’isoler 
un des éléments en dehors des opinions juri- 
diques. Comme vous le dites, ces propriétés 
ont paru sur des cartes a plusieurs endroits au 
monde et il s’agit certainement d’une question 
légitime dont on doit tenir compte. 


M. Nesbitt: A cause des circonstances trés 
particuliéres que l’on retrouve dans l’Arctique 
ot: l’eau est parfois de l’eau et parfois encore 
de la glace vous aurez peut-étre de la diffi- 
culté & exprimer vos opinions lorsque je vous 
aurai posé ma question. Je vous serais toute- 
fois reconnaissant de me donner une réponse. 
A votre avis, le systéme de secteur serait-il le 
moyen le plus pratique d’établir une loi inter- 
nationale en ce qui a trait 4 Veau sous ses 
diverses formes? 


M. Beesley: En théorie, il s’agirait d’un des 
choix possibles pour le Canada et d’autres 
pays circompolaires qui voudraient préciser 
leurs revendications. Voulez-vous que je fasse 
des commentaires sur la revendication de la 
Russie? J’ai préparé une note que j’ai donnée 
hier A M. St-Pierre, lors d’une autre réunion 
de comité. Elle est assez bréve. Peut-étre 
devrais-je la lire. 


M. Nesbitt: Peut-étre pourrait-on épargner 
du temps si le comité acceptait que l’on 
ajoute ce texte en annexe. 


M. Beesley: Je peux vous le lire mainte- 
nant. Il n’y a qu’environ dix lignes. 


- 


Le président: D’accord. 


M. Beesley: On dit ce qui suit: 


L’URSS revendique une mer territo- 
riale de 12 milles. En 1957, elle a déclaré 
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Bay, in the Sea of Japan, to be internal 
waters on historic grounds (with closing 
lines of approximately 108 miles long). As 
long ago as 1853 the Russian Government 
declared the Sea of Okhostk to be an 
inland sea by virtue of its geographic 
situation, and in recent years the USSR 
has exercised increasingly rigorous con- 
trol over the area. The USSR also claims 
as internal waters the Sea of Azov, the 
Gulf of Riga and the White Sea south of 
a line drawn from Cape Svyatoy Nos to 
Cape Kanin Nos. According to Soviet 
legal writers the USSR also regards the 
four Siberian “gulf-type” seas—the Kara, 
Laptev, East Siberia and Chukchi—as 
historic internal waters; this view, how- 
ever, is not supported by any Soviet 
legislation or Government decree. 


That is the short answer to your question, 
Mr. Nesbitt. As to the legal basis of these 
claims, the USSR has not yet seen fit to 
elaborate that in an international forum, in 
legislation, in a government decree, or in 
some other manner. 


Mr. Nesbitt: Mr. Chairman, I have two 
more questions. I believe either in 1955 or 
1956, and I am sure the witness will correct 
me if my date is wrong; the United States 
government sought permission from the Can- 
adian Department of Transport to send supply 
ships, which were to supply the DEW line 
bases, to the Arctic areas. If you do not 
know the answer perhaps you could obtain it 
and give us the information during a later 
meeting. Did the ships have to go through 
waters which would have been clearly, in 
some cases, outside the three-mile limit from 
land? 


Mr. Beesley: I can give you an answer in 
just a moment. I have another article dealing 
with this matter. Would you care to go to 
another point? 


Mr. Nesbitt: That was one question I had in 
mind. I do not like to mention other bills, but 
since Bills C-202, 203 and 204 are so closely 
related, some of their provisions might over- 
lap. Is the effect of Bill C-203, with which you 
are of course very familiar, to disavow 
Canadian sovereignty over certain waters 
between the islands of the archipelago and 
over certain waters between the northern 
coastline of North America proper and some 
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que la baie Pierre le Grand, dans la mer 
du Japon, constituait des eaux intérieures 
pour des raisons historiques (avec des 
lignes de démarcation longues d’environ 
108 milles). Déja en 1853, le gouverne- 
ment russe déclarait que la mer d’Ok- 
hostk était une mer intérieure en vertu 
de sa situation géographique, et plus 
récemment, l’URSS a exercé un contrdéle 
toujours plus rigoureux sur la région. 
L’URSS revendique aussi comme eaux 
intérieures la mer d’Azov, le golfe de 
Riga et la mer Blanche au sud d’une 
ligne partant du Cap Svyatos Nos jus- 
qu’au cap Kanin Nos. Selon des auteurs 
juridiques soviétiques, ?URSS considére 
aussi les quatre mers sibériennes du type 
golfe—la mer Kara, la mer Laptev, la 
mer de la Sibérie-est, et la mer Chukchi 
—comme des eaux intérieures histori- 
ques; cette opinion n’est toutefois pas 
appuyée par une loi soviétique ou un 
décret du gouvernement. 


Je viens de donner la courte réponse a 
votre question, monsieur Nesbitt. En ce qui 
concerne le fondement juridique de ces 
revendications, ?URSS n’a pas encore jugé a 
propos de l’élaborer lors d’un forum interna- 
tional, dans une loi, dans un décret du gou- 


vernement ou sous une autre forme. 


M. Nesbitt: Monsieur le président, j’ai deux 
autres questions. Je crois qu’en 1955 ou en 
1956, je suis certain qu’on me corrigera si j’ai 
tort, le gouvernement des Etats-Unis a obtenu 
du ministére canadien des Transports la per- 
mission d’envoyer des navires de ravitaille- 
ment, aux bases de la ligne DEW dans les 
régions arctiques. Si vous ne connaissez pas la 
réponse, peut-étre pourriez-vous l’obtenir et 
nous donner ces renseignements lors d’une 
réunion subséquente. Ces navires devaient-ils 
passer dans des eaux qui se seraient trouvées, 
dans certain cas, a l’extérieur de la limite de 
3 milles de la terre ferme? 


M. Beesley: Je pourrai vous répondre dans 
un moment. J’ai un autre article qui traite de 
la question. Voudriez-vous passer a une autre 
question? 


M. Nesbitt: Il s’agissait de ’une des ques- 
tions auxquelles je pensais. Je n’aime pas 
mentionner les autres bills, mais puisque les 
bills C-202, 203 et 204 sont connexes, il se 
peut que certaines de leurs dispositions 
empiéetent les unes sur les autres. Le bill 
C-203, que vous connaissez naturellement trés 
bien, veut-il nier la souveraineté du Canada 
sur certaines eaux se trouvant entre les iles 
de l’archipel et sur certaines eaux se trouvant 
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of those islands? Is that the effect of Bill 
C-203? 


Mr. Beesley: No, that is not the effect of it. 


Mr. Nesbiti: In other words, we are then 
claiming complete sovereignty over all those 
waters between the islands and between the 
islands and the mainland? 


Mr. Beesley: The answer I shall have to 
give you is in two parts. Firstly, that bill 
makes an unequivocal claim to Canadian 
sovereignty up to 12 miles from shore or from 
the base lines which, as you know, can be 
drawn on the basis of the sinuosity rule, or 
along the coast line from the low water mark; 
or they can be straight base lines. That is one 
effect of the bill. For example, it protects the 
status of the Northwest Passage by making 
clear that Barrow Strait is subject to Canadi- 
an sovereignty. The bill, of itself, does not 
have effect with respect to waters beyond 12 
miles from shore. It does not affect them one 
way or the other. It neither asserts the claim 
over them nor does it disaffirm it. 


As you will recall, the Secretary of State 
for External Affairs cited a very appropriate 
legal authority on this very point. Because a 
state does not assert all of its claims over a 
particular area at a particular time or contin- 
uously, it is not therefor to be taken as 
having abandoned any elements of its claim. 
That is the second part of the answer to your 
question. 

In more general terms as to Canada’s posi- 
tion on the waters, I can only repeat the 
statement made by the Secretary of State for 
External Affairs on a number of occasions. 
The minister said we have always regarded 
these waters as Canadian. That does not 
necessarily mean that Canada has thus far 
taken unequivocal action, by legislation or 
otherwise, to delineate the Canadian claim. 
However, he has made clear that Canada con- 
siders the waters of the Arctic archipelago as 
Canadian. 


Mr. Nesbiit: Ii the bill covers only to the 
12-mile limit from the islands, it is bound to 
exclude certain waters in the general area. 


Mr. Beesley: Only to the extent that our 
present 3-mile territorial sea and contiguous 
zone now in effect, as we are talking, 
excludes less waters. If we have a claim, we 
have a claim. Our present 3-mile territorial 
sea does not affect of interfere with that 
claim. 
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entre le littoral septentrional de Amérique 
du Nord et certaines de ces iles? Est-ce 1a 
Vobjet du bill C-203? 


M. Beesley: Non. 


M. Nesbitt: Autrement dit, nous revendi- 
quons donc la souveraineté entiére sur toutes 
les eaux se trouvant entre les iles et la terre 
ferme? 


M. Beesley: Ma réponse comportera deux 
parties. Premiérement, le bill revendique en 
termes précis la souveraineté du Canada jus- 
qu’a 12 milles du rivage ou a partir des lignes 
de base qui, comme vous le savez, peuvent 
étre sinueuses, ou le long du littoral 4 partir 
du niveau des basses eaux. Ou encore il peut 
s’agir de lignes de base droites. 

Il s’agit de V’un des objets du bill. Par 
exemple, il protege le passage du _ nord- 
ouest en précisant que le détroit de Barrow 
reléve de la souveraineté canadienne. Le bill 
lui-méme ne porte pas sur les eaux se trou- 
vant a plus de 12 milles du rivage. Le bill ne 
les revendique pas mais il ne les annule pas 
non plus. 


Vous vous souviendrez que le Secrétaire 
d’Etat des Affaires extérieures a cité une 
autorité juridique s’exprimant sur ce sujet. 
Parce qu’un état ne revendique pas toute une 
région a un moment particulier ou constam- 
ment, il ne faut pas en déduire qu’il a aban- 
donné des éléments de sa revendication. Voici 
la deuxiéme partie de la réponse a votre 
question. 


Pour parler en termes plus généraux de la 
position du Canada en ce qui a trait a ces 
eaux, je puis répéter la déclaration faite par 
le Secrétaire d’Etat des Affaires extérieures a 
plusieurs reprises. Le Ministre a dit que nous 
avons toujours considéré ces eaux comme 
étant canadiennes. Cela ne veut pas nécessai- 
rement dire que le Canada ait pris des mesu- 
res précises sous forme de loi ou autrement 
afin de préciser la revendication du Canada. 
Toutefois, il a bien dit que le Canada consi- 
dére que les eaux de l’archipel de 1’Arctique 
appartiennent 4 notre pays. 


M. Nesbitt: Si le bill ne s’applique qu’a la 
limite de 12 milles a partir des iles, il exclut 
nécessairement certaines eaux dans la région 
générale. 


M. Beesley: Seulement dans la mesure ou 
notre mer territoriale de 3 milles et notre 
zone contigué actuelle exclut moins d’éten- 
dues d’eau. Si nous avons une revendication, 
nous avons une revendication. Notre mer ter- 
ritoriale actuelle de 3 milles n’a rien a voir 
avec cette réclamation et elle ne la contrarie 


pas. 
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Mr. Nesbitt: Now that the matter has 
become very contentious and the government 
has seen fit to introduce legislation, which 
everybody welcomes, the very fact that we 
have now claimed and specifically stated only 
a 12-mile territorial limit around the islands, 
and between the islands and the mainland, 
would certainly by implication exclude cer- 
tain waters in the general area. 


Mr. Beesley: I think that is an opinion that 
people are certainly entitled to hold. As I 
mentioned to you, there is authority to the 
contrary. This is a decision of the permanent 
court of arbitration in a dispute essentially 
between Canada and the United States. It was 
Great Britain at the time. In addition to that 
authority, there is our historical development 
concerning the status of certain waters 
including, for example, Hudson Bay, the Gulf 
of St. Lawrence, Hecate Strait and Dixon 
Entrance. 


Merely because a state asserts a particular 
form of jurisdiction or even sovereignty up to 
a certain point by no means does it thereby 
abandon a further claim. If that were so, 
among other things, we would not now be 
able to claim a 12-mile territorial sea because 
it could be said, ‘“You had 3 and that’s it. You 
have no right to those waters beyond that 
area.” There has to be distinction between 
the developing claim of a state and its actual 
assertion of its claim. Obviously, there are 
many elements to be taken into account in 
determining whether a claim is established in 
international law. 


Mr. Nesbitt: Under the present legislation 
we are laying claims to sovereignty between 
certain areas covered by water or ice, as the 
case may be, that lie between a number of 
the islands of the archipelago and these 
islands of the mainland. 


Mr. Beesley: First, with respect to the bill 
before the committee. The Prime Minister has 
asserted on a number of occasions the very 
definite position of the Canadian government 
that this is a claim of a limited and necessary 
form of jurisdiction. It is not a claim. It is an 
assertion or exercise of jurisdiction. 


Mr. Nesbiii: I am referring to sovereignty. 


Mr. Beesley: The Prime Minister has made 
clear with respect to that bill that it does not 
represent an assertion of sovereignty. With 
respect to the 12-mile limit bill, he has made 
clear that that is exactly, as is well known, 
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M. Nesbiti: Comme la question est mainte- 
nant trés contestée et que le gouvernement a 
jugé bon de présenter une mesure législative 
que tous accueillent avec joie, le fait que nous 
revendiquions seulement une limite territo- 
riale de 12 milles autour des iles ainsi qu’en- 
tre les iles et la terre ferme exclut certaine- 
ment en soi des eaux dans la région générale. 


M. Beesley: Les gens ont certainement le 
droit d’étre de cet avis. Comme je vous l’ai 
mentionné, il y a autorité a preuve du con- 
traire. C’est une décision du Tribunal arbitral 
permanent dans une dispute qui oppose avant 
tout le Canada et les Etats-Unis. La Grande- 
Bre.agne était en cause a l’époque. Outre 
cette autorité, il y a notre histoire en ce qui 
concerne le statut de certaines eaux, y com- 
pris, par exemple, la baie d’Hudson, le golfe 
St-Laurent, le détroit d’Hécate et lentrée 
Dixon. 


Parce qu’un pays revendique une certaine 
forme de juridiction ou méme de souveraineté 
jusqu’a un certain point, cela ne signifie pas 
quwil abandonne par le fait méme une autre 
revendication. S’il en était ainsi, nous ne 
pourrions, entre autre, revendiquer une mer 
territoriale de 12 milles parce que 1’on pour- 
rait dire que nous avons 3 milles et c’est tout, 
que nous n’avons aucun droit a ces eaux 
au-dela de cette zone. Il doit exister une dis- 
tinction entre la revendication qu’un pays met 
au point et le fait de faire valoir ses droits. 
Evidemment, il faut tenir compte d’un grand 
nombre d’éléments lorsque l’on détermine si 
une revendication est établie dans la loi 
internationale. 


M. Nesbitt: Aux termes de la loi actuelle, 
nous revendiquons la souveraineté entre cer- 
taines régions couvertes soit d’eau ou de glace 
se trouvant entre certain nombre des iles de 
Varchipel et entre ces iles et la terre ferme. 


M. Beesley: D’abord, en ce qui a trait au 
bill qu’étudie le comité, le Premier Ministre a 
revendiqué A plusieurs reprises la position 
trés claire du gouvernement canadien voulant 
que la revendication reléve d’une juridiction 
restreinte et nécessaire. Il ne s’agit pas que 
dune revendication, mais de faire valoir la 
juridiction. 

M. Nesbitt: 
souveraineté. 


Je fais allusion a la 


M. Beesley: Le Premier Ministre a précisé 
en ce qui a trait a ce bill, qu’il ne représente 
pas une revendication de la souveraineté. En 
ce qui a trait a la limite de 12 milles, le bill a 
précisé qu’il s’agit exactement de la distance 
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what is comprised within the territorial sea 
concept, namely a claim to sovereignty. To go 
to another aspect of the question, one is 
merely jurisdiction, the other is sovereignty. 
We now have legislation which was passed in 
1964 enabling Canada to draw straight base- 
lines enclosing waters which fall within the 
realm of straight baselines. This is the basis 
on which straight baselines were drawn along 
Alberta, Newfoundland, Nova Scotia, the 
Queen Charlotte Islands, ete. That legislation 
could conceivably or theoretically be imple- 
mented in a way that would enclose the 
waters of the Arctic archipelago. 


Mr. Nesbitt: Or Hudson Bay. 


Mr. Beesley: Or Hudson Bay. However, my 
understanding of government policy state- 
ments thus far is that the government has not 
suggested or indicated it intends to do that. 


Mr. Nesbitt: This, Mr. Beesley, is perhaps 
not a fair question to ask you, but I will put 
it this way. If you wish, you may answer it. If 
not, I will understand. If you were in the 
same position as you now are in the Canadian 
government and were suddenly, mysteriously 
transferred to the government of Japan, 
Norway or some other shipping country that 
might be interested in these islands, would 
you draw the same conclusions that you have 
given us in the last few minutes concerning 
this bill and Bill C-203? Do you think you 
would draw the same conclusions if you were 
representing the government of one of these 
other countries that perhaps does not have 
the identical interests of Canada? 


Mr. Beesley: It was good of you to give me 
an opportunity to answer or not answer as I 
wish. If they were operating in a vacuum, 
they might reach that conclusion amongst 
various possible conclusions. However, that is 
not the situation. There have been a number 
of statements made by the government, and 
as you will appreciate it is not for me to 
comment upon the policy aspects. I say to you 
that from a legal point of view the problem 
does not arise. I am confining myself to the 
strictly legal aspects. 


Mr. Nesbitt: I beg your pardon? 


Mr. Beesley: From a legal point of view the 
problem does not arise. The legal position is 
protected. That does not mean we could not 
have a case in the International Court if we 
chose to do so. Whether it would be desirable 
to have that issue litigated today rather than 
10 or 15 years from now is a question ulti- 
mately of government policy. From a legal 
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comprise dans le concept de la mer territo- 
riale, notamment une revendication de la sou- 
veraineté. La juridiction constitue un aspect 
de la question et la souveraineté en constitue 
un autre. Nous avons maintenant une loi 
adoptée en 1964 qui permet au Canada d’éta- 
blir des lignes de base droites délimitant les 
eaux qui relévent des lignes de base droites. 
C’est ce sur quoi on s’est fondé pour établir 
les lignes de base le long de l]Alberta, de 
Terre-Neuve, la Nouvelle-Ecosse, des iles de 
la Reine Charlotte, et ainsi de suite. Il est 
concevable que la mesure législative pourrait 
étre appliquée de facon a inclure les eaux de 
Varchipel de l’Arctique. 


M. Nesbitt: Ou de la baie d’Hudson. 


M. Beesley: Ou de la baie d’Hudson. Toute- 
fois, d’aprés ce que j’ai pu comprendre des 
exposés de principe du gouvernement jus- 
qu’ici, il semble que le gouvernement n’a pas 
indiqué que ce soit 1a son intention. 


M. Nesbiii: Monsieur Beesley, la question 
n’est peut-étre pas juste mais mettons que 
vous y répondez si vous le voulez. Sinon, je 
comprendrai. Si vous occupiez votre poste 
actuel au gouvernement canadien et que tout 
a coup 1’on vous transfére mystérieusement au 
gouvernement du Japon, de la Norvége ou 
d’un autre pays navigateur qui pourrait s’in- 
téresser a ces bills, en viendriez-vous aux 
mémes conclusions que celles que vous venez 
de nous donner au sujet du bill 4 étude et du 
bill C-203, pensez-vous que vous en viendriez 
aux mémes conclusions si vous représentiez le 
gouvernement de l’un de ces autres pays qui 
n’ont peut-étre pas les mémes intéréts que le 
Canada? 


M. Beesley: Vous étes bon de m/’avoir 
donné le choix de répondre ou de ne pas 
répondre. S’ils travaillaient dans le vide, ils 
pourraient peut-étre en venir a cette conclu- 
sion parmi les diverses conclusions qui sont 
possibles. Toutefois, il n’en est pas ainsi. Le 
gouvernement a fait plusieurs déclarations de 
principe et vous comprendrez qu’il ne m/’ap- 
partient pas de faire des commentaires sur les 
prises de position politiques. Du point de vue 
juridique, il n’y a pas de probleme. Je me 
borne uniquement aux aspects juridiques. 


M. Nesbitt: Pardon? 


M. Beesley: Il n’y a pas de probleme du 
point de vue juridique. La position juridique. 
est protégée. Cela ne signifie pas que nous ne 
pourrions pas présenter une cause au Tribu- 
nal international, si nous voulons le faire. 
Quw’il soit ou non souhaitable que la question 
soit plaidée maintenant plutdt que dans 10 ou 
15 ans reléve ultimement de la politique gou- 
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point of view, we are not abandoning any 
claim by asserting a particular claim. 


Mr. Nesbitt: That is your view, anyway. 


Mr. Beesley: It is somewhat analogous to 
the question of recognition because questions 
of acquiescence to positions of other states 
are involved. I can perhaps make a rough 
analogy with respect to the question of recog- 
nition of a state or a government. One of the 
cardinal principles as far as the actual recog- 
nition is concerned is that it is intent which 
governs. A state can do almost anything and 
not have it constitute recognition if it makes 
clear it does not intend to thereby recognize a 
particular state or government. If here we 
were operating in a vacuum, the kind of 
situation you foresee might be upon us. 


I am just expressing an opinion as a lawyer 
that that is not the situation. We not only 
have legal authority, but we have authority 
quoted by the Secretary of State for External 
Affairs in two policy statements in the 
Canadian House of Commons. I think that has 
to be taken into account by other foreign 
ministries as well as the particular legislation 
now being considered. 


Mr. Nesbitt: It seems to me that some of 
these things are somewhat contradictory. I do 
not expect you to comment on that. Mr. 
Chairman, I will now terminate my questions. 
I reserve the right to continue on another 
occasion. 


The Chairman: Thank you, Mr. Nesbitt. 


Mr. Lundrigan: Mr. Chairman, I have an 
inclination to follow the question of Mr. St. 
Pierre regarding the comparability of the pol- 
lution in Atlantic Canada with that in the 
Arctic. I also have in mind Dr. Johnston’s 
remarks in the Fisheries Committee a few 
days ago which seemed to throw a little more 
light on the comparison than did Dr. Stead a 
few moments ago. 


I have a few simple questions. Can we be 
told how the United States water quality 
improvement act is administered? Perhaps 
Mr. Beesley could tell me. 


Mr. Beesley: I am not sure. 
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vernementale. Du point de vue juridique, 
nous n’abandonnons aucune revendication 
lorsque nous faisons valoir un droit particu- 
lier. 


_M. Nesbitt: De toute facon, il s’agit de votre 
opinion. 


M. Beesley: Cela s’apparente quelque peua 
la question de reconnaissance parce que des 
questions d’acquiescement aux positions des 
autres pays sont en cause. Je peux peut-étre 
établir un genre d’analogie en ce qui a trait a 
la question de reconnaissance d’un pays ou 
d’un gouvernement. L’un des _ principes 
majeurs de la reconnaissance veut qu’il s’a- 
gisse d’une intention qui gouverne. Un pays 
peut faire A peu prés n’importe quoi sans qu’il 
s’agisse de reconnaissance, s’il précise qu’il 
n’a pas l’intention de reconnaitre de ce fait un 
pays ou un gouvernement particulier. Si nous 
travaillions dans le vide nous retrouverions 
peut-étre le genre de situation que vous 
prévoyez. 


J’exprime tout simplement une opinion en 
qualité d’avocat. Je dis qu'il n’en est pas 
ainsi. Non seulement avons-nous Jlautorité 
juridique, mais nous avons aussi Vautorité 
que mentionne le Secrétaire d’Etat des Affai- 
res extérieures dans deux exposés de principe 
qu’il a donnés 4 la Chambre des communes. A 
mon avis, d’autres ministéres étrangers doi- 
vent en tenir compte aussi, de méme que de 
la loi particuliére que nous étudions main- 
tenant. 


M. Nesbitt: I] me semble y avoir quelques 
contradictions. Je ne m’attends pas a ce que 
vous fassiez des commentaires a ce sujet. 
Monsieur le président, je termine ma ques- 
tion. Je me réserve le droit de poursuivre 
plus tard. 


Le présideni: Merci, monsieur Nesbitt. 


M. Lundrigan: Monsieur le président, je 
suis tenté de donner suite a la question de M. 
St. Pierre concernant la comparaison entre la 
pollution de l’Atlantique canadien et celle de 
VArctique. 

Je pense aussi aux observations de M. 
Johnston faites au. comité des Péches il y a 
quelques jours. Elles semblaient mieux nous 
éclairer sur la comparaison que les observa- 
tions de M. Stead il y a quelques instants. 

J’ai quelques questions trés simples. Pour- 
rions-nous savoir comment les Etats-Unis 
appliquent leur loi d’amélioration de la qua- 
lité de ’eau? M. Beesley pourrait peut-étre 
me répondre. 


M. Beesley: Je ne suis pas certain. 
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Mr. Huni: 
afraid. 


Mr. Lundrigan: All right. I will pass that 
question. I just wanted it on the record. 


In view of the fact that we have before us 
four pieces of related legislation with the 
tragic possibility of a fifth, I want to get into 
an area which concerns every Member of the 
House of Commons and, I presume, every 
Canadian. We have before us Bill C-202 relat- 
ing to pollution in the Arctic. Is that the basic 
reason for the legislation—it is about pollu- 
tion? 


I do not know either, I am 


Mr. Hunt: Exactly. 


Mr. Beesley: We are saying “yes’’. We are 
agreeing with you. I do not know whether the 
record showed that. 


Mr. Lundrigan: Bill C-204, now before 
another committee, also relates to pollution. It 
is concerned with amendments to the Fisher- 
ies Act. Bill C-144 which is before the com- 
mittee on national resources also deals with 
pollution, and, after listening to several com- 
ments in the House in the last week I suspect 
there will be a fifth bill relating to pollution, 
this time under the authority of the Depart- 
ment of Transport. I suspect this, but as yet 
there is no evidence; the Canada Shipping 
Act is to be updated to provide for a measure 
of control under the general heading of 
pollution. 


I have had occasion in the last few days to 
compare the pieces of legislation before us. I 
was interested in Mr. St. Pierre’s remarks 
about looking through Bill C-202 and finding 
out where the various definitions originated, 
the origin of the various clauses, and so on. 
He might have had in mind the reference to 
waste. This is to be found on page 4, clause 
4(1) and it reads: 


Except as authorized by regulations 
made under this section, no person or 
ship shall deposit or permit the deposit of 
waste of any type in the Arctic waters... 


Clause (3) of Bill C-204, the amendment to 
the Fisheries Act, states: 


Subject to subsection (4), no person 
shall deposit or permit the deposit of 
waste of any type in any water frequent- 
ed by fish or in any place under any 
conditions where such waste or any other 
waste that results from the deposit of 
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M. Hunt: 
regrette. 


Je ne sais pas non plus, je 


M. Lundrigan: Trés bien, je passe aA une 
autre question. 


Comme nous étudions maintenant quatre 
mesures législatives connexes et qu’il y a une 
possibilité que nous ayons a étudier une cin- 
quieme, je veux parler d’une question qui 
préoccupe tous les députés des Communes et 
je le présume tous les Canadiens. Nous étu- 
dions maintenant le bill C-202 qui traite de la 
pollution dans l’Arctique. La pollution consti- 
tue-t-elle la principale raison pour laquelle 
nous voulons adopter cette mesure? 


M. Hunt: Oui. 


M. Beesley: Nous disons oui. Nous sommes 
d’accord avec vous. 


M. Lundrigan: Le bill C-204 qui est a l’é- 
tude a un autre comité, traite aussi de la 
pollution. Il s’agit d’amendements a la loi sur 
les péches. Le bill C-144, qu’étudie le comité 
sur les ressources nationales traite aussi de la 
pollution et aprés avoir entendu plusieurs 
commentaires 4 la Chambre au cours de la 
semaine qui vient de s’écouler, je crois qu’il y 
aura un cinquiéme bill sur la pollution, rele- 
vant cette fois de l’autorité du ministére des 
Transports. Je ne suis pas tout a tait certain 
parce qu’il n’y a pas encore de preuve; la Loi 
sur la marine marchande du Canada sera 
remise a jour et l’on y ajoutera une mesure 
de contréle sous la rubrique générale de la 
pollution. 


J’ai eu Voccasion au cours des quelques 
derniers jours de comparer les mesures légis- 
latives que nous étudions. Les observations de 
M. St-Pierre m’ont vivement intéressé. I] pro- 
posait que nous étudions le bill C-202 afin de 
découvrir d’oti proviennent les diverses défini- 
tions, Vorigine des divers articles et ainsi de 
suite. Il pensait peut-étre 4 Vallusion faite 
aux déchets. On trouve ceci a la page 4, arti- 
cle 4 (1): 


Sauf dans la mesure owt l’autorisent les 
réglements établis en vertu du présent 
article, aucune personne ni aucun navire 
ne doit déposer ni permettre de déposer 
des déchets d’aucune sorte dans les eaux 
arctiques... 


L’article 3 du bill C-204, loi modifiant la 
Loi sur les pécheries dit ce qui suit: 

Sous réserve du paragraphe (4), il est 
interdit aA qui que ce soit de déposer ou 
de permettre que l’on dépose des déchets 
dans des eaux poissonneuses ou en un lieu 
dans des conditions ot ces déchets ou 
d’autres déchets résultant du dépot de ces 
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such waste may enter any such water. 


Then, we come to the definition of waste. 
This is the topic which we were discussing 
earlier today in the Fisheries Committee. May 
I quote briefly from Bill C-202? It defines 
waste, in clause 2, as: 


any substance which, if added to any 
waters, would degrade or alter or form 
part of a process of degradation or altera- 
tion of the quality of those waters to an 
extent that is detrimental to their use by 
man or by any animal, fish or plant that 
is useful to man... 

It goes on from there. Bill C-204 also has a 
definition of waste which is to be found on 
page 4, and I am sure members of the com- 
mittee will take my word for it when I say 
the definition there is identical. 


The question I have in mind might be dif- 
ficult for any of the gentlemen before us this 
afternoon to answer. Since the Fisheries Act, 
by federal-provincial agreement, gave the 
federal government absolute jurisdiction and 
constitutional power in the area of pollution 
control, I cannot see why it should be neces- 
sary to bring in a bill such as C-202. 
Although I support the intent of the legisla- 
tion, I am bound to raise a question about its 
constitutionality. I would appreciate some 
reaction and more detail from the minister 
later on. I realise that Bill C-202 is related to 
Bill C-203, which is the territorial one. I can 
understand the need for Bill C-203 but I 
cannot understand the reason for Bill C-202, 
realizing that ever since we have had a Fish- 
eries Act we have depended upon a definition 
which Bill C-204 now seeks to amend. That 
definition is a broad one, it is a good defini- 
tion of pollution, it is all-inclusive; it would, 
if applied, prevent the passage into water of 
any deleterious substance into Canadian 
waters. I cannot understand why we should 
be getting this legislation before us now, or 
under what administrative authority we are 
getting it, and I have to question it on that 
basis. This is not a new argument, Mr. Chair- 
man, and it may be you will rule that it is 
being raised at an inappropriate time. 


The Chairman: I think there might be some 
comment from the three gentlemen who are 
before us on the points you have raised. Do 
any of you wish to comment? 


Mr. Hunt: Perhaps I could make a few 
comments on the problem. The potential 
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déchets pourraient pénétrer dans de telles 
eaux. 


Nous en venons ensuite a la définition du 
mot «déchets». C’est le sujet dont nous discu- 
tions plus t6t aujourd’hui au comité sur les 
péches. Permettez-moi de citer briévement le 
bill C-202 qui donne la définition du mot 
«déchets» 4 larticle 2: 

Une substance, qui si elle était ajoutée a 
des eaux, dégraderait ou modifierait ou 
contribuerait a dégrader ou modifier la 
qualité de ces eaux dans une mesure telle 
que leur utilisation par ’homme ou par 
des animaux, des poissons ou des plantes 
utiles € homme... 


On poursuit ensuite. Le bill C-204 comporte 
aussi une définition du mot déchets qui se 
trouve a la page 4 et je suis certain que les 
membres du comité me croiront lorsque je 
leur dirai que cette définition est exactement 
la méme. 

Les messieurs qui sont ici cet aprés-midi 
auront peut-étre de la difficulté a répondre a 
la question que je veux poser. Puisque la Loi 
sur les Pécheries accorde au gouvernement 
fédéral Aa la suite d’une entente fédérale-pro- 
vinciale une juridiction absolue et des pou- 
voirs constitutionnels dans le domaine de la 
lutte contre la pollution, je ne vois pas pour- 
quoi il faudrait adopter un bill comme le bill 
C-202. Bien que j’appuie Jlintention de la 
mesure législative, je ne puis m’empécher de 
mettre en question sa légitimité. J’aimerais 
que le Ministre fasse des commentaires et 
donne de plus amples détails plus tard. Je me 
rends compte que le bill C-202 se rattache au 
bill C-203 qui porte sur les questions territo- 
riales. Je comprends la nécessité du bill C-203 
mais je ne vois pas pourquoi on adopterait le 
bill C-202 parce que depuis l’adoption de la 
loi sur les pécheries nous nous fions a une 
définition que le bill C-204 veut maintenant 
modifier. Cette définition est large, c’est une 
définition juste de la pollution qui touche tous 
ses aspects; en l’appliquant, l’on empécherait 
le passage dans les eaux de toute substance 
dangereuse. Je ne comprends pas pourquoi 
nous étudions cette mesure, ou de quelle auto- 
rité administrative elle reléve. Je la mets 
done en question pour cette raison. L’idée 
n’est pas neuve, monsieur le président, et 
vous déciderez peut-étre que je la souléve a 
un mauvais moment. 


Le président: Les trois témoins auraient 
peut-étre des commentaires sur les questions 
que vous avez soulevées. Avez-vous des 
commentaires? 


M. Hunt: Je pourrais peut-étre faire quel- 
ques commentaires sur cette question. On 
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overlap of legislative authority in connection 
with a number of new bills and amendments 
to existing bills has indeed been recognized. 
We did look at this. I hope members will not 
mind if I go back to the northern inland 
waters bill with respect to overlapping there 
as between the Fisheries Act, the intended 
amendments to that act, and the proposed 
Canada water bill. I think we may have to 
look at this from the point of view of the 
primary objectives of the various pieces of 
legislation. The Fisheries Act, taken in con- 
junction with its proposed amendments, still 
limits its application to waters frequented by 
fish and therefore it is a one-resource 
approach to the problem of pollution and pol- 
lution prevention. I think I might offer one 
brief comment on that. Because of the impor- 
tance of this resource I suppose it was recog- 
nized in the past that there should be special 
legislation dealing with pollution which might 
threaten the development and use of that 
resource. 


However, there are cases where it could be 
demonstrated that waters are not frequented 
by fish in the sense that the fish have a value 
and in these circumstances it appears there 
ought to be another approach to the preven- 
tion of pollution and the problem of clean-up 
should it occur. This is really the reason why, 
for example, with respect to the northern 
inland waters bill we did not leave the pollu- 
tion aspect to be handled solely through the 
application of the Fisheries Act as it is now, 
and as it will be, hopefully, after emendation. 


Mr. Lundrigan: Are we listening to an indi- 
cation that north of the 60th degree of lati- 
tude there are no fish of commercial value? 


Mr. Hunt: No. What I mean to say is that in 
any area of Canada—I am primarily, of 
course, thinking of the area with which I am 
most familiar—there will be waters which 
will not be judged as being frequented by fish 
in the sense, as I understand it, intended by 
the fisheries bill. There will be areas which 
will not be covered by the application of the 
Fisheries Act when it is amended. 


Mr. Lundrigan: I would argue that point 
with the minister. I think there could be a 
very logical and convincing argument 
presented. 

Could I ask the Deputy Minister whether 
any question has been raised by any of the 
provinces with regard to Bill C-202 bearing in 
mind that Ontario in particular and, I under- 
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reconnait depuis longtemps la possibilité d’un 
empiétement de l’autorité législative lorsqu’il 
y a certain nombre de nouveaux bills et que 
lon fait des amendements aux bills existants. 
Nous avons étudié cette question. J’espére que 
les membres n’ont pas d’objection si je 
reprends le bill sur les eaux intérieures du 
Nord en ce qui a trait 4 ’empiétement qu’on y 
trouve comme celui que l’on trouve dans la 
Loi sur les pécheries, les amendments propo- 
sés pour cette loi et le bill sur les eaux du 
Canada. Il faut, je crois, considérer les objec- 
tifs premiers des diverses mesures législati- 
ves. La Loi sur les pécheries conjointement 
avec les amendements proposés restreint tou- 
jours son application aux eaux poissonneuses 
et l’on aborde donc le probléme de la pollu- 
tion et de la prévention de la pollution a 
partir d’une ressource unique. Je pourrais 
faire un commentaire bref a ce sujet. A cause 
de l’importance de la ressource, je suppose 
que Von a reconnu par le passé qu’une 
mesure législative spéciale devrait traiter de 
la pollution qui pourrait mettre en danger la 
mise en valeur et usage de cette ressource. 


Dans certains cas toutefois, lon pourrait 
démontrer que les eaux ne sont pas fréquen- 
tées par des poissons qui pourraient avoir une 
valeur et dans ces cas, il semble que l’on 
devrait aborder d’une autre facon la préven- 
tion de la pollution et le probléme de l’assai- 
nissement. De fait, c’est la raison pour 
laquelle, par exemple, en ce qui a trait au bill 
sur les eaux intérieures du Nord, nous n’a- 
vons pas permis que la loi sur les Pécheries 
s’oecupe seule de Vaspect pollution comme 
c’est le cas maintenant et comme ce le sera, 
nous l’espérons, aprés les modifications. 


M. Lundrigan: Prétendez-vous qu'il n’y a 
pas au nord du 60° paralléle de poissons ayant 
une valeur commerciale? 


M. Hun: Non. Je veux dire que dans n’im- 
porte quelle région du Canada—je pense 
naturellement surtout a la région que je con- 
nais le mieux—il y a des eaux qui ne seront 
pas considérées comme poissonneuses dans le 
sens prévu par le bill sur les pécheries. Cer- 
taines régions ne reléveront pas de la Loi sur 
les pécheries lorsqu’elle aura été modifiée. 


M. Lundrigan: J’aurais des objections a 
présenter au Ministre. On pourrait présenter 
un argument trés logique a ce sujet. - 


Puis-je demander au sous-ministre si Pune 
des provinces a soulevé des questions en ce 
qui a trait au bill C-202. Je sais que l’Ontario 
en particulier et quatre autres provinces, je 
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stand, four other provinces have challenged 
the constitutionality of Bill C-144 which is 
now before the committee? I realize the value 
of any move by government to prevent pollu- 
tion, but Ontario has challenged the constitu- 
tionality of a similar piece of legislation as 
have four other provinces and this will 
render the Canada Water Act totally ineffec- 
tive. Have any provinces raised the same 
issue in respect of Bill C-202? 


Mr. Beesley: Not to my knowledge. I think I 
should explain that essentially my function is 
to advise on matters of international law and 
not domestic or constitutional law. I do not 
know of any such challenges and would not 
expect them because we are dealing here 
with tidal waters and pollution. 


Mr. Hunt: So far as we are aware there has 
been no challenge or comment in respect of 
the appropriateness of the bill by the 
provinces. 


The Chairman: Perhaps I might ask a sup- 
plementary. Does this bill apply to any areas 
bordering on any provinces, because I see 
from the preamble that it is an act to prevent 
pollution of areas of the Arctic waters adja- 
cent to the mainland and islands of the 
Canadian Arctic. It would not appear that any 
province would be involved. 


Mr. Hunt: There is one, the northern por- 
tion of the province of Quebec. 


Mr. Lundrigan: Also, Mr. Chairman, we 
understand that north of the 60th parallel of 
latitude includes the northern part of New- 
foundland and areas which are recognized as 
Canadian, and the Fisheries Act covers 
Canada. Even if it is north of a province, it 
still covers the Canadian nation. 


Mr. Beesley: Perhaps I might make an 
observation. I am speaking personally now. It 
seems to me that with the pending establish- 
ment of fisheries closing lines you would not 
get the same extent of marine areas under 
the Fisheries Act. I assume you are suggesting 
that would be the vehicle for taking some 
measure that would go this far. But a point 
you must bear in mind is... 


Mr. Lundrigan: This has nothing to do with 
the Territorial Waters Act. This concerns pol- 
lution. I established that at the beginning. 
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crois, ont mis en doute la légitimité du bill 
C-144 qui est a Vétude au comité. 

Je me rends compte de la valeur de toutes 
mesures prises par un gouvernement pour 
prévenir la pollution, mais ’Ontario a mis en 
question la légitimité d’une mesure législative 
semblable et quatre autres provinces ont fait 
de méme. La loi sur les ressources en eaux du 
Canada perd ainsi toute son efficacité. Y a-t-il 
des provinces qui ont soulevé la méme ques- 
tion en ce qui a trait au bill C-202? 


M. Beesley: Pas que je sache. Je dois expli- 
quer qu’essentiellement mes fonctions consis- 
tent a dispenser des conseils sur les questions 
se rattachant au droit international mais non 
sur les questions de droit intérieur ou consti- 
tutionnel. Je ne connais pas de remise en 
question de ce genre et je ne m’attends pas a 
ce qu'il y en ait parce que nous traitons ici 
des marées et de la pollution. 


M. Hunt: Pour autant que nous sachions, 
les provinces n’ont pas mis en question le bill 
et il n’y a pas eu de commentaires au sujet de 
sa légitimité. 


Le président: Je pose une question complé- 
mentaire. Ce bill s’applique-t-il a des régions 
touchant l’une des provinces, parce que je 
vois dans le préambule qu’il s’agit d’une loi 
pour prévenir la pollution des zones des eaux 
arctiques contigués aux continents et aux iles 
de l’Arctique canadien. Il ne semble pas 
qu’aucune des provinces serait en cause. 


M. Hunt: Il y en a une qui est en cause, en 
Vocecurrence la partie septentrionale de la 
province de Québec. 


M. Lundrigan: Aussi, monsieur le président, 
nous croyons comprendre que la zone située 
au nord du 60° paralléle comprend la partie 
septentrionale de Terre-Neuve et des régions 
qui sont reconnues comme étant canadiennes 
et la Loi sur les pécheries touche le Canada. 
Méme si les régions sont situées au nord 
d’une province, le bill concerne tout de méme 
la nation canadienne. 


M. Beesley: Je me permets de faire une 
observation. Je parle maintenant en mon nom 
personnel. I] me semble que lorsque les lignes 
de démarcations des péches seront établies, il 
y aurait une modification des zones maritimes 
aux termes de la Loi sur les pécheries. Je 
présume que d’aprés vous il s’agirait de l’ins- 
trument qui permettrait de prendre des mesu- 
res allant aussi loin. Vous devez toutefois 
vous souvenir... 


M. Lundrigan: Cela n’a rien a voir avec la 
Loi sur les eaux territoriales. Il s’agit de la 
pollution. Je l’ai précisé au début. 
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Mr. Beesley: I understand you there. There 
is the 100 mile limit specified in this bill and I 
presume you are suggesting you could specify 
such a limit in another bill. It might be borne 
in mind that this bill protects against damage 
to the land and to various types of animals, 
sea fowl and so on and is not directed purely 
to preserving the natural habitat, of I believe, 
the free swimming fish and so on. This is a 
broader bill. In this case perhaps we are get- 
ting into an area of government policy and it 
is not for me to attempt to explain govern- 
ment policy. This, however, is an aspect 
which it occurs to me might be taken into 
account. 


Mr. Crouse: Mr. Chairman, perhaps I might 
place on the record the section in the Fisher- 
ies Act to which I believe Mr. Lundrigan was 
referring a moment ago when he suggested 
that the Fisheries Act would cover the 
requirement that is embodied in this bill 
without the necessity of going ahead with all 
this additional legislation. The clause to 
which he was referring is 33(1) which reads 
as follows: 


No one shall throw overboard ballast, 
coal ashes, stones, or other prejudicial or 
deleterious substances in any river, har- 
bour or roadstead, or in any water where 
fishing is carried on, or leave or deposit 
or cause to be thrown, left or deposited, 
upon the shore, beach or bank of any 
water or upon the beach between high 
and low water mark, remains or offal of 
fish, or of marine animals, or leave 
decayed or decaying fish in any net or 
other fishing apparatus; such remains or 
offal may be buried ashore, above high 
water mark. 


The witnesses before the committee are 
quite conversant with the fine fish, the Arctic 
Char, caught in the north and since fishing 
operations carried on by our nationals—if we 
are to continue to call our Indian and Eskimo 
population nationals—would continue into our 
Arctic areas, therefore it is our contention 
that the fisheries bill which utilizes that one 
particular clause covers even in greater detail 
the protection we desire in the present bill 
because it literally spells out what cannot be 
done by way of polluting our waters in which 
fishing is carried on. That, as I have pointed 
out on another occasion, covers a _ large 
amount of water in Canada. 


The Chairman: Did you have a further 
question, Mr. Lundrigan? 
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M. Beesley: Je vous comprends. Le bill pré- 
cise qu’il y a une limite de 100 milles et je 
présume que d’aprés vous cette limite pour- 
rait étre précisée dans un autre bill. Il faut se 
souvenir que ce bill protége contre les dégats 
la terre ferme, divers espéces animales, diver- 
ses espéces fauniques aquatiques et ainsi de 
suite. Il ne s’agit pas uniquement de préserver 
Vhabitat naturel des poissons et ainsi de suite. 
Le bill a une plus grande envergure. Dans ce 
cas nous touchons peut-étre au domaine de la 
politique gouvernementale et il ne m’appar- 
tient pas de l’expliquer. A mon avis, il fau- 
drait toutefois en tenir compte. 


M. Crouse: Monsieur le président, je pour- 
rais peut-étre mentionner l’article de la Loi 
sur les pécheries auquel M. Lundrigan faisait 
allusion il y a un instant lorsqu’il a dit que la 
Loi sur les pécheries répondrait aux exigen- 
ces exposées dans ce bill sans qu’il faille 
ajouter cette mesure législative. Il faisait allu- 
sion a Varticle 33 (1): 


Il est interdit de jeter par-dessus bord 
du lest, des cendres de charbon, des pier- 
res ou d’autres substances nuisibles ou 
délétéres dans une riviére, un port, une 
rade ou dans des eaux ou se fait la péche, 
ou de laisser ou déposer ou faire jeter, 
laisser ou déposer sur la rive, la gréve ou 
le bord de quelque cours ou nappe d’eau, 
ou sur la gréve entre les marques des 
hautes et des basses eaux, des restes ou 
issues de poissons ou d’animaux marins 
ou de laisser du poisson gaté ou en putré- 
faction dans un filet ou autre engin de 
péche. Ces restes ou issues de poissons 
peuvent étre enterrés sur la gréeve, au- 
dela de la marque des eaux a marée 
haute. 

Les témoins connaissent bien cet excellent 
poisson qu’est ’omble de l’Arctique, que Von 
prend dans le nord et puisque nos indige- 
nes—si nous continuons a donner ce nom a 
nos Indiens et Esquimaux—continueraient de 
pécher dans les zones arctiques, nous disons 
que le bill sur les péches qui comporte cet 
article particulier couvre en plus grand détail 
la protection que prévoit le bill actuel parce 
qu’il expose en détail ce que l’on ne peut 
faire afin de prévenir la pollution des eaux ou 
Yon péche. Comme je lai fait remarquer a 
une autre occasion, cet article couvre une 
grande partie des étendues d’eaux canadien- 
nes. 


Le président: Aviez-vous une autre ques- 
tion, monsieur Lundrigan? 
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Mr. Lundrigan: I understand the difficulty 
the witnesses have in responding because 
what I have is a point of view and an argu- 
ment. I am wondering, however, if we could 
have some answer from the witnesses about 
the several aspects of the bill in which I am 
interested. It must be recognized, more par- 
ticularly by the deputy minister who is an 
administrative expert, that what we have 
here are five departments of government very 
actively engaged in the administration of the 
problem of pollution. This would seem to me 
to be contrary to every modern theory in 
respect of administration. Unitary control 
seems to be accepted in every school adminis- 
tration with which I am familiar. I once 
taught school. I would not want to teach in 
the area of pollution control because I am 
confused about it. This is a question of 
administrative control and constitutionality 
and the department which happens to have a 
clear responsibility is the department of Fish- 
eries. I wonder whether the questions I have 
in mind might be raised with the minister in 
order that he could react in some detail 
during his appearance before the committee 
because he can rest assured that these ques- 
tions will come up. 


Mr. Beesley: When you say the minister, 
are you referring to the Minister of Fisheries? 


Mr. Lundrigan: 
for the legislation. 


The minister responsible 


Mr. Hunt: Perhaps I might respond to that, 
in at least one respect. I hope I have a posi- 
tive answer. First of all, I would suggest it is 
very difficult nowadays to think of pollution 
as one subject alone which could be dealt 
with as a single item. I believe we are really 
thinking about our total environment. I think 
we are thinking in terms of integrated 
resource management. On that basis, I submit 
it is almost impossible to exclude the interest 
in many fields from even the pollution aspect 
of the total environment no matter how the 
legislation may be put together, whether in 
one package, under one name, or as it is 
perhaps before us now in several pieces of 
legislation. 

I hope you do not mind my referring back 
to the northern inland waters bill but it does 
indiate that we recognize the administrative 
problem and the dangers which could develop 
if each agency of government were to organ- 
ize itself simply to deal with that portion of 
the problem that is its particular responsibili- 
ty. Therefore, that earlier bill provides for 
the establishment of what we call water 
boards, and these boards are intended to be 
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M. lLundrigan: Je comprends que _ les 
témoins aient de la difficuité a répondre parce 
que je donne une opinion personnelle. Je me 
demande toutefois si nous pourrions obtenir 
des témoins une réponse au sujet des divers 
aspects de ce bill qui m/’intéresse. Nous 
devons reconnaitre, et ce plus particuliére- 
ment le sous-ministre qui est un expert en 
administration, que nous avons ici cing minis- 
teres du gouvernement qui participent trés 
activement a administration du probleme de 
la pollution. Il me semble que cela va a l’en- 
contre de toutes théories modernes concer- 
nant Vadministration. Toutes les écoles d’ad- 
ministration que je connais semblent accepter 
Vidée du contréle unitaire. J’ai déja enseigné. 
Je ne voudrais pas enseigner dans le domaine 
de la lutte contre la pollution parce que mes 
idées ne sont pas claires. C’est une question 
de contréle administratif et de légitimité. Le 
ministére qui a des fonctions précises dans ce 
domaine est le ministére des Péches. Je me 
demande si les questions auxquelles je pense 
pourraient étre soulevées avec le Ministre afin 
qu’il puisse donner certains détails lorsqu’il 
comparaitra au comité, parce qu’il peut étre 
assuré que ces questions surgiront. 


M. Beesley: Lorsque vous parlez du Minis- 
tre, faites-vous allusion au ministre des 
Péches? 


M. Lundrigan: Le ministre qui s’occupe de 
la mesure législative. 


M. Hunt: Je pourrais peut-étre répondre en 
partie a votre question. J’espére que ma 
réponse est positive. D’abord, je dirais qu’il 
est difficile de traiter de la pollution comme 
d’un seul sujet. A mon avis, nous pensons au 
milieu global. Je crois que nous pensons en 
terme d’administration intégrée des ressour- 
ces. Pour cette raison, je dirais qu’il est pres- 
que impossible d’exclure les autres domaines 
intéressés de Vaspect pollution du milieu 
global, peu importe la facon dont la loi sera 
rédigée, qu’il y ait une seule loi ou qu’il y en 
ait plusieurs. 


J’espére que vous n’aurez pas d’objection a 
ce que je me reporte au bill sur les eaux inté- 
rieures du Nord qui indique que nous devons 
reconnaitre le probleme administratif et les 
problemes qui pourraient surgir si chaque 
agence du gouvernement devait s’organiser 
individuellement pour traiter de l’aspect du 
probleme qui est de son ressort particulier. 
Donec, ce bill moins récent prévoit l’établisse- 
ment de ce que l’on appelle des commissions 
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made up of representatives from the various 
departments and agencies of government, 
including representatives of the territorial 
governments that have various statutory 
responsibilities with respect to the manage- 
ment of water, the maintenance of its quality 
and the prevention of pollution. 


Our administrative thinking in connection 
with this particular bill is that those aspects 
of this bill that can be dealt with through 
those boards that are being created would be 
administered through them. We have another 
act, for example in the water field, which has 
no direct bearing on pollution as such, and 
that is the Dominion Water Power Act. That 
is another piece of legislation that could be 
administered separately. But again our intent 
is that once these boards are established, the 
act should be administered through them. So, 
I should like to underline that from an 
administrative point of view at least we are 
aware of the problems that could be posed 
and of the dangers of duplication and are 
doing our best to ensure that an administra- 
tive organization is developed that will 
resolve many of these problems. 


In conclusion, perhaps I might indicate that 
there are other agencies and departments of 
government with statutory authority with 
respect to water quality. One that quickly 
comes to mind is the Department of National 
Health and Welfare. We feel that we will in 
fact be advancing rather than retreating 
because there are so many pieces of legisla- 
tion already in effect that to do what is sug- 
gested, that is put it all into one omnibus bill, 
we would have to go back on many pieces of 
legislation with very wide application to 
overcome the problem. I would suggest, there- 
fore, that the best way to overcome it is to 
recognize it and deal with it administratively. 


Mr. Crouse: I should like to comment on 
what was said. Obviously, the witnesses 
before us have not read thoroughly the Fish- 
eries Act. It is quite an inclusive act. The 
witness spoke of control and protection of our 
environment. I would point out that in the 
Fisheries Act section 26 reads: 

No one shall hunt or kill fish or marine 
animals of any kind, other than por- 
poises, whales, walruses, sea lions and 
hair seals... 


And it goes on saying how those should not 
be killed. Section 30 reads that the eggs or 
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des eaux qui doivent étre composées de 
représentants des divers ministéres et des 
diverses agences du gouvernement, y compris 
des représentants des gouvernements territo- 
riaux qui ont diverses responsabilités se 
rattachant a l’administration des eaux, la con- 
servation de sa qualité et la prévention de la 
pollution. 


En ce qui concerne administration se rat- 
tachant 4 ce bill particulier, nous sommes 
d’avis que les aspects du bill dont ces com- 
missions peuvent traiter seraient administrés 
par elles. Il y a une autre loi, dans le domaine 
de l’eau, qui ne touche pas directement la 
pollution comme telle. Il s’agit de la loi sur les 
forces hydrauliques du Canada. C’est une 
autre mesure législative qui pourrait étre 
administrée séparément. Toutefois, nous nous 
disons encore que lorsque ces commissions 
seront établies, la loi devrait étre appliquée 
par leur entremise. Je voudrais done préciser 
que du point de vue administratif du moins, 
nous sommes conscients des problémes qui 
pourraient se poser et des dangers que pré- 
senterait le double emploi. Nous faisons l’im- 
possible pour nous assurer qu’un organisme 
administratif sera mis au point pour résoudre 
une grande partie de ces problémes. 


En guise de conclusion, je pourrais peut- 
étre dire qu’il y a d’autres agences et d’autres 
ministéres du gouvernement qui détiennent 
une autorité aux termes de la loi en ce qui a 
trait A la qualité de l’eau. Le ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social me 
vient a l’esprit. A notre avis, nous ferons du 
progrés parce qu’il y a un tel nombre de 
mesures législatives qui sont déja en vigueur, 
que si nous faisions ce qui est proposé, 
c’est-a-dire, tout incorporer dans un bill 
omnibus, il nous faudrait reprendre un grand 
nombre de mesures législatives aux applica- 
tions trés nombreuses pour surmonter le pro- 
bleme. Je dirais donc que la meilleure facon 
de résoudre le probléme serait de le reconnai- 
tre et de le traiter du point de vue 
administratif. 


M. Crouse: J’aimerais faire un commentaire 
sur ce qui a été dit. Evidemment, les témoins 
n’ont pas bien lu la Loi sur les pécheries. 
Cette loi a des aspects multiples. Le témoin a 
parlé du contréle et de la protection de notre 
milieu. Je veux faire remarquer que l’article 
26 de la loi sur les pécheries est le suivant: 

Il est interdit de tuer du poisson, ou de 
chasser des animaux marins d’une espéce 
qui n’est pas le marsouin, la baleine, le 
morse, le lion-marin et le phoque a 
poil... 

On poursuit en énumérant les facons dont il 
est interdit de supprimer ces espéces. L’article 


15: 46 


[Text] 

fry of fish on the spawning grounds shall not 
at any time be destroyed. When you talk 
about destroying the eggs of fish in the 
spawning grounds you are speaking about the 
ecology of our environment, you are speaking 
about the preservation of our future 
resources. With very few additions these 
attempts by the government to provide fur- 
ther pollution control could have been more 
readily embodied in the Fisheries Act than is 
now possible under this piece of legislation. 
This bill speaks about protection officers and 
if you pollute the seas in the Arctic you must 
immediately, or within two years, report to a 
protection officer. 

Under the Fisheries Act all the protection 
officers are set up on every body of water 
throughout all of Canada. We have a govern- 
ment which talks of saving money and of 
conserving our finances as well as our 
resources. But here, I submit, is a prolifera- 
tion of power, a number of boards and, as Mr. 
Lundrigan pointed out, some five bills before 
us. While I agree with the idea of the legisla- 
tion, we take exception to the manner in 
which the government is proceeding. It is our 
contention that they are bifurcating the 
power of the various departments to such an 
extent that we will not know who is in con- 
trol of our pollution. 


Mr. St. Pierre: On a point of order, Mr. 
Chairman. I understand these witnesses are 
not here to discuss government policy; they 
are employees of the government to answer 
questions. If Mr. Crouse wants to bring this 
point up when the minister is here, it would 
be quite proper. 


The Chairman: I think, gentlemen, that Mr. 
Crouse sought to make a point of objection. 
We noted his objection to the legislation and 
he has made his point. 


Mr. Crouse: No, Mr. Chairman, I did not 
object to the legislation. I agree with the 
intent of the legislation. What I objected to 
was the division of powers, which is now 
evident to all the members of the committee, 
and the manner in which the government’s 
powers will be divided, something which 
should concern all members in that it may 
not be possible to effectively control pollution. 
I would like that to be correct on the record. 


The Chairman: Gentlemen, since the ques- 
tion of the Fisheries Act has been raised here 
this afternoon I wonder whether we could get 
unanimous agreement to adding as an appen- 
dix to the minutes of this meeting a portion 
of an article by Mr. S. V. Ozere, assistant 


Indian Affairs and Northern Development 


April 30, 1970 


[Interpretation] 


30 interdit de détruire les ceufs ou le frai du 
poisson dans les frayéres. Losqu’on parle de 
destruction des ceufs du poisson dans les 
frayéres, l’on parle d’écologie, de préservation 
de nos ressources futures. Il aurait été plus 
facile de lutter contre la pollution en ajoutant 
quelques éléments a la Loi sur les péches que 
ce n’est possible maintenant aux termes de 
cette mesure législative. Le bill mentionne les 
agents de protection. Si lon pollue les mers 
de l’Arctique, il faut faire immédiatement, ou 
dans les deux années subséquentes, un rap- 
port a un agent de protection. Aux termes de 
la Loi sur les péches, des agents de protection 
parcourent chacune des étendues d’eaux dans 
tout le Canada. Notre gouvernement parle 
d’épargne et de conservation des finances et 
des ressources. Je dirais que nous avons ici 
une prolifération du pouvoir, un bon nombre 
de commissions, et comme l’a fait remarquer 
M. Lundrigan, nous étudions 4 peu prés cing 
lois. Bien que je sois d’accord avec Vidée fon- 
damentale de la mesure, je fais exception de 
la facon dont le gouvernement procéde. A 
notre avis, on bifurque le pouvoir des divers 
ministéres dans une mesure telle que nous ne 
saurons plus qui lutte contre la pollution. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, j’invo- 
que le Réglement. Je ne crois pas que les 
témoins soient ici pour discuter de politique 
gouvernementale; il y a des employés du gou- 
vernement qui peuvent répondre a4 ces ques- 
tions. Il serait préférable que M. Crouse sou- 
léve cette question lorsque le Ministre sera 
présent. 


Le président: Messieurs, je crois que M. 
Crouse voulait soulever une objection. Nous 
avons pris note de son objection et nous 
avons compris ot il voulait en venir. 


M. Crouse: Monsieur le président, je ne me 
suis pas opposé a la mesure législative. Je suis 
d’accord avec le principe de cette mesure. Je 
m’oppose toutefois a la répartition des pou- 
voirs, phénoméne maintenant évident pour 
tous les membres du comité et a la facon dont 
les pouvoirs du gouvernement seront répartis. 
Cette question devrait préoccuper tous les 
membres en ce qu’il n’est peut-étre pas possi- 
ble de lutter de facon efficace contre la pollu- 
tion. Je veux que l’on me comprenne bien. 


Le président: Messieurs, puisque l’on a sou- 
levé la question de la Loi sur les péches ici 
cet aprés-midi, je me demande si nous pour- 
rions nous entendre a l’unanimité afin d’ajou- 
ter en annexe au procés-verbal de la réunion 
une partie d’un article de M. S. V. Ozere, 
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deputy minister of the Department of Fisher- 
ies in Ottawa, in which he deals, among other 
things, with the legislative jurisdiction 
respecting fisheries. There is approximately 
one page of this article that could be 
appended. 


Mr. Crouse: I think it would be very help- 
ful. It is agreed so far as we are concerned. 


The Chairman: Is that agreed? 
Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Mr. Lundrigan, have you 
further questions? Mr. Barnett indicated he 
had some. 


Mr. Lundrigan: I thank the committee for 
the extensive time I was given, and I pass. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, I was going to 
examine some of the provisions of the legisla- 
tion in the light of some of the questions 
raised by Mr. Lundrigan. While I can agree 
with parts of his argument. I wonder whether 
there might be some examination made or 
whether the legislation is completely clear on 
what is meant by the waters which would 
come under the jurisdiction of the legislation. 
Clause 3 makes some reference to it. There is 
nothing in the interpretation clause, clause 2, 
no definition of water or waters is set out. 
But it does say that the act applies except 
where otherwise provided to the waters 
referred to as the “Arctic waters” adjacent to 
the mainland and islands of the Canadian 
Arctic within the specified geographical limits 
that are set out. 

Then, clause 4, which has to do with the 
deposit of waste, refers to prohibiting, except 
as authorized by regulations, deposit of waste 
of any type in the Arctic waters or in any 
place on the mainland or islands of the 
Canadian Arctic under any conditions where 
such waste or any other waste that results 
from the deposit of such waste may enter the 
Arctic waters. It does raise some question in 
my mind as to whether in any way and to 
what extent the provisions of the act provide 
jurisdiction over internal waters, that is any 


‘lakes or streams that might exist in the 


islands of the Arctic or on the mainland of 
the Arctic parts of Canada. It has been my 
understanding that it is certainly not intended 
to apply to any but the waters of the seas 
surrounding the Arctic coasts and the islands. 
I wonder if perhaps I could have a clarifying 
comment on this point now, or whether there 
is any real question here, or whether the 
matter could be looked at? 
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Sous-ministre adjoint du ministére des Péches 
a Ottawa. Dans cet article, il traite entr’autres 
de la juridiction législative en ce qui concerne - 
les péches. Environ une page de cet article 
pourrait étre ajoutée en annexe. 


M. Crouse: A mon avis, ce serait tres utile. 
Nous sommes d’accord. 


Le président: D’accord? 
Des voix: D’accord. 


Le président: Monsieur Lundrigan, avez- 
vous d’autres questions? M. Barnett a dit qu’il 
avait quelques questions a poser. 


M. Lundrigan: Je remercie le comité de 
m’avoir accordé une aussi longue période de 
questions. Je céde la parole. 


M. Barnett: Monsieur le président, j’allais 
étudier certaines mesures de la loi a la 
lumiére de certaines questions soulevées par 
M. Lundrigan. Bien que je sois d’accord avec 
lui en partie, je me demande si il y aurait lieu 
de faire une étude ou si la loi est trés claire 
en ce qui a trait aux étendues d’eau qui relé- 
veraient de cette mesure législative. L’article 
3 y fait quelques allusions. Il n’y a rien dans 
Varticle d’interprétation, l’article 2 qui défi- 
nisse l’eau ou les eaux. On mentionne toute- 
fois que sauf indication contraire, la loi s’ap- 
plique aux eaux arctiques contigués aux 
continents et aux iles de l’Arctique canadien 
dans les limites géographiques qui sont 
précisées. 


Ensuite, Varticle 4 qui traite du dépdt de 
déchéts interdit sauf dans la mesure ot |’auto- 
risent les réglements, le dépdt de déchets 
d’aucune sorte dans les eaux arctiques ou en 
aucun endroit sur le continent ou les iles de 
VArctique canadien dans des conditions telles 
que ces déchets ou tout autre déchet résultant 
du dépdt puissent atteindre les eaux arcti- 
ques. Je me demande done de quelle facon et 
dans quelle mesure les dispositions de la loi 
assurent la juridiction sur les eaux intérieures 
c’est-a-dire les lacs ou les cours d’eau qui 
pourraient exister dans les iles de l’Arctique 
ou sur le continent des secteurs arctiques du 
Canada. J’ai cri comprendre que le bill ne 
devait certainement pas s’appliquer a aucune 
des mers entourant les cédtes et les files de 
VArctique. Je me demande si je pourrais 
obtenir des précisions 4 ce sujet, ou si l’on 
pourrait étudier la question? 
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Mr. Hunt: Mr. Chairman, I do not think 
there is any doubt, at least from our point of 
view, that this bill would not apply to inland 
waters, that is fresh waters that are really on 
the surface of the ground above sea level. 
From the Yukon and Northwest Territories 
point of view, pollution prevention for those 
particular inland fresh waters is dealt with 
under the Northern Inland Waters bill with 
which this committee recently dealt. There 
was a question raised with respect to internal 
waters. Now, internal waters, generally are 
conceived of... 


Mr. Barneti: Did I say internal waters? I 
meant inland waters. Mr. Beesley was giving 
us some definition in the committee. 


Mr. Hunt: You mean waters as it were on 
the land surface, rivers, lakes and streams? 


Mr. Barnett: Yes. 


Mr. Hunt: This bill would not apply to 
those. I did mention earlier that it would 
extend, however, to activities, primarily 
industrial activities that might develop along 
the coast that could place waste directly in 
the Arctic waters, or in the sea waters, if you 


wish. 


Mr. Barnett: That is the point. The bill 
does not say the sea waters. It refers to Arctic 
waters and waters adjacent to the coast, 
which I presume can be defined as sea waters. 


Mr. Hunt: I think where the difficulty 
might come in is in such a place as the Mack- 
enzie delta where there is a cut off point 
between the river water and the sea water. 
Since we would have them covered either 
way I do not think there is any real difficulty 
in application because, as I have indicated, 
the administration of the on-shore activities 
that might place waste in the off-shore waters 
would come under these proposed water 
boards, so that they would be administering 
that part of this statute and the Northern 
Inland Waters bill also, and the two together 
would deal with this situation. 


Mr. Barneit: It is an interesting point that 
we might or might not want to pursue. 


Mr. Beesley: I would only add one thing. In 
international law the concept of adjacency 
does mean always sea water adjacent to the 
coast. 
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M. Hunt: Monsieur le président, je ne crois 
pas qu’il y ait de doute du moins a notre avis 
que ce bill ne s’appliquerait pas aux eaux 
intérieures, c’est-a-dire aux eaux douces qui 
se trouvent en réalité a la surface du sol, 
au-dessus du niveau de la mer. Du point de 
vue du Yukon et des Territoires du Nord- 
Ouest, la prévention de la pollution pour ces 
étendues d’eaux douces intérieures reléve du 
bill sur les eaux intérieures du Nord que le 
comité a étudié récemment. Une question a 
été soulevée en ce qui a trait aux eaux inté- 
rieures. En général, on parle d’eaux intérieu- 
res comme... 


M. Barnett: Ai-je dit eaux intérieures? Je 
voulais dire les eaux qui se trouvent a Vinté- 
rieur des terres. M. Beesley nous a donné une 
définition au comité. 


M. Huni: Vous parlez d’étendues d’eau se 
trouvant a la surface, de riviéres, de lacs et de 
ruisseaux? 


M. Barnett: Oui. 


M. Hunt: Le bill ne s’applique pas a ces 
cours d’eau. J’ai mentionné plutédt qu’il s’ap- 
pliquerait toutefois a des activités, surtout des 
activités industrielles le long de la céte qui 
déposeraient des déchets directement dans les 
eaux arctiques ou dans les mers, si vous 
voulez. 


M. Barneit: Voila ou je veux en venir. Le 
bill ne parle pas des mers. Il parle des eaux 
arctiques et des eaux contigués a la cdéte que 
Von pourrait je crois définir comme des mers. 


M. Hunt: A mon avis, il pourrait peut-étre 
se présenter un probléme dans un lieu comme 
dans le Delta du Mackenzie ow il existe un 
point de séparation entre l’eau de la riviére et 
Veau de mer. Comme nous traiterions des 
deux eaux de toute facon, je ne crois pas qu’il 
y ait de probléme d’application réel ici parce 
que, comme je l’ai indiqué, administration 
des activités sur le rivage qui pourraient 
déposer des déchets dans les eaux se trouvant 
au large reléverait de ces commissions des 
eaux qui ont été proposées. Elles applique- 
raient done cette partie de la loi et le bill sur 
les eaux intérieures du Nord. Donec, il y aurait 
collaboration dans ce domaine. 


M. Barnett: C’est une question intéressante 
que nous voudrons peut-étre poursuivre. 


M. Beesley: J’ajouterai une chose. Dans le 
droit international, le concept de contiguité 
signifie toujours les mers contigués a la cote. 
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Mr. Barnett: This is what I was wondering, 
whether this was a recognized expression that 
applies only to the waters of the sea. 


Mr. Beesley: Yes, it is explicit in that sense, 
and it is a term which is also used in litera- 
ture, but I would not want to be taken as 
giving this definitively. There may be a draft- 
ing problem here that we may not be aware 
of, but we could raise it and look into it. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, we have a 
ehart in front of us which depicts the Arctic 
islands and the northern coast of Canada. On 
that chart there is a line drawn which does 
not ordinarily appear on charts or maps of 
the Arctic areas that we have been used to 
seeing. On second reading debate I raised the 
question as to whether we might be provided 
with some maps or charts which would help 
us understand actually what we are talking 
about. I would like to ask whether or not that 


line is designed to indicate the 100 miles from 
the coasts of Canada referred to in the bill, 
and whether or not this is an official docu- 


ment which will in fact represent our position 
if and when this bill becomes law, or is this 
merely something that has been provided for 
us generally for illustrative purposes? 


Mr. Hunt: I think, Mr. Chairman, that this 


is a map which has been placed before the 
¢ommittee for illustrative purposes. Perhaps 
Mr. Stead can elaborate, but my understand- 
ing is that the determination of a point, of 
any point 100 miles from land would be made 


on a point-to-point basis, not on the basis of 
trying to draw a line on the map and seeing 


_ whether it intersects with another line or not. 


I think you can determine when you are 100 


- miles from the nearest point on the Canadian 
land. 


Mr. Stead: Yes, Mr. Chairman, I would 


think that if an incident occurred and if you 
wanted. to determine whether a ship was 
within a 100 mile limit what you would do 


would be to take a pair of dividers, and put 
one end on the position where the ship is, and 
sweep them around and see whether the 


other point crossed onto the land. In other 


words, you would not define it out from the 
land in practice. In any event, one must 
remember that this legislation is enabling and 
provides for zones within the 100 mile limit. 
Therefore, when the zones are defined by 
geographical limits they must be within the 
area laid down by this bill. It does not follow, 
at least at once or immediately, that you 
would have the whole area covered with 
zones in which you would exercise some of 
these controls. 
219894 
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M. Barnett: Je me demandais justement s’il 
s’agissait d’une expression reconnue qui ne 
s’appliquait qu’aux eaux de la mer. 


M. Beesley: Oui. L’expression est claire, on 
s’en sert aussi en littérature mais je ne vou- 
drais pas étre catégorique. Il y a peut-étre un 
probleme de rédaction dont nous ne sommes 
pas conscients, mais nous pourrions le soule- 
ver et 1’étudier. 


M. Barnett: Monsieur le président, nous 
avons devant nous un tableau des iles de 
lV’Arctique et de la cdéte septentrionale du 
Canada. On trouve sur ce tableau une ligne 
qui ne parait pas ordinairement sur les 
tableaux ou les cartes des régions arctiques 
que nous sommes habitués de voir. Lors des 
délibérations. de la seconde lecture, j’avais 
demandé que 1]’on nous fournisse des cartes ou 
des tableaux qui pourraient nous aider a 
mieux comprendre ce dont nous parlons. J’ai- 
merais demander si cette ligne indique les 100 
milles 4 partir des cdtes canadiennes, aux- 
quelles on fait allusion dans le bill et s’il s’agit 
d’un document officiel qui représentera notre 
position lorsque le bill aura force de loi, ou 
s'il s’agit simplement d’un tableau qui nous a 
été fourni a titre d’illustration? 


M. Hunt: Monsieur le président, je pense 
que cette carte a été placée devant le comité a 
des fins d’illustration. M. Stead peut peut-étre 
donner des détails, mais 4 mon avis on indi- 
querait la distance de 100 milles 4 partir de la 
terre ferme au moyen de points, et non au 
moyen d’une ligne dessinée sur une carte. Je 
crois qu’il est facile de déterminer si l’on se 
trouve 4 100 milles du point le plus proche de 
la terre canadienne. 


‘M. Stead: Oui, monsieur le président, s’il se 
produit un incident et que lon veut détermi- 
ner si un navire se trouve dans une limite de 
100 milles, on prend tout simplement un 
compas, on en met un bout a l’endroit ou le 
navire se trouve et on le tourne afin de voir si 
Vautre point touche a la terre. Autrement dit, 
on ne définit pas la distance a partir de la 
terre ferme. En tout cas, il faut se souvenir 
que cette loi habilite et prévoit des zones a 
l’intérieur de la limite de 100 milles. Donc, 
lorsque les zones sont définies au moyen de 
limite géographique, elles doivent se trouver 
dans les limites de la région précisée par ce 
bill. Il n’en résulte pas, du moins pas immé- 
diatement, que toute la région serait couverte 
de zones dans lesquelles vous exerceriez cer- 
tains de ces contrdles. 
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Mr. Barnett: One reason I ask this question 
is that in other committees, and in particular 
in the committee which is dealing with the 
proposed amendment to the Territorial Sea 
and Fishing Zones Act, which has been 
referred to as a companion piece of legisla- 
tion, we have entered into discussion of this 
whole question of drawing the boundaries of 
our territorial seas, and the question of the 
establishment of baselines, the question as to 
whether or not... 


Mr. Beesley: Do you want to comment on 
that, perhaps? 


Mr. Barneti: Yes. 


Mr. Beesley: There are recognized methods 
of striking off arcs in order to determine a 
line such as this. The marine cartographers 
have no difficulty in establishing a line of this 
sort, but it is worth bearing in mind firstly, as 
Mr. Stead has pointed out, that this is not 
necessarily going to be the area of the pollu- 
tion zone. It is the area within which pollu- 
tion zones could be established, and this will 
be extended out to a 100 mile distance. It can 
be taken as read that when a pollution zone is 
established the precise limits of the pollution 
zone will be delineated. 


I can only say to you that it is not a dif- 
ficult technical problem to measure off where 


two pieces of land are opposite, for example,. 


where the arcs intersect, and where the 100 
mile lines join. I do not Know if this applies 
out as far as 100 miles but I am also told that 


there are various forms of mechanical gear,, 


mechanical equipment now in _ existence 
whereby it is not difficult for a ship to know 
when it enters a particular zone such as that. 
I do not know if that was the real thrust of 
your question. 


Mr. Barnett: I was interested in this 
because on first reading the bill I took a map 
and made a rough attempt to draw what 
might be the line. What I came up with was 
very close to what appears on the chart that 
we have displayed before us here. The ques- 
tion that was in my mind would apply with 
particular reference to areas near the 
entrance to some of the wider straits, take for 
example the entrance to McLure Strait where 
if one were to be drawing a line very close to 
100 miles, whether that would be different 
depending on whether or not we had estab- 
lished a base line. Perhaps Mr. Beesley could 
expand a little on what international cartog- 
raphy has established in this area, because 
this might be useful in understanding what 
might be proposed under the legislation. 
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M. Barnett: J’ai posé cette question lors 
d’autres séances de comités, en particulier au 
comité qui traite des amendements proposés a 
la Loi sur la mer territoriale et les zones de 
péche a laquelle on a fait allusion comme a 
une mesure législative connexe. Nous avons 
discuté de eette question des frontiéres de nos 
mers territoriales et de la question de l’éta- 
blissement des lignes de base, a savoir si... 


M. 
taire 


M. Barnett: Oui. 


M. Beesley: Il existe des méthodes recon- 
nues de dessiner les arcs afin de déterminer 
les lignes de ce genre. Les cartographes mari- 
times n’ont pas de difficulté a établir ces 
lignes mais il faut se souvenir, comme M. 
Stead l’a fait remarquer, qu’il ne s’agira pas 
nécessairement de la région de la zone de 
pollution. C’est la région au sein de laquelle 
les zones de pollution pourraient étre établies 
et elles se prolongeront jusqu’a une distance 
de 100 milles. L’on peut prendre pour acquis 
que lorsque la zone de pollution est établie, 
les limites précises de cette zone seront 
délimitées. 

Je puis seulement vous dire qu’il n’est pas 
difficile de mesurer lorsque deux parcelles de 
terre sont opposées, par exemple a l]’endroit 
ou les arcs se croisent et ou les lignes de 100 
milles se joignent. Je ne sais pas si cela 
s’applique jusqu’aux 100 milles mais on me 
dit aussi qu’il y a maintenant divers appareils 
qui permettent a un bateau de savoir: lorsqu’il 
pénétre dans une zone de ce genre. Je ne sais 
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pas si: je réponds a votre question. 


Beesley: Voulez-vous faire un commen- 
a ce sujet? 


M. Barnett: Cette question m/’intéressait 
parce qu’a la premiére lecture du bill, j’ai pris 
une carte et j’ai tenté de dessiner ce qui 
pourrait étre la ligne. Ma ligne ressemblait. 
beaucoup a celle qui parait sur le tableau que 
nous avons devant nous. Ma question touche 
particuliérement les régions se trouvant prés 
de l’entrée de certains des détroits plus larges, 
par exemple, Vembouchure du _ détroit 
McLure. Dans ces. cas, si l’on dessinait une 
ligne trés prés des 100 milles, est-ce qu’il y 
aurait une différence selon que l’on a ou non 
établi une ligne de base? 


M. Beesley pourrait peut-étre donner un 
peu plus de détails sur ce que la cartographie 
internationale a fait dans ce domaine. Cela 
pourrait étre utile pour mieux comprendre ce. 
que propose la mesure législative. 
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Mr. Beesley: Mr. Chairman, I do not pre- 
tend to be an expert but I have worked with 
cartographers on this question. What they do 
is to strike off arcs, and it is a question of 
where the arcs intersect. This is the way one 
measures a line of equidistance, or in some 
cases the median line. It is somewhat along 
the lines Mr. Stead suggested. It is like using 
a pair of calipers: you draw a line and then a 
series of arcs. Since the legislation refers to 
the coastline and not to some other line, it is 
the striking off of arcs method which is being 
used. 


_ Mr. Barnett: So that the net result would 
be to create a relatively straight line, but not 
one that is exactly straight? 


Mr. Beesley: That is right. You must bear 
in mind that it might be a straight line that is 
drawn within 100 miles from the shore, if 
that were thought to be the most efficacious 
way to proceed. 


Mr. Barneti: This leads me to the question 
of the shipping safety control zones which are 
mentioned in the act. There is no explanation 
in the act itself of what a shipping safety 
control zone is or might be. I realize, of 
‘course, that such zones have not at this point 
been established, the legislation not being in 
effect; but could we have an explanation of 
what sort of thing a shipping safety control 
zone will be? What is envisaged? Is there an 
obvious example of where a shipping safety 
control zone would be established, to give us 
some idea of what the government has in 
mind in this regard? 


Mr. Stead: Mr. Chairman, if I might 
respond to that question, I think the intent 
here is in two sections. That is to say, the 100 
mile rule, which is 100 miles at a point out 
from the nearest Canadian land, sets the par- 
liamentary limits on the government’s 
authority to establish zones, which do not 
need to go that far unless there is a reason 


Htor. it. 


Secondly, presumably once the zone is 
established, if there is an area where traffic is 
going to build up or where traffic is anticipat- 
ed and you want to apply the regulations, for 
which there is power elsewhere in the act, 
you establish a zone, and certain regulations 
made pursuant to the powers contained in the 
act would apply to that zone. 

I think we want to avoid a situation where 
all of the regulations have to be the same.. I 
can give you one example, Hudson Strait, 
north of sixty, has a different climatic regime 
than areas further north. It also-has a signifi- 
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M. Beesley: Monsieur le président, je ne 
prétends pas étre un spécialiste en la matiére 
mais j’ai travaillé avec des cartographes sur 
cette question. Voici ce qu’ils font. Ils dessi- 
nent des arcs et il s’agit de savoir ot les ares 
se croisent. C’est ainsi que l’on mesure une 
ligne d’équidistance ou dans certains cas, la 
ligne médiane. C’est un peu ce dont nous 
parlait M. Stead. C’est le principe du compas 
de calibre: on dessine une ligne puis une série 
d’arcs. Comme la mesure législative fait allu- 
sion au littoral et non a une autre ligne, on se 
sert de la méthode des arcs. 


M. Barnett: Il en résulte une ligne relative- 
ment droite, mais non pas exactement droite 
n’est-ce pas? 


M. Beesley: C’est exact. I] faut se souvenir 
qu’une ligne droite pourrait étre dessinée a 
100 milles du rivage, si l’on croyait que c’était 
la meilleure facon de procéder. 


M. Barnett: Ceci m’améne 4a la question des 
zones de contréle de la sécurité de la naviga- 
tion qui sont mentionnées dans la loi. Rien 
dans la loi n’indique en quoi consiste une 
zone de controle de la sécurité de la’ naviga- 
tion. Je sais que ces zones n’ont pas encore 
été établies puisque la loi n’est pas en 
vigueur; pourrait-on toutefois nous expliquer 
ce en quoi consistera la zone de controle de la 
sécurité de la navigation? Que prévoit-on? 
Par exemple, ot établirait-on une zone de ce 
genre, afin que nous ayons une idée de ce que 
prévoit le gouvernement a cet égard? 


M. Stead: Monsieur le président, je pourrais 
répondre a cette question. Je crois que le but 
est indiqué dans deux articles. C’est-a-dire, le 
réglement des 100 milles qui se trouve a 
partir du point le plus proche du sol cana- 
dien, établit les restrictions parlementaires 
imposées a l’autorité du gouvernement pour 
Vétablissement des zones qui ne sont pas 
nécessairement aussi éloignées 4 moins que 
cela soit justifié. 

En deuxiéme lieu, on présume que lorsque 
la zone est établie et que l’on prévoit que la 
circulation sera intense dans une région parti- 
culiére et que l’on veuille appliquer le régle- 
ment, ce qui est prévu ailleurs dans la loi, 
Yon établit une zone et certains .réglements 
conformes aux pouvoirs contenus dans la loi 
s’appliqueraient a cette zone. Je pense que 
nous voulons éviter la situation ot tous les 
réglements doivent étre les mémes, Je puis 
vous donner un exemple. Le détroit d’Hudson 
au nord du 60° jouit d’un climat différent de 
celui qui existe plus loin au nord. I y circule 
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cant traffic in ships not strengthened for ice 
going into Churchill. You would not neces- 
sarily want to throttle that traffic by regula- 
tions of the type which might be appropriate 
further north: The idea of the zones allows us 
to be flexible, depending on circumstances, 
the traffic and the hazards. Does that answer 
your question? 


Mr. Barneti: You have taken Hudson Strait 
as an example, and perhaps it is a good one 
because it is one the use of which we have 
established. Would it be likely under this act 
that Hudson Strait—that is, the area that we 
understand as Hudson Strait—would be a 
shipping safety control zone? Is that the kind 
of area that is envisaged? 


Mr. Stead: I would think shipping destined 
for Foxe Basin—we have shipping going up 
there every year in our ordinary sea sup- 
ply—would need to be subject to some stiffer 
regime than ships going through Hudson 
Strait on the way to Churchill. 


I would also think you would want differ- 
ent rules at different times of the year. If 
ships insist on going through the Hudson 
Strait in the dead of winter, you would want 
them to be subject to more stringent regula- 
tions as to structure and strength than ships 
that go into Churchill in the summer. 


Therefore, we envisaged in preparing this 
that we would set the zones up in such a way 
that one coherent set of rules would apply, 
even with seasonal variations, within a given 
zone. You might have a zone in Hudson 
Strait, another in Foxe Basin with different 
rules, and perhaps different rules at different 
times of the year. It was a device to avoid the 
problem of trying to apply standard regula- 
‘tions in a non-standard situation. 


Mr. Barnett: So that, generally speaking, 
there would be a separate zone for each area. 
Perhaps because of different conditions or 
geographic distance you might have sepa- 
rate zones, say, in the eastern Arctic from the 
western Arctic, where for all practical pur- 
poses the regulations would be the same 
because conditions of navigation are roughly 
the same? 


_. Mr. Stead: I would think that you would 
have different rules in the west and the east 
because conditions of ice get tougher as you 
go west. As I say, you would not want to 
throttle resource development in the eastern 
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un nombre assez important de navires qui ne 
sont pas renforcés pour naviguer dans les 
glaces lorsqu’ils pénétrent a Churchill. Vous 
ne voudriez pas nécessairement ralentir cette 
circulation au moyen de réglements qui pour- 
raient convenir plus loin au nord. L’idée des 
zones nous permet d’étre souple selon les cir- 
constances, la circulation et. les dangers. 
Est-ce que cela répond a votre question? 


M. Barnett: Vous prenez comme exemple le 
détroit d’Hudson. C’est peut-étre un bon 
exemple parce que nous y avons établi l’usage. 
Serait-il possible aux termes de cette loi que 
le détroit d’Hudson—c’est-a-dire, la région 
que nous appelons détroit d’Hudson—devienne 
une zone de contrdle de la sécurité de la 
navigation? Est-ce le genre de région que l’on 
prévoit établir? 


M. Stead: A mon avis, les navires qui se 
rendent a Foxe Basin—chaque année des 
navires se rendent a cet endroit pour le ravi- 
tailement ordinaire—devraient faire lobjet 
de réglements plus sévéres que ceux qui pas- 
sent dans le détroit d’Hudson en se rendant a 
Churchill. 


Je dirais aussi qu’il faudrait que les régle- 
ments différent selon les temps de l’année. Si 
lon insiste pour passer dans le détroit d’Hud- 
son au coeur de Vhiver, il faudrait que ces 
navires fassent l’objet de réglements plus 
sévéres quant a la structure et a la solidité 
que les navires qui se rendent a Churchill 
pendant 1été. 

En préparant ceci, nous avons pensé établir 
les zones de facon 4 ce qu’une série cohérente 
de reglements puissent s’appliquer pendant 
toutes les saisons dans une zone donnée. Vous 
pourriez avoir une zone dans le détroit 
d’Hudson, une autre a Foxe Basin avec des 
réglements différents et peut-étre des régle- 
ments qui différeraient selon le temps de 1]’an- 
née. Il s’agissait d’éviter le probléme de l’ap- 
plication de réglements uniformes dans une 
situation qui n’est pas uniforme. 


M. Barnett: Donc, en général il y aurait 
une zone distincte pour chaque région. A 
cause peut-étre des diverses conditions de dis- 
tances géographiques, pourriez-vous avoir une 
zone distincte, disons dans 1]’Arctique de l’est 
et dans l’Arctique de l’ouest ou a toutes fins 
pratiques les réglements seraient les mémes 
parce que les conditions de navigation sont a 
peu prés les mémes? 


M. Stead: Je crois que les réglements diffé- 
reraient dans louest et dans l’est parce que 
les glaces deviennent plus difficiles vers 
lYouest. Comme je l’ai dit, vous ne voudriez 
pas ralentir la mise en valeur des ressources 
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half of the Arctic because of the application 
of rules that were only appropriate to the 
more severe conditions in the west. You 
would want to have cut-off points. You would 
say that one particular set of rules apply to 
the eastern half and another to the western 
half. You would have different rules for the 
summer and winter in the east, and perhaps 
the same differences in the western half, but 
more severe in both cases. 


Mr. Barnett: Is this really an extension of 
the kind of principle that we have with 
regard to our present regulations under the 
Canada Shipping Act for different classes of 
traffic and different kinds of voyage? 


Mr. Stead: Yes, to some extent it is an 
extension of that idea. Since we were talking, 
or at least I was, about structural strength, 
perhaps the most appropriate analogy is in 
the Lloyds rules. They have standard rules 
for open water merchant ships. Then, when 
ships want to go into the ice, in order to be 
insured—this is not a question of governmen- 
tal regulation—they are required to adhere to 
higher strength standards. There is ice-class 
1, 2 and 3. There is an even higher class for 
Canadian conditions. Incidentally, I and my 
department initiated that with Lloyds some 
years ago as a building target for which this 
kind of legislation was contemplated. 


There are already, I guess, four or five 
levels of strength standards for ships navigat- 
ing in different conditions of ice; that is in 
the Lloyds system. There is no reason why a 
similar pattern could not be adopted by the 
government within these zones. As you say, 
we already have voyage limitations in our 


open water regulations under the Canada. 


Shipping Act, and the same principle could be 
applied in this case. 


The Chairman: There was a question asked 
earlier, either by Mr. Lundrigan or by Mr. 
Nesbitt, and Mr. Beesley is prepared to 
answer it now. Then I think we should 
adjourn because it is almost six o’clock. 


Mr. Barnett: I did not realize it was as late 
as it was. This must have been an interesting 
session. 


The Chairman: Have you much left in the 


way of questioning, Mr. Barnett? 


Mr. Barnett: I have one more question that 


I should like to ask, if I might, while Mr. 
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dans la moitié orientale de l’Arctique a cause 
de l’application de réglements ne convenant 
qu’aux conditions plus rigoureuses de l’ouest. 
Tl faudrait établir des distinctions. Vous diriez 
qu’une série particuliére de réglements s’ap- 
pliquent aux secteurs de l’est et une autre 
aux secteurs de l’ouest. Dans lest, il y aurait 
des réglements différents pour l’été et pour 
Vhiver et les mémes différences existeraient 
peut-étre dans l’ouest mais ils seraient plus 
sévéres dans les deux cas. 


M. Barneit: S’agit-il en réalité d’une exten- 
sion du genre de principes que nous retrou- 
vons dans nos réglements actuels aux termes 
de la Loi sur la marine marchande du Canada 
pour les différentes catégories de circulation et 
les différents genres de voyages? 


M. Stead: Oui, dans une certaine mesure il 
s’agit de la méme idée. Puisque nous parlions, 
de la solidité de la structure, nous retrouvons 
peut-étre V’analogie la plus appropriée dans 
les réglements Lloyds. Ils ont des normes pour 
les navires marchands en eaux libres. Lors- 
que les navires veulent pénétrer dans les 
glaces, afin d’étre assurés—il ne s’agit pas de 
réglements du gouvernement—ils doivent 
adhérer A des normes plus élevées. I] existe 
trois catégories, et méme une autre pour les 
eaux canadiennes. Incidemment, nous avons 
mon ministére et moi-méme pris cette initia- 
tive avec Lloyds il y a quelques années comme 
un objectif de la construction pour laquelle 
nous envisagions ce genre de mesures 
législatives. 


Il existe déjaé quatre ou cinq niveaux de 
normes de solidité pour les navires qui évo- 
luent dans divers genres de glace; on les 
retrouve dans le systéme Lloyds. Il n’y a pas 
de raison pour laquelle le gouvernement ne 
pourrait adopter un systéme de ce genre dans 
ces zones. Comme vous le dites nous avons 
déja des restrictions concernant les voyages 
dans nos réglements sur les eaux libres aux 
termes de la loi sur la Marine marchande du 
Canada et le méme principe pourrait s’appli- 
quer dans ce cas. 


Le président: M. Lundrigan ou M. Nesbitt a 
posé une question un peu plus tét et M. Bees- 
ley est disposé a y répondre. Ensuite, je crois 
que nous devrions lever la séance parce qu’il 
est presque 6h. 


M. Barnett: Je ne m’étais pas rendu compte 
qu’il était aussi tard. La séance a dda étre 
intéressante. 


Le président: Avez-vous d’autres questions, 
monsieur Barnett? 


M. Barnett: J’ai une autre question que 
j’aimerais poser, pendant que M. Beesley est 


URRY: 


[Text] 

Beesley is here; I did understand when we 
met in another committee that this is proba- 
bly the only time Mr. Beesley is going to 
appear before the committee. If that is the 
case, and with the indulgence of the commit- 
tee, I should like to ask one other question. 


The Chairman: Very well, Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Perhaps my question is more 
related to Bill C-203 than to this bill, but it 
has to do with the territorial seas, implica- 
tions in the Arctic, and navigation. 

In the other committee it was indicated that 
we might not be putting down lines on maps 
showing exactly where our territorial seas are 
geographically, but the question did come up 
as to the situation in regard to certain straits. 
I am wondering whether we could be provid- 
ed with some information as to the distance 
between the narrowest points of, say, Prince 
of Wales Strait and Lancaster Sound in terms 
of nautical miles. I do not have the exact 
measurements at my fingertips. Mr. St. Pierre 
may know the names relating to Prince of 
Wales Strait. 


Mr. St. Pierre: I do not have the names for 
the Prince of Wales Strait but I know the 
names of several islands in Barrow Strait. 


Mr. Beesley: In Prince of Wales Strait, the 
effect of the three-mile territorial sea which 
Canada now has is to make Prince of Wales 
Strait subject to Canadian sovereignty. In the 
case of Barrow Strait, because of the dis- 
tances involved, because of the presence of 
islands which are less than 24 miles apart and 
because of the 12-mile territorial sea provi- 
sions, we would have the same kind of sov- 
ereign control. 


Mr. Barnett: This is a matter of record. In 
both those straits, in the Prince of Wales 
Strait and in Barrow Strait, because of our 
present territorial seas and because of the 
provisions of the new bill, we should have 
jurisdiction. 


Mr. Beesley: That is right. 


Mr. St. Pierre: You will find that there are 
four islands lying between Prince of Wales 
Island and Bathurst Island. There are actually 
five, if you read from top to bottom. Garrett, 
Lowther, Young and Russell, are four islands 
you will come across. I do not know if your 
map is of large enough scale to show them 
all. 
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présent; j’ai cru comprendre lors d’une autre 
réunion de comité que c’est probablement la 
seule fois que M. Beesley comparaitra devant 
le comité. S’il en est ainsi, et si le comité le 
veut bien, j’aimerais poser une autre 
question. 


Le président: Trés bien, monsieur Barnett. 


M. Barnett: Peut-étre ma question se ratta- 
che-t-elle plus au bill C-203 qu’au bill a l’é- 
tude mais elle concerne les mers territoriales, 
VArctique et la navigation. 

Lors de l’autre séance, on a dit que nous ne 
dessinerions probablement pas de lignes sur 
les cartes indiquant exactement ou se trou- 
vent nos mers territoriales au point de vue 
géographique, mais l’on s’est demandé ce qui 
se produirait dans le cas de certains détroits. 
Je me demande si nous pourrions obtenir des 
renseignements sur la distance entre les 
points les plus étroits du détroit du Prince de 
Galles et de la baie Lancaster en terme de 
milles nautiques. Je ne connais pas les mesu- 
res exactes pour le moment. M. St-Pierre con- 
nait peut-étre les noms en ce qui a trait au 
détroit du Prince de Galles. 


M. St. Pierre: Je ne connais pas les noms 
pour le détroit du Prince de Galles, mais je 
connais les noms de plusieurs iles dans le 
détroit de Barrow. 


M. Beesley: Dans le détroit du Prince de 
Galles, la mer territoriale du Canada a main- 
tenant pour effet de soumettre le détroit du 
Prince de Galles a la souveraineté cana- 
dienne. Dans le cas du détroit de Barrow, a 
cause des distances qui sont en cause, a cause 
de la présence d’iles qui sont 4 moins de 24 
milles les unes des autres et a cause des dis- 
positions concernant la mer territoriale de 12 
milles, nous exercerions le méme genre de 
souveraineteé. 


M. Barnett: Dans les deux détroits, celui du 
Prince de Galles et celui de Barrow, a cause 
de nos mers territoriales actuelles et a cause 
des dispositions du nouveau bill, nous 
devrions exercer la juridiction. 


M. Beesley: C’est exact. 


M. St. Pierre: Vous verrez qu’il y a quatre 
iles entre Vile de Prince de Galles et Vile 
Bathurst. En réalité, il y en a cing a partir du 
bas, en Voccurrence Garrett, Lowther, Young 
et Russell. Ce sont les quatre iles que vous 
trouverez. Je ne sais pas si l’échelle de votre 
carte est suffisante pour les indiquer toutes. 
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The Chairman: Could we now obtain an 
answer to Mr. Lundrigan’s question? 


Mr. Barnett: That covers the point. I was 
anxious to ask this question while Mr. Bees- 
ley was before the committee because it may 
have implications in international law. 


Mr. Beesley: It does. 


Mr. Barnett: Mr. Beesley has demonstrated 
considerable knowledge of the geography of 
the region. That answer really answers the 
question substantially. 


Mr. Beesley: Mr. Chairman, as I recall a 
question was originally asked as to whether 
United States vessels servicing DEW line sta- 
tions had gone to the Arctic. I have a notation 
here saying that Prime Minister St. Laurent 
reported to the House of Commons in 1957 
that United States vessels servicing DEW line 
stations are required to apply to Canada for 
waivers of the provisions of the Canada Ship- 
ping Act, before proceeding. 


Mr. Lundrigan: On behalf of Mr. Nesbitt, 
thank you. 


Mr. Crouse: Mr. Chairman, will the com- 
mittee be sitting this evening? 


The Chairman: No. I think that covers 
everything. The meeting is adjourned. 
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Le président: Pouvons-nous maintenant 
obtenir une réponse a la question de M. 
Lundrigan? 


M. Barnett: C’est suffisant. Je voulais poser 
cette question pendant que M. Beesley était 
présent parce qu’elle concerne peut-étre le 
droit international. 


M. Beesley: En effet. 


M. Barnett: M. Beesley a démontré qu’il 
connait trés bien la géographie de la région. II 
a trés bien répondu a ma question. 


M. Beesley: Monsieur le président, si ma 
mémoire est bonne, on a demandé si le navire 
américain qui ravitaille les postes de la ligne 
DEW était allé dans l’Arctique. J’ai ici un 
texte qui dit que le Premier Ministre St-Lau- 
rent a fait rapport 4 la Chambre des commu- 
nes en 1957 que les navires américains qui 
ravitaillaient les postes de la ligne DEW 
devaient demander au Canada le désistement 
des dispositions de la Loi sur la marine mar- 
chande du Canada avant de continuer. 


M. Lundrigan: Au nom de M. Nesbitt, 


merci. 


M. Crouse: Monsieur le président, y aura- 
t-il une séance du comité ce soir? 


Le président: Non, je crois que nous avons 
tout ce qu’il nous faut. La séance est levée. 
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Extracted from “Survey of Legislation and 
Treaties Affecting Fisheries” by S. V. Ozere, 
Assistant Deputy Minister, Canada, Depart- 
ment of Fisheries, Ottawa. Reprinted from 
Vol. 2 “Resources for Tomorrow” conference 
background papers, July, 1961. 


Legislative Jurisdiction in Canada Respecting 
Fisheries 


Unlike the situation in the United States, 
where fisheries are a legislative subject for 
each state of the Union, in Canada legislative 
jurisdiction over fisheries was vested in the 
federal Parliament. This was done mainly to 
prevent conflict which could otherwise have 
been engendered in areas where certain 
bodies of water border on more than one 
province; we have, for example, five prov- 
inces bordering on the gulf of St. Lawrence. 
Regulation of fisheries would be very difficult 
in such case unless there was complete agree- 
ment and co-ordination between the prov- 
inces concerned as to the necessity or the 
kind of measures required for the manage- 
ment of the fisheries involved. 


In recent times a number of international 
conventions for the conservation and protec- 
tion of sea fisheries have been made, to which 
Canada is a party. Here again, unified juris- 
diction over fisheries facilitates negotiation of 
the treaties as well as implementation of the 
obligations assumed thereunder. 


(By head 12 of section 91 of the British 
North America Act, 1867, the Parliament of 
Canada is given exclusive legislative author- 
ity over “Seacoast and Inland Fisheries’’.) 


Immediately following Confederation, the 
Government of Canada assumed complete 
control over the fisheries of Canada. It was 
not long, however, before disputes arose as to 
proprietary rights in certain fisheries. Some 
of the provinces claimed these in virtue of 
section 92, head 13, of the British North 
America Act, which gives the legislatures of 
the provinces authority to make laws in rela- 
tion to property and civil rights. These 
disputes culminated in a reference to the 
Judicial Committee of the Privy Council in 
London in 1898. 


The Privy Council decided that the grant to 
the federal Parliament of legislative powers 
in relation to fisheries did not also transfer 
proprietary rights, which remained with the 
provinces unless expressly transferred to 
Canada, and that therefore the provinces may 


Indian Affairs and Northern Development 


April 30, 1970 


APPENDICE «<I> 


Extrait d’une «Enquéte sur les Lois et les 
Traités qui affectent la péche» rédigé par S. 
V. Ozere, sous-ministre adjoint, ministére des 
Péches, Ottawa (Canada).—Réimpression, vol. 
2. «Ressources de Demain», documents qui 
ont servi lors de la conférence de juillet 1961. 


Autorité législative du Canada concernant les 
péches 


Contrairement a la situation qui existe aux 
Etats-Unis, ot les péches sont une question 
législative relevant de chaque Etat de l’Union, 
au Canada, le Parlement fédéral a été investi 
de l’autorité législative sur les péches. Cette 
mesure a été prise principalement pour empé- 
cher les conflits qui se seraient autrement 
produits dans les régions oti certaines masses 
d’eau touchent a plus d’une province; nous 
avons, par exemple, cinq provinces qui bor- 
dent le Golfe Saint-Laurent. Les réglements 
sur les péches seraient trés difficiles dans ce 
cas, 4 moins qu’il y ait entente et coordination 
completes entre les provinces concernées, 
pour ce qui est de la nécessité ou du genre de 
mesures nécessaires 4 la gestion des péches en 
cause. 


Il y a eu un certain nombre d’ententes 
internationales pour la conservation et la pro- 
tection de la péche maritime, au cours des 
derniéres années, ententes auxquelles le 
Canada a participé. Ici encore, une autorité 
unifiée sur les péches facilite la négociation 
de traités de méme que la mise en application 
des obligations assumées sous ce rapport. 


(Au sujet 12 de l’article 91 de l’Acte de 
l’Amérique du Nord Britannique, 1867, le 
Parlement du Canada recoit le pouvoir exclu- 
sif sur «les pécheries cétiéres et intérieures». 


Immédiatement aprés la Confédération, le 
gouvernement du Canada a assumé le plein 
controle sur les péches du Canada. Peu de 
temps aprés, cependant, on s’est disputé les 
droits de propriétés de certaines péches. Cer- 
taines provinces les réclamaient en vertu de 
l’Article 92, sujet 13 de l’Acte de l’Amérique 
du Nord Britannique qui donne au Parlement 
des provinces l’autorité de passer des lois con- 
cernant la propriété et les droits civils. Ces 
disputes ont connu leur point culminant lors 
du renvoi a la Section judiciaire du Conseil 
privé de Londres, en 1898. 

Le Conseil privé a décidé que Vallocation 
des pouvoirs législatifs au Parlement fédéral 
sur le sujet de la péche ne transférait pas 
aussi les droits de propriété, que conservait la 
province, 4 moins qu’ils n’aient été transférés 
expressément au Canada, et que par consé- 
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legislate as to fisheries from the point of view 
of property and civil rights, for instance, pre- 
scribing the mode in which a private fishery 
is to be conveyed or leased, or the rights of 
succession in respect of it; the terms and 
conditions on which any fisheries owned by 
the provinces may be leased, etc. Apart from 
this, the Privy Council held that the enact- 
ment of fishery regulations is within the 
exclusive competence of the federal Parlia- 
ment and is not within the legislative powers 
of the provincial legislatures. It further decid- 
ed that in legislating in relation to fisheries, 
the federal Parliament is empowered to affect 
proprietary rights in the province in so far as 
it may be necessary for the regulation of 
fisheries. The same case laid down that both 
the central and local governments have power 
to impose licence duties on fishing for pur- 
poses of taxation. 


Following this decision of the Privy Coun- 
cil, conferences were held for the purpose of 
reaching some means of administering the 
different functions devolving on federal and 
provincial governments. Proprietary interests 
in the fisheries were handed over to those 
provinces which claimed them, and in those 
provinces the federal staff of fishery officers 
was withdrawn and replaced by a staff of 
provincial officers. 


Some of the sea-washed provinces further 
claimed proprietary rights, not only in inland 
or non-tidal waters, but also in tidal waters. 
This question was settled in two further ref- 
erences to the Imperial Privy Council in 1913 
and 1920, the first involving British Columbia, 
and the second, Quebec. 


The Privy Council held that it is only in 
non-tidal fisheries that proprietary rights 
exist, and that fisheries in tidal waters (in 
Quebec the navigable tidal waters) are public 
fisheries. The management and protection of 
these public rights of fishing, having been 
placed by the British North America Act 
within the exclusive legislative jurisdiction of 
the Parliament of Canada, there was nothing 
left within the domain of the provincial legis- 
latures in these waters and therefore no right 
of property or control in them. 


Although the power to make laws for the 
regulation of fisheries as such is exercised by 
the federal Parliament, enforcement of these 
laws has been in some instances undertaken 
by the provincial authorities, especially in the 
case of inland waters, where sport fishing is 
chiefly involved and where enforcement of 
fisheries laws can conveniently be combined 
with enforcement of provincial game laws. In 

such instances, the federal Government enacts 
the required regulations on recommendation 
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quent les provinces peuvent légiférer sur les 
péches du point de vue de la propriété et des 
droits civils; par exemple, en prescrivant la 
facon dont une péche privée est transmise ou 
louée, ou les droits de successions sous ce 
rapport; les modalités de l’allocation de toute 
péche appartenant a la province, etc. En 
outre, le Conseil privé soutenait que la pro- 
mulgation du réglement sur les péches reléve 
de la compétence exclusive du Parlement 
fédéral et ne fait pas partie des pouvoirs 
législatifs des provinces. Il a également décidé 
que, en légiférant sur les péches, le Parlement 
fédéral a le pouvoir de viser les droits de 
propriété de la province autant que cela est 
nécessaire pour le réglement sur les péches. 
Le méme cas stipulait que les gouvernements 
centraux et locaux ont le pouvoir d’imposer 
des droits de permis sur la péche a des fins 
fiscales. 


A la suite des décisions du Conseil privé, il 
y eut des conférences dans le but de trouver 
des moyens d’administrer les différentes fonc- 
tions dévolues aux gouvernements fédéral et 
provinciaux. Les intéréts des propriétaires 
dans les péches furent remis aux provinces 
qui les demandaient et, dans ces provinces, 
les fonctionnaires fédéraux des péches furent 
retirés et remplacés par un personnel com- 
posé de fonctionnaires provinciaux. 


Certaines provinces baignées par la mer 
réclamérent en outre des droits de propriété, 
non seulement dans les eaux intérieures ou 
absentes de marée mais également dans les 
eaux a marée. Cette question fut réglée dans 
deux autres renvois au Conseil privé impérial 
en 1913 et en 1920, le premier intéressant la 
Colombie-Britannique, et le second, Québec. 


Le Conseil privé soutient que les droits de 
propriétaire existent seulement pour les 
péches dans eaux absentes de marée, et que 
les péches dans les eaux a marée (au Québec 
les eaux a marée navigables) constituent des 
péches publiques. La gestion et la protection 
de ces droits de péche publique, ayant été 
placées par l’Acte de Amérique du Nord bri- 
tannique sous le contréle exclusif de la législa- 
tion du Parlement du Canada, il ne restait 
rien pour les domaines législatifs provinciaux 
concernant ces eaux et, par conséquent, aucun 
droit de propriété et de contréle sur ces eaux. 


Méme si le pouvoir de légiférer pour la 
réglementation des péches, comme telle, est 
exercé par le Parlement fédéral, V’application 
de ces lois a été faite dans certains cas par 
Vautorité provinciale, spécialement dans le 
eas des eaux intérieures, ot la péche sportive 
est surtout en cause et ot. lapplication des 
lois de la péche peut en pratique se combiner 
a l’application des lois provinciales sur le 
gibier. Dans ces cas, le gouvernement fédéral 
décréte les réglements nécessaires, sur la 
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of the provincial authorities concerned. 


Laws in relation to fisheries, enacted by the 
federal Parliament, sometimes cut across pro- 
vincial legislation relating to property and 
civil rights as, for example, in the case of 
provincial laws regulating the use of water 
resources for domestic and industrial pur- 
poses. As has already been pointed out, the 
Privy Council held that in making laws relat- 
ing to fisheries, the federal Parliament may 
affect property rights. In discussing the rea- 
sons underlying the decision, the Lord Chan- 
cellor of the Judicial Committee, referring to 
the 1898 Fisheries Reference Case, states, 
“Eyen in the case where proprietary rights 
remain with the province, the subject matter 
may be of such a character that the exclusive 
power of the Dominion to legislate in regard 
to fisheries may restrict the free exercise of 
provincial rights.” 


The fisheries laws which require other 
water users to provide for the protection of 
fish life are an example in point. Under pro- 
vincial legislation respecting the use of water 
resources, a licence may be required for the 
use of water for power, irrigation, or other 
purposes. But, having obtained a licence from 
the provincial authority, the licensee must 
also comply with federal fisheries laws for the 
protection of fish life. 


In those provinces where fisheries and 
water power are each an important resource, 
means must be found to co-ordinate the 
administration of the federal fisheries laws 
with the provincial laws regulating the use of 
water. This is only one of the more important 
examples where federal and provincial laws 
eut across each other’s jurisdictions. In all 
such cases, co-ordination must be established 
between the federal and provincial authorities 
to achieve the harmonious blending of the 
constitutional processes. 


Fishery Regulations 


In the exercise of its constitutional powers, 
the Parliament of Canada has passed a 
number of statutes relating to fisheries. The 
basic statute with respect to the conservation 
of fisheries is the Fisheries Act, R.S.C., Chap- 
ter 119. The Act applies to fish, shellfish, crus- 
taceans and marine animals. It is from this 
statute that the Government of Canada 
derives its power to make regulations for the 
proper management and regulation of the 
seacoast and inland fisheries. 


Regulations, including the type of measures 
mentioned in the introductory part of this 
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recommandation des 
concernées. 


Les lois qui ont rapport aux péches, décré- 
tées par le Parlement fédéral, vont parfois a 
Vencontre de la législation provinciale sur la 
propriété et les droits civils comme, par 
exemple, c’est le cas pour les lois provincia- 
les qui réglementent Vutilisation des ressour- 
ces en eau pour des fins domestiques et indus- 
trielles. Tel qu’on l’a déja mentionné, le 
Conseil privé soutenait qu’en décrétant des 
lois relatives aux péches, le Parlement fédéral 
peut porter atteinte aux droits de propriété. 
En discutant les raisons sousjacentes a la 
décision, le Grand Chancelier de la Section 
judiciaire se reportant au cas de renvoi des 
péches de 1898, déclare «méme dans le cas ou 
les droits de propriétés sont conservés par la 
province, V’affaire en question peut étre d’un 
genre tellement particulier que le pouvoir 
exclusif du Dominion de légiférer sur les 
péches peut restreindre le libre exercice des 
droits provinciaux>. 

Les lois des péches qui exigent que les 
autres utilisateurs des eaux accordent leur 
protection 4 la vie des poissons sont un exem- 
ple de ce point. En vertu de la loi provinciale 
concernant l’utilisation des ressources en eau, 
il faut un permis pour Vutilisation de l’eau a 
des fins d’énergie, d’irrigation, ou autres. 
Mais, une fois son permis obtenu des autorités 
provinciales, le titulaire doit également satis- 
faire aux lois fédérales sur la péche pour la 
protection de la vie des poissons. 


Dans les provinces ou la péche et l’énergie 
hydraulique sont chacune une _ ressource 
importante, il faut trouver des moyens de 
coordonner |’administration de lois fédérales 
sur la péche avec les lois provinciales qui 
réglementent l’utilisation de Veau. Ce n’est 
qu’un des exemples les plus importants ou les 
lois fédérales et provinciales vont a l’encontre 
Vune de J’autre. Dans tous ces cas, il faut 
établir une coordination entre les autorités 
fédérales et provinciales pour en arriver a un 
mélange harmonieux des modes d’opération 
constitutionnels. 


autorités provinciales 


Réglements sur la péche 


Dans l’exercice de ses pouvoirs constitution- 
nels, le Parlement a adopté un certain 
nombre de lois sur les péches. La loi de base 
qui a trait a la protection de la péche est la 
Loi sur les pécheries, S.R.C., chapitre 119. La 
Loi s’applique aux poissons, aux mollusques 
et crustacés et aux animaux marins. C’est par 
cette loi que le gouvernement du Canada 
détient son pouvoir de faire des réglements 
pour la gestion et la réglementation appro- 
priée des péches cétiéres et intérieures. 

Les réglements, y compris les genres de 
mesures mentionnées dans Vintroduction de 
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paper, have been enacted separately for each 
province as well as for Yukon and the North- 
west territories, or generally, for a particular 
resource (see Appendix “A”’). 


The regulations so enacted are applicable to 
Canadian waters and to persons subject to 
Canadian Jurisdiction. In the inland provinces 
of Canada and in Quebec, and with respect to 
non-anadromous species of fish in the non- 
tidal waters of British Columbia, these regu- 
lations are recommended and enforced by the 
provincial governments concerned. In New 
Brunswick, Nova Scotia, Prince Edward 
Island, Newfoundland, the Yukon, the North- 
west Territories, and the tidal waters of Brit- 
ish Columbia, as well, as in non-tidal waters 
in respect of the anadromous of fish, the fed- 
eral government enforces the fishery regula- 
tions passed by the Governor General in 
Council on the recommendation of the Minis- 
ter of Fisheries after the necessity for such 
regulations has been established by research 
carried out by federal officers. 
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ce document, ont été adoptés séparément 
pour chaque province de méme que pour le 
Yukon et les territoires du Nord-Ouest ou, en 
général, pour une ressource particuliére. (Voir 
appendice <A»). 

Les réglements ainsi adoptés sont applica- 
bles aux eaux canadiennes et aux personnes 
soumises a la juridiction canadienne. Dans les 
provinces intérieures du Canada, et au 
Québec, et pour ce qui est des espéces non- 
anadromes de poisson, dans les eaux absentes 
de marée de la Colombie-Britannique, ces 
réglements sont recommandés et appliqués 
par les gouvernements provinciaux concernés. 
Au Nouveau-Brunswick, en Nouvelle-Ecosse, 
dans l’ile-du-Prince-Edouard, a Terre-Neuve, 
au Yukon, dans les territoires du Nord-Ouest, 
et dans les eaux 4 marée de la Colombie-Bri- 
tannique, de méme que dans les eaux absen- 
tes de marée pour ce qui est des poissons 
anadromes, le gouvernement fédéral applique 
le réglement sur la péche adopté par le gou- 
verneur général en Conseil sur la recomman- 
dation du ministre des Péches aprés que la 
nécessité d’un tel réglement ait été établie 4 la 
suite de recherches exécutées par les fonc- 
tionnaires fédéraux. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, May 5, 1970. 
(21) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met 
at 3:45 p.m. this day, the Chairman, Mr. 
Ian Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, 
Barnett, Deakon, Duquet, Hogarth, Honey, 
Morison, Nesbitt, Smith (Saint-Jean), St. 
Pierre, Sulatycky, Watson, Yewchuk 
—(183). 


Other members present: Messrs. Brewin, 
Crouse. 


Witnesses: From the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
‘Mr. A. B. Yates, Acting Director, Northern 
Economic Development Branch; From the 
Department of Justice: Mr. F. E. Gibson; 
From the Department of Transport: Mr. 
G. W. Stead, Assistant Deputy Minister, 
Marine. 


The Committee resumed consideration 
of Bill C-202, An Act to prevent pollution 
of areas of the arctic waters adjacent to 
the mainland and islands of the Canadian 
jarctic. 


The preamble and clause 1 were post- 
poned. 


On Clause 2: 


The Chairman introduced the witnesses 
who were questioned. 


At 4:55 p.m., the division bells having 
rung, on motion of Mr. Hogarth, the Com- 
mittee adjourned to the call of the Chair. 


[Traduction | 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 5 mai 1970. 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit aujourd’hui a 3h 45, Le 
président, M. Ian Watson, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Barnett, 
Deakon, Duquet, Hogarth, Honey, Morison, 
Nesbitt, Smith (Saint-Jean), St. Pierre, 
Sulatycky, Watson, Yewchuk—(13). 


Autres députés présents: MM. Brewin et 
Crouse. 


Témoins: du ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien: M. A. B. 
Yates, directeur intérimaire du Développe- 
ment du Nord canadien; du ministére de 
la Justice: M. F. E. Gibson, du ministére 
des Transports: M. G. W. Stead, sous- 
ministre adjoint, Marine. 


Le Comité reprend l'étude du Bill C-202, 
Loi sur la prévention de la pollution des 
zones des eaux arctiques contigiies au con- 
tinent et aux-iles de l’Arctique canadien. 


Le préambule et l’article 1° sont remis a 
plus tard. 


Article 2: 


Le président présente les témoins qui 
répondent aux questions des députés. 


A la sonnerie d’appel des députés, et sur 
une motion de M. Hogarth, la séance du 
comite est levée a 4h 55, jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, May 5, 1970 
e 1538 


The Chairman: I call the meeting to order, 
gentlemen. We will resume consideration of 
Bill C-202, “An Act to prevent pollution of 
areas of the arctic waters adjacent to the 
mainland and islands of the Canadian arctic.” 
We stand clause 1 and the preamble. 


On clause 2—Definitions 


Mr. Barnett: Is it your intention, Mr. Chair- 
man, to begin the detailed examination clause 
by clause? 


The Chairman: Well, we had really not 
quite completed questioning the witnesses 
who were here earlier this week, Mr. Stead. 
Mr. Yates is replacing Mr. Hunt today who 
was called away at the last minute. We also 
have with us Mr. Gibson, from the Justice 
Department, who will be able to answer any 
questions we may have on drafting. 


Mr. Barnett: There are one or two areas of 
questioning that I would like to pursue before 
we get into the different clauses of the bill. 


The Chairman: Mr. Barnett, if you would 
like to proceed with your questioning now. 
We are on clause 2 and this will permit gen- 
eral questioning. 


Mr. Barnett: Very good, thank you, Mr. 
Chairman. 


You may recall that at the end of our last 
Committee Meeting, I had asked Mr. Stead 
some questions concerning the proposed ship- 
ping control zones that are provided for in 
the bill. Following up on that, I would like to 
ask Mr. Stead if he could give us in summary 
form some indication of what is proposed in 
this bill in respect of the authority of the 
Governor in Council to make regulations for 
the control of ship structure and the activities 
of shipping as they contrast with the existing 
Provisions in the Canada Shipping Act. What 
type of hulls are allowed and what kind of 
Navigation is permitted? 

In other words, Mr. Chairman, I would like 
to know to what extent do these proposed 
regulations give the Governor in Council 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 5 mai 1970 


Le président: La séance est ouverte. Nous 
allons reprendre l’étude du bill C-202: «Loi 
sur la prévention de la pollution des zones des 
eaux arctiques contigués au continent et aux 
files de l’Arctique canadien» 


Nous réservons l’article 1 et le préambule. 
Article 2—Définition 


M. Barnett: Avez-vous l’intention, monsieur 
le président, de commencer a étudier le bill 
d’une facon détaillée, article par article? 


Le président: Nous n’en avions pas terminé 
avec linterrogatoire des témoins qui étaient 
ici plus tdt cette semaine, M. Stead. Aujour- 
@hui M. Yates remplace M. Hunt, ce dernier 
ayant été appelé ailleurs 4 la derniére minute. 
Nous avons aussi ici avec nous M. Gibson du 
ministére de la Justice qui répondra a toutes 
questions que nous pourrions poser au sujet 
de la rédaction. 


M. Barnett: Avant d’entrer dans ]’étude des 
différents articles du bill, j’aimerais poser une 
ou deux sortes de questions. 
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Le président: Monsieur Barnett, vous pour- 
rez poser vos questions maintenant. Nous en 
sommes arrivés a l’étude de Varticle 2 et ce 
dernier nous permet de poser des questions 
d’ordre général. 


M. Barnett: Trés bien, merci, monsieur le 
président. 


Je demanderais 4 M. Stead s’il voudrait 
bien briévement nous indiquer ce que l’on se 
propose de prévoir, dans le présent bill, en ce 
qui concerne le pouvoir du gouverneur en 
Conseil de faire des réglements concernant la 
structure des navires et les activités de navi- 
gation qui seraient différents de ce qui est 
déja prévu par les stipulations actuelles de la 
Loi sur la marine marchande du Canada. 
Quels seront les genres de coques permises et 
quel sera le genre de navigation permis? 


En d’autres termes, monsieur le président, 
j’aimerais savoir en quoi l’autorité du gouver- 
neur général est plus étendue dans ce bill 
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more stringent authority or control over the 
kind of ships that can navigate in the waters 
that are covered by the Bill C-202. What kind 
of regulations are in force in respect of navi- 
gation and navigation practices compared 
with the generally prevailing regulations that 
now exist under the Canada Shipping Act for 
shipping generally? 


The Chairman: Mr. Stead. 


Mr. G. W. Stead (Assistant Deputy Minis- 
ter, Marine, Deparitmeni of Transport): Thank 
you, Mr. Chairman. Perhaps I should begin by 
referring to my comments last week in which 
I indicated the somewhat different purpose of 
this bill as compared to the existing interna- 
tional and Canada Shipping Act Regulations. 
The purpose of these is to prevent access to 
our waters by ships that are considered possi- 
ble polluters, either by reference to the 
nature of their cargo or the strength of their 
hull, the amount of their navigational equip- 
ment, and possibly even ultimately moving 
into some kind of traffic control. 


Traditionally, the regulations have been for 
the purpose of ensuring that ships did not sail 
from your port in conditions that were haz- 
ardous to life. They were not aimed at pollu- 
tion. There was an oil pollution convention 
which we enforced under our regulations in 
Canada that went some way in that direction 
but to our mind not far enough in the new 
circumstances. The traditional regulations 
have been geared to open water navigation. 
There is nothing in our present regulation 
about the structure of ships for operating in 
ice. 

I referred last week to the Lloyds’ classes. 
As the growth in winter traffic in the Gulf of 
St. Lawrence occurred, we have been 
encouraging ship operators to use stauncher 
ships with a higher Lloyds classification for 
navigation in ice. We have had a great deal of 
co-operation because after all the owner does 
not want to lose his ship or his cargo or suffer 
costly damage. There is an insurance premi- 
um aspect that tends to push him in that 
direction. 


We felt we had to start with existing ships 
if the economy of that area was to grow by 
reason of this traffic. We have used the 
encouraging technique, hopefully to the point 
where most of the people in the trade provide 
suitable ships. When you have got substantial 
concurrence with your philosophy, then you 
presumably bring in a regulation to catch the 
mavericks, the few that will not play. We are 
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[Interpretation] i 


C-202, en ce qui concerne le genre de navires | 
qui peuvent naviguer dans les eaux prévues | 
dans ce bill, et quels seront les réglements et 
pratiques de navigation qui seront différents | 
de ceux prévus actuellement par la Loi sur la | 
marine marchande du Canada? 


Le président: Monsieur Stead. 


M. G. W. Stead (sous-ministre adjoint des | 
Transports, Marine): Merci, monsieur le pré-— 
sident. Je devrais, peut-étre tout d’abord rap- 
peler les commentaires que j’ai faits la 
semaine derniére, a savoir que l’objectif du 
présent bill était quelque peu différent de 
celui des reglements internationaux et de. 
ceux découlant de la Loi sur la marine mar- 
chande du Canada qui existent a Vheure 
actuelle. Ces derniers visent a empécher I’ac- 
cés & nos eaux de navires qui sont considérés - 
éventuellement comme source de pollution, | 
soit du fait de leur cargaison, du fait de Vim- 
portance de leur coque ou de leur appareil- 
lage de navigation. Nous visons méme éven- 
tuellement a quelque genre de controdle du. 
traffic. 


Traditionnellement, les réglements se préoc- 


cupaient d’empécher des navires de quitter | 


vos ports dans des conditions qui seraient 
dangereuses pour la vie. On ne s’occupait pas 
du probleme de la pollution. Il y a eu une 
convention concernant le pétrole qui faisait 


quelques pas dans cette direction, mais les | 


réglements s’occupaient de la navigation dans | 


les eaux libres, et rien ne prévoyait la naviga- 
tion dans les glaces. 


La semaine derniére, j’ai fait allusion aux 
catégories établies par le Lloyd’s. Du fait de 
Vaccroissement du traffic dans le golfe du 
Saint-Laurent, nous avons 
exploitants a 
plus haute classification dans le baréme du 
Lloyd’s pour étre aptes a la navigation dans 
les glaces. Nous avons eu beaucoup de colla- 
boration de la part des propriétaires des navi- 
res qui y voyaient leur intérét, du cété résis- 
tance des navires et du cdté prime 
d’assurance. 

Nous en sommes arrivés au point owt il y 4 
peu de réfractaires, ot les navires qui navi- 
guent sur le Saint-Laurent sont mieux proté- 
gés contre les glaces, et ou la pollution est 
devenue un probléme dont le public est cons- 
cient depuis peu de temps. 


encouragé les | 
utiliser des navires ayant une. 
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getting to that stage now not only because the 
increasing proportion of the traffic is in ice- 
strengtened ships both in the Gulf and in the 
Arctic but also because the pollution hazard 
has been driven home to everybody in recent 
times. 


We would be moving into features like the 
ones that were in this list that I have before 
me that was tabled and printed in Hansard 
regarding the current Manhattan voyage. 
Some of those were things that we have been 
thinking about, things that are being built 
into our own icebreakers and _ ice-strength- 
ened buoy vessels and things that we look for 
when we are chartering ships for the Arctic 
operation nowadays. We have gotten by on 
_what we had. Some of these fittings are in the 
Lloyd’s regulations which, as I said last week, 
_ we encourage the increasing development of. 


Just to give you a few examples: a hull to 
be reinforced for ice, fitted with an icebreak- 
ing plough, ice belt, rudders to be strength- 
ened and protected with ice horns for opera- 
tion in ice, different stress levels for the 
structural strength of the hull, higher quality 
ones, of course. 


One thing that we are giving increasing 
- attention to is the placement of tanks contain- 
ing Bunker C or other pollutants in the hull 
so that they are protected if there is breach 
of the outer skin that they do not necessarily 
immediately cause pollution. 


' For instance, in our Arctic operation this 
’ summer, as we insisted in the case of the 
Manhattan, we will be asking the ships that 
we charter to store their own propulsion 
bunkers in centre tanks rather than in wing 
tanks so that if you get a wing tank damage 
if it is carrying avgas or something there is 
no problem because the avgas evaporates. 
There are a lot of things that we can do that 
' we have been increasingly thinking about and 
as this program develops and as our experi- 
ence grows, we will put these in the form ofa 
‘regulation. The international regulations are 
' less severe than modern times require as 
' shown by the Torrey Canyon incident. 

I cannot, without having the Safety of Life 
at Sea Convention in front of me, spell it all 
- out but a lot of the equipment that is in this 
list for the Manhattan is not required by 
international convention or by the Canada 
Shipping Act at the moment. I am not sure of 
each individual item, but samples of the 
things I am thinking about are gyro com- 
passes, echo sounders, Loran navigation 
equipment, or Decca or some electronic or 
hyperbolic system of that sort and certain 
_ types of radio equipment. These are rather 
minimal in the present floor type regulations. 
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Nous entrons dans les caractéristiques 
comme celles que je vois sur la liste qui est 
placée devant moi et qui a été déposée et 
imprimée dans le hansard au sujet du voyage 
du Manhattan; c’est-a-dire des renforcements 
de nos brise-glaces et des bouées renforcées 
contre les glaces et installées sur les navires 
qui effectuent des opérations dans l’Arctique. 
Certains de ces appareillages se trouvent indi- 
qués dans les réglements du Lloyd’s. Nous 
voulons les généraliser. 


Voici quelques exemples: une coque renfor- 
cée, munie d’une lame pour briser la glace, 
des ceintures contre les glaces, les gouvernails 
renforcés et protégés par des éperons, diffé- 
rentes normes en ce qui concerne la résis- 
tance structurelle de la coque, des normes 
plus élevées naturellement. 


Nous nous intéressons plus spécialement a 
Vendroit ot l’on met les réservoirs contenants 
des polluants dans la coque afin qu’en cas de 
rupture de l’enveloppe extérieure, celle-ci ne 
soit pas immédiatement une source de 
pollution. 


Ainsi, comme dans le cas du Manhattan, 
dans nos opérations dans l’Arctique, nous 
avons insisté pour que les navires qui opérent 
dans l’Arctique entreposent leur combustible 
de propulsion dans des réservoirs centraux 
plut6t que dans des réservoirs latéraux. Avec 
de Vargas, le probléme ne se pose pas car ce 
dernier s’évapore. Nous avons lintention, a 
V’avenir, d’établir bien des réglements au fur 
et A mesure que notre expérience s’enrichira 
dans ce domaine. Comme 1’a prouvé Vincident 
du Torrey-Canyon, les réglements internatio- 
naux ne sont pas assez sévéres pour s’appli- 
quer aux cas actuels. 


Je ne peux pas indiquer en détails toutes 
les stipulations, n’ayant pas en face de moi la 
convention sur la sécurité de la vie en mer, 
mais beaucoup de l’appareillage qui est indi- 
qué dans la liste concernant le Manhattan 
n’est pas requis par les conventions interna- 
tionales, ni par la Loi sur la marine mar- 
chande du Canada actuel. Je veux parler par 
exemple, des compas gyroscopiques, des son- 
deurs acoustiques, de l’équipement de naviga- 
tion Loran ou Decca, ou de quelque systéeme 
électronique ou hyperbolique de ce genre, ou 
de certains genres de matériel de radio. 
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We would increase these standards and 
requirements which in fact are being provid- 
ed by most responsible ship owners anyway. 
The fact of the matter is that most people 
wanting to go to the Arctic in the new situa- 
tion will probably want this equipment in 
their own anyway. 


Does that give you the flavour of the way 
in which we propose to move, Mr. Barnett? 


Mr. Barnett: That gives us a very interest- 
ing introduction to it. A question which 
comes to mind and which people have already 
been asking me is why, if we are going to 
have this control in the Arctic, can we not 
have it around the whole of our coast. I real- 
ize this is moving into another area. I asked 
the Minister in the House this afternoon if we 
could have a one hundred mile pollution 
control area off our Atlantic and Pacific 
coasts. He indicated it would not be in the 
proposed amendment to the Canada Shipping 
Act in quite that form, but I, for one, would 
like to say that in principle at least, the 
extension of this kind of control that some of 
us are concerned about on other coasts seems 
desirable. Does Mr. Stead envisage, perhaps 
as a result of this legislation a continuing 
upward revision of required standards for 
cargo vessels not only in the Arctic but in 
other areas as well? 


Mr. Stead: I cannot anticipate the govern- 
ment’s policy decisions on the bill covering 
the rest of the country that the Minister 
has indicated will be brought forward in due 
time. However, there is a common philosophy 
here. The function of the Canada Shipping 
Act is to lay down the requirements. It is not 
basically a bill dealing with areas of jurisdic- 
tion. Our concern in the Department of 
Transport is the calibre of the standards 
rather than the area in which they apply. Bill 
C-202, being a composite bill, covers that 
aspect too. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I have just one 
more question. 


Mr. Crouse: Mr. Chairman. 


The Chairman: On a point of order, Mr. 
Crouse? 


Mr. Barnett: I just have one more question, 
Mr. Chairman. 


Mr. Crouse: All right. 


Mr. Barnett: I have forgotten what it was 
after that interruption. Perhaps, I will pass. 


The Chairman: Mr. Nesbitt is next on the 
list and then Mr. Crouse. 
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[Interpretation] 


Actuellement, les exigences ne concernent — 


quwun minimum et nous voulons relever ce | 
niveau. 


Est-ce que ceci vous indique ce que nous 
voulons faire, monsieur Barnett? : 


M. Barnett: Ce que vous venez de dire. 
constitue une trés intéressante introduction au 
sujet, mais ne pourrions-nous pas établir ce 
contréle que nous voulons dans 1’Arctique 
aussi autour de nos cétes? Par exemple, nous 
pourrions avoir une zone de cent milles éta- 
blie au large des cétes atlantique et pacifique 
ou nous contrélerions la pollution. D’aprés ce 
que m’a dit le ministre, cette stipulation n’en- 
trerait pas dans le cadre de lamendement 
proposé a la Loi sur la marine marchande du 
Canada. Est-ce que M. Stead envisage, a la 
suite de l’adoption de la présente législation, 
une révision continuelle des normes exigées 
pour les cargos, non seulement dans l’Arcti- 
que mais dans d’autres zones aussi? 


M. Stead: Je ne puis prévoir quelles seront 
les décisions qui seront prises par le gouver- | 
nement au sujet du bill. Toutefois, la Loi sur | 
la marine marchande du Canada a pour, 
objectif d’établir des exigences, non pas des_ 
zones de juridiction. Ce qui nous intéresse au 
ministére des Transports c’est le calibre des 
normes plutdt que les zones dans lesquelles 
elles s’appliquent. Le bill C-202, étant un bill 
mixte, tient compte de cet aspect aussi. 


M. Barnett: Monsieur le président, je vou-— 
drais poser une derniére question. 


M. Crouse: Monsieur le président. 


Le président: Au sujet du Reglement, mon- 
sieur Crouse? 


M. Barnett: J’aimerais poser une derniére 
question, monsieur le président. 


M. Crouse: Trés bien. 


M. Barnett: J’ai oublié de quoi il s’agit 
apres cette interruption. Peut-étre vais-je_ 
passer la parole A quelqu’un d’autre. 


Le président: M. Nesbitt vient ensuite sur 
ma liste, puis c’est le tour de M. Crouse. 


. 
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Mr. Nesbitt: Mr. Chairman, I have one or 
two general questions related to the question 
of pollution. What does it exactly mean? 
What does it entail? I have a list of questions 
and perhaps they could all be answered at the 
same time. What kinds of pollution are 
envisaged by the department other than oil in 


, the Arctic areas? Are there any other sub- 


stances that would likely cause this problem 
in the foreseeable future? What gets affected? 
What kinds of life are there in the Arctic that 
would be liable to be affected? What kinds of 
fish in the Arctic area? Arctic Char comes to 


_ mind but what other kinds are there in the 
_ area? What animal or plant life among these 
| Arctic islands would be affected by pollution? 


-some more accurate scientific 


Of course, Mr. Chairman, everybody is ter- 
ribly concerned about pollution. But from a 
very practical point of view, could we get 
information 
that suggests what is likely to be damaged up 
in the Arctic area and to what degree? 


My final question—and this was alluded to 


the other day by one of the witnesses—how 


much do we really know at this point of time 
about the effects of oil pollution under Arctic 
conditions? How could we remove it, neutral- 
ize it or nullify it in some way? That is rather 
a mouth full of questions but I would like to 
get some factual information if I could. There 
has been so much happening within the 
medium elsewhere that I fear is perhaps not 
‘too factual. I would like to try to get some 
| information. 


h 


The Chairman: Mr. Stead, would you care 
to answer? 


Mr. Stead: Yes, thank you, Mr. Chairman. 
‘Perhaps Mr. Yates and I can bounce these 
various balis back and forth between us if the 
Committee does not mind. I remind the Com- 
mittee that I am only concerned with the 
shipping aspect of this bill. 

We are aware of other chemicals, I do not 
jhave my technical experts with me here this 
‘afternoon, but there is increasingly chemicals 
and some of it under pressure carried on 
Ships that has given us some concern. I think 
the oil pollution is the immediate and obvious 
threat and it seemed to us proper to ask the 
government to put before Parliament a bill 
Which would allow us to embrace other pollu- 
tants as traffic in them develops. It is a cau- 
tionary approach if you like and we are doing 
‘hat in all our thinking because the industrial 
‘development is such that this sort of thing is 
‘lappening. In relation to oil, the amount of 
Taffic and the size of the ships carrying it has 
'Mereased so astronomically that we focus first 
on that. 


| 
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M. Nesbitt: Monsieur le président, j’aime- 
rais poser une ou deux questions d’ordre 
général sur la question de la pollution. De 
quoi s’agit-il exactement? Songe-t-on dans le 
ministére 4 d’autres genres de pollution que 
celle causée par le pétrole? Quel genre de 
vies, quel genre de poisson seraient touchés 
dans la zone de l’Arctique? Je pense 4 l’omble 
de l’Arctique. Quel genre de vie végétale 
pourrait étre compromise par la pollution? 


Naturellement, monsieur le président, tout 
le monde s’occupe beaucoup de la pollution, 
mais quels pourraient étre l’étendue et le 
degré de la pollution dans VArctique? 


Enfin, que sait-on actuellement des effets de 
la pollution du pétrole dans le milieu de 
lArctique? Peut-on la combattre de quelque 
facon? Voila beaucoup de questions, mais j’ai- 
merais avoir des faits concrets dans ce 
domaine. 


Le président: Monsieur Stead, voudriez- 
vous répondre a cette question? 


M. Stead: Oui, monsieur le président. Peut- 
étre que nous pourrions nous partager la 
tache d’y répondre, M. Yates et moi. Je rap- 
pellerais au Comité que le seul aspect qui me 
concerne dans ce projet de loi, c’est celui de 
la navigation. 


Il existe d’autres produits chimiques que le 
pétrole, dont certains sont transportés sous 
pression, mais le pétrole est ce qui constitue 
le danger le plus immédiat. Il nous a paru 
approprié de prier le gouvernement de 
demander au Parlement un projet de loi qui 
nous permettrait de viser aussi les autre pol- 
luants, au fur et A mesure que ceux-ci devien- 
dront responsables d’une situation dange- 
reuse. Du fait de Vimportance qu’a pris le 
transport du pétrole, c’est ce dernier que nous 
allons d’abord étudier. 
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I am told, if it would interest the Commit- 
tee and if it is not too much of a diversion, 
that one of the things that causes this prob- 
lem is that in the pre-war days, a lot of the 
refining was done at the source of the oil, in 
Arabia, for example. Increasingly the econom- 
ics of the oil industry are shifting to the point 
where the refining is done at the receiving 
end, where the market is. A lot of oil is 
carried in crude form by tanker now that 
before the war was in the refined form. The 
pollution effect was not so great if there was 
a spill because the oils were light and 
evaporated. 

The demand for power in our increasingly 
industrial society has moved us up on to a 
new order of magnitude and this, in turn, 
with the economics of the shipbuilding indus- 
try has lead into the super tanker. You have 
greater risks and a smaller number of pack- 
ages than you had before. I would admit that 
our minds have been focused on the oil aspect 
but we are aware that there may be other 
requirements coming up. 


Mr. Nesbitt: 
examples. 


Could you give us some 


Mr. Stead: I would be glad to get some for 
you, sir, if I may. 1 know I am aware of 
chemicals that are being moved by ships that 
are potential pollutants. 


Mr. St. Pierre: Could I have a supplemen- 
tary on this point, Mr. Nesbitt? I was interest- 
ed in your remarks on the system of refining 
on site in which lighter fuels which evaporate 
in case of a disaster. I believe they are called 
“eontaminants” rather than “pollutants”. 


Mr. Stead: Some of them just evaporate. 


Mr. St. Pierre: If you do have a refinery at 
point “A”, nevertheless, you are going to end 
up with a great deal of crude oil which has to 
come out over the same route which is a very 
severe pollutant. Do you actually reduce the 
amount of pollutant that comes out from a 
refinery, as distinct from the carrying of the 
original crude oil since it all must come over 
the route at some time? 


Mr. Stead: Well, Mr. Chairman, I do not 
want to get over my depth and pretend 
before the Committee that I am an oil expert. 
I have had some contact with it. To what 
assistance it may be to the Committee, per- 
haps I could tell you what I know about it. 
Take for example, the projected gulf refinery 
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[Interpretation] 
On m’a dit que l’une des causes du pro- 


bleme c’était qu’avant la guerre, une grande 


partie du raffinage du pétrole se faisait ala 
source. A JVheure actuelle, 
pétrole brut est transporté dans des navires 
citernes avant d’étre raffiné a destination. 
Aussi, en cas d’accident, le pétrole brut est 
plus dangereux. 


D’un autre coté, dans notre industrie, nous 
lancons des navires de plus en plus grands, 
des super-pétroliers, d’ou le risque plus grand. 
Bien entendu, nous nous occupons beaucoup a 
Vheure actuelle de pétrole, mais il se pourrait 
que d’autres problémes se posent. 


M. Nesbitt: Pouvez-vous nous donner quel- 
ques exemples. 


M. Stead: Volontiers. Je me chargerai de 
vous en trouver car je sais qu’il existe des 
produits chimiques transportés par bateau qui 
sont des agents viciateurs possibles. 


beaucoup de | 


M. St. Pierre: Puis-je maintenant poser une 


question complémentaire, monsieur Nesbitt? 


| 


Votre remarque concernant le yaffinage sur) 
place d’ow il résultait des pétroles plus légers | 


qui s’évaporaient plus facilement en cas de 
désastre, m’a intéressée. Je pense qu’on les 
qualifie de «agents contaminateurs» plutot 
que de «<polluants>. 


M. Stead: Certains d’entre eux s’évaporent 


tout simplement. 


M. St. Pierre: En supposant que vous ayeZ 
une raffinerie au point «A», vous n’en aurez 
pas moins une grande quantité de pétrole 


brut gui devra emprunter la méme voie de 


communication et qui constituera un polluant 
trés dangereux. Est-ce que, en fait, le montant 
de polluant est moins grand pour le pétrole 
qui sort de la raffinerie que dans le cas du 
pétrole brut d’origine puisque tous les deux 
doivent emprunter la méme voie? 


M. Stead: Monsieur le président, je ne pré- 
tendrai pas étre un expert en pétrole, mais je 
puis vous dire ce que je sais. Prenez par 
exemple, la raffinerie du golfe projetée pour 
Canso. Le pétrole brut sera amené pat 
pétrolier géant pour étre raffiné et les pro- 
duits seront expédiés dans une grande mesure 


: 
{ 
| 
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that is going in at Canso. They will be bring- 
ing in crude oil in super tankers, refining it 
and shipping the products out to quite a con- 
siderable degree by water, through the Canso 
Lock and up into the Gulf of St. Lawrence. 


A good deal of that will be refined products 
so you reduce the proportion of serious pollu- 
tant right there. However, you are quite cor- 
rect. Bunker “C”, the sort of residual shore 
power plant fuel such as the Arrow was car- 
Tying, will be going out in some quantities 
but a good deal less than is coming in in 
crude form. We have found that Bunker “C” 
is even more difficult to burn or clean up 
than crude oil is because all of the volatile 
fractions have been refined out of it and it is 
practically the next thing to tar. 


When you do have such a problem as the 
Arrow had, it is very difficult to get rid of. 
Does that answer your question, Mr. St. 
Pierre? 


Mr. St. Pierre: Well, first I was thinking in 
terms of Prudhoe Bay specifically. If refiner- 
ies were set up at Prudhoe, would it resolve 
in any greater safety of shipping through the 
Northwest Passage? For the sake of argu- 

, Ment, if eventually all that bunker fuel had 

| to come out at some time or another would 

_ the sum total of danger be as great but differ- 
ently distributed? Some ships would have 
very little pollutants and some would have a 

| great deal. 

\ 


_. Mr. Stead: I can only give you an opinion 
Which people on the staff of the National 
| Energy Board would be better at, than I. My 
opinion would be that probably there would 
be a reduction in the potential pollution but if 
you did have refineries at Prudhoe Bay and 
had to ship out by the same tanker means the 
Bunker “C” and you had a spill, it is a little 
More difficult to clear up than crude oil. 


|. Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Nesbitt: There were two or three other 
questions I thought perhaps you would like to 
‘comment on. 


| 
The Chairman: Oh, yes. 


Mr. Yates: Perhaps, if I could just comment 
‘Mr. Chairman, on the matter of pollution 
other than oil. I agree entirely with Mr. Stead 
and his comments with respect to oil being 
‘the greatest of pollutants. We are also con- 
cerned however with shore-based activities to 
‘some extent: mineral activities on the Arctic 
islands; communities and the discharge of 
sewage into the Arctic Ocean which is not a 


| 
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par eau, par les écluses de Canso et dans le 
golfe du Saint-Laurent. 


Une grande partie de ces expéditions seront 
constituées par les produits raffinés, ce qui 
réduira les risques de pollution. Toutefois, 
vous avez raison, les produits du pétrole «Co, 
ce genre de combustible résiduel de centrale 
riveraine, comme lArrow transportait, sera 
aussi expédie dans une certaine mesure. Nous 
avons trouvé que ce dernier produit était dif- 
ficile & briler ou A nettoyer, plus difficile 
que le pétrole brut car il ressemble pratique- 
ment a du goudron. 


Un probléme comme celui posé par l’Arrow 
est tres difficile A résoudre. Est-ce que ceci 
répond a votre question, monsieur St. Pierre? 


M. St. Pierre: Je pensais surtout a la baie de 
Prudhoe. Est-ce que le fait d’installer des raf- 
fineries la permettrait d’accroitre la sécurité 
de la navigation qui emprunte le passage du 
nord-ouest? Est-ce que, pour donner un 
exemple théorique, si tout le pétrole des 
soutes se répandait, la totalité du danger 
serait aussi grande mais répartie d’une facon 
différente? Certains navires transporteraient 
peu d’agents viciateurs et d’autres énormé- 
ment. 


M. Stead: Tout ce que je puis vous dire, 
c’est que l’Office national de l’énergie serait 
plus en mesure que moi de répondre A cette 
question. Je dirais qu’il y aurait probable- 
ment une réduction de la pollution poten- 
tielle, mais s’il y avait des raffineries instal- 
lées dans la baie de Prudhoe et qu’il vous 
fallait expédier par le méme bateau citerne ce 
produit «C» et qu'il y avait une fuite du 
produit, ce dernier serait un peu plus difficile 
a faire disparaitre que le pétrole brut. 


M. St. Pierre: Merci, monsieur le président. 


M. Nesbitt: Il y a deux ou trois autres 
questions au sujet desquelles vous aimeriez 
peut-étre apporter vos commentaires. 


Le président: Oui. 


M. Yates: Peut-étre que je pourrais parler 
de questions autres que le pétrole. Nous nous 
intéressons aussi a des activités riveraines 
telles que les activités de mines dans les iles 
de lArctique, les déversements d’eaux usées 
dans Vocéan Arctique qui ne consti'uent pas 
actuellement un probléme trés important mais 
qui pourraient le devenir en raison d’un essor 
démographique. 
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major issue at the present time but with an 
increase in population could become so, and, 
other shore-based activities. 


Mr. Nesbitt: What kinds of life are there up 
there? I think we know generally but how 
much plant and animal life is there in the 
Arctic area as compared to other parts of the 
earth. What are the kinds that are important 
to us and to the general ecology, that nice 
new word we are all using now. In other 
words, if one is destroyed, is it going to affect 
the others? How much life is there up there 
that is of practical value? 


Mr. Yates: Well, I would have difficulty in 
giving statistics on this subject. Perhaps it 
would be more appropriate for the represen- 
tatives of the Department of Fisheries or the 
Canadian Wild Life Service to do this. Per- 
haps of primary importance to the continent 
as a whole would be the nesting grounds of 
some of the ducks and geese in that area. This 
is certainly a very significant resource for the 
whole of North America. Of secondary, but 
none the less quite considerable importance to 
the people who live in the North, would be 
the wild life resources of the sea, the seal, the 
walrus and the Arctic char which you had 
mentioned earlier. There are still a large 
number of people living off these resources in 
the territories. 


Mr. Nesbitt: This was alluded to at our last 
meeting, I believe by one of the witnesses, but 
how much do we actually know at the pres- 
ent time with the extent of our knowledge of 
the best means for removing or neutralizing 
the effect of crude oil or Bunker C or Bunker 
B for that matter in these areas under Arctic 
conditions? I think one of the witnesses men- 
tioned the other day that we are just in the 
learning stage in this matter, and I was won- 
dering whether you could perhaps elaborate a 
little on that. 


Mr. Stead: Yes, thank you. I think I can 
only speak from our experience with the 
Arrow which was not in Arctic conditions. 
Mr. St. Pierre mentioned the other day there 
may be differences and we may be in for 
some surprises. 

I think in this case we benefited by the 
experience of the British and the French in 
the Torrey Canyon incident. It was then 
found according to their published reports 
that more damage was done by the detergents 
they used to clean up the mess than by the oil 
itself. I think we are now right in our attitude 
that the experiment of bombing a tanker is 
not calculated to control pollution. I in no 
way blame the British for reacting the only 
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M. Nesbitt: Quel genre de vie y a-t-il 1a? 
Quelle est importance de la vie végétale et 
animale dans les zones de l’Arctique compara- 
tivement aux autres parties de la terre? Quel- 
les sont les espéces qui sont importantes au 
point de vue écologique? En d’autres termes, 
si une espéce est détruite, est-ce que les 
autres en subiront les conséquences? Quelle 
est importance de la vie qui existe 1a? 


M. Yates: Il me serait difficile de vous four- 
nir des statistiques, mais probablement que le 
ministére des Péches ou le Service canadien 
de la faune pourraient le faire. D’une impor- 
tance primordiale, on peut noter les lieux de 
ponte des canards et des oies dans ces 
régions. D’importance secondaire, on peut 
noter existence de ressources maritimes telle 
que les phoques, les morses et Vomble de 


VArctique dont vous avez parlé plus tot. Bien © 
des gens dans ces territoires subsistent grace 


a ces ressources. 


M. Nesbitt: Lors de notre derniére réunion,. 


je crois qu’un des témoins a soulevé la ques- 
tion de savoir combien nous en connaissons 


dans le domaine de l’enlévement et de la neu- 
tralisation des effets du pétrole brut ou des. 


produits tels que le produit «C» ou «B», dans 
des zones ow prévalent les conditions de lArc- 


tique? En sommes-nous simplement au stade 


du début? 


M. Stead: Oui, merci. Tout ce que je con- 


nais, c’est le cas de PArrow et ce n’était pas: 


les conditions de 1l’Arctique. 


Je crois que nous avons beaucoup appris de 
VYexpérience frangaise et britannique dans 
Vincident Torrey Canyon. D’aprés les rapports 
publiés, les détergents utilisés pour le net- 
toyage auraient causé plus de dégats que le 
pétrole lui-méme. Le. bombardement d’un 
pétrolier ne réduit pas la pollution. Nous eB 
savons plus, je le crois, 4 Vheure actuelle. 
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way they knew at the time. We have built on 
that experience and we have done several 
things which appear to be successful. 


I might say that the Minister has 
announced there is going to be an inquiry 
into this whole business of the Arrow and I 
will presumably be appearing before that 
inquiry to explain our actions, or as some 
think, our lack of action in the case of the 
Arrow. Whether the inquiry concludes that 
we did the thing right or not, remains to be 
seen. So far it seems to me that we have 
succeeded in developing some new technology 
which could have application in the Arctic. I 
referred last week to the fitting of flanges by 
divers and pumping out the oil from what 
was left of the wreck so as to remove it 
completely from the scene. I still think that is 
the first best thing to do if you have an 
accident. 


There is always going to be some spillage 
even in hooking on the pipes and the breach 
which occurs when the ship grounded in the 
first place. We have developed these slick 
lickers which were invented by a man, I 
believe, on the Defence Research Board staff 
in Victoria and these have been manufactured 
down there, improvements have been made 
and they are demonstrated under some condi- 
tions to work. Whether it would be as easy 
making them work with ice about depends I 
guess on how much ice there is at the scene 


of the spill. 


We have found that it is not a successful 


_ procedure particularly with Bunker C to burn 


it off. Someone in the United States invented 


» a glass bead, a little thing about the size of a 
_ dried pea with holes in it that acted as a sort 


of a wick. If you mixed it with oil on the 
surface you were supposed to be able to set it 
alight with magnesium flares. This worked to 
the extent of creating a good deal of air 
pollution for the first day or so until the 
volatile of tractions remaining in the Bunker 
C completely evaporated out. We found by 
chemical tests that the emulsion, the oil that 
Was remaining was between 40 and 60 per 
cent water. We found the burning technique, 
Which I was very dubious about anyway 
because I did not particularly want to be 
responsible for getting oil smoke all over the 
housewives’ laundry all over Cape Breton 


'Island; we did not want to do that much 
, anyway, did not work. 


i 


Picking it up off the surface works and 
With regard to beaches the only to do with 
this intractable material is to dig it up and 


art it away, and bury it or otherwise dispose 
of it in a place that is not going to create any 
further problems by polluting ground water 


or anything of that sort. It is a garbage collec- 
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Le ministre a annoncé qu’une enquéte 
serait effectuée dans le cas de l’Arrow et au 
cours de laquelle je comparaitrais probable- 
ment. Il me semble que nous avons réussi a 
mettre au point quelque nouvelle technologie 
qui pourrait s’appliquer dans l’Arctique. J’ai 
parlé la semaine derniére de l’installation de 
bourrelets par des plongeurs et du pompage 
du pétrole restant dans l’épave afin de le faire 
disparaitre. Je continue a croire qu'il s’agit 1a 
de la meilleure chose a faire en cas 
daccident. 


Il se produira toujours quelques fuites 
méme si l’on ajuste les conduites et A la suite 
de la rupture du navire lorsqu’il s’est échoué. 
Nous avons mis au point ces «lécheurs de 
matiéres visqueuses» qui ont été inventés par 
le Conseil de recherches pour la défence, je le 
crois, a Victoria et qui ont été améliorés 
depuis. Nous ne savons pas si ces derniers 
fonctionneront aussi bien dans la glace. 


Nous nous sommes rendu compte que 
brfiler des produits «C» ne constituait pas une 
bonne méthode. Quelqu’un aux Etats-Unis a 
inventé une perle de verre percée de trous 
qui agissait comme une méche. En mélan- 
geant ces perles avec l’huile a la surface, il 
devait vous étre possible de mettre a feu le 
mélange a l’aide de fusées de magnésium. La 
premiére fois qu’on l’a essayé, cela a causé 
beaucoup de pollution dans l’air jusqu’A ce 
que les fractions volatiles du produit C se 
soient complétement évaporées. Par des ana- 
lyses chimiques, nous avons constaté que 1’é- 
mulsion qui restait comprenait de 40 a 60 p. 
100 d’eau. Nous nous sommes apercus que la 
technique consistant 4 faire briler le mélange 
ne fonctionnait pas. 


Il semble que la seule facon de procéder 
avec ce matériau intraitable, c’est de le reti- 
rer et de Venterrer quelque part ot il ne 
polluera pas les eaux du sol ou quelque chose 
dans ce genre. C’est un travail de ramassage, 
sauf sur les rochers ot la nature finira par 
s’en débarrasser. 
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tion job and it is not necessarily going to 
remove some of the staining of rocks and so 
on which will not, we hope, do any harm but 
will be a cosmetic blemish on the landscape 
until nature gets rid of it. There is, of course, 
a strong recuperative effect in nature which 
has a bearing on this. 


We cannot account for all the oil that got 
out of the Arrow. It has disappeared. Admit- 
tedly some of it has floated out and landed on 
Sable Island; there is some of it staining the 
shores; there is some of it involved in this 
garbage collection operation, but it does not 
seem to be sufficient to account for the 
amount we know is missing. Nature has pre- 
sumably done something of a job on at least 
some of it. I think the concern of the govern- 
ment is that this process of natural recupera- 
tion would be exceedingly slow in the Arctic; 
therefore the man-made part of the clean-up 
operation perhaps has to be more ageouers 
and more complete. 

I hope I am not taking too much of the 
Committee’s time but one of the things done 
in the course of the Arrow operation was to 
initiate quite a bit of ad hoc research to 
answer the problems that have never been 
asked before. Some of this will be of benefit. I 
cannot spell it out all now because we have 
not bothered our task force down there con- 
cerned with the clean up and asked them to 
make daily—well, they make daily sitreps— 
but no comprehensive reports on some of 
these new methods that they have developed. 
Some of them have worked, some of them 
have not worked. I am quite confident as I 
said last week, that Dr. McTaggart-Cowan, 
himself a scientist, will include in the report 
that the Minister has asked him to send us at 
the end of the operation, recommendations 
for further research. As I also said last week, 
the Committee may be sure that we will have 
in mind the application of not only the les- 
sons but also the questions that remain unan- 
swered to the Arctic environment. 


The Chairman: Mr. 
supplementary. 


Mr. Yewchuk: Yes. Mr. Chairman, about a 
year ago or a little more a couple of barges 
which were servicing Panarctic sank in the 
Arctic ocean. Was any information collected 
from this as to what damage was done to the 
ecology? There have been some reports that 
whaling was not as good this last season. I 
understand a team of investigators was sent 
by the government to investigate. Have you 
anything to say with regard to the effects on 
whales, walrus, birds, fish, and so on, from 
those two barges which sunk? 


Yewchuk, has a 
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Dans le cas de l’Arrow, la nature a peu a 
peu fait disparaitre une partie du pétrole. Je 
crois que le gouvernement s’inquiéte que ce 
processus de récupération naturelle pourraagy 
se révéler fort long dans lArctique. 


Je voudrais indiquer au Comité que lopé- 
ration faite dans le cas de l’Arrow a permis 
d’entreprendre certaines recherches spéciales| 
pour répondre a des questions qui n’avaient 
jamais été résolues auparavant. Ces recher- | 
ches seront enrichissantes. Naturellement, je 
ne veux pas détailler tous les bénéfices que 
nous avons obtenus a la suite de ces opéra-| 
tions car les personnes chargées du nettoyage) 
ne nous ont pas fait des rapports quotidiens 
ou complets sur certaines des nouvelles 
méthodes qui ont été mises au point. Sans 
aucun doute, M. McTaggart-Cowan inclura) 
dans son rapport au ministre des recomman- 
dations pour que l’on continue a faire des 
recherches dans ce domaine. Le Comité peut 
étre sir que nous nous intéressons a répondre 
aux questions qui n’ont pas encore été réso- 
lues en ce qui concerne le milieu de 
VArctique. 


Le président: M. Yewchuk veut poser une. 
question complémentaire. 


M. Yewchuk: Oui. Monsieur le président, il 
y a environ un an, deux chalands qui desser- 
vaient Panarctic ont sombré dans l’océan Arc- 
tique. Est-ce que des dommages en ont résulté 
pour Vécologie? On a dit que la chasse a la 
baleine était moins bonne au cours de la der-. 
niére saison. Je pense que le gouvernement a 
envoyé une équipe d’enquéteurs. Pouvez-vous 
nous dire quelles ont été les conséquences du 
naufrage de ces deux chalands pour les balei- 
nes, les morses, les oiseaux, les poissons etc? 
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Mr. Stead: Mr. Chairman, perhaps I could 
initiate the answer and then I would like Mr. 


_ Yates to say if he has any additional informa- 


tion. One investigation that you may be con- 
sidering in your question was about how the 
casualty occurred. That was conducted by 
officers of the Department of Transport. The 
barges I think, were carrying predominantly 
but not entirely diesel oil which is lighter 


_ than the oils we are often concerned with. I 
am not aware of anybody’s ever seeing it 


again. We could find no trace of it. We do not 
even know where the barges went down. 
They were in ice, and they are subject to 
motion. They were out in the middle of Lan- 
caster Sound and we have not seen any sign 
of oil that I know of. Perhaps Mr. Yates has 
additional information particularly about the 
catch. 


Mr. Yates: No, Mr. Chairman. I think my 


information is the same as Mr. Stead’s. We 


have no definitive knowledge of any damage 


that may have occurred. 


Mr. Yewchuk: Do you think there was any 
information to link it up with the poor whal- 
ing season? 


- Mr. Yates: I should think it would be very 
hard to do so. In order to analyse that I think 
you would have to have a great deal more 


mdata than, is.in fact available. 


Mr. Yewchuk: Thank you. 
The Chairman: Mr. Nesbitt? 
Mr. Nesbitt: No, no more. 


The Chairman: You are finished. Mr. 


Crouse? 


Mr. Crouse: Mr. Chairman, this Bill pur- 
ports to deal with pollution control on the one 
hand and Canadian sovereignty on the other. 
We are now aware from studies of other bills, 


Specifically Bill C-203, the Territorial Sea and 
Fishing Zones Bill, that the government is not 


asking Parliament to assert sovereignty over 
any waters beyond 12 miles in our Arctic. 
However, these are waters over which most 
Canadians thought we had claimed sovereign- 
ty for many years. We are not critical that you 
have gone too far; we are critical that you 


have not gone far enough. My question is, 
What waters are we now claiming as our own 


and what waters will be classed as high seas 
under this particular legislation? 
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M. Stead: Monsieur le président, peut-étre 
pourrais-je répondre 4 la question, puis M. 
Yates pourra nous dire si il posséde des ren- 
seignements supplémentaires a ce sujet. L’une 
des enquétes a été faite par le ministére 
des Transports: les chalands transportaient 
principalement du mazout pour diesel qui est 
plus léger que les pétroles dont nous nous 
occupons souvent. Il semble que ces deux 
naufrages se soient produits au milieu du Lan- 
caster Sound dans les glaces et je n’ai pas 
entendu parler de trace de pétrole. Peut-étre 
que M. Yates pourra vous donner des 
précisions. 


M. Yates: Non, monsieur le président. Je 
n’en sais pas plus que M. Stead. 


M. Yewchuk: Est-ce que vous croyez qu’il y 
a un rapport avec la mauvaise saison de 
péche a la baleine? 


M. Yates: Je pense que ce serait difficile 4 
établir. Pour ce faire, il nous faudrait beau- 
coup plus de données. 


M. Yewchuk: Merci. 
Le président: Monsieur Nesbitt? 
M. Nesbitt: Non, je n’ai plus rien A dire. 


Le président: Vous avez terminé. Monsieur 
Crouse? 


M. Crouse: Monsieur le président, le pré- 
sent projet de loi a pour objectif de s’occuper 
dune part, du contréle de la pollution et 
d’autre part, de la souveraineté canadienne. 
Nous savons, maintenant, d’aprés l’étude d’au- 
tres bills, en particulier du bill C-203, Loi 
modifiant la Loi sur la mer territoriale et les 
zones de péches, que le gouvernement ne 
demande pas au Parlement de revendiquer 
notre souveraineté sur des eaux au dela de 
couze milles dans notre Arctique. Toutefois, 
bien des Canadiens pensaient que nous avions 
revendiqué la souveraineté sur ces eaux 
depuis bien des années. Nous ne vous repro- 
cherons pas d’avoir fait ce que vous avez fait, 
nous vous reprochons de n’avoir pas été assez 
loin. Ma question est celle-ci: qu’est-ce que 
nous allons considérer comme étant nos eaux 
et quelles seront les eaux qui seront classées 
comme haute mer, en vertu de cette législa- 
tion particuliére? 
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The Chairman: Mr. Crouse, if I may inter- 
rupt here, this question was asked of Mr. 
Beesley who was here last week and he 
replied in some depth. Mr. Beesley was 
unable to come today. Some of these wit- 
nesses may feel able to answer your question 
but Mr. Beesley is really the person who 
should be answering it and he did answer 
that question at our last meeting. 


Mr. Crouse: I was here at the last meeting 
and I recall Mr. Beesley’s attempting to 
answer that question but I do not see a record 
in front of me. I am not certain of his reply 
and that is why I raised the question again. I 
do not think he answered that question 
specifically, Mr. Chairman. 


Mr. St. He 
specifically. 


Mr. Crouse: We would have to check his 
reply to be certain of this. 


Pierre: answered very 


The Chairman: I will check Mr. Crouse and 
I will try to find out when this record will be 
available. It should be available within about 
10 days at the most, perhaps sooner, perhaps 
within a week. 


Mr. Crouse: Without declaring sovereignty 
over our water in this area, could the witness 
give us any idea of how the proposals in this 
Bill will be enforced? For example, will we 
prohibit tanker voyages in the Arctic under 
this Bill? 


The Chairman: Mr. Stead. 


Mr. Stead: Thank you, Mr. Chairman. I 
would not think we would want to prohibit 
them. As I understand government policy it is 
to encourage the development of the North. 
Perhaps our interest has been diverted by 
Prudhoe Bay which involves a mere transit of 
the Arctic if the proposals of Humble Oil 
come off. I think our interest in this whole 
development has been the potential that tech- 
nology had for development in our own 
Arctic and particularly the eastern half which 
is easier for navigation in terms of ice. We 
certainly would find it very difficult to pro- 
hibit our own tanker voyages. We run what is 
called the northern sea supply every year 
through my Department to supply the posts 
in the Arctic and some of this requires the 
carriage of oil. In fact about half the cargo is 
oil in one form or another, 50,000 or 60,000 
tons of it, although a lot of that is diesel or 
avgas or the lighter oils that are not the same 
serious threat, but there is still is some fuel. 
There are ships’ bunkers and the very ships 
that take not only oil cargoes but general 
eargoes to the Arctic. The alternative would 
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Le président: Monsieur Crouse, si vous me 
permettez de vous interrompre, cette question 
a été posée la semaine derniére a M. Beesley 
qui y a répondu d’une facon détaillée. M. 
Beesley n’a pas pu venir aujourd’hui. 


M. Crouse: J’étais présent a la derniére 
séance et je me souviens que M. Beesley a 
essayé de répondre a cette question, mais je 
n’en vois pas le compte-rendu devant moi. Je 
ne crois pas qu’il ait répondu particuliérement 
a cette question, monsieur le président. 


M. St. Pierre: [1 
précisément. 


y a répondu trés 


M. Crouse: Il nous faudrait vérifier sa 
réponse pour nous en assurer. 


Le président: Monsieur Crouse, je vais véri- 
fier et tacher de trouver ce compte rendu qui 
devrait étre disponible dans les dix jours au 
maximum, peut-étre dans une semaine. 


M. Crouse: Sans déclarer notre souverai- 
neté sur les eaux de cette zone, est-ce que le 
témoin pourrait nous dire comment on fera 
appliquer ce bill? Par exemple, allons-nous 
interdire aux pétroliers de voyager dans les 
eaux de l’Arctique? 


Le président : Monsieur Stead. 


M. Stead: Merci, monsieur le président. Je 
ne pense pas que nous les interdirions et je 
crois comprendre que la politique du gouver- 
nement est d’encourager l’expansion du Nord. 
Peut-étre que notre intérét a été détourné par 
ce qui s’est passé dans la baie de Prudhoe et 
il s’agissait simplement d’un transit dans 
VArctique au cas ou les propositions de 
Humble Oil se réaliseraient. Je crois que ce 
qui nous intéresse dans cette expansion, ce 
sont les possibilités de développement techno- 
logique qui se présentent dans notre propre 
Arctique et particuliérement dans la partie 
orientale ot la navigation est plus facile dans 
les glaces. Il nous serait bien difficile d’inter- 
dire A nos pétroliers de voyager la, puisque 
nous devrons ravitailler certains postes de 
V’Arctique et qu’il leur faut du pétrole. En 
fait, la moitié des cargaisons est constituée de 
pétrole, soit de 50,000 a 60,000 tonnes, bien 
qu’une grande partie soit constituée de 
pétrole pour diesel ou de carburant d’aviation 
ou des pétroles plus légers qui ne sont pas 
aussi dangereux. Il y a cependant aussi du 
pétrole de soute, du pétrole plus lourd. On 
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be to fly this in and some of the places 
involved are not currently accessible to air- 
craft. For that reason and for the avoidance 
of discouraging northern development, I think 
we have to look forward to some traffic by 
tankers and other ships carrying oil for their 
own propulsion. Therefore, it is a question of 
balancing risks; trying to develop regulations 
that will give the maximum security from the 
pollution point of view compatible with a rea- 
sonable amount of development. Does that 
answer your question, Mr. Crouse? 


Mr. Crouse: I am looking perhaps for inter- 
pretation of the Bill. Is it a fair assumption to 
say that under the interpretation of this Bill 
it gives the government the power to take 
action after the tanker spill or the water is 
polluted. Otherwise, without this legislation 
you would not have had any authority to take 
action against a tanker because it would have 
been operating in international waters. That 
is how I interpret what you have said, you 
can correct me if I am wrong. Now that we 
have this Bill, as it has been unanimously 
agreed to by all parties, there is no question 
of its becoming law, it will give you the 
power once we have a tanker spill and our 
northern waters are polluted it will then give 
you the power to take action against the 
tanker owners and/or the insurance compa- 
nies. Is this the reason for the legislation? I 
am trying to determine the reason for this 
legislation. 


Mr. Stead: Thank you. Could I give the 
answer in two parts. You mentioned the ques- 
tion of sovereignty in the high seas and so 
forth. The Biil spells out the area within 
which these controls may be exercised and 
that is not a sovereignty matter it is a matter 
of jurisdiction in respect of one purpose; 
namely, the prevention of pollution. 


Mr. Hogarth: May I interrupt? What is the 
difference between sovereignty and the inten- 
tion of a nation to exert a particular authori- 
ty over an area? 


The Chairman: Mr. Hogarth, I think I 
would have to interrupt here with the same 
reply that I gave to Mr. Crouse. We had Mr. 
Beesley here earlier, at the last meeting, and 
he answered that particular question fairly 
thoroughly. With all respect to the witnesses 
here I think we are asking them a question 
which relates to international law... 


Mr. Hogarth: I that, 
Chairman. 


appreciate Mr. 


The Chairman: ...and perhaps we should 
wait for Mr. Beesley’s return. 
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pourrait transporter ces cargaisons par voie 
aérienne, mais tous les endroits ne sont pas 
accessibles. Aussi, nous devons, pour ne pas 
décourager l’expansion dans le Nord, permet- 
tre les voyages par pétroliers et autres navi- 
res transportant du mazout pour leur propre 
propulsion. Il s’agit done d’équilibrer les ris- 
ques, soit un maximum de sécurité au point 
de vue pollution et une expansion raisonna- 
ble. Ceci répond-il a votre question, monsieur 
Crouse? 


M. Crouse: Peut-étre que je cherche une 
interprétation du projet de loi. Ce dernier 
donne-t-il au gouvernement le pouvoir de 
prendre des mesures aprés que s’est produit 
Vaccident qui a répandu le pétrole ou pollué 
eau? Autrement, vous  n’auriez aucun 
recours contre le pétrolier, car ce dernier se 
trouvait dans des eaux internationales. Est-ce 
ainsi qu’il faut interpréter ce bill? Ceci vous 
donnera un recours contre le propriétaire du 
bateau-citerne ou contre les compagnies d’as- 
surance. Est-ce 1a la raison de ces mesures 
législatives? 


M. Stead: Merci. Je répondrais premiére- 
ment qu’au sujet de la souveraineté, ce bill 
n’exerce pas un contréle en matiére de souve- 
raineté dans les zones qu’il indique mais en 
matiére de juridiction, et ceci dans le seul but 
de prévenir la pollution. 


M. Hogarth: Puis-je vous interrompre? 
Quelle est la différence entre la souveraineté 
et Vintention qu’a une nation d’exercer une 
certaine autorité sur une zone? 


Le président: Monsieur Hogarth, je vous 
répondrais comme a M. Crouse. M. Beesley a 
répondu a cette question au cours de la der- 
niére séance. Il s’agit d’une question de droit 
international... 


M. Hogarth: Je m’en rends compte, mon- 
sieur le président. 


Le président: ...et peut-étre devons-nous 
attendre le retour de M. Beesley. 
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Mr. Hogarth: I would not want to wait for 
his return but I certainly wish these Commit- 
tees would not proceed until important evi- 
dence such as Mr. Beesley’s evidence is made 
available to us. I unfortunately was on the 
Justice Committee that day and could not 
possibly attend this Committee. It seems to 
me embarrassing not only for the members 
but also for the witnesses that they should be 
asked questions when the questions have 
heretofore been answered by persons in that 
particular field. It is regrettable but here we 
are. 


The Chairman: Well, Mr. Stead... 


Mr. Stead: Mr. Chairman, I quite agree 
with the member who just spoke that we 
cannot always get to all the meetings. I am 
not an international law expert but I hope 
what I say may be considered to be helpful to 
those members of the Committee who were 
not able to hear Mr. Beesley. 


As I understand it, sovereignty involves an 
extension of territory in all its aspects; where- 
as, the question of jurisdiction may be in 
respect of an individual program or act. For 
instance, I think it would be right to say that 
if you took some defensive act outside what- 
ever territorial limits exist for your self- 
defence that is a jurisdictional reaching out 
without necessarily extending territoriality. I 
think a case like the American atomic explo- 
sion up in the Gulf of Alaska is a jurisdic- 
tional act. They did not say this piece of sea 
is American territory; they just said we are 
going to set off a bomb and if you do not 
want to get killed do not come into this area. 
This is a jurisdictional question. I suppose if 
you assumed jurisdiction in everything you 
would wind up with territoriality. I gather 
that the policy of successive Canadian gov- 
ernments has been to extend as needed to 
meet particular problems of jurisdiction in 
respect of those problems, which does not go 
as, the ques‘ion of jurisdiction may be in 
thing. I hope I am being helpful and not too 
amateur in my response. 


The Chairman: Is this a supplementary Mr. 
Brewin? 


Mr. Brewin: Supplementary to Mr. Crouse’s 
question, not to Mr. Hogarth’s. 


The Chairman: Well Mr. Hogarth’s was a 
supplementary to Mr. Crouse’s as well. 


Mr. Hogarth: Let him pursue the matter, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Brewin. 


Indian Affairs and Nerthern Development 


May 5, 1970 


[Interpretation] 


M. Hogarth: Je ne voudrais pas attendre 
son retour, mais je pense qu’un Comité ne 
devrait pas continuer avant d’avoir obtenu les 
témoignages importants comme celui de M. 
Beesley. Malheureusement, je devais étre ce 
jour-la au Comité de la justice. Il est fort 
embarrassant, me semble-t-il, que les députés 
du Comité qui n’ont pu entendre M. Beesley. 
questions auxquelles on a déja répondu. C’est 
malheureux. mais c’est comme ca. 


Le président: Bon, monsieur Stead... 


M. Stead: Monsieur le président, je dirais 
avec le député qui vient de parler que l’on ne 
peut étre a toutes les réunions. Je ne suis pas 
un expert en droit international, mais j’espére 
que ce que je dirais sera utile aux membres 
du Comité qui n’ont pu entendre M. Beesley. 


Autant que je sache, la souveraineté impli- 
que une extension de territoire sous tous ses 
aspects alors que la juridiction peut ne viser 
qu’un programme particulier ou une loi parti- 
culiére. Par exemple, je crois qu’il serait juste 
de dire que si vous prenez des mesures défen- 
Sives au-dela des limites territoriales qui vous 
permettent d’exercer vos mesures de protec- 
tion, il s’agit 14 d’une extension de la juridic- 
tion et non pas d’une extension de la territo- 
rialité. Je pense que Vexplosion atomique 
américaine qui s’est produite dans le golfe de 
VAlaska est un acte de juridiction. Les Amé- 
ricains n’ont pas prétendu que cette mer était 
un territoire américain, ils ont simplement dit 
qu’ils allaient faire exploser une bombe et 
que si l’on voulait ne pas se faire tuer, il ne 
fallait pas aller 1a. Il s’agit d’une question de 
juridiction. Je suppose que si vous assumez 
qu’il y a juridiction pour toute chose, vous 
aboutiriez a une territorialité. Je crois com- 
prendre que les gouvernements canadiens qui 
se sont succédés ont étendu la juridiction 
chaque fois qu’il y avait un probleme particu- 
lier a régler. 


Le président: Monsieur Brewin, s’agit-il 
d’une question complémentaire? 
M. Brewin: Il s’agit d’une question 


complémentaire a celle qu’a posée M. Crouse 
et non pas a celle qu’a posée M. Hogarth. 


Le président: La question posée par M. 
Hogarth était une question complémentaire 
aussi a celle de M. Crouse. 


M. Hogarth: Permettez-lui de continuer, 
monsieur le président. 


Le président: Monsieur Brewin. 
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Mr. Brewin: I understood Mr. Crouse to say 
that this Act provided for regulation after a 
spill of oil. My understanding on the contrary 
is that one of its main purposes is to provide 
for regulation before there is any actual spill. 
Am I correct? 


Mr. Stead: Mr. Chairman, yes. I think I did 
not get to the second part of Mr. Crouse’s 
question. It is not only the right to take action 
afterwards but to invoke regulations which 
would prevent ships from coming in that 
were hazardous. 

The other part of Mr. Crouse’s second ques- 
tion that I did not quite reach is that it is not 
just a matter of the limits within which you 
exercise the regulation. As I explained, and I 
will do it again if the members wish—as I 
explained last week the whole approach to 
marine law is being changed by this Bill and 
presumably the ones that will follow. 


We have not had adequate regulations even 
to control shipping within what are admitted- 
ly our territorial waters. A question was 
raised last week about the damaged tanker 
that was towed into the west coast of Van- 
couver Island a few years ago. The U.S. Coast 
Guard went out in a jurisdictional act, Mr. 
Hogarth, and said, “Do not come within 50 
miles of our coast or we will sink you.” The 
ship was. towed into our waters. We 
encouraged, persuaded the owners and under- 
writers to do this in the manner that limited 
pollution and they did it at their expense 
because we had no statutory authority to do 
it otherwise. We did not have any right to 
insist, we persuaded. We in the Department 
of Transport would rather be armed with 
powers that we could actually require people 
to behave themselves, rather than having to 
rely on our oratorical gifts. In that sense this 
Bill is quite new, aside entirely from a ques- 
tion of the area in which it applies. 


Mr. Brewin: Is that not one point at which 
the Bill is very necessary because as I under- 
stand it international regulation does not pro- 
vide for preventive action? It provides for 
penalties or recompense after the deed is 
done, but as I understand it, one of the big 
advances in this legislation is to claim the 
right to exercise a preventive jurisdiction 
over pollution? 


. Mr. Stead: Yes, that is correct, sir. The 
present regulations envisaged accidental 
spills, with people disconnecting hoses at the 
dock or pumping bilges or cleaning tanks. 
They were minor in terms of what we are now 


21990—23 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


16:19 


[Interprétation] 


M. Brewin: J’ai cru comprendre que M. 
Crouse disait que cette loi fournissait les 
réglements applicable au cas ot du pétrole 
aurait été répandu. J’avais cru comprendre le 
contraire, qu’il s’agissait de prévoir un régle- 
ment avant que se produise l’accident. Ai-je 
raison? 


M. Stead: Monsieur le président, oui. Il 
s’agit d’un réglement qui pourrait empécher 
des navires de devenir des dangers. 


L’autre partie de la deuxiéme question 
posée par M. Crouse, que je n’ai pas trés bien 
comprise, c’est qu’il ne s’agit pas simplement 
d’une question de limites en deca desquelles 
vous appliquez des réglements. Comme je I’ai 
expliqué, et je l’expliquerai a nouveau si les 
députés le désirent, toute la facon d’interpré- 
ter le droit maritime est changée par ce 
projet de loi et probablement qu’il en sera de 
méme aussi pour celui qui suivra. 


Nous n’avions méme pas de réglements per- 
tinents pour contrédler la navigation a l’inté- 
rieur de nos eaux territoriales. La semaine 
derniére, on a soulevé la question au sujet du 
pétrolier avarié qui a été remorqué le long de 
la cdéte ouest de Vile de Vancouver il y a 
quelques années. La Garde cétiére américaine 
avait menacé de couler le pétrolier s’il venait 
a moins de 50 milles des cétes. Nous avons 
encouragé et persuadé les propriétaires et les 
assureurs de procéder de facon a combattre la 
pollution, ce qu’ils ont fait a leurs risques et 
frais car nous n’avions aucune autorité statu- 
taire pour agir autrement. Nous n’avions pas 
le droit d’insister, mais simplement de persua- 
der ces gens. Nous aimerions bien au minis- 
tere des Transports étre investis de pouvoirs 
qui nous permettraient d’obliger les gens a 
adopter une certaine ligne de conduite plut6t 
que d’avoir a recourir a la persuasion morale. 
En ce sens, donc, ce projet de loi est tout a 
fait nouveau. 


M. Brewin: N’est-ce pas la qu’il est vrai- 
ment nécessaire parce que je crois savoir que 
le réglement international ne prévoit pas de 
mesures préventives? Il se limite aux sanc- 
tions et aux récompenses aprés que l’acte a 
été commis, mais si je ne m’abuse, un des 
grands progrés de ces mesures législatives est 
de réclamer le droit d’exercer une juridiction 
préventive sur la pollution. 


M. Stead: Vous avez raison, monsieur. Le 
reglement actuel envisage les déversements 
accidentels lors du nettoyage des réservoirs, 
ce qui est assez peu important comparative- 
ment au désastre du Torrey Canyon et de 
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thinking about as a result of the Torrey 
Canyon and the Arrow. For that purpose a 
system of prosecutions and fines is now in the 
Canada Shipping Act with a limit of $5,000 
and we are going after these people quite 
regularly. The hope is that ship operators 
coming here will eventually realize that we 
take this seriously in Canada and if they are 
going to allow oil to escape in this manner 
they are going to get fined. That is fine for 
that kind of thing, but it is no good for an 
accident like the Arrow and we need more 
powers. 


The Chairman: Mr. Crouse. 


Mr. Crouse: Mr. Chairman, this brings me 
back to my original question when I asked if 
it was the government’s intent to refuse tank- 
ers the right to go through the Arctic. Now I 
am speaking from some experience at sea. I 
know there are all kinds of regulations 
regarding a ship catching fire, but I happen to 
own a 75-foot longliner and when all hands 
were in the rigging and no one down below 
that ship caught fire. The ship was half full of 
swordfish and we were operating on Georges 
Bank. We do not know to this day what 
caused the fire, but we knew we ruddy well 
had to get off that ship in a hurry when the 
flames came through the wheelhouse. When 
we took to the dorries and the ship sank on 
Georges Bank I am sure that we polluted 
with our oil tanks and the twenty 45-gallon 
reserve drums of oil we had on the back end 
of the ship. I am sure that when those explod- 
ed as they did from the tremendous heat of 
the fire and went up like cannon into the air 
that we polluted some of the sea. We did not 
do it intentionally, but since we were not 
prohibited from fishing in that area we pol- 
luted a certain section of the Atlantic Ocean. 

Now I am asking this question as a serious 
question, because if we permit tankers to go 
into this northern area where the icebergs are 
enormous in size, especially in the Baffin Bay 
or Island area, where the unknowns are 
greater than the knowns, then I submit that 
this legislation will only enable the govern- 
ment to take effective action against the man 
who pollutes our northern waters. How it will 
be cleaned up is a problem and I think this is 
what Mr. Hogarth was hinting at in his 
supplementary. 


The Chairman: Mr. Stead would you care 
to comment on this? 


Mr. Stead: I guess the answer that would 
best cope with Mr. Crouse’s question is that 
the power is there to deny access but it will 
be used as the Ministers of the Crown have 
announced in a manner that does not stifle 
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VArrow. La loi sur la marine marchande du 
Canada impose une amende maximum de 
$5,000 a tous ceux qui commettent une infrac- 
tion. Grace a ces mesures punitives, les arma- 
teurs finiront par comprendre que nous 
tenons a prévenir la pollution par le pétrole. 
Cependant, quand il nous faut faire face aun 
accident comme celui de l’Arrow nous nous 
rendons compte que nos pouvoirs sont tres 
limités. 


Le président: Monsieur Crouse. 


M. Crouse: Monsieur le président, le gou- 
vernement compte-t-il refuser aux pétroliers 
le droit de traverser l’Arctique? Je parle en 
connaissance de cause par suite de mes expé- 
riences en mer et je sais qu’il y a toutes 
sortes de réglements visant un navire qui 
prend feu. Or, je suis propriétaire d’un navire 
de 75 pieds qui prit feu sur les bancs George 
et la cause de ce malheur restera a jamais 
inconnue. Il est sir que nos réservoirs de 
pétrole ainsi que les 20 barils de 45 gallons de 
pétrole ont pollué les eaux et il y eut une 
violente explosion par suite de la chaleur des 
flammes. Nous avons certainement pollué une 
partie de la mer, méme si nous ne V’avons pas 
fait intentionnellement. L’océan Atlantique a 
done été pollué parce qu’on ne nous empé- 
chait pas d’y pécher. 


Si nous permettons aux pétroliers de 
voguer dans cette région septentrionale, la ou 
les banguises sont énormes, notamment dans 
la baie ou Vile de Baffin, ou les inconnues 
Vemportent sur les données connues, je main- 
tiens que ces mesures législatives se bornent a 
permettre au gouvernement de prendre des 
mesures efficaces contre ceux qui polluent les 
eaux du Nord. La facon dont on parviendra a 
les nettoyer pose un véritable probléme et 
c’est précisément ce qu’a laissé entendre M. 
Hogarth dans sa question complémentaire. 


Le président: Monsieur Stead, une observa- 
tion? 


M. Stead: Il y a ici les pouvoirs d’empécher 
Vaceés aux navires, mais comme les ministres 
de la Couronne Vont déclaré on en fera une 
application judicieuse de facon a ne pas para- 
lyser la circulation. Par conséquent, on 
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traffic. Therefore the application would be 
that you may come in but on conditions, and 
those conditions would be of the sort that we 
have laid down for the Manhattan, beefed up 
as time goes on and would presumably result 
in hull strengths that in the ordinary course, 
even in ice, would make it very unlikely that 
an oil spill will occur from contact with ice. 
You mentioned icebergs. They are very visi- 
ble on radar. It is the small growlers and 
things of that sort that can be hazardous. 
They are probably, unless there is extreme 
pressure, not something that would damage 
the kind of ships we contemplate letting in 
there, properly ice-strengthened ships. The 
danger of a pollution incident is much more 
likely, in my opinion, and it can only be an 
opinion, to be from striking rocks, not ice. 

I think the world naval architectural com- 
munity and marine engineering community 
knows a good deal about building ships able 
to withstand the kind of ice pressures that 
occur in the Arctic. We are not too worried 
about that. However, I think there is still 
always a real risk of a ship getting off course 
and hitting a rock and no ship is built 
to withstand that. This is why the emphasis 
on the navigation aids and traffic control and 
the possibility of saying in certain seasons of 
the year when the conditions are likely to 
push a ship ashore, ice conditions or some 
such, “Thou shalt not go into that area at all” 
at that time. So we keep the power and use it 
only when necessary. 


Mr. Crouse: In other words, all ships 
coming in to this area will have to pass 
Canadian steamship regulations and stand- 
ards in order to get a permit to travel 
through these Canadian waters. Is_ this 
correct? 


Mr. Stead: Yes, sir. 


Mr. Crouse: Mr. Chairman, could the wit- 
ness explain a little more in detail Clause 3 of 
the Bill where it states: 

a line measured seaward from the 
nearest Canadian land a distance of one 
hundred nautical miles;... 


Why was the distance of 100 miles estab- 
lished? Why was it not 150 or 200, and 
specifically what does this mean? What type 
of control will we exercise in this 100-mile 
area or in other words 82 miles beyond our 
12-mile limit? 


Mr. Stead: First of all the Bill is a piece of 
enabling legislation which allows the govern- 
ment to exercise controls up to 100 miles 
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pourra venir, mais moyennant certaines con- 
ditions qui ressembleront fort a celles que 
nous avons établies pour le Manhattan; ainsi 
les coques seront renforcés et les déverse- 
ments de pétrole seront trés peu probables 
méme au contact de la glace. Vous mention- 
nez les banquises, mais ce ne sont pas elles 
qui constituent le véritable danger, car le 
radar peut trés bien les dépister. Ce sont les 
glacons détachés qui peuvent devenir une 
véritable menace. Cependant, le genre de 
navire renforcé contre la glace peut trés bien 
faire face a ces éléments, 4 moins qu’il n’y ait 
des pressions extrémes. A mon avis, il y a des 
dangers beaucoup plus graves si lon frappe 
des rochers. 


A mon sens, l’architecture et la construction 
navales sont en mesure de construire des 
navires qui peuvent résister 4 la pression des 
glaces de l’Arctique. Ce n’est pas une question 
fort préoccupante. Toutefois, il se peut tou- 
jours qu’un navire dévie de son parcours et 
heurte un rocher et aucun navire n’est cons- 
truit de facon a résister 4 ce choc. C’est pour- 
quoi il faut pouvoir contréler le trafic et 
imposer une interdiction lorsque les condi- 
tions risquent de faire dévier un navire de 
son cours. Nous faisons valoir uniquement 
notre autorité que lorsque cela s’impose. 


M. Crouse: Autrement dit, tous les navires 
allant dans cette région devront se soumettre 
aux reglements canadiens pour obtenir un 
permis qui leur permettront de voguer sur les 
eaux canadiennes, n’est-ce pas? 


M. Stead: Oui, monsieur. 


M. Crouse: Monsieur le président, le témoin 
peut-il nous donner d’autre précision sur Var- 
ticle 3 du projet de loi qui se lit comme suit: 

...et une ligne de mer dont chaque point 
se trouve a une distance de cent milles 
marins dem las) splusm™proche, |yterne 
canadienne;... 


Pourquoi 100 milles et non 150 ou 200? Pour- 
quoi a-t-on établi cette ligne? Quel genre de 
contréle exercerons-nous dans cette région de 
100 milles, soit 82 milles au dela de notre 
limite de 12 milles? 


M. Stead: D’abord, le bill vise a donner au 
gouvernement plus de pouvoirs afin qu’il 
exerce un controle jusqu’a 100 milles des 
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from Canadian land. It does not necessarily 
follow that this right would be exercised 
everywhere. 


Mr. Crouse: Pollution control is what you 
are speaking of. 


Mr. Stead: Pollution control, yes. I would 
imagine and it would be our view that we 
would exercise this authority within areas of 
existing or immediately potential traffic. 
There is no particular point in having rules 
about ships going to Alert, because I think 
only one or two in history have ever gone 
there. We would focus on the areas where 
there is a potential hazard. Whether these 
zones in fact go out to the 100-mile limit is a 
question of practical policy as the traffic 
develops. What the Bill says is that Parlia- 
ment, if it passes it, would be authorizing the 
government to act in the manner laid down in 
the Bill up to that limit but no further. It sets 
the outer limits of government ability to 
apply the kind of regulations envisaged under 
other clauses of the Bill. 


You also asked why 100 miles. I think this 
was merely a matter of judgment to get clear 
of our coasts. I pointed out last week that 
there is something of a precedent for this 
figure in international conventions. The Oil 
Pollution Convention now internationally 
agreed, to which Canada is a signatory, has a 
100-mile limit in it. It is different than the 
one envisaged in the Bill in the way it is 
used, but the 100-mile figure is the same. 
Originally it was something a good deal less 
than that. I can remember when it was moved 
from 50 to 100 miles within the time I have 
been in the Department of Transport. This 
under the encouragement of people like the 
Canadian Wildlife Service and the Fisheries 
people in the government service. Canada has 
always been in favour of pushing the limits 
out, at which it is illegal to dump oil over the 
side, whether it is tank cleaning, bilge pump- 
ing or otherwise. 

In the case of the Oil Pollution Convention, 
a culprit, a person who spills oil, is not haled 
into the Canadian courts or the courts of any 
coastal state signatory to the Bill. What hap- 
pens is that the coastal state reports, through 
diplomatic channels, the fact of the incident. 
In our case—these reports go over my desk 
from time to time—there is a description of 
the incident and who saw it—quite often per- 
sons on armed forces’ or commercial aircraft, 
sometimes ships—preferably with pictures 
identifying both the ship and the fact that the 
oil spilled. This is transmitted to the flag state 
for them to take action against the shipowner 
involved. So the administration of it is not 
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cétes. Il ne s’ensuit pas nécessairement qu’il 
pourra exercer ce droit partout. 


M. Crouse: C’est a la lutte contre la pollu- 
tion que vous faites allusion. 


M. Stead: C’est exact, monsieur. On veillera 
A ce controle dans des zones ou l’on prévoit le 
plus de trafic immédiat. Il ne sert 4 rien 
d’établir des réglements concernant Alert ou 
un ou deux navires dans Vhistoire sont allés. 
Il nous faut nous concentrer sur les zones qui 
présentent des dangers éventuels. I] faudra se 
servir de son jugement pratique quand les 
zones dépasseront cette limite de 100 milles. 
Cependant, c’est 14 la limite fixée par le pro- 
jet de loi. 


Vous avez demandé également pourquoi 
cette limite était de 100 milles. Il s’est agit la 
d’une question de jugement pour protéger 
véritablement nos cdtes. Les conventions 
internationales semblent avoir adopter cette 
mesure. Par exemple, la convention de la pol- 
lution par le pétrole qui a été adoptée sur le 
plan international et dont le Canada est 
signataire, a fixé une limite de 100 milles. 
Naturellement, elle est différente dans son 
application, mais la limite reste la méme. 
Lors de mon séjour au ministére des Trans- 
ports, elle a été portée de 50 a 100 milles par 
suite des recommandations des experts du 
Service canadien de la faune et du ministére 
des Péches. Le Canada a toujours voulu éloi- 
gner de ses cdtes la limite a Vintérieur de 
laquelle il est illégal de jeter du pétrole, en 
nettoyant le pétrolier, en se servant d’une 
pompe d’asséchement ou de toute autre facon. 


En vertu de la convention de la pollution 
par le pétrole, on ne peut pas poursuivre 
devant un tribunal canadien ou devant un 
tribunal d’un autre pays signataire quelqu’un 
qui a répandu du pétrole. C’est par voie 
diplomatique que l’Etat riverain fait un rap- 
port de Vincident. Les exemplaires qui se 
trouvent sur mon bureau expliquent l’incident 
et les témoins sont souvent des avions com- 
merciaux ou militaires. On demande autant 
que possible des photos identifiant la fuite et 
le navire en cause, et le pays ot est immatri- 
culé le navire en est immédiatement prévenu. 
Nous ne pouvons pas exercer le contréle 
prévu par ce projet de loi, mais la limite 
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under our control the way it is envisaged in 
this Bill but the figure of 100 miles at least 
has that degree of international sanctity. 


The Chairman: 
Crouse? 


Mr. Crouse: 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Yewchuk. 


Have you finished, Mr. 


I will pass for now, Mr. 


Mr. Yewchuk: Mr. Chairman, in the famous 
report that the Committee presented a couple 
of months ago, we recommended the estab- 
lishment of certain bodies for research into 
the effects of Prudhoe Bay oil on the Arctic 
environment, its behaviour under conditions 
in the Arctic, and so on. Has anything of this 
nature been initiated as yet? 


Mr. Yates: I cannot answer the question 
directly, Mr. Chairman. The Department of 
Evergy, Mines and Resources has undertaken 
some research in this area but to what extent 
that it has proceeded, I could not tell you. 


The Chairman: May I ask a supplementary 
to this? 

Are we then to assume, Mr. Stead, that the 
recommendations which you are expecting 
from Dr. McTaggart-Cowan and which pre- 
sumably will be somewhat along the lines of 
the recommendations that Mr. Yewchuk has 
just mentioned—which recommendations 
were made by the Committee last autumn: 
the date of the report was, I think, December 
17—have not to date been acted upon. 


Mr. Stead: Mr. Chairman, recommendations 
for research would not be directed at the 
Department of Transport, but I would imag- 
ine that it takes a little time for any Depart- 
ment to shift its program in the light of 
recommendations of this sort. 


I would see the recommendations of the 
Committee to which Mr. Yewchuk referred as 
providing a basis, a parliamentary recommen- 
dation basis, for the perhaps more specific 
recommendation that Dr. McTaggart-Cowan 
might make as a result of his Arrow experi- 
ence—they would be complementary, would 
reinforce one another. 


Mr. Yewchuk: Yes. I wonder whether you 
could elaborate further on what the govern- 
ment is basing the regulations they intend to 
impose on marine traffic through the Arctic 
region. Is this just going to be sort of by 
guess and whatever or has there been any 
research information made available, for 
example, from the Manhattan’s first voyage. 
And is there going to be any more available 
from the second voyage from which we might 
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sacrée de 100 milles demeure quand méme 
sur le plan international. 


Le présideni: Avez-vous terminé, monsieur 
Crouse? 


M. Crouse: Je vais laisser la parole 4 un 
autre, monsieur le président. 


Le présideni: Monsieur Yewchuk. 


M. Yewchuk: Monsieur le président, nous 
avons lu le fameux rapport que présenta le 
Comité il y a deux mois. On avait recom- 
mandé l’établissement de certains genres d’or- 
ganismes de recherche pour étudier les consé- 
quences du pétrole dans la baie Prudhoe sur 
le milieu de l’Arctique. A-t-on pris des mesu- 
res pertinentes par suite de notre proposition? 


M. Yates: Monsieur le président, je ne peux 
pas répondre directement a la question. Le 
ministére de l’Energie, des Mines et des Res- 
sources a fait des recherches en ce sens, mais 
j’ignore ou il en est dans son étude. 


Le président: Puis-je poser une question 
complémentaire? 

Devons-nous présumer, monsieur Stead, 
que les recommandations que vous attendez 
de M. McTaggart-Cowan, et qui ressemble- 
ront vraisemblablement a celles que M. Yew- 
chuk a faites A Vautomne, resteront-elles 
aussi sans issue? 


M. Stead: Monsieur le président, les recom- 
mandations-de recherche ne relévent pas du 
ministére des Transports, mais il va sans dire 
qu’il faut un certain temps pour qu’un minis- 
tere change son programme et mette sur pied 
des recommandations de ce genre. 

A mon avis, les recommandations du 
Comité mentionnées par M. Yewchuk ont 
fourni la base des recommandations plus spé- 
cifiques de M. McTaggart-Cowan par suite de 
Venquéte sur l’incident de l’Arrow. Les deux 
recommandations iront de pair et auront plus 
de force. 


M. Yewchuk: Oui. Pourriez-vous nous dire 
sur quoi se base le gouvernement pour établir 
les réglements qu’il imposera a4 la circulation 
maritime dans la zone de l’Arctique? Dispose- 
t-on de renseignements au sujet du premier 
voyage du Manhattan? Le second voyage 
nous fera-t-il connaitre des renseignements 
qui s’imposent pour édicter des réglements 
raisonnables et judicieux? 
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be able to draw up some reasonable and well 
founded regulations? 


Mr. Stead: The answer is yes. In the first 
place we have an understanding with Humble 
Oil. We have some access to their research 
data on the stresses that the hull underwent 
on the Manhattan and this sort of thing 
which are bound, I would hope, if they are 
useful, to have an effect on ship design, ships 
operating in that area, and therefore upon 
our regulations. That information is not avail- 
able yet because the study is not complete. 


The regulations that we have in mind so 
far, such as those that were imposed on the 
Manhattan and in our developing thinking, I 
do not think necessarily depend on research. 
The kind of thing that I am sure Dr. McTag- 
gart-Cowan will be recommending is further 
research into oil chemistry and so on, so as to 
get at the problem of clean-up, if there is a 
spill, in a more efficient manner. 


In the Department of Transport, we are 
particularly concerned with preventing the 
spill from happening in the first place and 
therefore are concerned more with ship 
design and strength—the distribution of tank 
spaces within the hull, navigational equip- 
ment, and things of that sort—which really 
call for more than research, namely the 
application of common sense in a field that 
we already know something about and in the 
light of the new problem created by pollution 
from tankers. 


Mr. Yewchuk: The Minister of Transport 
indicated that there was a set of regulations 
drawn up which the Manhattan had to con- 
form to before making its second voyage. 
What was the basis of those recommenda- 


tions? From what information were they 
drawn? 
Mr. Stead: Just about as I have just 


indicated. You probably have seen those. I 
have them in front of me. They were printed 
in Hansard a few weeks ago. They are exten- 
sions of the kind of regulations that we have 
now, with this particular problem of oil spills 
in mind. 


Mr. Yewchuck: Is there any international 
discussion on tanker construction? 


Mr. Stead: Yes. Matters of that sort were 
among the things referred to IMCO, the 
Intergovernmental Maritime Consultative 
Organization, as a result of the Torrey 
Canyon incident. 
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M. Stead: C’est exact. Nous avons conclu 
une entente avec la Humble Oil qui a bien 
voulu nous donner accés a ses données de 
recherche qui décrivent les pressions extré- 
mes auxquelles fut soumise la coque du Man- 
hatttan. Nous espérons que ces recherches 
auront des répercussions sur la construction 
des navires et par suite sur nos réglements. 
Les renseignements ne sont pas encore dispo- 
nibles parce que W’étude n’est pas encore 
terminée. 


Par ailleurs, les réglements que nous envi- 
sageons aujourd’hui, comme ceux qui ont été 
imposés au Manhattan, ne dépendent pas uni- 
quement des conclusions de la recherche. Je 
suis persuadé que M. McTaggart-Cowan 
recommandera que l’on fasse des études plus 
poussées sur la pétrochimie de facon a mieux 
aborder le probleme du nettoyage en cas de 
déversement. 

Au ministére des Transports, notre premier 
souci est d’empécher la pollution par le 
pétrole et donc, nous nous préoccupons de 
construire des navires plus solides et de 
répartir des réservoirs aux bons endroits, a 
Vintérieur de la coque, pour qu’ils ne puissent 
étre endommagés. Il nous faut done faire plus 
de recherches et nous servir de notre bon 
sens dans ce domaine ot: nous avons déja un 
certain nombre de connaissances. I] ne faut 
surtout pas oublier les nouveaux problémes 
causés par la pollution venant des pétroliers 
géants. 


M. Yewchuk: Le ministre des Transports a 
déclaré qu’avant son second voyage, le Man- 
réglements. Pouvez-vous me dire sur quel 
hattan a dQ se soumettre a une série de 
principe se fondaient ces recommandations? 


M. Stead: Comme je l’ai indiqué. Vous avez 
strement eu Voccasion de lire vous-méme ces 
reglements qui ont été imprimés au hansard il 
y a deux semaines. Ils ne sont que l’extension 
des reglements que nous avons déja, mais ils 
sont plus poussés car ils visent a empécher les 
fuites de pétrole. 


M. Yewchuk: Sur le plan international, y 
a-t-il eu des débats au sujet de la construc- 
tion des pétroliers? 


M. Stead: Oui. L’organisation intergouver- 
nementale consultative de la navigation mari- 
time a étudié ces questions par suite de l’inci- 
dent du Torrey Canyon. Cependant, on ne 
peut pas s’attendre a ce qu’un organisme 
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There is a limit to what even an interna- 
tional body—and IMCO is a small one—can 
do in a given amount of time. I think the 
focus has been on the routing of ships to 
prevent collisions, the financial and liability 
aspects and navigational aids; and some 
attention has already been given to hull 
strengthening and the distribution of tanks, 
subdivision, and this sort of thing. 


I am not aware that much product has 
come out of that part of IMCO’s work so far 
and, in any event, an international body like 
that is not going to focus on ice and the extra 
hazards of the Arctic. We have to do that 
ourselves. 


Mr. Yewchuk: When these two bills were 
introduced in the House, the American gov- 
ernment indicated some reservations about 
them. They also indicated that they thought 
there should have been more discussion 
between our government and theirs before 
these bills were introduced. Have there been 
any formal bodies set up now for these dis- 
cussions to go on and are any other countries 
involved besides the U.S. and Canada? 


Mr. Stead: I am not aware of any yet. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, I cannot possi- 
bly see the relevance of that question. This is 
Canadian domestic law, it is not international 
law. If the Americans have a point of view 
they are entitled to it but I cannot possibly 
see the relevance of that to this Bill. Might I 
suggest, sir, that we start considering this Bill 
clause-by-clause. I think we could get through 
it much faster. 


The Chairman: Under the normal rules of 
procedure, Mr. Hogarth, it is permissible for 
general questioning to take place on Clause 2, 
which we are on. This is what we are in the 
process of doing. 


I think, quite frankly, that we will save 
time by having the general questioning now. 
We can get into the clause-by-clause as soon 
as people have expended their energy on 
this general questioning. The point of order 
that you have raised on Mr. Yewchuk’s 
question... 


Mr. Hogarth: I did not raise a point of 
order, Mr. Chairman, I was just suggesting 
that the questioning be kept relevant to this 
statute, that is all. The position of the Ameri- 
can government and whether there have been 
any negotiations between the Canadian and 
American governments could hardly be 
material. 


The Chairman: With all due respect, Mr. 
Hogarth, I think Mr. Yewchuk’s question with 
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international tel que OMCI puisse faire plus 
qu’il ne fait pendant un temps donné. On a 
mis l’aecent sur la vérification des parcours 
des navires pour empécher les collisions, de 
méme que sur l’aspect financier et les aides a 
la navigation; on a étudié les plans de renfort 
de la coque et la distribution des réservoirs, 
de méme que leur subdivision. 


Je ne crois pas que les penseurs de ?OMCI 
de méme que tout autre organisme internatio- 
nal se penchent sur les risques que présentent 
les glaces de l’Arctique. C’est nous qui devons 
prendre cette initiative. 


M. Yewchuk: Lorsque ces deux projets de 
loi ont été présentés a la Chambre, le gouver- 
nement américain a exprimé certaines réser- 
ves. Notre voisin du sud n’a pas hésité a 
déclaré qu’il aurait dG y avoir davantage de 
consultations entre les deux gouvernements 
avant la présentation de ces projets. A-t-on 
mis au point un organisme qui permettra des 
rencontres canado-américaines? 


M. Stead: Je n’en connais pas. 


M. Hogarth: Monsieur le président, la perti- 
nence de cette question m’échappe. Il s’agit 
d’une loi canadienne et non pas d’une loi 
internationale. Naturellement, les Américains 
ont droit de faire valoir leur point de vue, 
mais je ne vois pas du tout comment leur 
divergence de vue peut influencer notre 
projet de loi. Je propose que nous commen- 
cions a étudier le projet de loi article par 
article. Nous irons plus vite. 


Le président: Monsieur Hogarth, le Régle- 
ment prévoit une période de questions géné- 
rales dans le cadre de l’article 2 que nous 
étudions présentement. Je crois que grace a ce 
genre de questions nous épargnerons du 
temps. Le rappel au Réeglement que vous 
venez de faire a propos de la question de M. 
Yewchuk... 


M. Hogarth: Je n’ai pas fait de rappel au 
Réglement, monsieur le président. Je deman- 
dais qu’on se limite a la portée du présent 
projet de loi. Or, pour autant que je sache, le 
fait de savoir s’il y a eu des négociations 
entre le gouvernement canadien et le gouver- 
nement américain ne se rapporte pas au 
projet de loi que nous étudions. 


Le président: Sauf le respect que je vous 
dois, monsieur Hogarth, le fait de savoir si un 
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regard to whether or not a Canadian-U.S. 
group is discussing the question is a relevant 
question for our Committee and I would like 
to hear the answer myself, quite frankly. 


Mr. Yewchuk: Mr. Chairman, the failure of 
Mr. Hogarth to see the relevance of my ques- 
tion is not relevant to this bill either. 


The Chairman: Proceed with your ques- 
tions, Mr. Yewchuk. 


Mr. Hogarth: That was one of the most 
intelligent remarks I have heard from this 
gentleman since he came to this Parliament. 


The Chairman: Order, please. Mr. Yew- 
chuk. 


Mr. Yewchuk: I am still waiting for a reply, 
Mr. Chairman. 


Mr. Stead: It is really a question for the 
Department of External Affairs, Mr. Yew- 
chuk. I am generally aware of what is going 
on in this area, but I think if you have Mr. 
Beesley back he could give you better infor- 
mation than I can. 


Mr. Yewchuk: Thank you. 


Mr. Yates: Mr. Chairman, I could add one 
point that may be of interest to the Commit- 
tee. Last weekend there was a meeting of 
scientists from both Canada and the United 
States to discuss ways by which Arctic 
research might be carried on in a participato- 
ry or co-operative manner. 


Mr. Yewchuk: Mr. Chairman, in order that 
this bill stand the best chance of eventually 
being implemented, I think it is necessary 
that we have the co-operation of certain other 
countries that will be interested in using this 
region. It is very important to know what the 
chances are of other countries co-operating, 
and I wanted also to know whether there 
were any other countries interested in these 
discussions besides the Americans. 


The Chairman: You are not aware, Mr. 
Stead? 


Mr. Stead: I am generally aware, but this is 
really a question for the Department of 
External Affairs. 


The Chairman: Mr. Yewchuk, among the 
Committee recommendations that were made 
last autumn owas one in which we 
recommended: 


...where practical and advantageous, 
joint action with other countries of the 
North Atlantic Community pursuant to a 
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organisme canado-américain a été mis sur 
pied pour étudier ces problémes, est une ques- 
tion fort pertinente et je me réjouirais moi- 
méme d’en entendre la réponse. 


M. Yewchuk: Monsieur le président, le fait 
que M. Hogarth soit incapable de concevoir la 
pertinence de ma question n’a aucune espece 
d’importance pour le projet de loi non plus. 


Le président: Voulez-vous poser vos ques- 
tions, monsieur Yewchuk? 


M. Hogarth: C’est vraiment ce que j’ai 
entendu de plus intelligent de ce monsieur 
depuis qu’il est entré au parlement. 


Le président: A l’ordre, je vous prie. Mon- 
sieur Yewchuk. 


M. Yewchuk: J’attends toujours la réponse, 
monsieur le président. 


M. Stead: La réponse vous viendrait certai- 
nement du ministére des Affaires extérieures, 
monsieur Yewchuk. Je ne suis pas sans con- 
naitre ce domaine en général, mais si vous 
pouviez faire revenir M. Beesley, il pourrait 
sans doute vous donner des renseignements 
supérieurs aux miens. 


M. Yewchuk: Merci. 


M. Yates: Monsieur le président, la fin de 
semaine derniére des scientifiques américains 
et canadiens se sont réunis pour essayer de 
découvrir les moyens judicieux de faire des 
recherches dans l’Arctique. Ces experts veu- 
lent participer conjointement a cette initia- 
tive. 


M. Yewchuk: Monsieur le président, ce 
projet de loi passera d’autant mieux dans la 
pratique que nous obtiendrons la collabora- 
tion des autres pays qui pourront venir dans 
cette région. Il est done impérieux de connai- 
tre les autres pays participants et de savoir 
s'il y a d’autres pays que les Etats-Unis qui 
sont intéressés a débattre ces questions. 


Le président: Vous n’étes donc pas au cou- 
rant, monsieur Stead? 


M. Stead: J’en ai une vague idée, monsieur 
le président, mais cette question reléve du 
ministére des Affaires extérieures. 


Le président: Monsieur Yewchuk, parmi les 
recommandations qui ont été faites par le 
Comité A Vautomne dernier, une se lisait 
comme suit: 

. lorsque c’est pratique et avantageux, 
un travail concerté avec d’autres pays de 
la Communauté Nord-Atlantique, confor- 
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resolution of the North Atlantic Assembly 
dated October 22nd, to initiate: 


A) An operational research study to 
determine pollution safeguards to be 
required of oil tankers and pollutant-car- 
rying maritime traffic in Arctic and 
North Atlantic waters; 


B) A research project into the effect of 
oil and other chemical pollutants on the 
maritime biology and ecology of the cold 
waters of the arctic and North Atlantic 
Oceans; 


C) A supporting programme aimed at 
developing improved methods combatting 
pollution in low temperature waters. 


To your knowledge, Mr. Stead and Mr. 
Yates—this is directed to both of you—has 
Canada made any effort to join with other 
countries in any research programs or studies 
along the lines which this Committee recom- 
mended last autumn? 


Mr. Yates: Mr. Chairman, I think my reply 
would be the same as the reply I gave earlier, 
and that is that there has been a series of 
discussions with United States scientists 
which covered these fields of research, among 
others, relating to the Arctic. However, no 
conclusions or no agreement has been reached 
as a result of those discussions. 


The Chairman: So there has been nothing 
to your knowledge done in the way of co- 
operation with other North Atlantic countries 
in this regard. 


Mr. Yates: No, sir. 


Mr. Stead; The same answer, Mr. Chair- 
man, no. 


Mr. Crouse: Is there any indication that we 
should go slowly in setting up expensive 
navigational aids in this area in view of the 
fact that the Americans are contemplating 
building a $1 billion pipeline to take the oil 
from Prudhoe Bay out across Alaska? I ask 
this because it seems strange to me that we 
should have any opposition from the Ameri- 
cans if we did decide to restrict shipping to 
some degree in this area. Their own people 
are raising objections to this 800-mile pipeline 
from Prudhoe Bay because the oil will be so 
hot it will melt the tundra, and so on. 

Can you give us any indication of what 
they intend to do? It may mean that this 
legislation will not be fully utilized if they 
build this pipeline. 
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mément a une résolution de l’Assemblée 
Nord-Atlantique en date du 22 octobre 
pour mettre en marche: 


A) Un programme opérationnel de 
recherche pour établir quels dispositifs de 
prévention seront exigés pour les pétro- 
liers et les navires transportant des 
agents de pollution dans les eaux de 
VArctique et de l’Atlantique-Nord; 


B) Un programme de recherche sur 
Veffet du pétrole et des autres agents chi- 
miques de pollution sur la _ biologie 
marine et l’écologie des eaux froides de 
PArctique et de l’Atlantique-Nord; 


C) Un programme de soutien visant a 
mettre au point des méthodes améliorées 
de lutte contre la pollution des eaux a 
basse température. 


A votre connaissance, monsieur Stead et mon- 
sieur Yates, le Canada collabore-t-il avec 
d’autres pays dans le programme de recher- 
che ou des études, compte tenu des recom- 
mandations du Comité l’automne dernier? 


M. Yates: Monsieur le président, je vous ai 
dit plus tot qu’il y avait eu une série de 
débats auxquels ont participé des hommes de 
science des Etats-Unis et du Canada. Ils se 
sont penchés sur les domaines de recherche 
qui ont trait a l’Arctique. Cependant, ces 
débats n’ont pas mené a des conclusions ou a 
des accords entre les deux pays. 


Le président: A votre connaissance, rien n’a 
été fait jusqu’ici quant a la collaboration 
d’autres pays de 1l’Atlantique-Nord? 


M. Yates: Non, monsieur. 


M. Stead: La méme réponse, monsieur le 
président, non. 


M. Crouse: Le Canada songe-t-il a mettre 
sur pied des aides a la navigation cotiteuses 
dans cette région alors que les Américains se 
proposent de créer un pipe-line d’un milliard 
de dollars qui ira chercher le pétrole de la 
baie Prudhoe en Alaska? Il est quand méme 
étrange que les Américains s’opposent a ce 
que nous limitions la navigation dans ce sec- 
teur, alors que leurs propres experts s’oppo- 
sent a ce que ce pipe-line géant se rende 
ala baie Prudhoe parce que le pétrole y est si 
chaud qu’il fera fondre la toundra. 


Pouvez-vous nous dire ce qu’ils ont l’inten- 
tion de faire? On peut facilement en arriver a 
la conclusion que ces mesures législatives ne 
seront pas pleinement exploitées si les Améri- 
cains construisent leur pipe-line. 
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The Chairman: 
could answer that. 


Mr. Yates: It would be most difficult to 
answer precisely what steps the oil companies 
in the U.S. may take with respect to getting 
out the oil from Prudhoe Bay. They have 
essentially three alternatives. One is across 
Alaska, the trans-Alaska pipe line. Second is 
a pipe line down the Mackenzie Valley. 
Thirdly, there is the possibility of sea ship- 
ment through the Northwest Passage. 


Mr. Yates, perhaps you 


They are still in the process of evaluating 
these three alternatives, and the reason, I 
think, for this legislation is so that we will be 
ahead of the demand. If in fact the economic 
choice is the Northwest Passage, they will 
want to know the conditions under which 
they will be allowed to operate through that 
Passage and to determine the economics of 
those conditions and then compare them with 
the other alternatives open to them. 


Mr. Crouse: There would be conditions on 
the surface as well as under the water. They 
are talking now of submarine tankers to 
bring out oil from Prudhow Bay through the 
Northwest Passage. Are they not? 


Mr. Yates: That is correct. This bill would 
apply equally to under-water transportation. 


Mr. Stead: You spoke of aids to navigation, 
Mr. Crouse. We are not contemplating rush- 
ing into large expenditures on that at this 
time. It may be that if the traffic builds up, 
and not just Northwest Passage through traf- 
fic but also our own traffic into our own 
Arctic Islands, it would be wise to instal elec- 
tronic aids. However, you can put those in 
faster than you can build the ships. Therefore 
we have warning, and presumably therefore 
we could respond after we know the traffic is 
going to be there and make it worth doing. 


In the meantime, what we are doing is 
rather simpler. We are extending the charting 
program of the Canadian Hydrographic Ser- 
vice. The eastern half of this Passage is quite 
well charted now as a result of probes we 
have conducted over the last 10 years. It gets 
poorer as you go west because that is where 
the worst ice is and there have been less 
probes, and less immediate apparent demand. 
So the first thing to do is to make sure you 
have enough water in which to float the ship. 
The Arctic Islands configuration is such that 
you get very good radar echoes off them, so 
there is an immediate built-in navigation aid 
there. 
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Le président: Monsieur Yates, vous pouvez 
peut-étre y répondre. 


M. Yates: Il est extrémement difficile de 
prévoir quelles seront les mesures que le gou- 
vernement américain va prendre pour enlever 
le pétrole de la baie Prudhoe. Trois options 
s’offrent 4 eux. Premiérement, ils peuvent se 
servir du Trans-Alaska pipe-line. En deuxié- 
me lieu, ils peuvent se servir du pipe-line 
qui traverse la vallé du fleuve Mackenzie et ils 
peuvent en troisiéme lieu se servir des navi- 
res par la passage Nord-Ouest. 


Les Américains discutent encore la meil- 
leure facon de procéder; d’ailleurs, le but de 
cette mesure législative est qu’elle soit formu- 
lée avant que la demande s’en fasse sentir. Si 
le choix est porté sur le passage du Nord- 
Ouest, les Américains voudront connaitre les 
conditions en vertu desquelles ils pourront 
emprunter le passage, de méme que les fac- 
teurs économique qui leur permettront d’éta- 
blir des comparaisons entre les différentes 
options. 


M. Crouse: Les conditions seront a la fois 
en surface et sous-marines. En effet, il est 
question d’employer des pétroliers sous- 
marins pour débarrasser la baie Prudhoe en 
passant par le passage Nord-Ouest. Ai-je 
raison? 


M. Yates: C’est exact. Ce projet de loi s’ap- 
pliquerait aussi au transport sous-marin. 


M. Stead: Monsieur Crouse, nous n’allons 
pas dépenser de fortes sommes d’argent a ce 
moment-ci pour des aides a la navigation. Il 
se peut que si le trafic s’intensifie, non pas 
seulement celui qui navigue a travers le pas- 
sage du Nord-Ouest, mais aussi le trafic 
canadien a l’intérieur des iles, nous installe- 
rons des aides électroniques a la navigation. A 
vrai dire, il est plus facile d’installer ces ins- 
truments que de construire des navires. Donc, 
nous avons un certain délai devant nous, ce 
qui nous permet d’établir ces aides au 
moment opportun. 


Entre-temps, ce que nous faisons est trés 
simple. Nous améliorons le Service hydrogra- 
phique du Canada par suite de recherches 
que nous avons faites au cours des dix dernié- 
res années. Plus vous allez vers l’Ouest, moins 
il y a de demande. En effet, la demande 
actuelle apparente est moins élevée, il faut 
donc vérifier s’il y a suffisamment de tirants 
d’eau pour les navires. La configuration des 
iles arctiques est telle qu’il est facile au radar 
d’en percevoir les échos; il y a done une aide 
a la navigation construite sur place et trés 
efficace. 
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I have spoken to the commandant of the 
United States Coast Guard, and all they are 
doing in that area at the moment is putting in 
radar reflectors. The reason for that is that 
the north plain of Alaska is low and does not 
present good radar targets. That is mainly not 
for the big ships but for the barge traffic that 
is taking pipe and other material into 
Prudhoe Bay. So I think we can respond, not 
quite after the event, but after the event is 
clearly foreseen, and we are not going to be 
putting in extravagant aids without knowing 
why. 


Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: I have two or three ques- 
tions of my own that I have been saving. 


You mentioned earlier today, Mr. Stead, 
that the marine architects of today are capa- 
ble of designing ships that can withstand any 
sort of ice conditions one could expect in the 
Arctic. Can these ships, however, withstand 
direct confrontations with icebergs? Is it pos- 
sible to construct a ship that can hit an ice- 
berg and not be severely damaged? 


Mr. Stead: Perhaps not. This is probably a 
matter of balancing risks and economics. I 
suppose you can build—if we spend enough 
money, it has been demonstrated that we can 
go to the moon. I suppose anything is 
possible. 


I think the problem in this area is how 
much protection you build in against risks, 
and as I indicated before, icebergs of any size 
are usually avoidable because they are detect- 
able in advance. So I do not think there is 
any simple answer to this. We do not simply 
construct a ship that is terribly strong and 
then let it go anywhere. It has to be handled 
with intelligence. It has to be equipped so 
that it can detect hazards to the maximum 
extent. 


We might, as we said before, have regula- 
tions whereby, under particularly severe cir- 
cumstances, we would retain the right to bar 
entry to those waters. It would be a combina- 
tion of all these things that would look to 
prevention. 


The Chairman: Mr. Deakon. 


Mr. Deakon: This is a point that puzzles 
me, namely the statement that was made by 
Mr. Stead regarding the knowledge and the 
ability of the shipbuilding industry to cope 
with these various problems encountered by 
ships going into the Arctic. I cannot reconcile 
this statement with the fact that the Man- 
hatttan was broken up into numerous sections 
and contracted out to different contractors for 
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J’ai parlé au commandant de la Garde 
cétiere américaine et ils se bornent a installer 
des réflecteurs pour radar. La raison en est 
que la plaine Nord de l’Alaska a une basse. 
altitude et ne représente pas une excellente 
cible pour les radars. Ils n’essaient pas de 
refiéter les navires géants, mais plutdt les 
petits bateaux qui transportent le matériel 
dans la baie Prudhoe. En conclusion, on ne 
cesse d’améliorer la réception des radars, 
mais nous n’établirons pas des aides a la navi- 
gation extravagantes sans avoir de sérieuses 
raisons de le faire. 


M. Crouse: Merci, monsieur le président. 


Le président: J’ai deux ou trois questions a 
poser. Vous nous avez dit, monsieur Stead, 
que les constructeurs d’aujourd’hui peuvent 
mettre au point des navires qui peuvent résis- 
ter pratiquement a toutes les conditions de 
glace que l’on peut rencontrer dans lArcti- 
que. Toutefois, ces navires peuvent-ils résister 
aux chocs qui résultent de la confrontation 
avec une banquise? Est-on capable de cons- 
truire un navire qui peut résister a un iceberg 
sans subir de graves dégats? 


M. Stead: Peut-étre pas. Il faut avant tout 
établir un équilibre entre les risques et le 
cout. A vrai dire, rien n’est impossible quand 
on peut se rendre a la lune. 


Il faut aussi que nous disposions régle- 
vons nous protéger de ces dangers et, comme 
je le disais plus tot, les icebergs sont ordinai- 
rement évitables parce que on peut les détec- 
ter a l’avance. Il est certain qu’on ne construit 
pas un navire extraordinairement puissant 
pour l’envoyer n’importe ou par la suite. On 
doit diriger un navire d’une facon intelli- 
gente. On doit aussi le munir d’un excellent 
équipage. 


Il faut aussi que nous disposions de régle- 
ments qui nous permettent d’empécher le pas- 
sage d’un navire dans certains cours d’eau a 
cause d’un ensemble de_ circonstances 
défavorables. 


Le président: Monsieur Deakon. 


M. Deakon: Je vois mal comment lindus- 
trie de construction maritime posséde les for- 
mules scientifiques pertinentes qui permettent 
aux navires de faire face aux énormes proble- 
mes qu’ils rencontrent dans l’Arctique. Je ne 
peux pas concilier la déclaration de M. Stead 
avec le fait que le Manhattan est le fruit de 
différents entrepreneurs qui vraisemblable- 
ment ont renforcé la soute. La construction 
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reinforcing for the purpose of this voyage. It 
had wide flanged beams in between bulk- 
heads with solid steel bracing between them, 
and between the bulkheads it had 34-inch steel 
plates. It even had reinforcing on the sides. 
Still it entered the harbour of New York with 
two big massive holes large enough for a 
truck to go through. I cannot reconcile this 
with the statement you made of the knowl- 
edge they have. 


Mr. Stead: The Manhattan was built origi- 
nally as a conventional open-water tanker, 
and for the purposes of this research voyage, 
not carrying oil as cargo, it was strengthened 
in the belt that was essential for its naviga- 
tional safety. The place where the holes 
occurred was the unreinforced original ship. 


If you were going to prescribe ship design 
for the Arctic and build a ship for the pur- 
pose, as Humble Oil itself may do, you would 
have reinforcement over a wider area. The 
whole ship would be stronger. The capability 
is there, but this is a patched-up job, in a 
sense, for research purposes. There was no oil 
carried in the tank that was breached. 


Mr. Deakon: Would you not agree that this 
ship actually was more reinforced than the 
average ship that would travel this route? I 
mean, we saw the thing. We had an oppor- 
tunity of seeing this Manhattan. 


Mr. Crouse: 
Chairman. 


I move we adjourn, Mr. 


The Chairman: I think we can perhaps hold 
on for five minutes and complete the ques- 
tioning here. 


Mr. Hogarth: We have a 15-minute bell for 
a vote in the House. 


An hon. Member: It is not a statutory vote. 


The Chairman: It will be at least a 15- 
minute bell, and we can hold on for 5 or 10 
minutes here. 

Is it agreed that we hold on for a few more 
minutes and try to finish the questioning? Mr. 
Deakon and Mr. Hogarth have both indicated 
that they wish to ask questions. 


Mr. Deakon: I will pass. 
Mr. Hogarth: I will pass too. 


The Chairman: The meeting is adjourned. 
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du Manhattan était assez complexe. Pourtant, 
quand le navire est arrivé a New-York, il y 
avait deux trous assez grands pour laisser 
passer un camion. 


M. Stead: Le Manhattan était un navire 
hauturiére ordinaire dont la mission était de 
transporter du pétrole. Mais il a fait récem- 
ment un voyage historique de recherche et 
d’exploration. On a donc prévu sa sécurité 
avant tout. Les trous se situent a l’endroit non 
renforcé du navire original. 


Si done vous deviez fixer des plans de navi- 
res pour l’Arctique, vous devriez faire renfor- 
cer ’ensemble du navire, comme Humble Oil 
pouvait le faire. Il s’agissait d’un travail de 
rafistolage si lon veut, et de toute facon, il 
n’y avait pas de pétrole dans le réservoir qui 
était percé. 


M. Deakon: Vous étes sGrement d’accord 
que ce navire était plus renforcé que tout 
autre navire allant dans cette région. Nous 
avons eu Voccasion de voir ce Manhattan. 


M. Crouse: Je propose que l’on ajourne la 
séance, monsieur le président. 


Le président: Encore cing minutes et nous 
en finirons avec les questions. 


M. Hogarth: La cloche sonne pendant 15 
minutes. Il y a un vote a la Chambre. 


Une voix: Ce n’est pas un vote statutaire. 


Le président: La cloche sonnera pendant 15 
minutes et nous pouvons continuer pendant 5 
ou 10 minutes. 


Etes-vous d’accord pour continuer les 
questions? M. Deakon et M. Hogarth ont 
exprimé le désir de poser des questions. 


M. Deakon: Je laisse la parole 4 un autre. 
M. Hogarth: Moi aussi. 


Le président: La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THuRSDAY, May 7, 1970 
(22) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met at 
4:03 p.m. this day, the Chairman, Mr. Ian 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Buchanan, 
Barnett, Borrie, Cullen, Deakon, Hogarth, 
Honey, Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Morison, Nesbitt, Orange, Smith (Saint- 
Jean), St. Pierre, Watson—(14). 


Witnesses: Mr. J. A. Beesley, Head of 
Legal Division, Dept. of External Affairs; 
Mr. F. E. Gibson, Department of Justice; 
from the Department of Indian Affairs and 
Northern Development: Mr. A. D. Hunt, 
Acting Assistant Deputy Minister, North- 
ern Development; Mr. A. B. Yates, Acting 
Director, Northern Economic Development 
Branch; from the Department of Trans- 
port: Mr. G. W. Stead, Assistant Deputy 
Minister, Marine; Mr. R. R. Macgillivray, 
Director, Marine Regulations Branch. 


The Committee resumed consideration of 
Bill C-202, An Act to prevent pollution of 
areas of the arctic waters adjacent to the 
mainland and islands of the Canadian arc- 
(BI 


On Clause 2: 


The Chairman introduced the witnesses 
who were questioned. 


Later, Clauses 2 to 5 inclusive were car- 
ried. 


Clause 6 was allowed to stand. 


Clauses 7 to 23 inclusive were carried. 


Clause 24 was allowed to stand. 


Clauses 25 to 28 inclusive were carried. 
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PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 7 mai 1970 
(22) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du Nord canadien se réunit cet 
apres-midi a 4h 03. Le président, M. Ian 
Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Buchanan, Bar- 
nett, Borrie, Cullen, Deakon, Hogarth, 
Honey, Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Morison, Nesbitt, Orange, Smith (Saint- 
Jean), St-Pierre, Watson—(14). 


Témoins: M. J. A. Beesley, chef de la 
Direction des affaires juridiques, ministére 
des Affaires extérieures; M. F. E. Gibson, 
ministére de la Justice; du ministéere des 
Affaires indiennes et du Nord canadien: 
MM. A. D. Hunt, sous-ministre adjoint 
intérimaire, Développement du Nord cana- 
dien; A. B. Yates, directeur intérimaire, 
Développement du Nord canadien; du 
ministére des Transports: MM. G. W. 
Stead, sous-ministre adjoint, Marine; R. R. 
Macgillivray, directeur des Réglements de 
la Marine. 


Le Comité reprend |’étude du Bill C-202, 
Loi sur la prévention de la pollution des 
zones des eaux arctiques contiguées au con- 
tinent et aux iles de l’Arctique canadien. 


Article 2: 


Le président présente les témoins qui 
répondent aux questions des députés. 


Plus tard, les articles 2 a 5 sont adopteés. 


L’article 6 est réservé. 


Les articles 7 a 23 inclusivement sont 
adoptés. 


L’article 24 est réservé. 


Les articles 25 a 28 inelusivement sont 
adoptés. 


23 


The Chairman thanked the witnesses Le président remercie les témoins et, a 
and at 5:20 p.m., on motion of Mr. Smith 5h 20, sur une proposition de M. Smith 
(Saint-Jean), the Committee adjourned to (Saint-Jean), la séance du Comité est 
the call of the Chair. levée jusqu’a nouvelle convocation du pré- 

sident. 


Le greffier du Comité, 


Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Thursday, May 7, 1970 
e 1559 


The Chairman: I will call the meeting to 
order. Mr. St. Pierre, you indicated you had 
some questions. 


Mr. St. Pierre: Yes. These go back, Mr. 
Chairman, to an earlier meeting. There is 
someone from the Department of Justice here 
today, I believe, to answer specific questions 
on wording? 


The Chairman: The representative from the 
Department of Justice, Mr. Gibson, is availa- 
ble on ten minutes’ notice so if you want him 
we can have our Clerk contact him right now. 


Mr. St. Pierre: It might be necessary. I 
simply want explanations on a few of the 
Clauses. For instance, on page 12, Subclause 
(2) of Clause 12, not being a lawyer, I have a 
little difficulty in unravelling some of the 
wording in these matters. I am interested to 
know how far the exemption goes. It exempts 
ships that Canada is choosing who are under 
the authority of a sovereign power to ensure 
compliance, etc., but does it also exempt such 
ships from other provisions of the proposed 
act dealing with penalties for spillage? How 
far, precisely, does this exemption carry in 
subclause (2)? 


Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development, Department 
of Indian Affairs and Northern Development): 
Mr. Chairman, our understanding of that 
would be exemptions from the requirements 
of the regulations that may be made under 
subclause (1) of Clause 12. 


Mr. St. Pierre: Exemption from the regula- 
tions only, but not from other clauses of the 
proposed Act. What about subsequent parts of 
this subclause (3) Certificates evidencing 
compliance? 


[Interprétation] 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 7 mai 1970 


Le président: Messieurs, la séance est 
ouverte. Je crois monsieur St-Pierre que vous 
avez indiqué que vous vouliez poser certaines 
questions. 


M. Si-Pierre: Oui. Ces questions se rappor- 
tent, monsieur le président, a des sujets discu- 
tés A une séance précédente. Nous avons ici 
un représentant du ministére de la Justice, 
qui sera, je le crois, capable de répondre a 
certaines questions concernant le libell€? 


Le président: Le représentant du ministére 
de la Justice, M. Gibson, peut venir ici a 
condition qu’on le prévienne 10 minutes a 
Vavance. Nous pouvons le faire prévenir tout 
de suite par notre greffier. 


M. St-Pierre: Cela pourrait se révéler 
nécessaire. J’aimerais simplement avoir des 
explications sur quelques points des articles. 
Par exemple, a la page 12, au paragraphe 2 de 
V’article 12, j’ai du mal 4 tirer au clair le sens 
de ce libellé. J’aimerais savoir jusqu’ou s’ap- 
plique l’exemption. Il s’agit d’exempter des 
navires qui sont la propriété d’un Etat souve- 
rain ou que cet Etat souverain exploite pour 
que ces navires répondent aux normes pres- 
crites. Est-ce que ceci exempte aussi ces navi- 
res de se conformer a d’autres stipulations de 
la loi proposée, stipulations concernant les 
sanctions au cas oul des substances contamina- 
trices sont répandues sur les eaux? Jusqu’ou 
s’applique, précisément, cette exemption du 
paragraphe 2? 


M. A. D. Hunt (Sous-ministre adjoint par 
intérim, Développement du Nord canadien, 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien): Monsieur le président, tel que nous 
comprenons ce paragraphe, il s’agirait d’ex- 
emptions de se conformer aux exigences des 
réglements qui pourraient étre établis en 
vertu du paragraphe 1 de Varticle 12. 


M. St-Pierre: Ce sont done des exemptions 
au sujet des réglements uniquement, mais non 
des exemptions de se conformer aux autres 
articles de la loi proposée. Mais alors de quoi 
s’agit-il dans le paragraphe 3, Certificat 
d’attestation? 
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(3) The Governor in Council may make 
regulations providing for the issue to the 
owner or master of any ship that pro- 
poses to navigate ... of a certificate evi- 
dencing, in the absence of any evidence 
to the contrary, the compliance of such 
ship with standards prescribed... 


Mr. G. W. Stead (Assistant Deputy Minis- 
ter, Marine, Department of Transport): Mr. 
Chairman, as I read the clause it is intended 
only to create exemptions under subclause (1) 
and therefore the certificates would be 
required throughout—the ones provided for 
under subclause (3). 


Mr. Si. Pierre: Then to go over to page 20, 
Clause 23, subclause—I will have to recheck, 
Mr. Chairman. In some cases I have marked 
pages and in others I have marked clauses. 


I am endeavouring to find the clause in 
which a ship may be served in the absence of 
people on board. In other words, where there 
is a plaster put on the mast. I am trying to 
find that clause now—papering the ship, I 
think it is called, is it not? It is at the top of 
page 20. 

...by posting the summons on some con- 
spicuous part of the ship, 
Is this quite standard in other shipping acts? 
Is it taken from other shipping acts? 


Mr. Stead: Mr. Chairman, we have Mr. R. 
R. Macgillivray with us, the Director of 
Marine Regulations Branch of the Depart- 
ment of Transport and I would like to ask 
him to answer that question. 


Mr. R. R. Macgillivray (Director, Marine 
Regulations Branch, Department of Trans- 
port): No, Mr. Chairman, this is a departure. I 
do not think it appears in anybody else’s 
legislation and no similar provision has ever 
been in ours. We had been thinking for some 
time of creating a means of prosecuting ships 
themselves. In civil litigation you can take an 
action against the ship, and we had been for 
some time thinking of that in these quasi- 
criminal prosecutions, and so we have insert- 
ed it here as a means of having someone to 
prosecute even if we cannot get hold of the 
people. 


Mr. St. Pierre: I can only ask for an opin- 
ion on this, but in the opinion of the legal 
counsel, the Department of Justice, how 
sound is this piece of legislation, this clause? 
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(3) Le gouverneur en conseil peut éta- 
blir des réglements prévoyant la deéli- 
vrance, au propriétaire ou au capitaine 
dun navire qui se propose de navi- 
guer... d’un certificat indiquant, en Vab- 
sence de toute preuve contraire, que le 
navire répond aux normes prescrites... 


M. G. W. Stead (Sous-ministre adjoint des 
Transports, la Marine): Monsieur le président, 
d’aprés moi, cet article ne vise qu’a établir des 
exemptions en vertu du paragraphe (1) et, par 
conséquent, ces certificats seraient toujours 
exigés, ceux qui sont établis en vertu du 
paragraphe (3). 


M. St-Pierre: Puis, pour passer a la page 20, 
article 23, paragraphe—il va me falloir véri- 
fier A nouveau, monsieur le président. Dans 
certains cas, je me suis établi des points de 
repeére sur les pages et dans d’autres sur les 
articles. 

J’essaie de trouver l’article ot l’assignation 
quant au navire a été affichée lorsque Véqui- 
page était absent. En d’autres termes, lors- 
qu’une affiche a été mise bien en évidence sur 
le mat. Ceci se trouve en haut de la page 20. 


...par leur affichage bien en évidence, 
sur le navire, 
Est-ce que cette facon de procéder est habi- 
tuelle dans le cadre des autres lois concernant 
la navigation? Est-ce que ceci a été emprunté 
A ces autres lois? 


M. Stead: Monsieur le président, nous 
avons avec nous M. R. R. Macgillivray, direc- 
teur des Réglements de la marine au minis- 
tere des Transports et j’aimerais lui demander 
de bien vouloir répondre a cette question. 


M. R. R. Macgillivray (Directeur des Régle- 
ments de la marine, ministére des Trans- 
ports): Non, monsieur le président. Il s’agit 
dans le cas présent d’un changement, et je ne 
crois pas que ceci se trouve dans d’autre 
législation. A un certain moment, nous avons 
pensé a poursuivre les navires eux-mémes. 
Dans des procés civils, vous pouvez prendre 
des mesures contre le navire, et nous avons 
pensé, pendant quelque temps, que nous pour- 
rions faire de méme dans les poursuites 
quasi criminelles, aussi avons-nous inséré 
cette clause afin de disposer d’un moyen de 
poursuite, méme lorsque nous ne pouvons 
appréhender les interessés. 


M. St-Pierre: Tout ce que je puis faire, c’est 
de demander un avis a ce sujet. Est-ce que, de 
Vavis du conseiller juridique du ministére de 
la Justice, cet article semble régulier? Est-ce 
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Is it going to stand court test, or is it rather 
dubious? 


Mr. Macgillivray: I suppose the question 
ought really to be put to the representative of 
the Department of Justice, but I think his 
answer will be that they would not have 
agreed to put it in here unless they did think 
it would stand the test. I feel that they will 
answer that they think it would stand the 
test. 


Mr. St. Pierre: There are similar provisions 
in other acts not having to do with shipping, I 
believe. 


Mr. Macgillivray: No, I do not think so. 


Mr. Sit. Pierre: Would this have any rela- 
tionship to a mechanic’s lien? 


Mr. Macgillivray: No, I do not think so. Ina 
mechanic’s lien you are enforcing a civil right 
against the property. In this, we are using it 
as a means of prosecuting an offence. 


Mr. J. A. Beesley (Head of Legal Division, 
Department of External Affairs): There is a 
long history behind that very type of action 
in civil suits where ships have been treated as 
the defendant and one can sue a ship in that 
sense and serve a summons on it, but as Mr. 
Macgillivray has pointed out, the departure is 
that we are using this same procedure for a 
quasi-criminal proceeding. 


Mr. St. Pierre: And the opinion is that it 
will stand? 


Mr. Macgillivray: Yes, I think it will, sir. 
Time will tell. 


Mr. St. Pierre: I had a general question on 
this. I believe I know the answer, Mr. chair- 
man, but I will ask it go get it on the record. 
Nowhere in here, that I can see, is there any 
provision for us to charge against shippers, 
cargo owners or both, for costs of damages 
done to third parties. Let us assume that a 
spill damages an Eskimo fishing operation in 
the Arctic. This operation suffers loss as a 
result. There is no provision in here for the 
Government of Canada to collect from a ship- 
per or a cargo owner to transfer to the 
Eskimos the damages. It is my understanding 
that we have been unable to do this in other 
acts and I looked in here and was unable to 
see it in this one, but I wanted to ask the 
question. 


Mr. Macgillivray: It is not in this one, sir. 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


17-27 


[Interprétation] 
qu’il paraitra valable aux yeux des tribunaux? 


M. Macgillivray: Je crois que cette question 
devrait réellement étre posée au représentant 
du ministére de la Justice, mais je crois que 
la réponse aurait été négative a moins que cet 
article ne puisse étre considéré comme vala- 
ble aux yeux des tribunaux. 


M. St-Pierre: I] existe des stipulations simi- 
laires dans d’autres lois qui ne se rapportent 
pas a la navigation, je crois. 


M. Macgillivray: Non, je ne crois pas. 


M. St-Pierre: Ceci aurait-il quelque chose a 
voir avec le privilége foncier des fournisseurs 
de matériaux de construction? 


M. Macgillivray: Non, je ne le crois pas. 
Dans ce privilége foncier, vous faites respec- 
ter un droit civil en vous servant de la pro- 
priété. Ici, nous nous en servons comme d’un 
moyen pour poursuivre en cas de délit. 


M. J. A. Beesley (Chef de la Division juri- 
dique, ministére des Affaires extérieures): 
Dans les poursuites civiles, nous avons dans 
ce cas toute une jurisprudence ot des navires 
ont été traités comme des défendeurs et on 
peut poursuivre un navire en ce sens et lui 
signifier une citation mais, comme M. Macgil- 
livray l’a indiqué, c’est que dans le cas pré- 
sent nous agissons différemment du fait que 
nous utilisons la méme procédure dans le cas 
de poursuites quasi criminelles. 


M. St-Pierre: Et l’on croit que cette facon 
de procéder-est valide? 


M. Macgillivray: Oui, je le pense. Le temps 
nous le montrera. 


M. St-Pierre: Je ne vois rien dans la pré- 
sente stipulation qui nous permette de pour- 
suivre les armateurs, les propriétaires des 
cargaisons ou les deux, pour les frais résul- 
tants des dommages faits aux tiers. Supposons 
qu’un accident de ce genre cause, par conta- 
mination, des dommages aux péches faites 
par les Esquimaux dans l’Arctique. Je ne vois 
rien de prévu ici qui permette au gouverne- 
ment du Canada de récupérer d’un armateur 
ou d’un propriétaire de cargaison l’argent 
qu’il pourra fournir aux Esquimaux en 
matiére de compensation. Je crois comprendre 
que ceci n’existe pas non plus dans les autres 
lois; en tous les cas je ne les vois pas ici, mais 
je voulais poser la question. 


M. Macgillivray: Non, monsieur, on ne 
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Mr. Hunt: It would work simply that any 
individual claiming damage would have to 
register his claim of damage within two years 
of the occurrence of the pollution and that he 
would then be considered equally with all 
other claimants on whatever the liability cov- 
erage that ship was carrying. 


Mr. St. Pierre: But this bill provides only 
for the Government of Canada to either order 
a clean-up or to conduct clean-ups itself and 
collect costs plus the provision for fines and 
penalties. But in no case is it in relation to 
third parties who may be damaged as a result 
of ships’ actions? 


Mr. Hunt: That is right—the third party. I 
might refer you to Clause 6 on page 5. This 
creates the liability. 


Mr. Beesley: Then Clause 8, subclause (2) 
also touches on this. 


Mr. Hunt: And therefore the individual 
would have redress under the law, as I would 
understand it, to sue for the damages, but my 
understanding is, however, that he could sue 
only to the limit set, the total limit set. 


Mr. Si. Pierre: Where does the limit set 
appear in this? 


Mr. Hunt: It does not. 


Mr. St. Pierre: Is it limitless, then? 


Mr. Hunt: There is no specific limit set, but 
if you read very quickly the last full para- 
graph of Clause 8: 


The Governor in Council may require... 
any person...to provide evidence of 
financial responsibility...in an amount 
determined in the manner provided by 
regulations made under section 9. 


Mr. Hogarth: The liability is limited by the 
Canada Shipping Act in tort done by a ship. 
It is in ratio to the tonnage of the vessel. Is 
that not so, as I recall? 


Mr. Macgillivray:. That is correct. 


Mr. Hogarth: Well, what Mr. St. Pierre is 
getting at is: where is the provision here for 
the right of action to be given to an Eskimo 
to make a claim either against the bond 
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M. Hunt: Tout ce que la personne qui 
réclame les dommages peut faire, c’est de 
faire enregistrer sa réclamation dans les deux 
années aprés que s’est produite la pollution, il 
sera alors traité de la méme facon que tous 
les autres requérants pour ce qui lui sera 
alloué comme compensation en vertu de la 
couverture du risque d’assurance dont dispose 
le navire. 


M. St-Pierre: Mais ce bill ne permettra au 
gouvernement canadien que de faire un net- 
toyage et de se faire rembourser les frais, 
plus ’amende et les pénalités. Mais ceci ne 
prévoit jamais les dommages faits au tiers? 


M. Hunt: C’est exact. En ce qui concerne 
les tiers, je vous renverrai a4 Varticle 6 a la 
page 5 qui prévoit la responsabilité. 


M. Beesley: Aussi, le paragraphe (2) de 
V’article 8 touche a la question. 


M. Hunt: Par conséquent, la personne qui 
aurait subi des dommages pourrait obtenir 
des réparations en vertu de la loi. Elle pour- 
rait poursuivre pour ces dommages, mais je 
crois comprendre, toutefois, que ces poursui- 
tes ne pourraient se faire que dans les limites 
du total établi. 


M. St-Pierre: Ou voyez-vous cette limite 
pour le total? 


M. Hunt: Il n’y en a pas. 


M. St-Pierre: Les limites ne sont donc pas 
fixées? 


M. Hunt: Aucune limite n’a été fixée, mais 
si vous parcourez rapidement le dernier para- 
graphe en entier de l’article 8, vous verrez 
qu’il y est dit: 


Le gouverneur en conseil peut exiger... 
de toute personne... de fournir une 
preuve de leur solvabilité .. d’un mon- 
tant déterminé de la maniére prévue par 
les réglements établis en vertu de article 
9. 


M. Hogarth: La responsabilité est limitée 
par la Loi sur la marine marchande du Ca- 
nada en ce qui concerne Vacte dommageable 
fait par un navire. Celle-ci est en proportion 
du tonnage du navire pour autant que je 
puisse m’en souvenir? 


M. Macgillivray: C’est exact. 


M. Hogarth: Ce que M. St-Pierre demande, 
c’est: ot est la disposition qui nous permet ici 
de donner A un Esquimau des droits pour 
présenter une réclamation au sujet du cau- 
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which is provided in the proposed act, or 
alternatively against the proceeds of the sale 
of the ship or cargo which is provided in 
Clause 24? It seems to me that the proceeds of 
the ship and cargo are forfeited to the Crown. 
Is there any provision in the proposed act for 
an Eskimo who has been damaged to make 
such a claim against either of those funds? 


Mr. Hunt: No, he could make a claim only 
under other provisions of the law, normally 
providing for damages to a third party. 


Mr. Hogarth: His claim goes against the 
vessel owner, the master or the ship as the 
case may be and would be a question of civil 
law, entirely apart from the provisions of this 
proposed act. 


Mr. Hunt: That is right. The only thing this 
act does, is state very clearly the absolute 
liability of the ship and really establishes the 
right of action against the ship and the right 
of action in a civil court rather than on crimi- 
nal proceedings for negligence. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, we have been 
running into somewhat the same area of 
questioning in the Fisheries Committee on the 
Fisheries Bill that is before us, related to the 
question raised by Mr. St. Pierre. He has 
referred to Eskimos, we have been talking 
about fishermen. 


If there was damage to Eskimos or an 
Eskimo community and the government made 
some reimbursement to them for their loss or, 
as has been done in one or two cases nonin- 
terest-bearing loans to a group of individuals, 
has the government the power, as it stands, to 
collect from the owners or the persons 
responsible an amount to reimburse indirectly 
through that method or recover the amount 
they have paid out? 


Mr. Macgillivray: Just reading this, sir, I 
think you have noticed that taking the 
instance of a ship, Clause 6.(1)(c) says that 
the owner of a ship that navigates within the 
Arctic waters is liable, jointly and severally 
with the owner of the cargo, in respect of any 
activity undertaken by the ship or carried on 
in respect of that ship; and if you turn the 
page, for all actual loss or damage incurred 
by other persons. 
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tionnement prévu par la loi proposée ou au 
sujet du produit de la vente du navire et de 
sa cargaison, tel que cela est prévu dans l’ar- 
ticle 24? Il me semble que le produit de la 
vente du navire et de sa cargaison est donné a 
la Couronne. Est-ce que dans ce projet de loi, 
un Esquimau qui a subi des dommages, pour- 
rait revendiquer une compensation qui lui 
serait accordée dans le cadre de ce cautionne- 
ment ou de cette vente? 


M. Hunt: Non, il ne pourrait présenter sa 
réclamation qu’en vertu des autres stipula- 
tions de la loi qui prévoient en général, l’in- 
demnisation des dommages a un tiers. 


M. Hogarth: Sa réclamation viserait le pro- 
priétaire du navire, le capitaine ou le navire, 
selon le cas, et reléverait du droit civil sans 
avoir rien a faire avec les stipulations du 
présent projet de loi. 


M. Hunt: C’est exact. Tout ce que fait la 
présente loi, c’est d’indiquer trés clairement la 
responsabilité absolue du navire et le droit 
d’action contre le navire et le droit d’action 
auprés d’un tribunal civil plutot que de per- 
mettre que l’on intente des procédures crimi- 
nelles pour négligence. 


M. Barneti: Monsieur le président, je crois: 
que nous avons rencontré a peu prés la méme 
situation au Comité des péches en ce qui con- 
cerne l’étude du bill sur les péches qui nous a 
été présenté et les questions posées ressem- 
blaient A celles que vient de poser M. St- 
Pierre. Il a parlé d’Esquimaux, nous parlions: 
des pécheurs. 

Au cas ou. des dommages auraient été faits 
a des Esquimaux ou a une communauté d’Es- 
quimaux, et au cas ot le gouvernement leur 
aurait remboursé cette perte, ou, comme cela 
a été fait dans un ou deux cas—aurait fourni 
des préts sans intérét 4 un groupe d’individus, 
est-ce que le gouvernement aurait le pouvoir, 
dans le cadre de la législation actuelle, de se 
faire rembourser auprés des propriétaires ou 
des personnes responsables ces sommes qu’il a 
déboursées. 


M. Macgillivray: Si vous lizez ceci, mon- 
sieur, vous aurez remarqué que, par exemple 
dans le cas d’un navire, Valinéa (c) du para- 
graphe (1) de Varticle 6 indique que: le pro- 
priétaire de tout navire qui navigue dans les 
eaux arctiques est solidairement responsable 
avec le propriétaire de la cargaison, de toute 
activité ou opération faites par le navire; et si 
vous vous reportez a la page suivante, vous 
verrez qu’il y est indiqué: de l’intégralité de 
la perte ou des dommages réels subis par 
d’autres personnes. 
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I think this means the ship owner is liable 
for the fishermen’s damage. Then under 
Clause 9 on page 9 there is the power in the 
Governor in Council to make regulations 
establishing a limitation on the liability of 
that ship which could be different from the 
limitation that is now provided in the Ship- 
ping Act of so many dollars a ton of the 
ship’s tonnage. 


Mr. Beesley: There is one other aspect in 
Clause 8(2) which you mentioned a moment 
ago. The evidence of financial responsibility 
shall be 


_..in the form that will enable any 
person entitled pursuant to section 6 to 
claim against the person or persons 
giving such evidence of financial 
responsibility to recover directly from the 
proceeds of such insurance or bond. 


Mr. Hunt: I might add a couple more words 
to that. What it really amounts to is that this 
Bill would indeed give third parties the 
means to take action, but they would have to 
take action on their own initiative within the 
two-year period specified on page 7, Clause 
6.(4), and they would have to be able to 
demonstrate damage to their own property. I 
think this is what you are getting at. 


If it were damage to their shoreline, let us 
say, to separate it for a moment from their 
livelihood, to the beauty of their living com- 
munity, then I do not think they would have 
redress, only the government might. I think 
this is a question as to how you would put a 
value on that. 


e 1615 


Mr. St. Pierre: In the case of damage to 
their livelihood—I suppose if I were trained 
in the law I would know the answer to this, 
but I must ask it anyway—if for the sake of 
argument, an oil spill destroyed the seal hunt- 
ing in an area of 100 square miles in which 
perhaps 100 Eskimos were involved, would 
those 100 Eskimos individually have to take 
action, assuming they are not incorporated in 
a co-operative of any sort? Would it require 
each individual Eskimo to launch a lawsuit 
for his share of it? 


Mr. Macgillivray: This would be my 
understanding as in the case of the fishermen 
in Newfoundland who launched lawsuits 
against the Electric Reduction Company in 
connection with the pollution of the fish by 


Indian Affairs and Northern Development 


May 7, 1970 


[Interpretation] 


Ceci veut dire que le propriétaire du navire 
est responsable des dommages causés aux 
pécheurs. Donec, en vertu de l’article 9 qui se 
trouve A la page 9, le Gouverneur en conseil 
peut établir des reglements fixant une limite a 
la responsabilité de ce navire, limite qui 
serait différente de celle qui est prévue 
actuellement par la Loi sur la marine mar- 
chande du Canada et qui est basée sur tant de 
dollars par tonne de navire. 


M. Beesley: Il y a un autre aspect de la 
chose qui ressort du paragraphe (2) de Varti- 
cle 8 et dont vous avez parlé il y a un instant. 
La preuve de la solvabilité doit étre fournie: 

_..sous une forme qui permette a toute 
personne ayant droit, en application de 
Varticle 6, de présenter une réclamation 
contre la personne ou les personnes four- 
nissant cette preuve de solvabilité d’en 
recouvrer directement le quantum sur le 
produit de la réalisation de cette assu- 
rance ou de ce cautionnement. 


M. Hunt: J’ajouterais quelques mots 4 ceci. 
En fait, ceci signifie que le présent bill per- 
mettra réellement aux tiers de prendre des 
mesures, mais ces derniers devront intenter 
une action, de leur propre chef, dans cette 
période de deux ans qui est spécifiée a la page 
7, au paragraphe (4) de l’article 6, et qu’il leur 
faudra prouver qu’il y a eu dommages faits a 
leur propre propriété. Je crois que c’est ce 
que vous vouliez dire. 

S’il_ s’agissait simplement de dommages 
causés au littoral, mettons a leur rivage, et 
non pas A leur moyen de subsistance, a les- 
thétiaue de leur communauté, je ne crois pas 
alors qu’ils auraient un moyen d’obtenir répa- 
ration, seul le gouvernement pourrait l’avoir. 


M. St-Pierre: Dans le cas d’atteinte a leur 
moyen d’existence—je suppose que si j’étais 
versé en droit, je pourrais répondre a cette 
question—dans le cas ot! supposons, il y ait eu 
du pétrole répandu qui aurait détruit les 
chasses de phoques dans une région de 100 
milles carrés et que 100 Esquimaux avaient 
été touchés, est-ce que chacun d’entre eux 
doit intenter une poursuite particuliere, en 
supposant que ces derniers ne fassent partie 
d’aucune coopérative? 


M. Macgillivray: Pour autant que je le 
comprenne, oui. Dans le cas des pécheurs a 
Terre-Neuve qui ont poursuivi JElectric 
Reduction Company, ils se sont ligués pour 
intenter un proces de principe, mais ils 


7 mai 1970 


[Texte] 


chemicals from shore. They banded together, 
instructed counsel and launched a trial action, 
a test case, and I believe they were all pre- 
pared to launch their other actions depending 
on how the test case went. Then it was settled 
out of court. 


Mr. St. Pierre: It would be common prac- 
tice for such a group of 100 Eskimos to band 
together in a formal way to have a test case 
and in the normal course of events the out- 
‘come of that case determines the settlement 
for all of them. 


Mr. Macgillivray: There is provision for a 
consolidation of claims against a ship in the 
Shipping Act. 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, Mr. Gibson has 
now joined us. 


The Chairman: Yes. Mr. St. Pierre, you had 
a question which you wanted to direct to Mr. 
Gibson. 


_ Mr. St. Pierre: It was answered earlier, so 
long as Mr. Gibson agrees with the answer. 


It was on exemptions which, as I say was 
answered to my satisfaction, but perhaps I 
could check it again through Mr. Gibson. The 
exemption of Clause 12.(2) applies only to the 
preceding regulations and not to the question 
of possible liabilities, fines or penalties to 
ships causing pollution in the Arctic. 


._ Mr. F. E. Gibson (Legislative Section, 
Department of Justice): Yes, sir. I hope I am 
not contravening any previous opinion given 
to you, but in my view the exemption applies 
only as the words state at lines 2 and 3 of 
that page: 


... from the application of any regula- 
tions made under subsection (1)... 


Such an exemption would not apply with 
respect to any of the other provisions of the 
Act. 


Mr. St. Pierre: Perhaps while the witness is 
here I might as well check the other question 
I asked with regard to papering a ship, put- 
ting a summons on the mast; this is new 
departure in law in Canada and I hope to 
hear the expression of confidence that this 
will stand test in the courts, which was given 
earlier by the other witnesses. This is at the 
top of page 20 Clause 22.(2). 
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étaient préts, je le crois, 4 intenter individuel- 


lement des actions. Le cas a été réglé a 
Vamiable. 


M. St-Pierre: Normallement, les 100 Esqui- 
maux se réuniraient pour intenter un procés 
de principe et, selon la procédure normale, le 
résultat de cette action servirait a régler le 
cas de tous. 


M. Macgillivray: Dans la loi sur la marine 
marchande du Canada, on a prévu la consoli- 
dation des réclamations faites contre un 
navire. 


M. Hunt: Monsieur le président, M. Gibson 
vient d’arriver. 


Le président: Oui. Monsieur St-Pierre, vous 
vouliez poser une question directement a M. 
Gibson? 


M. St-Pierre: On a déja répondu 4a cette 
question, 4 moins que M. Gibson ne soit pas 
d’accord avec cette réponse. 

Il s’agissait des exemptions, qui ont recu 
une réponse qui m’a satisfait. Nous pouvons 
reposer la question 4 M. Gibson. L’exemption 
prévue par le paragraphe (2) de l’article 12 ne 
s’applique qu’aux réglements qui précédent et 
ne s’applique pas a la responsabilité éven- 
tuelle, aux amendes ou aux sanctions impo- 
sées aux navires qui sont responsables de pol- 
lution dans 1’Arctique. 


M. F. E. Gibson (Section de la Législation, 
ministére de la Justice): Oui, monsieur. J’es- 
peére que je ne contredis pas des avis précé- 
dents qui vous auraient été donnés, mais, a 
mon avis, l’exception ne s’applique, comme il 
est indiqué aux lignes 2 et 3 de cette page, 
qu’au cas ot le Gouverneur en conseil décide, 
par décret; 

...d@’exempter de l’application des régle- 
ments établis en vertu du paragraphe 
(al igngrs 


Une telle exemption ne devrait pas s’appli- 
quer a d’autres dispositions de cette loi. 


M. St-Pierre: Peut-étre puisque nous avons 
le témoin ici que je ferais aussi bien de véri- 
fier ’autre question que j’ai posée en ce qui 
concerne l’affichage sur le mat d’un navire. 
Cette question semble un changement de 
ligne de conduite par rapport a ce qu’était la 
loi au Canada auparavant et j’espere que vous 
confirmerez que cette procédure sera considé- 
rée comme valide devant les tribunaux, ce 
qu’avaient déclaré les autres témoins. Ceci se 


Lacy 2 


ieest| 


Mr. Gibson: This is not entirely new in 
Canada, sir. The Admiralty rules have for 
some time provided a provision for affixing 
the document to the mast. Yes, in a civil suit; 
the manner of service though, is not itself 
new. 


Mr. St. Pierre: Just to follow my other 
questioning to Mr. Hunt. Mr. Hunt with the 
passage of this Bill, if it passes in its present 
form, in what way, if any, will it affect the 
position of my hypothetical group of damaged 
Eskimos vis-a-vis their present position? Will 
they be better off; will it be easier for them 
to obtain damages; less easy; or will it make 
no appreciable difference? 


Mr. Hunt: My understanding is that it 
would improve their situation since it would 
remove any uncertainty with respect to 
where the liability lay. The liability lies with 
the owner of the ship, the owner of the cargo 
or jointly. It removes the onus to prove crimi- 
nal negligence or just plain negligence; all 
one has to show is that the ship really was in 
a spot and that the oil or other pollutant 
emanated from that ship. Then that makes 
the owner, the ship owner, or the cargo 
owner liable. I would express the opinion... 


Mr. St. Pierre: This would make their posi- 
tion appreciably better then. 


Mr. Hunt: ... that it makes it much better. 
Perhaps Mr. Gibson would want to add to 
what I would say as a layman on this aspect. 
My understanding is that we gave quite 
extensive consideration to the possibility of 
including in the Bill a provision whereby the 
government might act on behalf of a group of 
their parties who considered they had been 
damaged. The problem with this, of course, is 
the extent of the ramifications of the govern- 
ment acting in this way; it became very dif- 
ficult to see how such an arrangement could 
be made that would work and would be fair 
to all concerned. Perhaps Mr. Gibson could 
elaborate on that aspect? 


Mr. Gibson: Certainly the position of the 
group, if I understand correctly, sir, is 
improved. I might add to the points Mr. Hunt 
has made that provision would be made for 
suit in Canadian courts regardless of whether 
the ship owner or the owner of the cargo had 
assets in Canada. There would be some sort 
of evidence of financial responsibility which 
would provide assets in Canada against which 
the group or an individual could recover. 
With regard to class actions we really have 
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trouve en haut de la page 20, au paragraphe 
(2) de Varticle 22, 


M. Gibson: Cette procédure n’est pas entié- 
rement nouvelle au Canada, monsieur. Les 
réglements de ’Amirauté ont pendant quel- 
gue temps prévu que l’on pourrait afficher un 
document au mat d’un navire. Oui, dans une 
poursuite en matiére civile, ce serait une nou- 
velle procédure. 


M. St-Pierre: Je reviens aux questions que 
j’ai posées A M. Hunt. Est-ce que, dans le cas 
de ce groupe hypothétique d’Esquimaux, avec 
Vadoption du présent bill, leur situation sera 
améliorée? 


M. Hunt: Je crois comprendre que grace a 
ce bill, leur situation serait plus claire en ce 
qui concerne la responsabilité: celle-ci incombe 
au propriétaire du navire, au propriétaire de 
la cargaison ou a tous les deux. I] ne sera plus 
nécessaire de prouver la négligence criminelle 
ou simplement la négligence. On aura simple- 
ment a prouver que le navire se trouvait réel- 
lement en tel endroit et que le pétrole ou les 
autres agents viciateurs provenaient de ce 
navire. Je dirais que... 


M. St-Pierre: Leur situation serait done 


améliorée. 


M. Hunt: .. leur situation est beaucoup 
améliorée. M. Gibson voudra peut-étre aiou- 
ter quelque chose a ce que je viens de dire. 
J’ai cru comprendre que nous avons étudié 
longuement la possibilité d’inclure dans ce 
bill une stipulation par laquelle le gouverne- 
ment pourrait agir au nom d’un groupe ou de 
tiers qui se considéraient comme lésés. Le 
probléme a ce sujet, ce sont toutes les consé- 
quences qui résulteraient de cette facon de 
procéder du gouvernement. M. Gibson veut-il 
parler a ce sujet? 


M. Gibson: Il n’y a pas de doute que la 
situation du groupe, si je comprends bien, 
monsieur, est améliorée. J’ajouterais a ce qu’a 
dit M. Hunt qu’il y aurait des dispositions 
visant a permettre la poursuite auprés des 
tribunaux canadiens, que le propriétaire du 
navire ou de la cargaison posséde ou non des 
avoirs au Canada. I] y aurait quelque preuve 
de solvabilité a établir qui permettrait au 
groupe ou a l’individu de se faire dédomma- 
ger a partir d’actifs au Canada. En ce qui 
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not changed the position here. We are relying 
on the normal rules of court which we would 
anticipate in these circumstances would result 
in a consolidation of actions. 


Mr. St. Pierre: In the event of a ship caus- 
ing damage to such an extent that its bond 
posted proved insufficient, assuming that the 
ship itself were sunk, and there is no recov- 
ery of damages by Canada by the sale of the 
ship, does this Act provide for the seizure of 
another ship of the same ownership or the 
seizure of a cargo on another ship, under the 
same ownership, in another part of Canada? 


Mr. Gibson: No, sir. 


Mr. Macgillivray: Instead of that there is 
the provision for filing of proof of financial 
responsibility which is to be available to 
settle the claims. It should be noted that this 
law under insurance, or whatever it is, will 
be available regardless of whether the ship is. 
And also, there will be a limitation stated in 
the regulations made under Clause 9 so that 
your damaged person, your Eskimo, gives up 
something and gets something. What he gets 
is a claim without having to prove negligence 
on the part of the person who caused the 
damage, in return for that, he gives up some- 
thing in that there is a limitation put on the 
total liability of the person who caused the 
damage. For the certainty of collecting some- 
thing, he has to accept the fact that if all the 
claims exceed the amount of the bond, he is 
going to settle for something less than his 
total damage. 


Mr. St. Pierre: I have a formal question, 
Mr. Chairman. Page 22, Clause 25. (1). lama 
little obtuse I guess, I just do not understand 
the meaning of that paragraph. 


Mr. Gibson: Mr. Chairman, the provision of 
the Fisheries Act referred to provides at quite 
considerable length for the protection of the 
interests of innocent third parties in assets 
that are seized and that are liable to forfei- 
ture. It provides a means of establishing their 
interests, the value of their interests before 
the court, and of seeing that their interests 
are a charge against the proceeds of sale or 
against the assets. The purpose of this provi- 
sion is simply to provide the like effect, that 
is to provide for protection of interest of 
innocent third parties in ships and cargo 
seized. 
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concerne les actions intentées par des grou- 
pes, nous utilisons les régles normales des 
tribunaux qui, en ces circonstances, prévoient 
Yadjonction des actions. 


M. St-Pierre: Mais si le navire avait causé 
des dommages si importants que le cautionne- 
ment fourni se révélait insuffisant, en suppo- 
sant que le navire lui-méme était coulé, et 
que le Canada ne puisse se faire rembourser 
les dommages par la vente du navire, est-ce 
que la loi permettrait alors la saisie d’un 
autre navire appartenant au méme proprié- 
taire ou la saisie d’une cargaison d’un autre 
navire du méme propriétaire, ailleurs au 
Canada? 


M. Gibson: Non, monsieur. 


M. Macgillivray: A la place, il a une stipu- 
lation aux fins d’obliger a apporter la preuve 
de la responsabilité financiére en vue de 
régler les réclamations. Il faut remarquer que 
cette loi dans le cadre des assurances, ou 
autres, s’appliquera indépendemment du fait 
que l’on disposera ou non du navire. Il y aura 
aussi, en vertu de V’article 9, une limite d’éta- 
blie dans le réglement qui découlera de cet 
article 9 et qui permettra que la personne les 
ait, votre Esquimau, fournisse quelque chose 
et recoive quelque chose. I] aura droit de 
présenter une réclamation sans avoir a prou- 
ver la négligence de la part de la personne 
qui lui a fait tort; en retour, VEsquimau don- 
nera quelque chose, en ce sens que la respon- 
sabilité totale de la personne qui a causé le 
dommage sera limitée. Contre la certitude de 
recevoir quelque chose, il doit accepter le fait 
que si la totalité des réclamations dépasse le 
montant du cautionnement, il lui faudra se 
contenter d’accepter moins que le dommage 
total qui lui a été fait. 


M. St. Pierre: J’aimerais, monsieur le prési- 
dent, poser une derniére question. A la page 
22, au paragraphe (1) de Varticle 25, je ne 
comprends pas trés bien de quoi il s’agit. 


M. Gibson: Les dispositions de la Loi sur 
les pécheries dont il est question ont été éta- 
plies pour la protection des intéréts des tiers 
qui ne sont pas responsables en permettant 
que l’on saisisse des avoirs et en permettant 
la confiscation d’avoirs. Ceci permet d’établir, 
devant les tribunaux, les droits des tiers et de 
lui fournir une compensation. 
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Mr, St. Pierre: Those are all my questions, 
Mr. Chairman, thank you. 


Mr. Chairman: Mr. Hogarth, you indicated 
that you had a question last week for Mr. 
Beesley. 


Mr. Hogarth: Yes. The witness we had 
before us expressed the opinion in passing 
that this Act with which we are concerned, is 
not a declaration of sovereignty. I think you 
probably answered these questions in the first 
hearing when I was not here but, I was won- 
dering if you could quickly clear it up in my 
mind. I cannot understand the difference 
between having sovereignty over a particular 
portion of the ocean adjacent to our shores, 
and exercising jurisdiction in any field, be it 
criminal, be it in shipping or be it in any 
other way. It comes to my mind that this 
must essentially be a declaration of sover- 
eignty to a distance of 100 nautical miles 
from our shores in so far as the matters and 
things herein contained are made law, if that 
is what sovereignty is. 


It appears to me further that if we choose 
to legislate in this field, then surely we are 
assuming the power to legislate in all fields 
because the power to legislate emanates from 
the constitutional powers to make, not only 
domestic law, but extraterritorial law. I was 
wondering if you would comment and clear it 
up? 


Mr. Beesley: As you know, you have raised 
several questions here. Firstly, there is a 
recognized distinction in international law 
between jurisdiction and sovereignty. 


Mr. Hogarth: If that is the case, I think you 
gave a great deal of evidence on that on the 
first day, is that not so? Well, that pretty well 
answers my question, if there is a recognized 
difference I can look up your previous evi- 
dence and save you a lot of trouble. 


Mr. Beesley: I will give you one or two 
brief examples and perhaps leave it at that. 
We did, for example, and we are now so 
doing, exercise jurisdiction up to 12 miles 
from shore for fisheries purposes. Now, it is 
clearly stated in the Act that the kind of 
jurisdiction exercised is exactly that which 
would pertain in the terri orial sea in so far 
as fisheries matters are concerned: that was 
an exercise of a sovereign right if you will. 


We still retained only a 3-mile territorial 
sea for the variety of other purposes for 
which a state may or may not legislate. To 
simplify the legal position, I think if you look 
at the concept of sovereignty as a whole 
bundle of jurisdictions...some of those you 
mentioned: criminal jurisdiction, immigration 
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M. St. Pierre: C’est tout monsieur le prési- 
dent, merci. 


Le président: Monsieur Hogarth, vous aviez 
dit la semaine derniére que vous vouliez poser 
une question a M. Beesley. 


M. Hogarth: Oui. Le témoin qui était avec 
nous a prétendu que l’adoption de cette loi ne 
constituait pas une déclaration de souverai- 
neté. Sans doute avez vous répondu a cette 
question lors de la premiere audience lorsque 
je n’étais pas la, mais j’aimerais qu’on tire les 
choses au clair. Je ne comprends pas trés bien 
la distinction entre la souveraineté concernant 
une certaine partie de l’océan adjacente a nos 
rivages, et le fait d’exercer une juridiction 
dans tout domaine, que ce soit en maitiere 
criminelle ou en matiére de navigation ou 
pour toute autre question. Il me semble qu’il 
doit nécessairement y avoir 14 une déclaration 
de souveraineté jusqu’a 100 milles marins de 
nos cédtes. 


Il me semble, en outre, que si nous voulons 
légiférer dans ce domaine, nous nous permet- 
trons aussi de légiférer dans tous les domai- 
nes, car les pouvoirs de légiférer découlent 
des pouvoirs constitutionnels d’établir les lois, 
non seulement locales mais aussi extraterrito- 
riales. Pourriez-vous clarifier cette question? 


M. Beesley: Il y a plusieurs questions en 
jeu ici. Premiérement, au point de vue droit 
international, il y a une distinction reconnue 
faite entre la juridiction et la souveraineteé. 


M. Hogarth: Je crois que vous en avez déja 
apporté beaucoup de preuves, le premier 
jour? Dans ce cas, ceci répondrait 4 ma ques- 
tion et je n’aurais qu’a les consulter. 


M. Beesley: Je vais vous fournir un ou 
deux exemples: dans le cadre des pécheries, 
nous avons et nous exercons encore une juri- 
diction qui va jusqu’a 12 milles de nos cdtes. 
D’un autre cdté, la loi spécifie clairement que 
ces genres de juridiction entrent dans le cadre 
de la juridiction des mers territoriales dans le 
cas des pécheries. Il s’agit done la si vous 
voulez d’un droit de souveraineté. 


Nous n’avons gardé qu’une distance de 3 
milles ou, au point de vue mer territoriale, un 
Etat a le droit de légiférer ou non. Pour sim- 
plifier la situation au point de vue juridique, 
je crois que si vous considérez le principe de 
la souveraineté comme constituant un ensem- 
ble de juridiction—criminelles, des juridic- 
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jurisdiction, fisheries, various types of securi- 
ty jurisdiction, customs jurisdiction, there are 
many kinds of jurisdiction the state might 
choose to exercise...when it wants them all, 
then it makes a claim to sovereignty as we 
now have, for example, with our 3-mile ter- 
ritorial sea. Parallel with this Bill, we are 
proposing a companion Bill asserting a 12- 
mile territorial sea. But, there is a recognized 
distinction; I would have to say that on the 
one hand this is definitely not an assertion of 
sovereignty, it is an exercise of jurisdiction. 
But, in saying that, I recognize also the valid- 
ity of your comments that in so far as pollu- 
tion control matters are concerned, this is an 
exercise of all the rights necessary to assert 
that kind of control, sovereign rights if you 
wish, but not sovereignty. If it were sover- 
eignty then we would be claiming that all of 
the waters out to 100 miles from the coast 
line are part of Canada for all purposes. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, I was wonder- 
ing if I could just put one or two questions to 
the witnesses while I have the floor. Mr. St. 
Pierre was referring to Clause 6, the right of 
action given to Eskimo people or anybody 
else who suffers loss or damage incurred. I 
am referring specifically to Clause 6. (1) (e) 
which is at the top of page 6. It reads: 


(e) for all actual loss or damage incurred 
by other persons... 


It seemed to be presumed by yourself and Mr. 
St. Pierre that people living for instance at 
Resolute Bay, if a disaster occurred say, five 
miles off shore and cut off their fishing in the 
waters, those people within the phraseology 
used in that paragraph would suffer actual 
loss or damage but that would be an exten- 
sion of the general civil law rule. It would 
appear to me that within the meaning of that 
phrase they would suffer no actual loss or 
damage un‘il some property that they owned 
was specifically damaged. I am not too sure 
they would have any claims to speak of. I 
wonder if I could get a comment on that? 


Mr. Gibson: If I understand your exposi- 
tion, sir, I think I agree with the interpreta- 
tion that you place on those words. It is my 
view that the words “actual loss or damage” 
are designed to cover loss or damage for 
which a dollar value can be established; not 
loss or damage that is potential but loss or 
damage that is unrealized; damages that are 
liable to arise in the future. I believe the 
reason behind this is that this is a relatively 
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tions en matiére d’immigration, de péche, de 
sécurité, de douanes—il existe bien des juri- 
dictions qu’un Etat pourrait décider de reven- 
diquer; s’il décidait de les exercer toutes, 
alors il ferait une déclaration de souveraineté 
comme nous le faisons par exemple pour 
notre mer territoriale sur une distance de 3 
milles. Parallélement au présent bill, nous 
nous proposons d’adopter un autre bill éia- 
blissant une mer territoriale sur 12 milles. 
Mais il faut faire une distinction, je dirais, 
d’une part, que ceci n’est pas une revendica- 
tion de souveraineté, mais d’un exercice de 
juridiction. En disant ceci, je reconnais aussi 
la validité de vos remarques, 4 savoir qu’en 
matiare de contréle de la pollution, il y a la 
V’exercice de tous les droits nécessaires 4 l’ap- 
plication de ce genre de contrdle, de tous les 
droits de souveraineté si vous le voulez, mais 
non pas d@’une déclaration de souveraineté. 
S’il s’agissait d’une déclaration de souverai- 
ne é, nous revendiquerions toutes les eaux 
jusqu’a 100 milles de notre cdte, comme partie 
intégrante du Canada 4a toutes fins utiles. 


M. Hogarth: Monsieur le président, pendant 
que j’ai la parole, me permettez-vous de poser 
une question aux témoins. M. St. Pierre a 
parlé de l’aricle 6, du droit d’intenter une 
action qui serait donnée aux Esquimaux ou a 
toute personne lésée. Je pense tout particulie- 
rement a l’alinéa e) du paragraphe (1) de 
Varticle 6 qui se trouve a la page 6. Nous 
lisons la: 


e) de Vintégralité de la perte ou des dom- 
mages réels sukis par d’autres personnes. 


Il semble que, d’aprés ce que vous et M. St. 
Pierre pensiez, les gens vivant, par exemple, a 
Resolute Bay, en cas de désastre qui se pro- 
duirait A 5 milles des cdtes et qui verraient 
leurs péches supprimées dans ces eaux, que 
ces gens, aux termes de ce paragraphe, subi- 
raient des pertes ou des dommages réels, mais 
qu’il s’agirait 14 d’une extension de la régle 
du droit civil ordinaire. D’aprés ce qui est 
indiqué 1a, ils ne subiraient la aucune perte 
ou dommage réel a moins que cer ains biens 
dont ils é aient propriétaires aient été endom- 
magés. Autrement dit, je ne suis pas certain 
qu’ils auraient le droit de réclamer. Pouvez- 
vous commenter ceci? 


M. Gibson: Si je comprends bien votre 
exposé monsieur, je suis d’accord, je pense, 
avec Vinterprétation que vous donnez a ces 
mots. A mon avis, les mots: «perte ou dom- 
mage réels» désignent les pertes et les dom- 
mages que l’on peut établir en valeur moné- 
taire, et non pas ceux qui peuvent se produire 
a Vavenir. Il y a 1A un concept nouveau d’ex- 
tension de la législation. A l’heure actuelle, 
nous n’en connaissons pas toutes les implica- 
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novel extension of legislation. The implica- 
tions of going beyond this stage are not 
entirely clear at the moment, and although it 
may prove desirable at some future date 
when there is some means of establishing 
evaluations, for the moment at least we are 
proposing that this limitation be included in 
the legislation. In other words, it is something 
that you can put a dollar value on. 


Mr. Hogarth: Do you agree with me that 
the liability only lies when the person estab- 
lishes that he has a proprietary interest that 
has been interfered with? Certainly if I had a 
licence to fish a specific lake and that lake 
were polluted, and I was suing under this 
proposed Act, I could show that a proprietary 
interest which I had in that lake had been 
damaged and I could probably calculate my 
loss on my average catch over the last 10 
years and the court would assess that amount 
as damages. My point is that when you use 
the words “actual loss or damage”’ it appears 
to me that the Eskimo would have to estab- 
lish that his proprietary right had been 
damaged; that is to say, something that he 
owned had been damaged. 


Mr. Beesley: It might be the difference 
between the fish he caught which were not fit 
for human consumption and the fish that he 
might catch over the next five years. 


Mr. Hogarth: I think you have missed my 
point, Mr. Beesley. Suppose I fish continually 
in Pennask Lake in British Columbia, I go up 
there every summer to fish. I have no more 
right to fish there than you or anybody else 
in this room has. Let us assume that it is a 
public lake and we all fish there from time to 
time. Suppose that this proposed Act applies 
to Pennask Lake and somebody totally oblit- 
erates and pollutes that lake. It is my under- 
standing, according to the law as it now 
stands, that I would not have a civil right to 
sue that person because no proprietary inter- 
est of mine has been affected. It appears to 
me, according to subclause (e), that we might 
be in the same position as the Eskimo who 
would have to establish that his boat or his 
home was damaged, or something that he 
owned was lost or damaged or that his person 
was injured, and I do not think we are giving 
him a great deal. 


Mr. Beesley: I was agreeing with you when 
I said that the actual fish he had caught 
which were not usable might be another 
example of damage that he had incurred. 


Mr. Hogarth: Yes. We pay farmers for 
wheat they do not grow and we are now 
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tions, aussi pour le moment, nous nous en 
tenons la. 


M. Hogarth: Etes-vous d’accord avec moi 
pour dire que la responsabilité ne sera établie 
que lorsqu’il y aura un intérét des propriétai- 
res qui sera lésé? Supposons que j’aie un 
permis de péche et qu’un lac soit pollué. Je 
pourrais faire des poursuites, en vertu de ce 
projet de loi, je pourrais probablement calcu- 
ler ma perte en argent, et le tribunal pourra 
lVévaluer. Ce que je veux prouver, c’est que 
lorsque vous utilisez les mots: «perte ou dom- 
mage réels», il me semble que l’Esquimau 
aura a établir que sa propriété a été 
endommagée. 


M. Beesley: Il se pourrait qu’il s’agisse de 
poissons qu’il aurait ou qu’il aurait pu attra- 
per et qui ne sont pas propres a la consomma- 
tion humaine. 


M. Hogarth: Je crois, monsieur Beesley, que 
vous n’avez pas compris tout a fait ce que je 
voulais dire. Supposons que tous les étés je 
me rende pécher au lac Pennask en Colombie- 
Britannique. Je n’ai pas plus le droit de 
pécher 1a que n’importe qui d’autre, il s’agit 
d’un lac public. Supposons que cette loi pro- 
posée s’applique a ce lac et que quelqu’un 
pollue entiérement ce lac. Sauf erreur, telle 
que la loi se présente 4 Vheure actuelle, je 
n’ai aucun droit de poursuite au point de vue 
civil, car je ne posséde pas de droit de pro- 
priétaire en cet endroit; il me semble qu’en 
vertu de l’alinéa e) je me trouverais dans la 
méme position que ’Esquimau qui doit établir 
que son bateau ou que sa maison a été 
endommagé ou qu’il a perdu ou vu endomma- 
ger quelque chose qu’il possédait et, je ne 
crois pas, qu’on lui donne grand-chose. 


M. Beesley: Je suis d’accord avec vous que 
pour ce dernier, les poissons qu’il a attrapés 
en fait, qui ne sont pas consommables, pour- 
raient servir d’autre exemple de dommages 
qu’il a subis. 


M. Hogarth: Oui. Nous payons de l’argent a 
des fermiers pour du blé qu’ils n’ont pas cul- 
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going to pay Eskimos for fish they do not 
catch. 


Mr. Beesley: No, I was not suggesting that, 
if you differentiate between the fish that have 
been caught and those that are useless. 


Mr. Hogarth: I was wondering, if we are 
going to give these people the right to sue for 
damages, if it would not be wise to extend 
the provisions of subclause (e) by providing 
that it shall be presumed if the pollution 
occurs in waters in which they normally fish 
or hunt and prevents them from so doing— 
words to this effect—they shall be deemed to 
have suffered actual loss or damage which 
shall be assessed. We have already deemed 
the owner to be liable without proving negli- 
gence. In these particular instances, should we 
not also deem the actual loss or damage so 
that he would not be hung up in proving that 
his proprietary interest had been affected. 


Mr. Gibson: Mr. Chairman, there are two 
sides to this problem. The bill would impose 
an obligation upon the people who travel 
through these waters and the people who 
develop resources in these areas to provide 
some evidence of financial security, and it 
directly anticipates insurance or bond. In 
order that these people will be in a position 
to provide insurance or bond, someone will 
have to be in a position to measure the poten- 
tial risk. I think the difficulty with the exten- 
sion you propose is that we are extending 
into an area of immeasurable risk. I think we 
could anticipate substantial difficulty if we 
extended the concept of the bill to include 
damages for potential loss of income; things 
that really have no measurable limit in time 
and therefore in dollars. 


Mr. Hogarth: These things are measured 
every day in the courts, of course. 


The Chairman: Mr. Hogarth, Mr. Barnett 
wishes to ask a supplementary. Is that 
permissible? 


Mr. Hogarth: Yes. Go ahead, if it is a short 
one. 


Mr. Barnett: I was wondering, Mr. Chair- 
man, if we could consider the matter that has 
been raised by Mr. Hogarth in relation to the 
Placentia Bay situation in Newfoundland 
where, if I understand it correctly, the fisher- 
men were able to recover damages for some- 
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tivé et nous allons maintenant payer de l’ar- 
gent aux Esquimaux pour les poissons qu’ils 
n’ont pas attrapeés. 


M. Beesley: Non ce n’est pas ce que je 
voulais dire, si vous faites la différence entre 
le poisson qui a été attrapé et le poisson qui 
est inutilisable. 


M. Hogarth: Je crois que si nous voulons 
rendre justice a ces personnes en vertu de 
V’alinéa e), nous devrions en étendre les stipu- 
lations en indiquant que l’on acceptera de 
supposer que si la pollution se produit dans 
des eaux ou ils péchent ou chassent normale- 
ment et qu’ils se voient lésés de ces droits, 
qu’alors on leur permettra de le considérer 
comme une perte ou un dommage réel qui 
sera dévalué. Nous avons déja accepté de con- 
sidérer le propriétaire comme responsable 
sans qu’il y ait preuve de négligence. 
Devrions-nous, dans ces cas particuliers, ac- 
cepter qu’il n’y ait pas nécessité de prouver 
qu’un intérét de propriétaire a été lésé? 


M. Gibson: Monsieur le président, ce pro- 
bléme présente deux aspects. Ce bill impose- 
rait Vobligation, 4 ceux qui voyagent sur ces 
eaux et A ceux qui mettent en valeur les 
ressources dans ces régions, de fournir quel- 
ques preuves de solvabilité et ceci suppose 
directement qu’il y ait assurance ou caution- 
nement. Pour que ces personnes puissent 
fournir une assurance ou un cautionnement, il 
faudra que quelqu’un soit capable de mesurer 
le danger éventuel couru. La difficulté qui se 
pose, en acceptant l’extension que vous avez 
proposée, c’est que nous entrons dans un 
domaine de risques que nous ne pouvons 
mesurer. Je crois que nous devons nous atten- 
dre a rencontrer de grandes difficultés si nous 
voulons étendre la notion indiquée dans le 
bill pour qu’elle comprenne des dommages 
pour des pertes éventuelles de revenus, soit 
des choses que l’on ne peut réellement mesu- 
rer dans le temps et par conséquent en 
dehors. 


M. Hogarth: Naturellement, ces choses sont 
mesurées tous les jours dans les tribunaux. 


Le président: Monsieur Hogarth, M. Bar- 
nett veut poser une question complémentaire, 
est-elle admissible? 


M. Hogarth: Oui. Allez-y, s’il s’agit d’une 
courte question. 


M. Barnett: Je me demandais, monsieur le 
président, si nous pouvions considérer la 
question soulevée par M. Hogarth comme 
pouvant étre comparée a la situation qui se 
présentait dans la Baie de Plaisance out les 
pécheurs ont pu étre indemnisés pour des 
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thing over which, in the ordinary sense of the 
word, they really did not have a proprietary 
right, namely, fish which they might have 
caught but because of the pollution they were 
not able to catch. I may misunderstand this. 
Perhaps I could ask Mr. Hogarth if this is the 
kind of thing he is thinking of. 


Mr. Hogarth: There is this difference. I 
drive my car from my home to my office on 
the highway. It is public domain. If somebody 
through their fault or otherwise cuts that 
highway right off—and this is subject to cor- 
rection by other lawyers here who are more 
knowledgeable than I am—it is my impres- 
sion that I cannot sue the person for damages 
who cut that highway off merely because I 
drive that way every day over public domain. 
However, if that road was mine and I owned 
the right-of-way and it was cut off, I could 
then sue because something in which I had an 
interest, something which I owned, had been 
cut off. I think that is the difference in the 
two situations before us. Subclause (e) reads 
“actual loss or damage incurred by other per- 
sons”, and that means damage or loss 
incurred to their person or their property. I 
think we should think about that for awhile. 


I will now deal with Clause 6(3), the proce- 
dure to recover claims. Assuming that the 
bond the government has asked to be post- 
ed—I do not know how they are going to 
calculate the amount of it because it would 
appear to me to be immeasurable—is $100,000 
and then assuming that pollution occurs and 
the claims are... 


Mr. St. Pierre: That is a low assumption. 
Make it at least $1 million. 


Mr. Hogarth: You could make it $1 million 
if you could show where under subclause (e) 
there could possibly be claims in that amount, 
and I doubt if you could do it. In any event, 
say it is $1 million. Assuming the claims are 
$1.5 million, they would have to rank pari 
passu and each would have to be reduced 
accordingly. Why do we not provide in Clause 
24(2) that the proceeds of the sale of the ship 
and cargo are also applicable to those dam- 
ages? In short, why should the Crown make 
money out of it when other people have lost? 


Mr. Beesley: Mr. Hogarth, this is another 
situation where it does not fall into my 
domain. There are some precedents on the 
plain of international law such as the Trail 
smelter case for recovering and admitting 
damages, but you are obviously touching on 
some very important issues involving matters 
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dommages se rapportant 4 quelque chose qui, 
dans le sens ordinaire du mot, ne constituait 
pas un droit de propriétaire, soit des poissons 
qu’ils auraient pu attraper mais que du fait 
de la pollution, ils n’ont pas attrapés. 


M. Hogarth: Il y a la une différence: je 
conduis ma voiture de la maison jusqu’au 
bureau sur la grande route. C’est un domaine 
public. Si quelqu’un, par sa faute, ou d’autres 
raisons, coupe la route devant moi,—je ne 
suis pas juriste et on peut me corriger ici— 
j’ai impression que je ne puis pas poursuivre 
cette personne en dommages parce que je 
conduis tous les jours sur une route publique. 
Toutefois, si cette route m’appartenait, j’au- 
rais un intérét de propriétaire, et je pourrais 
intenter des poursuites. L’alinéa e) indique: 
«pertes ou des dommages réels subis par d’au- 
tres personnes» et ceci indique des pertes ou 
des dommages subis par leurs personnes ou 
pour leurs propriétés. 


Je vais traiter maintenant du paragraphe 
(3) de Varticle 6, soit de la procédure de 
recouvrement en matiére de réclamation. 
Supposons que le cautionnement réclamé par 
le gouvernement soit établi 4 $100,000; suppo- 
sons que la pollution se produise et que les 
réclamations soient de... 


M. St-Pierre: Vous ne donnez pas un chiffre 
bien élevé, dites plutét un million de dollars. 

M. Hogarth: Vous pourriez donner un 
million de dollars, a condition de pouvoir 
démontrer qu’en vertu de l’alinéa e), on pour- 
rait avoir des réclamations de ce montant, ce 
dont je doute. De toute facon, mettons 1 
million de dollars. Supposons que les réclama- 
tions se chiffrent 4a 1.5 million de dollars, il 
faudra alors réduire également la part d’in- 
demnisation affectée a chaque réclamation. 
Pourquoi ne pas prévoir au paragraphe (2) de 
V’article 24 que le produit de la vente du 
navire et de la cargaison puisse servir aussi a 
indemniser ces dommages? En résumé, pour- 
quoi la Couronne ferait-elle des bé€néfices 
alors que les autres gens perdent de l’argent? 


M. Beesley: Monsieur Hogarth, voila une 
autre situation qui ne me concerne pas. Il y a 
des antécédents en droit international tels que 
la cause de la fonderie de Trail ot on traite 
de Vindemnisation et de la facon de tenir 
compte des dommages, mais, de toute évi- 
dence, nous entrons ici dans le domaine d’im- 
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of serious government policy and almost any 
measure that is taken in this instance will set 
a precedent that will have quite far-reaching 
consequences and I suggest that all we can 
really do is explain the provision and the 
intent behind the provision and take the com- 
ments into account and report them. We 
cannot go very much further than that for 
the simple reason that it is a matter of policy, 
and a very important one, because many 
questions such as rights of subrogation, and 
so on, are implicitly raised by your questions. 


Mr. Hogarth: Would you be kind enough to 
relay to your Minister my sentiments that I 
think Clause 6 (3) should be related to Clause 
24 (2) and in addition to the bond, the pro- 
ceeds of the forfeiture and sale of the cargo 
should also be made available to persons who 
have suffered loss or damage, so the Crown 
will not make money out of it and somebody 
else will lose. I would also up, of course, the 
limit of liability fixed in the regulations. 


Mr. Hunt: I think, sir, I should amplify a 
little. Certainly, as Mr. Beesley said, it is a 
matter of quite far-reaching policy, but I 
would like to interject one thought here, that 
in most instances where pollution actually has 
occurred the main costs involved were in the 
clean up and, of course, the purpose here is 
that any recovery either through forfeiture or 
through recovery on the bond would go 
towards the cost of clean up. It would be my 
impression, and perhaps incorrectly, that the 
nature and size of the bonds demanded—if I 
recall correctly, the amount requested for the 
Manhattan to carry was in the order of $6 
million—would be sufficient, and certainly fig- 
ures up to $14 million have been mentioned. 

It would be incorrect for me to imply any 
conclusions with respect to what limits of 
liability will be set, but I would think the 
limits of liability, the required proof of finan- 
cial responsibility and the bonds as a package 
will certainly be more than could provide 
compensation for any damage that could be 
proved on behalf of third parties. 


Mr. Hogarth: The Crown gets it both ways. 
They get a claim on the bond for clean up, do 
they not? 


Mr. Huni: Yes, they would. 


Mr. Hogarth: They get a claim on the bond 
for clean up and then they get the ship and 
cargo, too. There is no way. 


Mr. Macgillivray: If I may. 
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portantes lignes de conduite du gouvernement 
et toute mesure, presque, qui serait prise dans 
ce domaine établirait un précédent qui aurait 
des conséquences de grande portée. Nous pou- 
vons seulement expliquer la stipulation et 
Vintention sous-jacente a la stipulation et con- 
signer ces commentaires au _ procés-verbal. 
Nous ne pouvons aller plus loin pour la bonne 
raison qu’il s’agit la d’une politique gouverne- 
mentale et d’une question trés sérieuse qui en 
souléve beaucoup d’autres, telles que les 
droits de subrogation, etc. 


M. Hogarth: Veuillez avoir l’amabilité d’in- 
diquer a votre Ministre ce que je pense au 
sujet du paragraphe (3) de JVarticle 6 qui 
devrait étre mis en corrélation avec le para- 
graphe (2) de l’article 24 et qu’outre le cau- 
tionnement, le produit de la confiscation et de 
la vente de la cargaison devrait étre mis a la 
disposition de ceux qui ont subi des pertes ou 
des dommages, en sorte que la Couronne ne 
profite pas lorsque des gens perdent. Je pré- 
coniserais aussi que l’on éléve, naturellement, 
la limite établie pour la responsabilité dans le 
cadre des reglements. 


M. Hunt: J’aimerais, monsieur, commenter 
un peu cette question. Il est bien certain, 
comme Il’a dit M. Beesley, qu’il s’agit 1a d’une 
question de ligne de conduite 4 trés grande 
portée, mais j’aimerais dire que dans la plu- 
part des cas de pollution la plupart des frais 
résultaient des opérations de nettoyage et 
Vidée, naturellement, c’est que toute récupé- 
ration, soit a la suite d’une confiscation ou 
d’un cautionnement, servira a défrayer le net- 
toyage. J’ai impression, peut-étre a tort, que 
les montants demandés en cautionnement, 
dans le cas du Manhattan c’était de ordre de 
6 millions de dollars, seraient suffisants. 


Je ne veux pas fixer les limites a établir 
pour la responsabilité, mais il me semble que 
les preuves de solvabilité demandées ainsi 
que le cautionnement devraient suffir large- 
ment a indemniser les tiers. 


M. Hogarth: C’est la Couronne qui gagne 
dans les deux cas. Cette derniére a un droit 
de réclamation au sujet du cautionnement et 
pour le nettoyage, n’est-ce pas? 


M. Hunt: Oui. 


M. Hogarth: Elle a donc un droit sur le 
cautionnement pour le nettoyage et puis elle 
obtient aussi le navire et la cargaison. 


M. Macgillivray: Me permettez-vous? 
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[Text] 
The Chairman: Yes, Mr. Macgillivray. 


Mr. Macgillivray: I think, sir, in the case of 
a massive oil spill, there is not going to be 
any ship and cargo to recover from—it would 
be like the Arrow or the Torrey Canyon—and 
if there is not a massive spill, then it seems 
quite likely the amount of the bond would 
take care of all claims. Usually if there is a 
massive spill the ship is on the bottom and 
the cost of raising it is tremendous. 


The Chairman: A supplementary to Mr. 
Hogarth’s question. Are we then to interpret 
the proposed legislation as placing Eskimo 
hunters and fishermen in a position where 
they cannot claim for damages unless they 
can demonstrate that fish have been spoiled? 
Would they have to produce physical 
evidence of fish being spoiled, fish they had 
eaught being spoiled and being inedible, 
unusable or furs of fur-bearing animals like 
seals being unusable? Would they have to 
produce physical evidence of this in order to 
claim any damages? If this were the case then 
I think—and again I am speaking as an 
individual rather than as the Chairman of the 
Committee—we are not providing sufficient 
protection for the Eskimo hunter who might 
conceivably be affected by this. 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, if I may, I will 
respond to this and perhaps Mr. Gibson 
would want to amplify a little. I think there 
really have been two points of important 
policy raised here. One, is the resident along 
the coastline, whoever he may be, adequately 
protected, particularly if his livelihood is 
based on harvesting the renewable resources 
of the region, and second, is the opportuni- 
ty for third parties to get a portion of the 
liability coverage likely to be adequate for 
their purposes and should they not, perhaps 
rank, ahead of the government’s claim for 
clean-up costs? This is what I would gather is 
the sense of the other suggestion. 


Mr. Hogarth: In addition to that I would 
like to see a provision whereby they would 
not have to establish, they would not have to 
have caught the fish, they would not have to 
have shot the seal and once it was established 
that sea life had been interfered with 
which they in their traditional right have 
taken or shot, then there would be an 
automatic assumption that they had suffered 
loss, the extent of their loss to be determined 
by the judge. You must bear in mind it is the 
bonding company that is going to raise that 
defence and say, show me your actual loss or 
damage. The government will not be able to 
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Le président: Oui, monsieur Macgillivray. 


M. Macgillivray: Je pense, monsieur, qu’en 
cas ou du pétrole se répandrait d’une facon 
importante a la suite d’un accident, il n’y 
aurait pas grand chose 4 récupérer au point 
de vue du navire et cargaison comme dans les 
cas de Arrow ou du Torrey Canyon, et si le 
pétrole n’était pas répandu en grande quan- 
tité, il semble que le montant du cautionne- 
ment serait suffisant pour toute les réclama- 
tions. D’ordinaire, lorsque le pétrole se répand 
d’une facon importante, c’est que le navire a 
sombré et le coat du renflouage est immense. 


Le président: Une question complémentaire 
& celle de M. Hogarth. Devons-nous interpré- 
ter cette proposition de loi comme obligeant 
les pécheurs et les chasseurs esquimaux a 
démontrer que leur poisson a été gaché s’ils 
veulent obtenir le droit de présenter une 
réclamation pour dommages? Devront-ils 
fournir une preuve matérielle, destruction de 
poisson, de fourrure inutilisable, etc? Dans ce 
cas, nous ne fournissons pas une protection 
suffisante aux chasseurs esquimaux qui 
auraient pu étre lésés. 


M. Huni: Monsieur le président, me per- 
mettez-vous de répondre a4 ceci, puis M. 
Gibson aimera A ajouter peut-étre quelques 
commentaires. Deux lignes de conduite sont 
en cause ici: d’abord, est-ce que le riverain 
est suffisamment protégé en ce qui concerne 
ses moyens d’existence basés sur les ressour- 
ces renouvelables de la région et, deuxieme- 
ment est-ce que les tiers recevront une 
indemnisation suffisante et ne devraient-ils 
pas recevoir une priorité sur les demandes 
gouvernementales en ce qui concerne le 
nettoyage? 


M. Hogarth: En plus, j’aimerais voir insérer 
une stipulation indiquant qu’ils n’auraient pas 
besoin de prouver qu’ils ont attrapé le pois- 
son, mais qu’il suffirait que soit établi que lon 
a lésé leurs droits traditionnels pour qu’auto- 
matiquement on accepte le fait que ces per- 
sonnes ont subi des pertes qui devraient étre 
évaluées par le juge. Il faut vous souvenir que 
c’est la compagnie qui devra fournir le cau- 
tionnement et qui demandera a ce qu’on lui 
indique exactement quelles sont les pertes ou 
les dommages. Le gouvernement ne pourra 
faire grand-chose car le droit de ces gens au 
point de vue compensation monétaire, dépend 
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do much because the right of these people to 
any money is now determined by the extent 
of the bond and all defence is open to the 
owner or open to the bonding company, and 
they are pretty good at doing that sometimes. 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, I think these are 
important questions of policy and if I may I 
would like to take notice of them and perhaps 
report back to the Committee what the think- 
ing could be on that. 


The Chairman: Mr. Barnett, a supplemen- 
tary. 


Mr. Barnett: If I might interject, Mr. Chair- 
man. It does seem to me this question is 
significant in relation to the preamble of the 
Bill which suggests we should take: 

cognizance of Canada’s responsibility for 
the welfare of Eskimo and other inhabi- 
tants of the Canadian arctic... 


In other words, the initial spirit of the Bill is 
on all fours with the suggestions that have 
been put forward. 


Mr. Hunt: If I might, Mr. Chairman, give 
one word of explanation. This Bill was draft- 
ed, of course, in the light of the recognition of 
the government’s responsibility for the native 
people, for the Eskimo people of the region 
and in light of the thinking that if their 
livelihoods were affected in such a significant 
and deleterious way, the government still has 
a responsibility to help them overcome this. I 
am not saying the government has a responsi- 
bility to recompense them from the point of 
view of actual monetary payments, but there 
would be a responsibility to do something in 
this regard in the same way as through the 
Department at the moment we are doing 
what we can to improve their economic situa- 
tion. So, that was the sort of the background 
and the spirit in which these approaches were 
taken here. 


The Chairman: Mr. Hogarth do you have 
any further questions? 


Mr. Hogarth: Sir, I regret I have to leave. 
I have no further questions. 


The Chairman: I have a question on Clause 
2, the definition of a ship. I am rather sur- 
prised there is no clear indication here that 
the word “ship” also would include subma- 
rine. Can anyone give me a reason why... 


Mr. Macgillivray: I think the dictionary 
definition of a ship would include a 
submarine. 
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maintenant de l’importance du cautionnement 
et, par conséquent, c’est la défense qui sera 
entre les mains du propriétaire ou de la com- 
pagnie fournissant le cautionnement et vous 
pouvez étre stir que celle-ci se défendra bien. 


M. Hunt: Nous entrons ici dans des ques- 
tions importantes de ligne de conduite et 
j’aimerais en prendre note afin de pouvoir 
présenter au Comité quelles sont les vues & 
ce sujet. 


Le président: Monsieur Barnett, une ques- 
tion complémentaire. 


M. Barnett: Il me semble que, cette ques- 
tion prend toute une importance en rapport 
avec le préambule du présent bill: 


la responsabilité du Canada quant au 
bien-étre des Esquimaux et d’autres habi- 
tants de l’Arctique canadien... 


En d’autres termes, l’esprit du bill concorde 
avec ce qui vient d’étre préconisé. 


M. Hunt: Bien entendu, ce bill avait été 
rédigé pour reconnaitre que le gouvernement 
avait une responsabilité a V’égard du peuple 
esquimau dans cette région et que si leurs 
moyens de subsistance se trouvaient détruits, 
le gouvernement devait s’occuper du_ pro- 
bléme. Je ne dis pas que le gouvernement 
doive les indemniser monétairement, mais il 
s’agit de faire quelque chose, comme amélio- 
rer leur situation économique. 


Le président: Monsieur Hogarth, avez-vous 


d’autres questions a poser? 


M. Hogarth: Monsieur, je regrette, mais il 
me faut partir. Je n’ai pas d’autres questions 
a poser. 


Le président: J’ai une question 4 poser au 
sujet de l’article 2, de la définition du navire. 
On n’indique pas ici clairement que le terme 
«navire» désigne aussi les sous-marins. 
Peut-on me dire pourquol... 


M. Macgillivray: Je pense que la définition 
du dictionnaire au point de vue navire indi- 
querait que le sous-marin est aussi prévu. 


47:22 
[Text] 

Mr. Beesley: We used the definition ‘vessel 
or boat used or designed for use in 
navigation”’’. 


Mr. Macgillivray: This is a definition which 
is not identical with that in the Canada Ship- 
ping Act, but is very close to it. “Vessel” 
under its dictionary meaning would cover a 
submarine and, indeed, we do class as ships 
floating drill rigs, anything that is afloat and 
has been used to transport the drilling equip- 
ment to the spot is a ship. 


The Chairman: Would it not be clearer if 
we were to insert the words after vessel or 
boat, “surface or submarine’’? 


Mr. Macgillivray: I think perhaps I should 
have left that to the drafter to answer. 


Mr. Gibson: Mr. Chairman, without com- 
menting on whether it might be clearer or 
not, I would agree the definition as incor- 
porated here should be wide enough to cover 
submarines. This definition, incidentally, is 
identical to that proposed in the Bill C-192 
for use in maritime law before the federal 
courts. 


Mr. St. Pierre: May I ask a supplementary? 
Would the word “ship” also include such 
developments as have been suggested from 
time to time as the towing of large plastic 
bags filled with materials? Would this also 
fall under this definition? 


Mr. Macgillivray: We have treated such 
under the Canada Shipping Act as ships, at 
least, we have been prepared to when they 
were discussed, but we have never had to in 
Canadian waters. 


Mr. Gibson: Certainly under this definition, 
sir, it is not essential the vessel be self- 
propelled. In other words, it can be something 
that is towed or pushed in some manner. 


Mr. St. Pierre: What if the tow line has 
broken and it is adrift? 


Mr. Gibson: The fact it has no propulsion 
at all is also irrelevant. 
Mr. St. Pierre: It is? Thank you. 


Mr. Beesley: Or an act of propulsion. 


Mr. Barnett: I take it that it also includes a 
hovercraft on water? 
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M. Beesley: La définition ici est celle-ci: 
«batiment ou bateau utilisé ou congu pour la 
navigation». 


M. Macgillivray: Cette définition n’est pas 
la méme que celle donnée dans la Loi sur la 
marine marchande du Canada, mais elle est 
fort ressemblante. «Batiment», selon le sens 
donné au _ dictionnaire, inclurait le sous- 
marin et en fait, nous entendons par la les 
appareils de sondage flottants. On a utilisé le 
terme pour tout ce qui flottait et qui avait 
servi a transporter l’équipement servant au 
forage jusqu’au lieu ot il était utilisé. 


Le président: Ne serait-il pas plus clair 
d’insérer aprés les mots batiments ou bateaux, 
«de surface ou sous-marin»? 


M. Macgillivray: Je devrais laisser le rédac- 
teur juridique répondre a cette question. 


M. Gibson: Monsieur le président, je crois 
gue cette définition est suffisante. Pour 
inclure les sous-marins, cette définition est la 
méme que celle proposée dans le bill C-192 
qui pourra servir en droit maritime lorsque 
Von ira devant les tribunaux fédéraux. 


M. Si. Pierre: Puis-je poser une question 
complémentaire? Est-ce que le mot «navire» 
désignerait aussi les nouvelles inventions 
telles que le remorquage de grands sacs de 
plastique remplies de matériaux? 


M. Macgillivray: Nous avons traité ces der- 
niers engins en vertu de la Loi sur la marine 
marchande du Canada, en tous les cas, nous 
étions préts a le faire au cours des études, 
mais la question ne s’est jamais posée dans 
les eaux canadiennes. 


M. Gibson: En vertu de cette définition, 
monsieur, il n’est pas nécessaire que les bati- 
ments soient autopropulsés. Il peut s’agir de 
quelque chose qui est remorqué ou poussé de 
quelque facon. 


M. St. Pierre: Qu’arriverait-il si le cable 
d’un remorqueur était brisé et que l’engin 
s’en allait a la dérive? 


M. Gibson: Cela n’a pas d’importance que 
le batiment n’ait pas de moyen de propulsion. 


M. Si. Pierre: Cela n’a pas d’importance? 
Merci. 

M. Beesley: Ou qu'il y ait une action de 
propulsion. 


M. Barnett: Je crois comprendre que ceci 
désigne aussi l’aéroglisseur sur l’eau? 
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Mr. St. Pierre: There is a difficult one. 


Mr. Macgillivray: No, it does not, sir. It 
does not include a hovercraft that is com- 
pletely free of the water, but we do not see 
them at the moment as substantial sources of 
pollution, although they may become so in the 
future. Of course, we have plans to have a 
hovercraft act or an air cushion vehicles act, 
as you know, before they are developed to 
that extent. 


The Chairman: Are there further questions, 
gentlemen? 


Mr. Barnett: I had my name down to raise 
two points under the general questioning 
area, one or both of which may in part have 
to be answered by a member of the 
government. 


One of them relates to Clause 26 on page 23 
of the Bill which in a way, I think, is a rather 
unusual clause because most acts do spell out 
which particular ministry or ministries are 
responsible for the particular act. This one 
does not. It suggests in this clause that the 
Governor in Council can designate a member 
of the Queen’s Privy Council with the 
authority to act under this Bill. I would like 
to know just what it had in mind in regard to 
the actual administration of this Act as to 
what ministry or ministries will have these 
powers delegated to them. By inference I 
could conclude in the light of the departments 
that have been represented before us as wit- 
nesses what some of them might be, but I 
wonder if we could have spelled out just 
what the thinking is in this regard. Could we 
have an explanation of the import of Clause 
26? 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, perhaps I could 
respond to that question. I first want to say 
the best I can do at this point in time is to 
give an indication of the thinking currently 
under way. We are in the process of estab- 
lishing and, indeed, have already had some 
exchange of views and will be bringing the 
question before the advisory committee on 
northern development on Monday a small 
group of representatives of the interested 
departments to draw up final proposals as to 
which departments and which ministers 
should assume which particular responsibili- 
ties. In general, however—I hope I am not 
prejudging what will come out of these delib- 
erations—the Department of Transport would 
be, I am sure, very much involved in the 
administration of this Bill when it is 
approved and the subsequent regulations as 
they would apply to ships. I think the Depart- 
ment of Indian Affairs and Northern Develop- 
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[Interprétation] 
M. St. Pierre: C’est difficile. 


M. Macgillivray: Non, ce n’est pas difficile. 
Ceci ne désigne pas un aéroglisseur qui ne 
touche pas du tout Veau, mais nous ne les 
considérons pas a l’heure actuelle comme des 
sources importantes de pollution, bien que 
ceci puisse se produire a l’avenir. Naturelle- 
ment, dans ce cas nous espérons que nous 
aurons mis au point une loi concernant les 
aéroglisseurs ou les véhicules sur coussin 
d’air. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions 
messieurs? 


M. Barnett: J’avais donné mon nom afin de 
pouvoir poser des questions d’ordre général; il 
faudrait que l’une ou Jlautre recoivent en 
partie une réponse de la part d’un membre du 
gouvernement. 


L’une de ces questions se rapporte a l’arti- 
cle 26, 4 la page 23 du bill. Il s’agit 14 d’un 
article plutét extraordinaire, car la plupart 
des lois indiquent quel est le ministre ou 
quels sont les ministres responsables dans la 
loi en question. Ce n’est pas le cas ici. Il est 
dit ici que le Gouverneur en conseil peut 
désigner un membre du Conseil privé de la 
Reine pour que ce dernier se voit conférer le 
pouvoir d’agir en vertu du présent bill. J’ai- 
merais savoir quels seront les ministres qui se 
verront déléguer ces pouvoirs. Je peux m/’i- 
maginer quels seront les ministéres en cause, 
mais pourquoi n’est-ce pas indiqué ici. Quelle 
est la signification de l’article 26? 


M. Hunt: Monsieur le président, peut-étre 
puis-je répondre a cette question. Tout d’a- 
bord, je vais indiquer quelle est la ligne de 
conduite actuelle. Nous avons déja posé la 
question au Comité consultatif sur le dévelop- 
pement du Nord lundi dernier, et un petit 
groupe de représentants des ministéres inté- 
ressés met la derniére main A ce qui sera la 
désignation des ministéres ou des ministres 
quant aux diverses responsabilités assumées. 
Je crois que le ministére des Transports sera 
impliqué dans l’administration de ce bill et 
pour les réglements qui s’appliqueront aux 
navires. Je pense que le ministére des Affai- 
res indiennes et du Nord canadien s’occupera 
surtout de Vapplication de la loi et des régle- 
ments proposés dans le domaine des activités 
& terre tel que les mines ou les usines de 
transformation qui seraient susceptibles de 
répandre des déchets dans les eaux environ- 
nantes, ou en ce qui concerne les activités de 


17:24 


[ Text] 


ment would be primarily concerned with the 
application of this proposed Act and its regu- 
lations with respect to onshore activities, such 
as a mine or a processing plant that might be 
depositing waste in the surrounding waters, 
or with the activities of a drilling operation, 
other than that carried out by a floating 
type of rig. 

However, this perhaps brings up one of the 
questions and is why I want to hesitate on 
this. When we deal with a floating rig—if we 
do and I do not know whether we will 
except—perhaps, in some areas in the North, 
in the Arctic waters—parts of the responsibil- 
ity for the way in which the well is drilled 
from that rig are clearly perhaps with the 
Department of Northern Development under 
the oil and gas production conservation act, 
that is the blowout prevention, the type of 
casings they run, the method of drilling and 
so on. However, the operation of the total 
drilling platform as a floating body, as you 
have already heard is described as a ship, and 
I would think, therefore, it would be subject 
to the application of the regulations by the 
Department of Transport. We are going to 
have to work very closely together on this 
and it is very difficult at this point in time 
to say precisely how this will be worked out 
in practice. { 

Two other agencies or departments of gov- 
ernment, I think, could become involved. One 
would be the Department of Fisheries and 
Forestry and the other would be the Depart- 
ment of Energy, Mines and Resources, par- 
ticularly, of course, if that Department hap- 
pened to declare part of these waters as a 
water quality management area. So these are 
all the overlaps. Certainly the intent, though, 
is to make sure that from a practical applica- 
tion point of view, these overlaps are exam- 
ined and are worked out so it will be quite 
clear to the people, the ships, the drilling 
people and so on using these waters, just 
where they should look for the application 
and implementation of the regulations and 
the Act. 


Mr. Barnett: Could I follow through with 
one further question on this area? I wonder if 


it is likely in any area of the operation of this 
Act that some authority might be delegated 
through the appropriate channels to the Ter- 
ritorial Councils of the two Territories. 


Mr. Hunt: This had not been as yet contem- 
plated. At least it is not contemplated from 
the way the Bill is drafted. Certainly from 
our point of view in the Department of 
Northern Development we had intended to 
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forage autres que celles effectuées par les 
appareillages de sondage flottants. 


Toutefois, lorsque nous parlons d’appareil- 
lages de forage flottants, je ne sais pas si, 
dans certaines zones des eaux du Nord ou de 
VArctique, une partie de la responsabilité 
pour la facon dont le puits est foré, ne revien- 
drait pas au ministére du Nord canadien en 
vertu de la Loi sur la production et la conser- 
vation du pétrole et du gaz qui prévoit les 
mesures d’extinction, le genre et les méthodes 
de forage, etc. Toutefois, le fonctionnement de 
Vensemble de la forme de forage en tant que 
corps flottants comme vous l’avez déja 
entendu, est considéré comme un navire et, je 
crois, que, par conséquent, il devrait étre 
sujet aux réglements du ministére des Trans- 
ports. Il nous faudra travailler en étroite col- 
laboration Aa ce sujet et on ne peut dire a 
Vheure actuelle, précisément ce qui sera 
établi. 


Il y aura deux autres organismes ou minis- 
teres du Gouvernement qui, je le crois, pour- 
raient se trouver impliqués 1a. I] s’agirait du 
ministére des Péches et Foréts et du ministere 
de l’Energie, des Mines et des Ressources par- 
ticuliérement, naturellement, si ces ministéres 
déclaraient qu’une partie de ces eaux était 
considérée comme zone de gestion qualitative 
des eaux. Voici done que toutes les normes ou 
il y a imbrication de responsabilités. Il n’y a 
pas de doute, du point de vue pratique, que 
lon veut examiner ces chevauchements afin 
que Von établisse clairement pour le bénéfice 
des personnes, des navires, des personnes qui 
s’occupent de forage, quels sont les organis- 
mes ou ministéres auxquels il faut s’adresser 
pour l’application des réglements et de cette 
loi. 

M. Barneti: Me permettez-vous d’ajouter 
une question? Est-ce que, dans le cadre de 
Vapplication de cette loi, les pouvoirs pour- 
raient étre délégués, par les voies officielles, 
aux Conseils territoriaux des deux Territoi- 
res? 


M. Huni: Jusqu’ici, on n’a pas étudié la 
question, du moins dans le cadre du bill. Il 
n’y a pas de doute, que du point de vue du 
ministére du Nord canadien, certaines des res- 
ponsabilités de la mise en application 
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suggest—and I do want to point out this will 
be subject to review and discussion with the 
various agencies concerned—the aspects of 
this Bill that might fall to the responsibility 
of the Department of Northern Development 
for implementation, the implementation 
would be carried out to the greatest extent 
possible through the proposed water boards to 
be established under the northern inland 
waters bill. So we would want to try to make 
sure, as I have emphasized, there is just one 
agency dealing with this from our point of 
view and, of course, in using those water 
boards we would be involving the representa- 
tives nominated by the Territorial govern- 
ments. 


Mr. Barneii: In asking that question I was 
thinking particularly of the areas involving 
health and sanitary conditions in areas of 
human settlement. 


Mr. Hunt: This is one area where we could 
not really apply this bill without the involve- 
ment of the territorial governments. This is 
the way we would do it because, of course, 
there are so many communities in the North 
that are disposing of their sanitary wastes 
simply by popping them out on the ice. We 
have to investigate to see whether there are 
other methods that can be introduced. There 
are methods, but of course they are very 
expensive and one has to relate the costs to 
the numbers of people and to the extent of 
damage that you may be doing. 


Mr. Barnett: I saw one of those expensive 
installations in the presence of an employee 
of the Department. 


The other subject Mr. Chairman, that I 
wanted to raise arises in part at least out of 
the recommendations contained in the Com- 
mittee’s report on the general subject Arctic 
pollution in which one of our recommenda- 
tions was that appropriate research should be 
undertaken. In this bill presumably we are 
going to provide for bringing into existence 
quite a number of pollution prevention offi- 
cers, and the question arises as to just what 
tools we are going to give them with which to 
do their job. 

The question that has been in my mind is 
as to whether or not it might be desirable to 
introduce into this bill some clause which 
would in effect be a direction by Parliament 
to the government in some way to ensure that 
appropriate reach into Arctic pollution pre- 
vention was in fact being carried on, and that 
the continuing growth of knowledge in this 
area was being maintained. 

I have not made any attempt as yet to draft 
any specific proposal for the consideration of 
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devraient retomber dans la plus grande 
mesure possible sur les Commissions hydrau- 
liques qui seront établies en vertu du bill sur 
les eaux intérieures du Nord. Naturellement, - 
lorsque nous ferons appel a ces Commissions 
hydrauliques, il y aura 1a des représentants 
nommés par les gouvernements des Territoi- 
res. 


M. Barneti: Je songeais tout particuliére- 
ment au domaine de la santé et de ’hygiene 
dans les zones peupleées. 


M. Hunt: II s’agit 1a d’un domaine ou: nous 
ne pourrions pas réellement appliquer le bill 
sans passer par les gouvernements territo- 
riaux. Il y a beaucoup de communautés dans 
le Nord qui se débarrassent de leurs ordures 
simplement en les jettant sur la glace. Il 
existe des méthodes qui permettent de procé- 
der autrement, mais elles sont trés cofiteuses. 


M. Barnett: Oui, j’ai eu Voccasion de voir 
une de ces installations cotiteuses. 


Monsieur le président, la question qui 
découle en partie tout au moins des recom- 
mendations du rapport du Comité au sujet de 
la pollution dans lArctique, c’est celle de 
la nécessité d’entreprendre des recherches 
appropriées. Dans le cadre de ce bill, nous 
prévoirons probablement la nomination d’un 
certain nombre d’agents de prévention de la 
pollution et il s’agirait de savoir quels sont les 
moyens que nous allons leur donner pour 
remplir leur tache. 


Ne serait-il pas approprié d’insérer dans ce 
bill quelques stipulations qui représente- 
raient, en fait, une directive donnée par le 
Parlement au gouvernement pour que ce der- 
nier s’assure que l’on procéde dans 1’Arctique 
A des recherches suffisantes 4 la pollution? 


Jusquwici, je n’ai pas rédigé de propositions 
particuliéres a soumettre a l’examen du 
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the Committee. However, I was wondering, in 
looking through the bill, whether following 
Clause 17 on page 16 it might be desirable to 
insert some clause which would make direct 
reference to the Governor in Council having 
the appropriate and necessary continuing 
research conducted into the fields of pollution 
prevention that are involved in the bill. 


Mr. Borrie: Before Mr. Barnett continues 
along this line, I wonder if you would care to 
make a ruling. 


The Chairman: Are you on a point of order, 
Mr. Borrie? 


Mr. Borrie: Yes. I was wondering if you 
would care to make a ruling as to whether 
the insertion of a clause on the establishment 
of research is beyond the scope of this legisla- 
tion. Personally, I believe that it is beyond 
the scope of this bill. Rather than taking 
another 10 or 15 minutes to explore that 
suggestion by Mr. Barnett, which I think is a 
very good one, but not within the confines of 
this legislation would you care to make a 
ruling? 


The Chairman: I am not clear, since Mr. 
Barnett has not finished his remarks, precise- 
ly where he was heading. I think we had 
better permit Mr. Barnett to complete what 
he was saying. 


Mr. Borrie: Well, I think I was quite clear 
Mr. Chairman. Perhaps your attention was 
taken up. However, it was quite clear in my 
mind where Mr. Barnett was heading. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I had really 
concluded the remarks I was going to make, 
but since the question of order has been 
raised, I would like to have some opportunity 
of commenting on the point of order before 
you render any hard and fast ruling. 


If I read the title of the bill correctly, it is 
an act to prevent pollution of areas of the 
Arctic waters adjacent to the mainland and 
the islands of the Canadian Arctic. If Mr. 
Borrie thinks that we can prevent pollution 
without having appropriate. research, I must 
say that I do not agree with him on that 
point. I think really that whether or not the 
particular proposal that I am advancing has 
merit, I certainly would argue that it is 
within the scope of the terms of the bill. 

I raise it now because I think that if any of 
our departmental witnesses have any com- 
ment to make on it, this is an opportunity for 
doing so, or as I said before, it might be a 
question in part at least that might have to be 
directed to a member of the government. 
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Comité. Toutefois, en examinant ce bill, je me 
suis demandé si l’on ne pourrait pas insérer 
aprés l’article 17 a la page 16, quelques arti- 
cles prévoyant que le Gouverneur en conseil 
s’occupe de voir a ce que l’on procéde a des 
recherches permanentes dans la prévention de 


la pollution, dans le cadre de ce bill. 


M. Borrie: Avant que M. Barnett ne conti- 
nue dans cette verve, je me demande si vous 
voudriez bien nous donner votre jugement. 


Le président: Est-ce au sujet du Reglement, 
monsieur Borrie? 


M. Borrie: Oui. Je me demandais si vous 
pouviez nous indiquer si l’insertion d’un arti- 
cle de ce genre au sujet de recherches 4 pour- 
suivre, dépassait le cadre de la présente légis- 
lation. Ceci nous éviterait de perdre dix ou 
quinze minutes a examiner la proposition de 


M. Barnett. 


Le président: Je ne sais pas encore exacte- 
ment encore ot M. Barnett voulait en venir. 
Je crois que nous devons le laisser continuer. 


M. Borrie: Pour moi, cela semblait clair. 


M. Barnett: Monsieur le président, j’avais 
dit tout ce que je voulais dire, mais avant que 
vous ne preniez une décision définitive, j’ai- 
merais apporter mes remarques au sujet de la 
question du réglement. 


Tel que je lis le titre de ce bill, il s’agit 
dune loi sur la prévention de la pollution des 
zones des eaux arctiques contigués au conti- 
nent et aux iles de l’Arctique canadien. Je 
crois que nous ne pouvons prévenir la pollu- 
tion, quel que soit l’avis de M. Borrie, sans 
poursuivre des recherches appropriées dans 
ce domaine. Je crois que ceci entre dans le 
cadre du Bill. 


J’ai soulevé la question car je crois que s’il 
y a des témoins du ministére qui veulent 
apporter des commentaires, c’est le moment 
de le faire. D’autre part, comme je lai dit 
précédemment, c’est une question qui en 
partie, tout au moins, devrait étre posée a un 
député. 
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The Chairman: Well, Mr. Barnett, perhaps I 
could suggest that you complete the descrip- 
tion of your suggestion, and that you indicate 
where approximately in the bill you feel that 
any insertion of an amendment on research 
would be suitable. 


Mr. Honey: On a point of order, Mr. Chair- 
man. Maybe I am wrong, and Mr. Barnett 
will say so, but I understood that he had 
made his point, and that he was not really 
going to move an amendment by insertion of 
a clause in the bill. 
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Mr. Barnett: Well, not at this point, because 
we are in a general discussion. 


Mr. Honey: You wanted to put your point 
on record. 


Mr. Barnett: In answer to the question 
raised by the Chairman, my note suggests the 
possibility of a clause 17(a), immediately fol- 
lowing the present Clause 17. That is a place 
where, if such an amendment were brought 
forward, it could be moved. 


The Chairman: The reason I would like to 
know where you intended to insert it, if you 
did intend such a clause, was that I think 
now, Mr. Barnett, we are at a point where the 
general questioning is close to termination, 
and we may be able to move now into a 
clause-by-clause consideration of the bill. 
There are certain sections of the bill, from 
the remarks that I have heard and from the 
points that have been raised this afternoon, 
that will have to be stood. If we went that 
quickly, we could perhaps stand, among 
others, the sections which you feel could be 
amended to satisfy your objective. 

In the meantime, if we do agree to so stand 
a section where you could insert your pro- 
posed suggestion, we could ask for some legal 
Opinion from the counsel to the Committee as 
to whether or not it would be possible or 
whether your proposal is really one that is, as 
Mr. Borrie maintains, outside the purview of 
this legislation. 


Would this be satisfactory, Mr. Barnett? 


Mr. Barnett: In part at least that was my 
reason for raising this question at this time, 
rather than simply springing something into 
the proceedings when we reach Clause 17. 


The Chairman: Mr. Barnett, 
completed your questioning? 


have you 


Mr. Barneti: I have. 


The Chairman: On clause 2... 
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Le président: Monsieur Barnett, voudriez- 
vous nous indiquer ou. vous pensez insérer 
cette stipulation concernant la recherche dans 
le présent bill? 


M. Honey: Un rappel au Réglement, mon- 
sieur le président. Je pensais que M. Barnett 
avait indiqué ce: qu’il voulait dire et qu/il 
n’allait pas réellement proposer un amende- 
ment en insérant un article dans le bill. 


M. Barnett: Non, pas a V’heure actuelle, car 
nous en sommes a une étude générale. 


M. Honey: Vous vouliez faire consigner ceci 
au procés-verbal. 


M. Barneti: En réponse a une question 
posée par le président, j’avais préconisé la 
possibilité d’insérer un alinéa a) a l’article 17, 
qui suivrait immédiatement l’article 17 actuel. 
Mais ceci pourrait faire Vobjet d’une pro- 
position d’amendement. 


Le président: J’avais demandé ou vous vou- 
driez insérer ceci, monsieur Barnett, car nous 
en sommes 4a la fin des questions d’ordre 
général et nous pourrions passer a l'étude 
article par article du présent bill. Il y a cer- 
tains articles qui, a la suite de ce que nous 
venons de dire, devront étre réservés. Nous 
pourrions donc peut-étre réserver, entre 
autres, les articles que vous pensez qu’il serait 
bon de modifier pour atteindre votre objectif. 


Si nous acceptons de réserver un article a 
ce sujet, nous pourrions prendre l’avis juridi- 
que que pourrait fournir un avocat au 
Comité, quant Aa savoir si ce que vous propo- 
sez est faisable et entre dans le cadre de cette 
législation. 


Etes-vous d’accord, monsieur Barnett? 


M. Barnett: C’était la, en effet, les raisons 
pour lesquelles j’avais soulevé cette question 
maintenant, plutot que d’attendre que nous en 
soyons a l’étude de Varticle 17 lui-méme. 


Le président: Monsieur Barnett, avez-vous 
terminé vos questions? 


M. Barnett: Oui. 


Le président: Au. sujet de l’article 2... 
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Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, is it your 
intention to go into clause-by-clause consider- 
ation? 


The Chairman: Yes. 


Mr. St. Pierre: It seems to me that it should 
be brought to the attention of the meeting 
that there are no representatives of the official 
opposition party present at this time. 


The Chairman: Mr. St. Pierre, I talked to 
Mr. Nesbitt this afternoon and he indicated 
that he had no objection whatsoever to our 
proceeding with the consideration of this bill 
on a clause-by-clause basis. I feel, though, 
that since the question has been raised by a 
member of the Conservative Party who is not 
a member of the Committee, but who has 
expressed an interest in the bill, a member of 
the Fisheries Committee, Mr. Rodrique, and 
another member Mr. Crouse, we should not 
pass the bill, obviously, this afternoon. We 
should stand those areas that have been 
opened up for questions, 6 (1) (e) by Mr. 
Hogarth, 24(1), (2) and 17(a). But we should 
proceed on a_clause-by-clause basis and 
maybe we should stand Clause 1, which will 
allow Mr. Crouse and Mr. Rodrique to... 


Mr. St. Pierre: Well, Mr. Chairman, if the 
members of the official opposition party who 
are on the Committee have expressed agree- 
ment to this... 


The Chairman: Mr. 
agreement to me, sol... 


Nesbitt expressed 


Mr. Honey: On your point of order, Mr. 
Chairman, I think it might be fair if I said 
this. Mr. Nesbitt spoke to me about 20 
minutes ago, and I think it should be on 
record. 

As you know, Mr. Nesbitt is the spokesman 
for the official opposition on this Committee 
concerning this department and he told me 
they were not going to present any amend- 
ments. They had made their statements on 
second reading and we should feel free, and I 
could so advise you, Mr. Chairman, to pro- 
ceed in their absence on this bill. 


The Chairman: All right. 
On Clause 2—Definitions 


Mr. St. Pierre: May I have one question, 
Mr. Chairman? 


The Chairman: I would like to stand Clause 
2 after Mr. St. Pierre... 
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M. St. Pierre: Monsieur le président, avez- 
vous Vintention de passer a l’étude du bill 
article par article? 


Le président: Oui. 


M. St. Pierre: Je crois qu’il est bon de 
porter 4 attention du Comité que nous n’a- 
vons pas ici de représentants officiels de 
V’Opposition. 


Le président: Monsieur St. Pierre, j’ai parlé 
cet aprés-midi A M. Nesbitt et il m’a dit qu’il 
ne voyait aucune objection a ce que nous 
passions a l’étude du bill article par article. Je 
pense, toutefois, que puisque la question a été 
soulevée par un député du Parti conservateur 
qui n’est pas membre du Comité mais qui a 
indiqué qu’il s’intéressait au bill, un membre 
du Comité des péches, M. Rodrigue et par un 
autre député, M. Crouse, nous ne devrions pas 
adopter le bill cet aprés-midi. Nous devrions 
réserver ce sujet qui a fait Vobjet de litige, 
soit l’alinéa e) du paragraphe (1) de Varticle 6 
ou M. Hogarth a soulevé des objections, ainsi 
que les paragraphes (1) et (2) de l’article 24 et 
l’alinéa a) de Varticle 17. Nous devrions nous 
lancer dans l’étude du bill article par article 
et, peut-étre que nous devrionsréserver Var- 
ticle 1, qui permettra A M. Crouse et a M. 
Rodrigue de... 


M. St. Pierre: Si les députés de l’Opposition 
officielle qui font partie du Comité ont 
accepté de... 


Le président: M. Nesbitt m’a indiqué son 
accord, done je... 


M. Honey: En ce qui concerne votre rappel 
au Réglement, monsieur le président, il y a 
environ vingt minutes, M. Nesbitt m’a dit ceci 
et je crois que ceci doit étre consigné au 
procés-verbal. 

Comme vous le savez, M. Nesbitt est le 
porte-parole de l’Opposition officielle auprés 
de notre Comité en ce qui concerne le présent 
ministére et il m’a dit que l’Opposition ne 
proposerait pas d’amendements. Leurs décla- 
rations ont été faites lors de la seconde lec- 
ture et il m’a dit que je devais vous prévenir, 
monsieur le président, que vous pouviez con- 
tinuer 1’étude du Bill en leur absence. 


Le président: Trés bien. 
Article 2—Définitions 


M. Si. Pierre: Me permettez-vous de poser 
une question? 


Le président: J’aimerais réserver l’article 2 
aprés M. St. Pierre... 


7 mai 1970 Affaires indiennes et développement du Nord canadien 17:29 
[Texte] [Interprétation] 

Mr. St. Pierre: It is a very small question. M. St. Pierre: Il s’agit d’une question de 
“Waste” refers to “...detrimental to their use détails. «Déchet» désigne une _ substance 
by man or...any animal, fish or plant...” «...telle que utilisation des eaux par 


That, of course, would include plankton, 
would it? This would come under that 
definition? 


The Chairman: Yes. 


Mr. St. Pierre: Thank you. 


The Chairman: While I am standing sub- 
clause (f) of Clause 2, would the members 
agree that it would be preferable to have 
added after the description: 


(f) “ship” includes any description of 
vessel or boat... 


the words “surface or submarine’’? 


Mr. Borrie: I do not think it is necessary 
with the testimony we have had, Mr. 
Chairman. 


- The Chairman: The general feeling in the 
Committee is that it is not necessary? 


Mr. Barnett: From discussions in which I 
have been involved on the Canada Shipping 
Act at various times, it is a quite adequate 
definition. 


The Chairman: All right. Well, I will not 
stand it. 


Clauses 2 to 5 inclusive agreed to. 


Clause 6 allowed to stand. 
Clauses 7 to 16 inclusive agreed to. 


The Chairman: Shall we stand Clause 17? 


An hon. Member: What for? 


The Chairman: 
Barnett. 


Mr. Barneti: Well, Mr. Chairman, just 
briefly, I have no objection to Clause 17. If we 
are going to leave the bill itself open, it 
would, in effect, be a new clause, regardless 
of its number. So if it is your wish, we could 
have an understanding that we would leave 
the bill open and move a new clause to be 
inserted. In that case, I would be quite willing 
to carry Clause 17. 


At the request of Mr. 


Clauses 17 to 23 inclusive agreed to. 


The Chairman: Shall we stand Clause 24? 


Vhomme ou par des animaux, des poissons ou 
des plantes utiles 4 ’homme en seraient affec- 
tés.. » Ceci, naturellement, inclurait le 
plancton? 


Le président: Oui. 

M. St. Pierre: Merci. 

Le président: Tandis que je réserve l’alinéa 
(f) de Varticle 2, est-ce que les députés ne 


trouveraient pas préférable que l’on ajoute 
apres la description: 


f) «navire»> comprend toute espéce de 
batiment ou bateau... 


les mots «de surface ou sous-marin»? 


M. Borrie: Je ne crois pas, qu’aprés ce qui 
nous a été exposé, ce soit nécessaire. 


Le président: Est-ce 
comité est d’accord? 


que l’ensemble du 


M. Barneti: Je crois que nous avons ici une 
définition tout a fait satisfaisante d’aprés moi, 
compte tenu des études auxquelles j’ai parti- 
cipées en ce qui concerne la Loi sur la marine 
marchande du Canada. 


Le président: Trés bien. Je ne le réserverai 
done pas. 


Les articles 
adoptés. 
L’article 6 est réserve. 


Les articles 7 a 16 
adoptés. 


2 aA 5 inclusivement sont 


inclusivement sont 


Le président: Allons-nous réserver larticle 
as 


Une voix: Pourquoi? 


Le président: A la demande de M. Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, je ne 
présente aucune objection en ce qui concerne 
V’article 17. Si nous désirons laisser ce bill 
ouvert, il s’agirait, en fait, d’un nouvel article, 
quel que soit son numéro. Par conséquent, si 
tel est votre désir, nous pouvons décider de 
conserver le bill ouvert et proposer l’insertion 
d’un nouvel article. Dans ce dernier cas, je 
serais entiérement d’accord pour adopter l’ar- 
ticle 17. 

Les articles 17 a 
adoptés. 


23 inclusivement sont 


Le président: Allons-nous réserver l’article 
24? 


17:30 
[Text] 
An hon. Member: What for? 


The Chairman: At the request of Mr. 


Hogarth. 


Mr. St. Pierre: There is a dispute on sub- 
clauses (2) and (3), or rather (1) and (2). We 
might as well stand the whole thing. 


Clause 24 allowed to stand. 
Clauses 25 to 28 inclusive agreed to. 


An hon. Member: Can the title carry on 
division? 


The Chairman: Well no. We are not... 


Mr. Paproski: After the Canada Water Act, 
that is a pleasure. 


The Chairman: Have you a motion for 
adjournment, Mr. Smith? 


Mr. Smith (St. Jean): I so move. 


Motion agreed to. 
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[Interpretation] 
Une voix: Pourquoi? 


Le président: A la demande de M. Hogarth. 


M. St. Pierre: Il y a un litige au sujet des 
paragraphes (2) et (3), ou plutdt au sujet des 
paragraphes (1) et (2). Il vaudrait mieux 
réserver tout ceci. 

L’article 24 est réservé. 

Les articles 25 a 28 inclusivement sont 
adoptés. 


Une voix: Est-ce que le titre est adopté a la 
majorité des voix? 


Le président: Non. Nous ne sommes pas... 


M. Paproski: Aprés la Loi sur les ressources 
en eau du Canada, c’est un plaisir. 


Le président: Monsieur Smith, voulez-vous 
présenter une motion d’ajournement? 


M. Smith (Saint-Jean): Je propose qu’on 
léve la séance. 


La proposition est acceptée. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY May 12, 1970. 
(23) 


The Standing Committee on Indian Affairs 
and Northern Development met at 3:43 p.m. 
this day, the Chairman, Mr. lan Watson pre- 
siding. 

Members present: Messrs. Duquet, Honey, 
Nesbitt, Rock, Thomson (Battleford-Kin- 
dersley), Watson, Weatherhead, Yewchuk—(8). 


Witnesses: From the Snowdrift Band, N.W.T.: 
Chief Pierre Catholique, Councillor Zep 
Cassoway, Mr. Felix Lockhart; From the Fort 
Rae Band, N.W.T.: Councillor Alec Charlo; 
From the Indian Brotherhood of the Northwest 
Territories: Mr. Roy Daniels, President; Mr. 
James Washie, Vice-President; Mr. Mike Cana- 
dian, Treasurer; Mr. Francis Blackduck, Execu- 
tive Secretary; Mr. Barney Masuzumi, Special 
Assistant. 


The Chairman announced that following dis- 
cussion with members of the party groups on 
the Committee, the business scheduled for this 
day’s meeting, Bill C-152, An Act to amend the 
National Parks Act, has been postponed. 


The Committee then proceeded to the con- 
sideration of the Annual Report (1967-68) of 
the Department of Indian Affairs and Northern 
Development—National Parks. 


The Chairman introduced the witnesses, and 
Mr. Daniels, Chief Catholique and Councillors 
Cassoway and Charlo made statements and with 
the assistance of other witnesses answered 
questions on the proposed national park for the 
Great Slave Lake area. 


Later, the questioning completed, the Chair- 
man thanked the witnesses on behalf of the 
Committee. 
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| Traduction | 
PROCES-VERBAL 


LE MARDI 12 MAI 1970 
(23) 


Le Comité permanent des affaires indiennes 
et du développement du Nord canadien se 
réunit cet aprés-midi a 3h 43. Le président, M. 
Jan Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Duquet, Honey, 
Nesbitt, Rock, Thomson (Battleford-Kin- 
dersley), Watson, Weatherhead, Yewchuk—(8). 


Témoins: de la bande de Snowdrift, T.N.-O.: 
le chef Pierre Catholique, le conseiller Zep 
Cassoway, M. Felix Lockhart; de la bande de 
Fort Rae, T.N.-O.: \e conseiller Alec Charlo; de 
la fraternité des Indiens du Territoire du Nord- 
Quest: MM. Roy Daniels, président; James 
Washie, vice-président; Mike Canadian, tréso- 
rier; Francis Blackduck, secrétaire exécutif; 
Barney Masuzumi, assistant spécial. 


Le président annonce qu’en raison des dis- 
cussions avec les membres des groupes sur le 
Comité, la question a Ordre du jour de la 
séance d’aujourd’hui, le Bill C-152, Loi modi- 
fiant la Loi-sur les parcs nationaux, a été 
reportée a plus tard. 


Le Comité procéde alors a l’étude du rapport 
annuel (1967-1968) du ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien—parcs na- 
tionaux. 


Le président présente les témoins, et M. 
Daniels, le chef Catholique et les conseillers 
Cassoway et Charlo font des déclarations puis, 
aidés des autres témoins, répondent aux ques- 
tions des députés sur le projet du parc national 
dans la région du Grand Lac des Esclaves. 


L’interrogatoire terminé, le président remer- 
cie les temoins au nom du Comité. 


3 


At 5:50 p.m., on motion of Mr. Thomson A 5h 50, sur une motion de M. Thomson 
(Battleford-Kindersley) the Committee ad- (Battleford-Kindersley), la séance du Comité est 
journed to the call of the Chair. levée jusqu’a nouvelle convocation du pré- 

sident. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 


[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, May 12, 1970 
@ 1543 


The Chairman: Gentlemen, I call the meeting to 
order. The agenda fer today has been changed after 
discussion with members of the parties represented on 
the Committee. The original agenda called for con- 
sideration of Bill C-152 but we are not going to 
proceed with Bill C-152 today. 


We have received a request from Mr. Roy Daniels, 
President of the Indian Brotherhood of the Northwest 
Territories to allow a delegation from the Northwest 
Territories to make representations to this Committee 
on the subject of the proposed national park for the 
east arm of Great Slave Lake. The representations are 
to come from the Snowdrift Band which is directly 
affected by the national park proposal. 


We are very pleased to welcome to this Committee: 
Mr. Roy Daniels;—I wonder if each of you would like 
too come up—Chief Pierre Catholique, Chief of the 
Snowdrift Band; Councillor Cassoway of the Snow- 
drift Band; Councillor Alec Charlo of the Fort Rae 
Indian Band. 


I will call out the names of the other members of the 
delegation who are present with us in the Committee. 
Mr. James Waskie of the Fort Rae Northwest Terri- 
tories Indian Band; Mr. Canadian of the Fort Provi- 
dence Band; Mr. Felix Lockhart of the Snowdrift 
Band; Mr. Francis Blackduck of the Fort Rae Band; 
and Mr. Barney Masuzumi, Fort Good Hope, North- 
west Territories. Welcome to Ottawa. 


Mr. Daniels, I trust we are going to stick to the topic 
which we discussed earlier which was the objections of 
the Snowdrift people to the proposed national park. 
You have run into difficulties, I understand, about 
presenting a written brief to the Committee because 
your briefcase was misplaced on the trip here. Would 
you like to make a brief outline to the Committee of 
the problem. Then, we will ask Chief Pierre Catholique 
to outline his views to the Committee. 


Chief Roy Daniels (President, Indian Brotherhood of 
the Northwest Territories): The proposed national 
park has been in discussion for about 10 years but not 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 12 mai 1970 


Le président: Messieurs, a ordre! Aprés discussion 
avec des membres des partis représentés au Comité, le 
programme d’aujourd’hui a été modifié quelque peu. 
Le programme original nous demandait d’étudier le 
Bill C-152, mais nous ferons autre chose aujourd’hui. 


Nous avons regu une demande de M. Roy Daniels, 
président de la Indian Brotherhood des territoires du 
Nord-Ouest afin de permettre a une délégation des 
Territoires du Nord-Ouest de faire des représentations 
au Comité au sujet du parc national proposé pour le 
bras oriental du Grand lac des Esclaves. Les représen- 
tations viennent de la bande Snowdrift qui est 
directement touchée par la proposition touchant le 
parc national. Nous sommes trés heureux d’accueillir 
au Comité M. Roy Daniels—auriez-vous l’obligeance de 
vous lever—le chef Pierre Catholique, le chef de la 
bande Snowdrift; le conseiller Cassoway de la bande 
Snowdrift; le conseiller Alec Charlo de la bande 
indienne du Fort Rae. 


Je nommerai maintenant les autres membres de la 
délégation. Il s’agit de MM. James Waskie de la bande 
indienne de Fort Rae dans les Territoires du Nord- 
Quest; Canadien de la bande Fort Providence; Felix 
Lockhart de la bande Snowdrift; Francis Blackduck de 
la bande de Fort Rae; et Barney Masuzumi, de Fort 
Good Hope, Territoires du Nord-Ouest. Vous étes les 
bienvenus a Ottawa. 


Monsieur Daniels, nous allons nous en tenir au sujet 
que nous avons discuté plus tdt, en l’occurrence les 
objections que posent les Indiens Snowdrift au parc 
national qui a été proposé. Vous vouliez présenter un 
mémoire écrit au Comité, mais vous avez eu des 
difficultés, parce que vous avez égaré votre serviette 
pendant le voyage. Auriez-vous l’obligeance de nous 
faire un bref exposé du probléme. Nous demanderons 
ensuite au chef Pierre Catholique d’exposer ses 
opinions. 


M. Roy Daniels (président, Indian Brotherhood, 
Territoires du Nord-Ouest): On discute depuis environ 
dix ans du parc national propos¢é, mais non pas 
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[Text] 


directly with the Band that is affected by the park. 
There have been several meetings with various indus- 
trial development groups who would be interested 
either in the park itself or in the minerals in that 
general vicinity. 


The Chief did not find out about the park until 
recently, last fall. After finding out about the park, 
the kind of plans that were being implemented, and 
the types of negotiations that had been going on 
without any consultation with the Snowdrift Band, it 
was one of the main concerns with Chief Pierre 
Catholique. No attempt was made until this past year 
to discuss what the park was about, when it was going 
to be implemented or where it was going to be 
established. 


Sir, there has been a lot of undue influence towards 
the Snowdrift Band, towards Pierre Catholique, to get 
him to agree to accept the park without a thorough 
knowledge of what the whole park implicated in terms 
of the law. Would they be free to hunt in the park 
under their Treaty, Number 8? Chief Catholique 
brought the matter up with the other chiefs to discuss 
the issue itself and what sort of steps they could take 
to temporarily stop the implementation of the park 
itself until they could study the park and all that is 
involved around the parks and what kind of oppor- 
tunities they could have in the park itself for his 
people. 


The area that was picked out to establish the park 
was their traditional hunting ground. Several experts 
were flown in to sell the idea of the park to him, 
telling him that that general area was not in the area 
they traditionally used and that the population of 
caraibou or wild game was not in that vicinity that the 
park was going to establish. The Snowdrift Band 
challenged the experts stating that they have lived 
there for centuries and their ancestors have lived there 
for centuries and hunted in that area and if anybody 
knows which is the best area to hunt for their 
traditional livelihood, they know. And it is that 
specific area that the government wants for a national 
park. The purpose of rejecting a park was one under 
the 1959 Nelson Commission Report where recom- 
mendations were made. There has been a lot of 
unfulfilled provisions of both Treaties 8 and 11 that 
the government has not lived up to, to date. 


Any land set aside for restricted purposes would cut 
into their traditional way of life. A lot of the people 
up North, especially the Indian people, still do not 
have the qualified educational training or technical 
training they need to be able to survive in our present 
day society. They still maintain this traditional way of 
life—hunting and trapping and fishing. If a park was 
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directement avec la bande qui est touchée par le parc. 
Il y a eu plusieurs réunions avec divers groupes 
d’aménagement industriel qui seraient intéressés, soit 
au parc lui-méme ou aux minerais qui se trouvent dans 
les environs. 


Le chef m’a appris que tout récemment, l’automne 
dernier, qu’on avait l’intention d’aménager un parc. 
Aprés avoir pris connaissance du parc prévu, des genres 
de plan que !’on appliquait et des négociations qui ont 
été faites sans que l’on consulte la bande Snowdrift, 
cette question est devenue l’une des préoccupations 
majeures du chef Pierre Catholique. Jusqu’a l’année 
passée, on ne nous avait pas encore parlé de ce parc, de 
Pendroit ot on l’aménagerait. 


Monsieur, on a exercé une influence indue sur la 
bande Snowdrift, sur Pierre Catholique, afin de 
Pamener a accepter le parc sans qu’il connaisse toute la 
signification du parc en termes de la loi. Pourront-ils 
chasser dans le parc en vertu de leur traité n° 8? Le 
chef Catholique a discuté la question avec d’autres 
chefs et des mesures quils pourraient prendre afin 
d’interrompre temporairement les projets jusqu’a ce 
qu’ils puissent étudier la question et tout ce qu’elle 
comporte. I] s’agissait de savoir ce qui se passait dans 
d’autres parcs et quels genres de priviléges seraient 
accordés aux gens de son milieu. 


La région choisie pour l’établissement du parc est 
celle ot ils chassent depuis toujours. On a envoyé 
plusieurs spécialistes qui ont fait l’éloge du parc, qui 
lui ont dit que le parc ne se trouvait pas dans leur 
territoire de chasse et que les populations de caribou 
et de gibier ne se trouvaient pas non plus dans la 
région ot l’on établira le parc. Les membres de la 
bande Snowdrift ont dit aux spécialistes qu’ils vivaient 
dans la région depuis des siécles, que leurs ancétres y 
avaient habité pendant des siécles et quils chassaient 
dans cette région et ils sont certainement plus en 
mesure que quiconque de connaitre les meilleurs 
territoires de chasse. C’est dans ce territoire particulier 
que le gouvernement veut établir un parc national. Le 
but du rapport de la Commission Nelson de 1959 était 
de refuser l’établissement d’un parc. On y faisait des 
recommandations. [I] y a un grand nombre de dispo- 
sitions des traités n°S 8 et 11 que le gouvernement n’a 
pas respectées jusqu’ici. 


Toute interdiction d’avoir accés a un territoire 
mettrait en danger leur mode de vie traditionnel. Un 
grand nombre des habitants du Nord, surtout les 
Indiens, ne possédent pas la formation scolaire ou 
technique qui leur permettrait de survivre dans notre 
société actuelle. Ils conservent leur mode de vie 
traditionnelle. Ils chassent, ils piégent et ils péchent. Si 
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set there that would cut off their livelihood and this is 
one of the reasons why there has been rejections to 
the park itself. 


The Minister was given a statement of the position 
of the Indian people of the Territories regarding the 
park asking time to give the Indian people a chance to 
study the park and also to bring out other facets of 
the issues concerning both the treaties and how the 
park will relate to the treaties and the unfulfilled 
provisions of the treaties to date. We feel that the 
government has not fulfilled its treaties. Until it can 
resolve the treaties and settle the treaties, no land 
should be set aside for restricted purposes. Until the 
Indian people have that a knowledgeable account of 
what the treaties are, I do not think token negotia- 
tions should be made with the Indian people regarding 
the park or any of the two treaties. 


I will turn over the discussion of the park to Chief 
Pierre Catholique to get his point of view regarding the 
park and what his people feel about the park. He can 
give you a better account of what his people and the 
other chief that he has been talking to feel about the 
park. 


The Chairman: Thank you very much Mr. Daniels. 
Now Chief Catholique, I wonder if you could outline 
to the members of the Committee what your feelings 
are about this proposal to create a national park in an 
area where your people live and hunt and fish. Would 
you just express yourself to the Committee on this on 
behalf of your people? 


Chief Pierre Catholique (Snowdrift Band): About 
this national park, we had a meeting with the Minister 
the last time in Yellowknife. I take a trip to Banff, our 
national park in Jasper, and I come back to Yellow- 
knife. I told him people complain for five years 
because a lot of people never hear about national park. 
I know what a national park means myself but I have 
to explain whatever I see to all the people in 
Northwest Territories. All these people do not know 
what it means yet but it is kind of hard work for me. 
Jt is really hard work for me to get to some of them. 
Old people think of the national park. They think 
they are going to make a big fence and keep every- 
thing in there to keep Indian away from the park. 
They stop hunting. They stop fishing. They stop every- 
thing, their way of living. That is the way they are 
thinking it but I have explained to the people. Yet the 
people tell me, some of the Yellowknife people tell 
me, my band people tell me: “I sold my land to the 
government for national park”. They say: “I got 
money” but I did not see that money yet. My people 
went hunting, not long ago. There is a man, name of 
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un parc était aménagé a cet endroit, ils ne pourraient 
plus assurer leur subsistance et c’est l'une des raisons 
pour lesquelles on a rejeté l’idée du parc. 


Le ministre a recu une déclaration dans laquelle les 
Indiens des territoires expriment leurs opinions au 
sujet du parc. Ils demandent qu’on leur accorde 
Yoccasion d’étudier les questions et de faire connaitre 
d’autres aspects des questions concernant tant les 
traités et la fagon dont le parc se rapportera aux 
traités. Ils exposent aussi les dispositions des traités 
qui n’ont pas été respectées jusqu’ici. A notre avis, le 
Gouvernement n’a pas respecté ces traités. Jusqu’a ce 
que la question des traités soit résolue, aucun territoire 
ne devrait étre réservé a d’autres fins. Jusqu’a ce que 
les Indiens soient bien au courant de ce que compor- 
taient les traités, il ne devrait pas y avoir de négocia- 
tions avec les Indiens au sujet du parc ou de l’un des 
deux traités. 


Je demanderais maintenant au chef Pierre Catho- 
lique de donner son opinion au sujet du parc et les 
opinions de ses commettants. Il saura mieux vous 
renseigner au sujet des opinions de ces derniers et de 
l’autre chef a qui il a parlé. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Daniels. 
Monsieur Catholique, pourriez-vous exposer aux 
membres du Comité vos opinions au sujet de cette 
proposition visant la création d’un parc national dans 
une région ou les Indiens vivent, chassent et péchent. 
Pourriez-vous parler au nom de vos commettants? 


M. Pierre Catholique (Bande Snowdrift): Nous avons 
eu une réunion avec le ministre a Yellowknife au sujet 
de ce parc national. Je me suis rendu a Banff, notre 
parc national a Jasper et je suis allé ensuite a 
Yellowknife. Je lui ai dit que les gens se plaignent 
depuis cing ans parce que plusieurs d’entre eux n’ont 
jamais entendu parler du parc national. Je sais moi- 
méme ce que signifie ce parc national mais il me faut 
Yexpliquer a tous ceux qui habitent les Territoires du 
Nord-Ouest. Ce n’est pas toujours facile. Les per- 
sonnes qui sont plus agées pensent que !’on construira 
une grosse cl6ture pour empécher les Indiens d’aller 
dans le parc. Ils pensent qu’ils devront arréter de 
chasser, de pécher, de vivre comme ils sont habitués de 
le faire. Je leur donne des explications mais les gens de 
Yellowknife et de ma bande me disent qu’ils ont 
vendu leurs terres au gouvernement pour le parc 
national. Ils disent qu’ils n’ont pas encore recu 
d’argent. Ils sont allés a la chasse il n’y a pas trés 
longtemps. Il y a un homme, de nom de Gus qui a un 
petit magasin. Ils ont encore parlé 4 mes commettants. 
Le chasseur revient de la chasse au caribou avec un 
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Gus, who has a little store. They talk to my people 
again. The hunter comes back with a dog team from 
hunting for caribou. They told the people I took the 
national park already myself. My daddy came and 
people tell him about me and I did not know when I 
stay on my hunt. My daddy come and the old people 
have told him. “How come? What did you do that 
for? ” He told me but I did not know myself. I never 
do that myself. If I do that, all the people will know in 
the Northwest Territories but I never took the 
national park myself. I explained to the people, that is 
all I do. This is national park development. It took the 
national park for the land. They told all of my people. 
Someone got a letter from United States about fishing 
lodge on Great Slave Lake. I do not know how they 
make that story myself. I still did not know that is 
why I came in here. It looks like after I talk to the 
Minister that maybe somebody will get behind me 
about the national park. That is what I have to see 
about. That is why we came in and we will have to 
find out or somebody else could find out about it for 
us. I do not know. Somebody ought to find out 
because I told the Minister the last time that for five 
years people keep thinking about it. We do not know 
what they are going to do yet. I told the Minister: “‘I 
am not going to say yes about the park, and I am not 
going to say no.” This national park, what does that 
mean? I want to explain to the people. The younger 
people say it sounds all right for them but the old 
people they do not know yet. They are just mad at me 
that is all. That is what I mean. It is kind of hard work 
for me to work on that. 


The Chairman: Mr. Catholique, could you indicate 
to the Committee whether you yourself went down to 
the Banff National Park or was it you and your 
Council? 


Chief Catholique: My council was not home that 
time. They were out trapping. So I took another guy 
who used to be chief before. 


The Chairman: How many of you want down? 


Chief Catholique: I went with my brother. Three of 
us went. 


The Chairman: This gave you an idea? 

Chief Catholique: Yes. 

The Chairman: Do you think it would be a good 
idea to do the same thing with all the members of 
your band? How many members of your band council 


are there? How many councillors do you have? 


Chief Catholique: We have two councillors. 


Indian Affairs and Northern Development 


May 12, 1970 


[Interpretation | 


attelage de chiens. Mon pére est venu et les gens lui 
ont parlé de moi lorsque j’étais parti a la chasse. Ils lui 
ont demandé pourquoi j’avais agi ainsi. Il me la dit, 
mais je ne le savais pas moi-méme si j’ai fait cela, tous 
les habitants du Nord-Ouest le sauront mais je n’ai 
jamais adopté le parc national. J’ai donné des explica- 
tions aux gens, c’est tout. On a pris les territoires pour 
y aménager un parc national. Ils l’ont dit a tous mes 
commettants. Quelqu’un a recu une lettre des Etats- 
Unis au sujet du chalet de péche au Grand lac des 
Esclaves. Je ne sais pas moi-méme comment ils 
inventent cette histoire. C’est pourquoi je suis venu ici. 
Comme j’ai parlé au Ministre, il semble que lon 
m’appuiera au sujet du parc national. Je suis venu vous 
voir pour cette raison. Il nous faut obtenir des 
renseignements ou quelqu’un devra les obtenir pour 
nous. Je ne sais pas. Il faut que quelqu’un obtienne les 
renseignements parce que la derniére fois, j’ai dit au 
ministére que les gens y pensent depuis cing ans. Nous 
ne savons pas encore ce quils feront. J’ai dit au 
Ministre que je ne me prononcerais pas au sujet du 
parc. Que signifie ce parc national? Je veux l’expli- 
quer a mes commettants. Les jeunes disent qu’ils sont 
d’accord, mais les plus vieux ne savent pas encore. IIs 
sont fachés contre moi. Je suis donc dans une situation 
difficile. 


Le président: Monsieur Catholique, étes-vous allé 
seul au parc national de Banff ou étes-vous allé avec 
votre Conseil? 


M. Catholique: Les membres de mon Conseil 
siégeaient. Je suis donc allé avec un autre homme quia 
déja été chef. 


Le président: Combien étiez-vous? 


M. Catholique: Je suis allé avec mon frére. Nous 
étions trois. 


Le président: Cela vous a-t-il donné une idée? 

M. Catholique: Oui. 

Le président: Pensez-vous qu’il serait bon de faire la 
méme chose avec tous les membres de votre bande? 
Combien de membres compte votre Conseil de bande? 


Combien de conseillers avez-vous? 


M. Catholique: Nous avons deux conseillers. 
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The Chairman: Plus yourself, three of you. 


Chief Catholique: Yes. 


The Chairman: Mr. Lockhart, could you come up 
and act as interpreter for further explanation. 


You would like Mr. Lockhart to add to your 
explanation about the park as it affects the Snowdrift 
people? 


Chief Catholique: Yes. 


The Chairman: Mr. Lockhart, are you a member of 
the Snowdrift Band? 


Mr. Lockhart: Yes. 


The Chairman: Would you continue, please. 


Mr. Lockhart: Just recently he received a letter from 
the Minister, Mr. Chrétien, telling Pierre Catholique 
that he will take another trip down to the national 
parks with a different person than the person he went 
with last time. 


Chief Catholique: He told me the other chief from 
the other settlement. He picked three again, one 
councillor from my band, me and one other chief 
from other settlement maybe Fort Rae or Yellow- 
knife. So they told me and they sent mea letter but I 
did not answer that yet. I told the Minister about what 
happened to me and that I am a little bit troubled 
about national parks for my people. 


The Chairman: Gentlemen, we should get into the 
questioning now. I have Mr. Nesbitt first on my list. 
Mr. Honey indicates that he has to leave to take a 
plane at 4:15. Would you like to ask the next couple 
of questions and then let Mr. Honey follow it up? 


Mr. Nesbitt: Yes, I will be very brief. I will direct my 
questions either to the Chief or to Mr. Daniels or to 
Mr. Lockhart. 


How many bands are involved in this park? There 
are the Snowdrift people. Are there any other bands? 


Chief Daniels: Not as directly as Snowdrift. There 
are approximately maybe five or six other bands like 
the Fort Rae Band go through that area to hunt. 
Franklin I would think and Good Hope would 
probably go through that direction too. I am not too 
sure. But the general vicinity where the people go 
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Le président: En plus de vous-méme, cela fait trois. 
M. Catholique: Oui. 


Le président: Monsieur Lockhart, pourriez-vous agir 
comme interpréte lorsqu’il y aura d’autres explica- 
tions? 


Monsieur Lockhart, voudriez-vous ajouter votre 
explication au sujet du parc dans le sens ow il touche la 
bande Snowdrift? 


M. Catholique: Oui. 


Le président: Monsieur Lockhart, étes-vous membre 
de la bande Snowdrift? 


M. Lockhart: Oui. 


Le président: Voulez-vous continuer, s'il vous plait. 


M. Lockhart: Récemment, M. Chrétien a fait par- 
venir a M. Pierre Catholique une lettre dans laquelle il 
lui disait de se rendre aux parcs nationaux avec une 
autre personne que celle qui l’avait accompagné la 
derniére fois. 


M. Catholique: Il m’a dit de venir avec l’autre chef. 
Il a choisi trois personnes, un conseiller de ma bande, 
moi-méme et un autre chef peut-étre celui du Fort Rae 
ou de Yellowknife. Ils m’ont envoyé une lettre a 
laquelle je n’ai pas encore répondu. J’ai précisé au 
Ministre ce qui s’était produit et je lui ai dit que cette 
question m’inquiétait un peu. 


Le président: Messieurs, nous devrions passer aux 
questions. Jai d’abord le nom de M. Nesbitt. M. 
Honey me dit quil doit prendre un avion a 4h 15. 
Voulez-vous poser les deux prochaines questions et 
céder ensuite la parole a M. Honey? 


M. Nesbitt: Oui, je serai bref. Je poserai mes 
questions soit au chef, a M. Daniels ou a M. Lockhart. 


Combien y a-t-il de bandes en cause dans cette 
question de parc. Il y a les Indiens Snowdrift. Y a-t-il 
d’autres bandes? 


M. Daniels: Aucune bande n’est touchée aussi 
directement que la bande Snowdrift. I] y a peut-étre 
cing ou six autres bandes comme la bande de Fort Rae 
qui se rendent dans cette région pour chasser. Les 
Indiens de la bande Franklin et les Indiens de la bande 
Good Hope passent probablement aussi dans cette 
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hunting, especially the people from Snowdrift, the key 
area that most communities south of the Great Slave 
Lake, is Banff. 


Mr. Nesbitt: How many people are there in the 
Snowdrift Band? 


Mr. Lockhart: There are about 200 right now. 


Mr. Nesbitt: How many people might be involved in 
the other bands? Could you make an estimate? 


Chief Daniels: Fort Raven has a population of 
maybe 1,200 people not counting Providence, Hay 
River and there are other smaller communities. 


Mr. Nesbitt: Have the Snowdrift people any other 
principal source of livelihood, employment other than 
hunting? Any other work? 


Mr. Lockhart: No, just by hunting and trapping. 


Mr. Nesbitt: That is almost the complete source of 
making a living. 


This is my last question because I know Mr. Honey 
has some. 


Would the Snowdrift people be satisfied if they were 
permitted to carry on their traditional rights to hunt 
in any new national park if the government makes a 
new national park? If the Snowdrift people are 
allowed to carry on as they have been for centuries, 
would they have any objection, if their traditional 
rights were respected? 


The Chairman: Mr. Catholique, you are the Chief of 
the Snowdrift Band, perhaps you should answer that 
one. 


Mr. Nesbitt: Perhaps if the Chief is not quite certain 
of what I have said, perhaps it should be interpreted 
for him. 


Chief Catholique: You mean even if it is a national 
park that all the people they could hunt in there? 


Mr. Nesbitt: Let me put it this way. If it was a 
national park for everybody else, but not for you, that 
you could do what you have always done, would you 
object to that? 


Chief Daniels: You see if you accept the park in that 
community, in that area, the park is a park for 
everybody, but for you people, you can hunt there, 
this is what he is saying. 
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région, mais je ne suis pas certain. La plupart des 
habitants du Sud du grand lac des Esclaves, surtout les 
gens de la bande Snowdrift vont chasser dans la région 
de Banff. 


M. Nesbitt: Combien de membres compte la bande 
Snowdrift? 


M. Lockhart: Il y en a environ 200 en ce moment. 


M. Nesbitt: Pourriez-vous me dire approximative- 
ment combien de membres des autres bandes sont en 
cause? 


M. Daniels: La bande de Fort Raven compte une 
population d’environ 1,200 personnes sans compter 
Providence, Hay River, et d’autres petites localités. 


M. Nesbitt: Les gens de la bande Snowdrift ont-ils 
d’autres moyens d’assurer leur subsistance, a part la 
chasse? Occupent-ils d’autres emplois? 


M. Lockhart: Non, ils chassent et ils piégent. 


M. Nesbitt: C’est donc a peu prés le seul moyen 
d’assurer leur subsistance. 


C’est ma derniére question, parce que je sais que M. 
Honey veut également en poser. 


Les membres de la bande Snowdrift seraient-ils 
satisfaits si on leur permettait de jouir de leurs droits 
traditionnels de chasse dans tout nouveau parc 
national, si le gouvernement aménage un nouveau parc 
national? Si les Indiens continuent de vivre comme ils 
le font depuis des siécles, auraient-ils des objections si 
leurs droits étaient respectés? 


Le président: Monsieur Catholique, vous étes le chef 
de la bande Snowdrift, peut-étre pourriez-vous 
répondre. 


M. Nesbitt: On pourrait peut-étre interpréter si le 
chef n’est pas tout a fait certain de ce que j’aie dit. 


Le chef Catholique: Méme si le parc national était 
aménagé, les gens pourraient y chasser? 


M. Nesbitt: Auriez-vous des objections, sil s’agissait 
d’un parc national pour les autres mais non pour les 
Indiens, de sorte que vous pourriez continuer a vivre 
de la méme fagon? 


M. Daniels: Jl dit que si vous acceptez que le parc 
soit établi dans la région, un parce pour tous, mais ou 
vous pourriez chasser. 
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Chief Catholique: Yes, the Minister told me that 
too. 


Mr. Nesbitt: The Minister suggested that to you? 


Chief Catholique: Yes, the Minister told me about 
that way, too. That is what I mean. What is meant by 
a national park? I have to explain to my people, even 
explain to Fort Rae people, the Yellowknife people. 
We do not know yet. 


Mr. Nesbitt: You would like to have it arranged so 
you could show your people? 


Chief Catholique: Yes, but it is slow, you see, a little 
bit slow. We might have a park or not. It is slow. 


The Chairman: We will come back to you, Mr. 
Nesbitt. Mr. Honey. 


Mr. Honey: Thank you, Mr. Chairman. I wish to 
thank Mr. Nesbitt because I do have to leave. I just 
wanted to mention one or two things. Chief Catho- 
lique, Chief Daniels and gentlemen, I gather you have 
some concern about the consultation or the talks you 
had with the Minister about the proposed park? You 
met, I think at Fort Smith in November with the 
Minister and the other chiefs. At New Years he visited 
Snowdrift and you talked about the park there. 


Mr. Lockhart: Yes, he did. 


Mr. Honey: You mentioned you saw him at the 
Winter Games. Was that in March? I think the 
Minister has assured you, Chief, that he would like, if 
it is convenient for you, to meet again in July when he 
is up there for the Queen’s visit. 


Mr. Lockhart: Yes. 


Mr. Honey: So you are looking forward to another 
meeting with the Minister in July about the park. 


Chief Catholique: That is what he told me. 


Mr. Honey: Yes, I know. I talked to the Minister 
today and he told me he is looking forward to talking 
to you in July. 


Mr. Nesbitt asked you what your thoughts would be 
if the Minister assured you if a national park were 
established there that your people could continue with 
their traditional hunting and fishing rights in the park. 
I think when the Minister visited Snowdrift about 
January 2 or 3 he said he would guarantee you that in 
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M. Catholique: Oui, le ministre m’a dit cela aussi. 


M. Nesbitt: Le Ministre vous a proposé cela? 


M. Catholique: Oui, le Ministre m’a parlé de cela. 
Que signifie le parc national? Je dois donner des 
explications 4 mes commettants, méme aux gens de 
Fort Rae, aux gens de Yellowknife. Nous ne savons 
rien encore. 


M. Nesbitt: Aimeriez-vous que l’on prenne des 
mesures, afin de renseigner les gens? 


M. Catholique: Oui, mais cela prend du temps vous 
savez. Nous ne sommes pas encore certains s’il y aura 
un parc. 


Le président: Nous reviendrons a vous, monsieur 
Nesbitt. Monsieur Honey. 


M. Honey: Merci, monsieur le président. Je vous 
remercie, monsieur Nesbitt, parce que je dois partir. Je 
veux simplement mentionner une ou deux choses. 
Monsieur Catholique, monsieur Daniels et messieurs, 
je crois comprendre que vous avez des inquiétudes au 
sujet de cette discussion que vous avez eue avec le 
Ministre au sujet du parc proposé? Vous avez ren- 
contré, je crois a Fort Smith, en novembre, le Ministre 
et les autres chefs. Le premier de lan, il s’est rendu a 
Snowdrift et vous avez discuté du parc. 


M. Lockhart: Il est venu. 


M. Honey: Vous mentionnez que vous l’avez vu aux 
jeux d’hiver. Est-ce que c’était en mars? Je crois que 
le Ministre vous a dit qu'il aimerait vous rencontrer de 
nouveau en juillet lorsqu’il se rendra a Snowdrift pour 
la visite de la Reine. 


M. Lockhart: Oui. 


M. Honey: Vous prévoyez donc rencontrer de 
nouveau le Ministre en juillet au sujet du parc. 


M. Catholique: C’est ce qu’il m’a dit. 


M. Honey: Oui. J’ai parlé au Ministre aujourd’hui et 
il m’a dit qu’il avait hate de vous parler en juillet. 


M. Nesbitt vous a demandé ce que vous penseriez si 
le Ministre vous assurait que vos commettants pour- 
raient continuer de chasser et de pécher dans le parc 
une fois établi. Je crois que, lorsque le Ministre a visité 
Snowdrift les’ 2 ou 3 janvier, il a dit que vous 
conserveriez vos droits. Avez-vous encore des doutes a 
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those words. Chief, do you still have some doubts 
about it? Do you want it-I think Mr. Nesbitt 
suggested—in writing? Do you feel there should be a 
better guarantee? 


Chief Daniels: Any assurance the Minister gave to 
the people at Snowdrift when and if the park is agreed 
upon that they can still maintain their traditional 
hunting, fishing and trapping without any regulations 
that govern the park would not affect his people. 
However, in his recent statement there were one or 
two of the sentences in which he said that the 
traditional hunting, trapping and fishing rights will be 
respected until such time as they stop or do not use 
their traditional trapping or hunting rights. According 
to the treaty they can maintain their hunting, trapping 
and fishing rights as long as the sun does not reverse 
and as long as the river does not reverse, which is 
contrary to the statement he came up with, contrary 
to the treaty agreement. 


Mr. Honey: I was at the meeting in Snowdrift and 
my recollection is that the Minister assured the Chief 
these rights would be preserved for Indians who were 
living on the reserve, indefinitely, but I think he also 
said, for example, if an Indian living in Edmonton or 
Calgary was not making his living off the reserve, so to 
speak, or off the land, that he did not feel the 
guarantee could go that far. Do you have a comment 
on that? 


Chief Daniels: Yes, there is more than just a 
technicality involved here. Let us say there were a new 
government after the next election and a new minister 
were appointed. That minister can easily change the 
agreement that Chrétien has made with the people. It 
is a matter of interpretation of the law. It is a matter 
of what technicalities are involved to be able to 
solidify the agreement or the promises that the 
Minister is making which cannot be taken lightly. We 
cannot take a verbal or written agreement because it 
could be changed. Parliament could change it when- 
ever they felt like it. 


Mr. Honey: So this is the concern, the guarantee of 
these traditional rights. Is that the nub of the concern 
now and... 


Chief Daniels: Yes. 
Mr. Honey: . . . how this could be done effectively? 
Chief Daniels: Yes. I think, too, the reluctance to 


accept that promise reflects on the conditions of the 
two treaties up north right now. The Nelson Com- 
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ce sujet. Je crois que M. Nesbitt vous a écrit. A votre 
avis, devrait-il y avoir une meilleure garantie? 


M. Daniels: Les membres de la bande Snowdrift 
accepteraient toute garantie du Ministre, si le parc 
était établi, portant qu’ils pourraient conserver leurs 
droits de chasse, de péche et de piégeage sans que les 
réglements du parc les touchent. Toutefois, dans une 
déclaration récente, le Ministre a dit que les droits 
seront respectés jusqu’a ce que les Indiens cessent de 
piéger ou de chasser. D’aprés le traité, ils peuvent 
conserver leur droit de chasse, de piégeage et de péche 
a perpétuité. Il y a donc une contradiction avec la 
déclaration qu’il a faite, il va a ’encontre du traité. 


M. Honey: J’ai assisté 4 la réunion a Snowdrift et je 
me souviens que le Ministre a assuré aux chefs que les 
droits des Indiens qui vivent dans la réserve seraient 
préservés indéfiniment, mais je crois qu’il a aussi dit 
que par exemple, si un Indien vit a Edmonton ou a 
Calgary et non dans la réserve, que la garantie ne 
s’appliquerait 4 lui. Avez-vous un commentaire a cet 
effet? 


M. Daniels: Oui. Nous allons au-dela des simples 
détails techniques. Mettons qu’il y ait un nouveau 
gouvernement aprés la prochaine élection et qu’un 
nouveau ministre soit nommé. Ce ministre peut 
facilement changer l’entente que M. Chrétien a conclu 
avec les Indiens. C’est une question d’interprétation de 
la loi. C’est une question des détails techniques qui 
sont en cause pour pouvoir solidifier ’entente ou les 
promesses que le Ministre fait qui ne peuvent étre 
prises a la légére. Il ne peut y avoir d’entente verbale 
ou écrite parce qu’elle peut étre changée. Le Parlement 
pourrait modifier l’entente n’importe quand. 


M. Honey: Nous nous préoccupons donc de la 
préservation de ces droits traditionnels. Ai-je raison? 


M. Daniels: Oui. 


M. Honey: Comment pourrait-on procéder de fagon 
efficace? 


M. Daniels: L’on hésite 4 accepter la promesse a 
cause de ce qui se produit a Pheure actuelle dans le 
Nord en ce quia trait au traité. La commission Nelson 
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mission has made various recommendations and 
pointed out the areas that the government has not 
lived up to, and still to this day nothing has been done 
about the Nelson recommendations. 


Mr. Honey: There is some movement on that now, 
but that is another matter, I suppose. 


Chief Daniels: It was quite a few years back when 
those recommendations were made. It has taken this 
long for the government to even start recommending 
or re-negotiating. 


Mr. Honey: Could I just then say to the Minister 
that one of the things the Chief will want to talk 
about in July is how he can have an assurance that 
the Minister’s undertaken will be followed, that the 
Chief is concerned about knowing how he can have 
sort of an ironclad guarantee. Is this the real concern 
at this point? 


Chief Daniels: Yes. The assurance and also time to 
be able to study the whole concept of the national 
park so that each and every member of the Snowdrift 
Band and also other bands that will be affected once 
the park is established there will have a chance to look 
at the plans. If all the Chiefs come to some kind of an 
agreement, that is fine, but if they do not then they 
will come up with an alternative plan, and right now 
they are not given that chance. They are being pushed 
and pressured pretty hard to accept the park. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I think this is the last 
Observation I would like to make. However, I want to 
be sure that my understanding of the Minister’s recent 
announcement is the same as the Chief’s under- 
standing. The announcement, as I understook it, 
merely said that the establishment of claims in this 
area would not be permitted any more. This, of 
course, does not imply that a park will be established 
there. It is still a matter of negotiation and discussion 
with the Chief and with other representatives of 
Indians in the area. However, it seems to make 
common sense, I think, and I hope you will agree with 
me that while these discussions are going on and you 
are talking generally about an area where a national 
park might be established, not to let people come in 
and stake claims for various things that at some point 
might have to be expropriated or bought out by the 
government if, at some point, it were decided in 
Consultation with the Indians that a national park 
should be there. 


I feel that decision is merely to make sure that 
people do not take advantage of the knowledge that 
there may be some day a national park there and that 
the government will have to dig down in their pockets 
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a fait diverses recommandations et elle a fait ressortir 
des dispositions que le Gouvernement n’a pas res- 
pectées et jusqu’ici on a encore rien fait au sujet des 
recommandations du rapport Nelson. 


M. Honey: L’on prend des mesures 4 ce sujet 
maintenant, mais il s’agit d’une autre question. 


M. Daniels: Ces recommandations ont été faites il y 
a quelques années. II s’est écoulé tout ce temps avant 
que le gouvernement commence 4 faire des recomman- 
dations ou a reprendre les négociations. 


M. Honey: Puis-je donc dire au Ministre qu’en juillet 
le Chef voudra entr’autre savoir comment on lui 
garantira que le Ministre donnera suite a ces déclara- 
tions. Le Chef veut savoir comment il peut obtenir une 
garantie sire. C’est ce qui vous préoccupe pour le 
moment, n’est-ce pas? 


M. Daniels: Oui. Nous voulons la garantie et aussi le 
temps de pouvoir étudier le concept du parc national 
afin que chacun des membres de la bande Snowdrift et 
des autres bandes qui seront touchées une fois le parc 
établi ait la chance d’étudier les plans. Si tous les chefs 
parviennent a s’entendre, tout va bien, si non, ils 
mettront au point un autre plan et jusqu’ici ils n’ont 
pas eu cette occasion. On exerce sur eux des pressions 
fortes afin qu’ils acceptent le parc. 


M. Honey: Monsieur le président, c’est la derniére 
observation que je veux faire. Je veux toutefois étre 
certain que le Chef comprend la derniére déclaration 
du Ministre de la méme fagon que moi. Le Ministre 
disait simplement qu’on ne permettrait plus ]’établisse- 
ment de jalons dans cette région. Naturellement, cela 
ne signifie pas qu’un parc y sera établi. Il y a encore 
matiére 4 négociation et a discussion avec le Chef et 
avec d’autres représentants Indiens de la région. 
Toutefois, il me semble sensé et j’espére que vous serez 
d’accord avec moi méme si vous discutez en général 
dune région ov un parc national pourrait étre établi, 
de ne pas laisser les gens venir jalonner des concessions 
a des endroits qui devront peut~tre étre expropriés ou 
achetés par le gouvernement si l’on décidait aprés 
consultation avec les Indiens d’établir un parc national 
dans la région. 


On a pris cette décision tout simplement pour 
s’assurer que les gens ne prendront pas avantage du fait 
qu’il y aura peut<tre un parc national a cet endroit et 
que le Gouvernement devra racheter les concessions. 
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and buy out claims. We have seen this in many cases 
across Canada when this sort of preliminary discussion 
starts. Then people go in and maybe take up interests 
which have to be eventually bought out. It does not 
mean that the decision to establish a national park has 
been taken. Certainly the Minister asked me to assure 
the Chief that he is looking forward to the meeting in 
July where it can be explored further. 


Thank you, Mr. Chairman. I just wanted to mention 
that. 


The Chairman: Are these all the comments you 
wanted to make on this? Do you want to add 
something further to what Mr. Honey is saying? 


Chief Pierre Catholique: About the meetings? 


The Chairman: Is it clear in your mind that if the 
government moves to forbid mining claims to be 
staked on the area proposed for the park that this does 
not mean that the government is final in its decision 
about the park. There is still negotiation possible. Is 
this clear in your mind or has this been made clear to 
you? 


Chief Catholique: Yes. 
The Chairman: Mr. Nesbitt. 


Mr. Nesbitt: Well, I think Mr. Yewchuk is next. 


Mr. Yewchuk: How much time do you think you 
would need to explain this park to your people 
adequately? How much time do you want before you 
can say whether you accept the principle of a park or 
not? 


Chief Catholique: You mean how much time to set 
Upeee 


Mr. Yewchuk: How long do you need to talk to 


your people about the park? How long do you 
need—one year, two years? How long do you need? 


Interpreter: He mentioned five years before. 
Mr. Yewchuk: Five years. 


Interpreter (for Chief Catholique): That is what he 
mentioned. 


The Chairman: How many more years would he 
need, that is what Mr. Yewchuk asked. How many 
more years? How much longer will you need? 
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Nous avons souvent vu des situations de ce genre au 
Canada lorsque les discussions préliminaires commen- 
caient. Les gens achétent alors des intéréts qui doivent 
plus tard étre rachetés. Cela ne signifie pas que Von ait 
décidé d’établir le parc national. Le Ministre m’a 
demandé d’assurer au Chef qu’il attend avec impa- 
tience la réunion de juillet au cours de laquelle on 
pourra étudier le sujet plus en profondeur. 


Merci, monsieur le président. 


Le président: Y a-t-il d’autres commentaires au sujet 
de ce que M. Honey vient de dire? 


M. Pierre Catholique: Au sujet des réunions? 


Le président: Comprenez-vous bien que si le gouver- 
nement décide d’interdir le jalonnement des con- 
cessions miniéres dans la région ou l’on se propose 
d’établir le parc, que cela ne signifie pas que le 
gouvernement a décidé d’établir le parc. D’autres 
négociations sont encore possibles. 


M. Catholique: Oui. 
Le président: Monsieur Nesbitt. 


M. Nesbitt: La parole est maintenant a M. Yewchuk. 


M. Yewchuk: Combien vous faudrait-il de temps 
pour donner a vos commettants les explications 
voulues au sujet de ce parc? Combien vous faut-il de 
temps avant de pouvoir dire si vous acceptez ou non le 
principe du parc? 


M. Catholique: Voulez-vous dire combien de temps 
pour établir... 


M. Yewchuk: Pendant combien de temps devez-vous 


parler 4 vos commettants au sujet du parc? Combien 
vous faut-il de temps—un an, deux ans? 


L’interpréte: Il a dit cinq ans avant. 
M. Yewchuk: Cinq ans. 


L’interpréete (pour M. Catholique): C’est ce qu’il a 
dit. 


Le président: Combien faudrait-il de temps encore, 
c’est ce que M. Yewchuk veut savoir. 
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Chief Catholique: You mean so that my people 
understand what that means. 


The Chairman: Yes. 


Chief Catholique: Four years or five years to explain 
to my people. 


Mr. Yewchuk: What is your understanding of what 
this park will do to you and of how it will affect your 
life? 


Chief Catholique: I got a story from a superin- 
tendent from Banff named Stevens. I told him the 
story about my people and my people’s thinking of 
national parks. The government took our land from 
us—that is what they told me. That is what not only 
my people but other bands are thinking. When they 
take our land, they will be poor for the next 50 years 
or 25 years or 30 or something. That is what they 
think and I know it. But myself, it is not that way I 
know. This national park means for people: tourists, 
people fishing from the States and playing around. It 
is like a game to them. Only that way, it is not the 
people. All the white people, they build all their towns 
there and stay there. People think that way too. Only 
the people in charge, only the people working there 
and living there. People visit them for the fishing, 
doing things of that sort. That is what they mean, I 
know. 


Mr. Yewchuk: Were you told then that you will be 
able to continue hunting and fishing and trapping 
there? 


Chief Catholique: I like my people hunting. I do not 
want anything to change. That is how we are living. 
That is-all we are living on today—the trapping. 


Mr. Yewchuk: You said there were some Officials 
around putting pressure on you to agree to this. What 
kind of pressure were they putting on? What were 
they doing or saying? 


Mr. Lockhart: Remember when the experts came. 
Remember the people you met, the government 
people that went to Yellowknife. 


Chief Catholique: That is when it started, when it 
first started. The first meeting—we are told we are not 
supposed to hunt in a national park. It really hurt the 
people at that time when they say that. They want to 
know how many days they spent in that national park 
and we told them why we want to know how many 
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M. Catholique: Avant que mes commettants com- 
prennent ce que cela veut dire? 


Le président: Oui. 


M. Catholique: Quatre ou cing ans pour donner des 
explications 4 mes commettants. 


M. Yewchuk: D’aprés vous, de quelle facgon serez- 
vous touché si le parc est établi. 


M. Catholique: J’ai parlé avec un surintendant de 
Banff, nommé Stevens. Je lui ai dit ce que mes 
commettants pensaient des parcs nationaux. Le gou- 
vernement a pris nos territoires—c’est ce qu’on m’a 
dit. Mes commettants et d’autres bandes sont de cet 
avis. Lorsqu’ils prennent nos territoires, nous vivons 
dans la pauvreté pendant les cinquante, vingt-cing 
prochaines années, Je sais qu’ils sont de cet avis. Je sais 
qu'il n’en est pas ainsi. Le parc national signifie qu’il y 
aura des touristes, des Américains qui viendront 
pécher. Pour eux, il s’agit d’un jeu. Les blancs viennent 
s’établir, ils y travaillent et ils y vivent. Les gens 
viennent les visiter, ils péchent et ils font des choses de 
ce genre. C’est cela qu’ils veulent dire. 


M. Yewchuk: Vous a-t-on dit que vous pourriez 
continuer a chasser, a pécher et a piéger dans cette 
région? 


M. Catholique: J’aime que mes commettants 
chassent. Je ne veux pas que la situation change. C’est 
ainsi que nous vivons. Le piégeage est notre seul 
moyen de subsistance. 


M. Yewchuk: Vous dites que certains hauts fonc- 
tionnaires exercent des pressions pour que vous 
acceptiez. Quel genre de pression exercent-ils? Que 
font-ils, que disent-ils? 


M. Lockhart: Souvenez-vous des spécialistes qui sont 
venus. Souvenez-vous des gens que vous avez ren- 
contrés, des fonctionnaires de gouvernement qui sont 
allés a Yellowknife. 


M. Catholique: Lors de la premiére réunion, on nous 
a dit que nous ne devions pas chasser dans un parc 
national. Les gens étaient trés décus. Les fonction- 
naires voulaient savoir combien de temps nous 
passions dans le parc national et nous leur avons 
demandé pourquoi ils voulaient savoir cela. I] ne faut 
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days they are going to spend in that park. You are not 
supposed to carry any rifle in that park. That area is 
really our hunting grounds. We hunt in summer and in 
winter in that area. That really hurt us at that time. 


After that, the Minister was there on January 2, I 
think. He told us people that we could hunt and fish 
even when the park was set up. 


Mr. Yewchuk: They told you that they would bi 
hunting and fishing? 


Chief Catholique: Yes, they told us that. Our people 
heard that, so it is definite now. They were the first 
people to talk to us, then the Minister and the 
Commission. It is definite now. 


Mr. Yewchuk: Are there any other jobs around that 
area besides hunting, trapping and fishing? 


Chief Catholique: I do not know of any. 


Chief Daniels: There is probably seasonal work, but 
it would only last maybe about two or three months. 
There is nothing they can depend on for long periods, 
especially in the winter time, other than just hunting 
and trapping. Some of the people have to go out of 
the community for a long time to work, and that is all 
they have. There are no job opportunities there, yet 
there could be some developed within that area. 


Mr. Yewchuk: What portion of their yearly food 
supply comes from hunting or fishing? Does all of it 
come from hunting and fishing? 


Chief Daniels: I would think the majority of their 
food would come from hunting and fishing. There is 
not really that much work in that area. 


The Chairman: Mr. Yewchuk, you could perhaps ask 
the Chief to indicate to you precisely where on this 
map the Snowdrift band is located and where the 
hunting takes place. Would you go up? 


Mr. Yewchuk: Maybe Mr. Daniels would like to do 
that or somebody might want to show us where the 


park is on the map. 


Chief Catholique: There is another mark here some 
place. 


The Chairman: Where is Snowdrift located? 
Chief Catholique: Snowdrift is right here. 


The Chairman: Outside the park boundaries? 
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pas apporter d’armes a feu dans le parc. Cette région 
représente nos territoires de chasse. Nous y chassons 
en été, et en hiver. Nous avons été trés décus. 


Aprés cela, le Ministre est venu le 2 janvier. Il nous a 
dit que nous pourrions chasser et pécher, méme 
lorsque le parc serait établi. 


M. Yewchuk: On vous a dit que vous pourriez 
chasser et pécher? 


M. Catholique: Qui. C’est décidé maintenant. Les 
fonctionnaires nous ont d’abord parlé, puis le Ministre 
et la Commission. 


M. Yewchuk: Y a-t-il d’autres emplois possibles dans 
la région a part la chasse, le piégeage et la péche? 


M. Catholique: Pas que je sache. 


M. Daniels: I] existe probablement des emplois 
saisonniers, mais ils ne dureraient que deux ou trois 
mois peut-étre. Il n’y a pas d’emplois qui puissent les 
occuper pendant de longues périodes, surtout en hiver, 
4 part la chasse et le piégeage. Certains doivent quitter 
la localité pendant de longues périodes pour travailler 
et c’est tout ce qu’ils ont. Il n’y a pas d’occasions 
d’emploi, mais on pourrait peut-étre en créer dans la 
région. 


M. Yewchuk: Se nourissent-ils uniquement du 
produit de la chasse ou de la péche? 


M. Daniels: Je pense qu’ils se nourissent surtout du 
produit de la chasse et de la péche parce qu'il n’existe 
pas beaucoup d’emplois dans la région. 


Le président: Monsieur Yewchuk, peut-€tre 
pourriez-vous demander au Chef de vous indiquer 
précisément sur la carte ou se trouve la bande 
Snowdrift et les endroits ou ils chassent. 

M. Yewchuk: M. Daniels pourrait peut-étre le faire 
ou quelqu’un pourrait peut-étre nous montrer ou se 


trouve le parc sur la carte. 


M. Catholique: On P’indique quelque part ici. 


Le président: Ou se trouve Snowdrift? 
M. Catholique: Ici. 


Le président: A l’extérieur des limites du parc? 
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Chief Catholique: Yes. 


Mr. Yewchuk: Where is most of your hunting and 
fishing? Where do you fish and hunt there? 


Chief Catholique: In this whole thing right up in 
here. 


The Chairman: Do people come from Fort Rae to 
hunt, too? 


Chief Catholique: Yes, even some by boat. 

The Chairman: Where is Fort Rae on this map? 

Chief Catholique: Fort Rae? It is not in this area. 

The Chairman: How far over? How many miles 
over? 


Chief Catholique: Oh, quite a ways, by water it isa 
long way. 


The Chairman: This lodge that you are talking 
about, this Arctic lodge, where is it located? 


Chief Catholique: Here. 
The Chairman: Do members of your band earn 


money by taking tourists and hunters to hunt into 
areas that are part of the proposed park? 


Mr. Yewchuk: Do you guide hunters up there? 


The Chairman: Do they not guide hunters—any of 
your people? 


Chief Catholique: No. 


The Chairman: Dr. Yewchuk, do you have further 
questions? 


Mr. Yewchuk: No. 

The Chairman: Mr. Thomson. 

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr. Chair- 
man, I will address my question to Chief Daniels and I 
will let him pass them to whoever he sees fit. How 


would that be? 


First, what Indian language do you speak, sir, or 
what is the language of the Snowdrift people? 


Chief Daniels: They speak Chipewyan. 


22033-—2 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


18:17 


[Interprétation } 


M. Catholique: Oui. 


M. Yewchuk: Ow vous rendez-vous lorsque vous allez 
a la chasse et a la péche? 


M. Catholique: Dans la région que vous voyez au 
haut de la carte. 


Le président: Les Indiens de Fort Rae viennent-ils 
chasser aussi? 


M. Catholique: Oui, certains viennent en bateau. 
Le président: Ou se trouve Fort Rae sur la carte? 


M. Catholique: Fort Rae ne se trouve pas dans cette 
région. 


Le président: A combien de milles? 
M. Catholique: C’est assez loin, surtout en bateau. 


Le président: Ou se trouve le chalet Arctic? 


M. Catholique: Ici. 

Le président: Les membres de votre bande font-ils 
de argent en amenant des touristes et des chasseurs 
dans des régions qui font partie du parc proposé? 


M. Yewchuk: Servez-vous de guide aux chasseurs? 


Le président: Les membres de votre bande ne 
servent pas de guide aux chasseurs? 


M. Catholique: Non. 


Le président: Monsieur Yewchuk, avez-vous d’autres 
questions a poser? 


M. Yewchuk: Non. 
Le président: Monsieur Thomson. 
M. Thomson (Battleford-Kindersley): Monsieur le 


président, je pose la question 4 M. Daniels et il pourra 
la transmettre a qui il voudra. 


D’abord, quelle langue indienne parlez-vous ou 
quelle est la langue des Indiens Snowdrift? 


M. Daniels: Ils parlent le Chipewyan. 
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Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Does the 
Indian Affairs Department have anyone qualified to 
speak to these people in their own tongue? 


Chief Daniels: From the Department itself? 
Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Right. 


Chief Daniels: There are some people provided by 
the territorial government who speak either the 
Chipewyan language or the Dogrib language. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): There are 
none employed directly by Indian Affairs that you are 
aware of. 


Chief Daniels: No. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): When ques- 
tions were being asked about explaining the purpose 
of the park to the Snowdrift people it occured to me 
that it is one thing to explain something to them, but 
it is another thing to sell them on the idea that it isa 
good thing. As I understood the Chief, he said that 
some of his people in his tribe do not necessarily think 
the park is a good thing. He has two problems. First, 
to explain what it is; second, to persuade them it isa 
good thing. I am not quite sure it would be fair to ask 
the Chief to sell the idea of a park to his people if he 
does not think it is a good thing. I would want to. It 
would be a little like asking a member of the 
opposition to go out and sell a program when he 
basically does not think it is a good program. I think 
in a situation like this it does put quite a bit of 
pressure on the Chief and while I am in favour of 
parks and all that, I do not like to see this approach 
used. I think it is unfair to ask the Chief to sell the 
idea of a park to these people unless he is convinced it 
is in the best interests of his people. I think Indian 
Affairs would be well advised to sell their own 
program even if it meant hiring some people who 
could speak the Chipewyan language. Now that is an 
observation. 


Is there any other area near there that you think 
would be suitable for a park that would not interfere 
with any of your people? 


Chief Daniels: On the question of the park, I will 
answer it just briefly. Probably until such time as the 
two treaties that were made up North are either lived 
up to or else some agreement is made and until there is 
a full understanding of the implications of a park, I do 
not think a park idea should be forced on the Indian 
people. It should be written and sold to the Indian 
people; they need to be educated first. One of your 
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M. Thomson (Battleford-Kindersley): Y a-t-il des 
employés du ministére des Affaires indiennes qui 
peuvent parler aux indiens dans leur propre langue? 


M. Daniels: Du ministére méme? 
M. Thomson (Battleford-Kindersley): Oui. 


M. Daniels: Certains membres du gouvernement 
territorial parlent soit Chipewyan ou Dogrib. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Vous ne con- 
naissez pas d’employés des Affaires indiennes qui 
parlent la langue. 


M. Daniels: Non. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Lorsque l’on 
parlait de l’explication du but de ce parc aux Indiens 
Snowdrift, je me suis dit que c’est une chose de leur 
expliquer la situation, mais que c’en est une autre de 
les convaincre que l’idée est bonne. Si j’ai bien compris 
le Chef, il a dit que certains des membres de sa tribu 
ne croient pas nécessairement que le parc soit une 
bonne chose. Il a deux problémes. D’abord, il veut 
expliquer de quoi il s’agit; en deuxiéme lieu, il veut les 
persuader qu’il s’agit d’une bonne chose. Je ne crois 
pas qu il serait juste de demander au Chef de con- 
vaincre ses commettants qu’il s’agit d’une bonne chose 
sil n’en est pas convaincu lui-méme. Nous aurions un 
peu la méme situation si nous demandions a un 
membre de l’opposition de faire accepter un pro- 
gramme lorsque fondamentalement il n’est pas per- 
suadé que le programme est bon. Une situation de ce 
genre exerce une grande pression sur le Chef et bien 
que je sois en faveur des parcs, je n’aime pas que l’on 
aborde la question de cette facgon. Il est injuste que le 
Chef fasse valoir l’idée du parc, 4 moins qu’il soit 
convaincu lui-méme que le parc favorise les intéréts de 
son peuple. Il serait bon que les Affaires indiennes 
fassent valoir leur propre programme, méme si cela 
signifie qu’il faut engager des gens qui parlent la langue 
Chipewyan. C’est tout simplement une observation. 


A votre avis, existe-t-il dans la région, un autre 
emplacement ob le parc pourrait étre établi et qui ne 
mettrait pas en cause vos commettants? 


M. Daniels: Je répondrai briévement a la question 
concernant le parc. Jusqu’a ce que l’on respecte les 
deux traités qui ont été signés dans le Nord, ou jusqu’a 
ce que l’on conclue une entente et que l’on comprenne 
bien ce que signifie le parc, je ne trouve pas que l’on 
devrait forcer les Indiens a accepter l’idée du parc. Il 
faut d’abord renseigner les Indiens. Les Indiens ne sont 
pas suffisamment renseignés. Monsieur le président, je 
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breakdowns in communications is in terms of lack of 
education by a lot of these people. I am sorry to get 
into this, Mr. Chairman, but it stems down to those 
types of problems. 


Unfortunately the Indians in the south have sur- 
rendered land in their treaties. They have accepted 
reserves. But it is a different situation in the North 
where the Indian people have not accepted reserves 
and | think they still maintain that position. So some 
other ways can be arranged, you know, to get these 
types of settlements first before any government 
policy or programs are sold to the Indian people. 
Granted you know some of these programs might be 
good, but what opportunities could open up, you 
know, for the Indian people. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): In your view 
would you say this area and in the geographic 
sense—no effect on the people for the moment—would 
you say this would be suitable for a park? Would you 
like to see it preserved? 


Chief Daniels: Yes, I would like to see it preserved in 
terms of not depleting the wildlife that the Indian 
people need to make their living on. You talk about 
pollution, you talk about saving the species from 
dying out. I think my recommendation to the experts, 
experts on preserving wildlife, who have a lot of 
knowledge of ecology, is that they should consult with 
native people, use their resources and their intelligence 
of how they maintain the animal species because they 
do not abuse what they make a living on. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Did the 
Indian Affairs Department ever consult with you 
people as to how to preserve wildlife or improve the 
wildlife or fish population? 


Chief Daniels: To my knowledge there has never 
been any attempt to consult with the Indian people on 
how they should develop a program, or how they 
should develop a park or how they should develop— 
you know, development and economic opportunities 


for the Indian people, nor in education or any other 


matter. There have always been programs imposed on 
the Indian people. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): You are 


suggesting from Ottawa. 


Chief Daniels: Yes, or from the people who call 
themselves experts. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Just to get 
back to one other question. Is there any other area 
relatively close to there that you feel would be suited 
for a park which would not bother any native people? 
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regrette d’aborder ce sujet, mais c’est-la que se situe le 
neud du probleme. 


Malheureusement, les Indiens du Sud ont abandonné 
leurs territoires dans leur traité. Ils ont accepté d’avoir 
des réserves. La situation est différente dans le Nord 
ou les Indiens n’ont pas accepté de vivre dans des 
réserves et je pense qu’ils conservent cette position. Il 
y a d’autres facons de procéder pour obtenir ces genres 
d’établissements avant de faire accepter aux Indiens 
des politiques ou des programmes du gouvernement. 
Vous savez peut-étre que ces programmes seront 
excellents, mais quelles possibilités s’offrent alors aux 
Indiens. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): A votre avis, 
au point de vue géographique—ne parlons pas des gens 
pour le moment—diriez-vous que ce territoire convien- 
drait pour l’aménagement d’un parc? Aimeriez-vous 
que cette région soit préservée? 


M. Daniels: Oui, afin de conserver la faune dont les 
Indiens ont besoin pour assurer leur subsistance. Vous 
parlez de pollution, vous parlez des espéces qui sont en 
voie d’extinction. A mon avis, les experts en préser- 
vation de la faune et en écologie devraient consulter 
les indigénes, profiter de leurs ressources et de leur 
fagon de conserver les espéces animales, parce qu’ils 
n’en abusent pas. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Le ministére 
des Affaires indiennes a-t-il déja consulté les Indiens 
sur la fagon de préserver la faune ou d’améliorer les 
populations animales ou les populations de poissons? 


M. Daniels: Je ne sache qu’on ait jamais consulté les 
Indiens sur la fagon de mettre au point un programme, 
un parc, ou d’assurer des occasions d’emplois ou de 
formation pour les Indiens. Les programmes ont 
toujours été imposés aux Indiens. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Vous parlez 
des gens d’Ottawa. 


M. Daniels: Ou de ceux qui se disent spécialistes. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Je reviens a 
une autre question. Existe-t-il une autre région avoisi- 
nante ou, d’aprés vous, l’on pourrait établir un parc 
sans nuire aux Indiens? 
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Chief Daniels: There has been some discussion 
further North, but how far North we do not know. 
You are going into Eskimo country so you would have 
to consult with the Eskimo people. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): All right. 
Well, I am glad to hear you speak up for the Eskimo 
people. Some people are in favour of parks or 
something as long as it does not interfere with them. 


Chief Daniels: We do have some common problems, 
some common concerns and a lot tends to relate to 
the land itself. Land in the Indian concept is not just a 
thing that you own and sell and divide. It is something 
that you make a living on. This is the big difference 
between your society and my society and this is where 
we have to start developing some sort of communica- 
tions. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): As a farmer I 
am not always sure you can make a living off the land. 
Well, Mr. Chairman, I will pass for the moment. 


The Chairman: Are there any further questions? 


Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, I apologize for my 
voice. I am just fighting a cold today but Mr. Daniels, I 
will address my questions to you, but perhaps the 
others can answer if they would like to do so. 


You have heard the Parliamentary Secretary to the 
Minister review the recent meetings the Minister has 
had with the Chief and with others up in the 
Snowdrift Band and you have heard the Parliamentary 
Secretary indicate that the Minister has stated that the 
Snowdrift people and the surrounding Indian people 
will be able to keep their traditional hunting rights and 
fishing rights in the proposed park area. After hearing 
all that, is there still some particular problem that you 
have or some particular reservation that you have with 
respect to not wanting the park in that location and if 
so, what would it be? 


Chief Daniels: Yes, I have a comment to make. For 
instance, the history itself where there have been a lot 
of promises and there have been agreements made. To 
this day, none of these promises or agreements have 
ever been lived up to so how do you expect the Indian 
people who are not as educated as let us say the 
Minister or his colleagues to be able to comprehend or 
understand the kind of programs and the kind of 
promises they come up with? There will always, not 
always but it will be a long time before the Indian 
does not have reservations on anything that is 
promised to them. 
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M. Daniels: Ona parlé de la région située plus au nord, 
mais nous ne savons pas exactement ou. Vous pénétrez 
alors en territoire esquimau, donc il vous faut con- 
sulter les Esquimaux. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Trés bien, je 
suis heureux de vous entendre parler en faveur des 
Esquimaux. Certains sont en faveur des parcs a 
condition de ne pas leur nuire. 


M. Daniels: Nous avons des problémes communs, et 
un grand nombre de ces problémes ont trait au 
territoire. Pour les Indiens, le territoire n’est pas 
simplement une chose que 1’on posséde, que l’on vend 
et que 1’on divise. Le territoire permet de subvenir aux 
besoins. C’est la grande distinction entre votre société 
et la mienne et c’est pourquoi il faut mettre au point 
des moyens de communications. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): A titre de 
cultivateur, je ne suis pas certain de toujours pouvoir 
vivre du produit de la terre. Monsieur le président, je 
céde la parole pour le moment. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions? 


M. Weatherhead: Monsieur le président, je poserai 
mes questions a M. Daniels, mais les autres pourront 
répondre, s’ils le veulent. 


Vous savez que le secrétaire parlementaire du Minis- 
tre a revu les réunions tenues récemment avec le Chef 
et les autres Indiens de la bande Snowdrift. Vous avez 
entendu le secrétaire parlementaire dire que le Ministre 
a déclaré que les membres de la bande Snowdrift et les 
autres Indiens de la région pourront conserver leurs 
droits traditionnels de chasse et de péche dans la 
région ov lon se propose d’établir un parc. Y a-t-il 
d’autres problémes, ou avez-vous des réserves particu- 
liéres au sujet du parc et que sont-elles? 


M. Daniels: Oui, je veux faire un commentaire. Tout 
au long de histoire, on a fait beaucoup de promesses 
et on a conclu beaucoup d’ententes. Jusqu’ici, on n’a 
tenu aucune de ces promesses ou de ces ententes. 
Comment voulez-vous alors que les Indiens qui ne sont 
pas aussi instruits que le Ministre ou ses collégues 
puissent comprendre le genre de programmes et le 
genre de promesses qu’ils proposent? Il faudra 
beaucoup de temps avant que les Indiens n’aient plus 
de réserves au sujet des promesses faites. 
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Mr. Weatherhead: Well, they have been asking your 
opinions for the last few months or more on that, I 
gather, but I understand that the problem might be 
more your difficulty at the present through treaties 
that affect some of the people up there and your 
wanting to get some of your differences settled in 
those two treaties before you discuss something else 
like the park. Is that the real problem? 


Chief Daniels: Yes, part of the problem. When I say 
part of the problem, I mean whenever native or Indian 
people come up with let us say programs for a long 
time, the Indian people in the North have not been 
organized to the extent that they are now. The Indian 
people propose ideas. They have meetings with the 
government people, but each time the government 
people go back to their respective offices, the conver- 
‘sation with the community and with the people is 
forgotten. It is put aside. They still maintain the ideas 
they went out with, they still maintain it. But what 
they do is use some of these ideas and insert them 
there but not giving the Indian the recognition. 


Mr. Weatherhead: I understand the past history in 
the matter and you probably have good reasons for 
your attitude on that but in this particular case with 
this particular proposed park, would there be any 
particular suggestions that your people have made to 
the Department that you think are not being followed 
up or not being listened to properly? 


Chief Daniels: The park itself has been proposed, it 
has been under study for 10 years and it did not come 
to the surface until about a year ago, which did not 
give the Indian people any time to study the park 
proposal and to be able to get the necessary informa- 
tion to understand what that was all about and still 
they do not have the time needed to be able to study 
the whole matter and the reservation is not given 
enough time to study the matter. Until they do, they 
are not going to agree to the park proposal. 


Mr. Weatherhead: One of the earlier questions this 
afternoon had to do with the amount of time you 
might need to make a thorough investigation of it. 
Perhaps it was the Chief that was answering the 
question—I am not sure that he fully understood the 
question. What would your comment be on that? 


Chief Daniels: Well, we have policy that we support 
whatever the Chief requests and whatever suggestion 
that he makes. So he proposed that the time needed 
would be four to five years. Setting that time, maybe 
during the study it could be altered either shorter or 
longer; whatever the necessary required time they 
need. Also, it is probably not only the treaty Indians 
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M. Weatherhead: Ils vous demandent votre opinion 
au sujet des derniers mois, mais il semble que les 
traités soient a l’origine du probléme et vous voulez 
régler les différends se rattachant a ces deux traités 
avant de discuter du parc. Est-ce la le probléme? 


M. Daniels: I] s’agit d’une partie du probléme. Les 
Indiens n’ont jamais été organisés comme ils le sont 
maintenant. Les Indiens proposent des idées. IIs 
tiennent des réunions avec les représentants du Gou- 
vernement, mais lorsque ces derniers retournent chez 
eux, ils oublient les conversations qu’ils ont eues avec 
les Indiens. Ils conservent leurs idées originales et ils y 
tiennent. Ils se servent toutefois de certaines des idées 
proposées par les Indiens, mais sans le reconnaitre. 


M. Weatherhead: Je connais histoire et vous avez 
probablement de bonnes raisons pour adopter cette 
attitude a ce sujet. Toutefois, dans le cas de ce parc 
proposé, les Indiens ont-ils fait au ministére des 
propositions auxquelles on ne donne pas suite ou que 
l’on n’a pas écouté? 


M. Daniels: Le parc lui-méme a été proposé, on 
Pétudie depuis 10 ans et on n’en a pas entendu parler 
jusqu’a il y a un an environ. Les Indiens n’ont donc 
pas eu le temps d’étudier la proposition et de pouvoir 
obtenir les renseignements leur permettant de com- 
prendre de quoi il s’agit. Ils n’ont pas encore eu le temps 
voulu pour étudier la question. Ils n’accepteront pas la 
proposition jusqu’a ce qu’ils aient eu le temps de 
Pétudier. 


M. Weatherhead: On vous a posé au début de 
Vaprés-midi une question concernant le temps qu il 
vous faudrait pour bien étudier la question. Je crois 
que le Chef a répondu 4 la question. Je ne suis pas 
certain qu’il ait trés bien compris. Avez-vous un 
commentaire a ce sujet? 


M. Daniels: Notre politique veut que nous appuyions 
ce que demande le Chef et les propositions qu’il fait. Il 
a dit qu'il aurait besoin de 4 ou 5 ans. La période 
pourrait étre plus longue ou plus courte, selon le 
temps qu'il faudra. 


18322 


[Text] 


that would be concerned about a park like this. There 
are a lot of factors, especially in the Territories, where 
land strips have been given to the Metis people and 
they still have not received their proper compensation. 
So there are actually three groups you have to deal 
with. But in the immediate area it is probably with the 
Treaties. This is the kind of problem they are going to 
run into. They are not being given enough time to 
study the matter or to voice their opinion on such a 
matter as this. 


Mr. Weatherhead: You would have wanted us to 
have taken enough time to be able to examine your 
rights as far as the treaties were concerned and as far 
as the other related matters were concerned, in 
addition to the proposed park itself. Is that right? 


Chief Daniels: I would think so, yes. 
Mr. Weatherhead: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: I understand, Mr. Daniels, that you 
will be seeing the Department tomorrow to make 
pretty well the same representations you have been 
making to us today. 


Chief Daniels: Primarily, the reason will be to 
question the park itself, to get as much information 
from them as possible, and to find out exactly how far 
they are into that proposed park. 


The Chairman: Several times this afternoon the 
question of the treaties has cropped up. Have you seen 
Commissioner Barber yet as a group? 


Chief Daniels: I have spoken to him, yes, but due to 
the complicated controversial aspect involving the 
appointment of the commissioners I have not made 
any... 


The Chairman: You have not formally met him. Do 
you intend to formally meet him shortly? 


Chief Daniels: We hope so, yes, as soon as we 
consult with the people in the Territories as to 
whether they want to meet with the Commission and, 
if so, when. 


The Chairman: We have heard several of you this 
afternoon express the difficulties that you have had in 
communicating the idea of a national park to your 
people. Do you think it would be helpful if the 
Department were to make up a movie of what national 
parks are like elsewhere in Canada and show by means 
of such a movie the type of jobs your people could 
expect in a national park? 
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Il n’y a probablement pas que les Indiens qui ont des 
traités qui se préoccuperaient de parc comme celui-ci. 
Souvent, surtout dans les territoires on a donné des 
parcelles de terrain aux Métis et ils n’ont pas encore 
recu les indemnités voulues. Il y a donc trois groupes 
en cause. Dans la région immédiate, ce sont probable- 
ment les traités qui présentent des problémes. Les 
Indiens n’ont pas suffisamment de temps pour étudier 
les questions ou donner leurs opinions sur la question. 


M. Weatherhead: Vous auriez voulu que nous pre- 
nions le temps d’étudier vos droits en ce qui a trait aux 
traités et aux questions connexes, en plus de la 
question du parc proposé? Est-ce exact? 


M. Daniels: Oui. 
M. Weatherhead: Merci, monsieur le président. 


Le président: Je crois, monsieur Daniels, que vous 
verrez demain les représentants du Ministére et que 
vous ferez le méme genre de représentations qu’aujour- 
hui. 


M. Daniels: Nous parlerons d’abord du parc, nous 
tacherons d’obtenir le plus de renseignements possible 
et de voir exactement ou ils en sont. 


Le président: On a mentionné a plusieurs reprises cet 
aprés-midi la question des traités. Avez-vous vu le 
Commissaire Barber en groupe? 


M. Daniels: Je lui ai parlé, mais a cause des 
complications se rattachant a la nomination des 
commissaires, je n’ai pas fait de... 


Le président: Vous ne l’avez pas rencontré officielle- 
ment? Avez-vous intention de le rencontrer officiel- 
lement dans un avenir prochain? 


M. Daniels: Nous l’espérons, dés que nous aurons 
consulté les gens des Territoires afin de savoir s’ils 
veulent rencontrer les membres de la Commission et, si 
oui, a quel moment. 


Le président: Vous avez souvent dit cet aprés-midi 
qu’il vous est difficile de communiquer l’idée du parc 
national 4 vos commettants. Pensez-vous qu’il serait 
utile que le Ministére fasse un film sur les autres parcs 
nationaux du Canada, qui pourrait indiquer aux 
Indiens le genre d’emploi qu’ils pourraient obtenir 
dans un parc national? 
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Chief Daniels: You mean a show? 


The Chairman: Yes. The Department would prepare 
a movie to show to your people what other parks are 
like. 


Chief Daniels: I would suggest a better alternative 
would be to get the Indian people to make that movie. 
This way they will see what they want to see and it 
will show people exactly what we regard as a park. If 
the Department of Indian Affairs makes it, it will 
show the promotional aspect of it; it will not show the 
bad aspects of it. It will show only the good aspects. 


The Chairman: I think if the Department were to 
make. up a short movie clip on other national parks 
they obviously would want to show the good aspects 
of them. From what I have seen of national parks, 
most of them are good. Do you think it would be 
useful if you had a movie to show your people what 
Banff and other parks are like, perhaps even those in 
the United States? Would your people be interested in 
such a movie? 


Chief Catholique: I would like to talk to my people 
first to see if it is all right with them. 


The Chairman: I do not know whether or not the 
Department would do this. Since there seems to be 
difficulty in explaining the concept of a park to your 
people I wonder whether or not this sort of explana- 
tion might be helpful. Perhaps slides could be used. Do 
you think this would be helpful? 


Chief Catholique: I have seen a lot of them myself. 


The Chairman: Would it not help you to go down 
there and see some slides? 


Chief Catholique: Yes, maybe so. 


The Chairman: Chief, I presume that when you have 
talked to the Department officials up to now they 
have explained that there would be a certain number 
of jobs available to your people. Have they ever 
mentioned the number of possible jobs that might be 
available? 


Chief Catholique: You mean jobs for the people? 


The Chairman: Yes, jobs for your people in a 
national park. Have they ever told you how many they 
thought might be available? 
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M. Daniels: Vous parlez d’un film? 


Le président: Oui. Le ministére pourrait monter un 
film pour montrer a vos commettants en quoi consis- 
tent les autres parcs. 


M. Daniels: J’aurais une meilleure idée. Les Indiens 
eux-mémes pourraient tourner ce film. De cette facon, 
ils verraient ce quils veulent voir et pourraient 
indiquer aux gens exactement ce que nous entendons 
par parc. Si le ministére des Affaires indiennes fait le 
film, il fera de la réclame et ne montrera pas les 
mauvais aspects du parc. Il ne montrera que les bons 
cétés. 


Le président: Il est évident que si le Ministére faisait 
un court métrage sur les autres parcs nationaux, il 
voudrait montrer les aspects favorables des parcs. Les 
parcs nationaux que j’ai vus étaient presque tous trés 
beaux. Pensez-vous qu’il serait utile de présenter a vos 
commettants un film qui leur montrerait Banff et les 
autres parcs, peut-étre méme des parcs des Etats-Unis? 
Pensez-vous que vos commettants seraient intéressés? 


M. Catholique: J’aimerais parler d’abord a mes 
commettants afin de voir s’ils sont d’accord. 


Le président: Je ne sais pas si le Ministére ferait un 
film ou non. Comme il semble étre difficile de leur 
expliquer le concept d’un parc, je me demande si ce 
genre d’explications pourraient étre utiles. On pourrait 
peut-étre montrer des diapositives. Pensez-vous que 
cela serait utile. 


M. Catholique: J’ai moi-méme vu beaucoup de 
diapositives. 


Le président: Ne croyez-vous pas qu’il serait bon de 
voir certaines diapositives? 


M. Catholique: Oui, peut-€tre. 


Le président: Je présume que vous avez parlé aux 
représentants du Ministére et qu’ils vous ont expliqué 
qu’un certain nombre d’emplois seraient accessibles a 
vos commettants. Vous ont-ils mentionné le nombre 
possible d’emplois? 


M. Catholique: Vous parlez d’emplois pour les 
Indiens? 


Le président: Oui, des emplois pour vos commet- 
tants dans un parc national. Vous a-t-on dit combien 
d’emplois pourraient leur étre offerts? 
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Chief Catholique: Yes, I was told. 


The Chairman: How many? 


Chief Catholique: I dod not speak with the Minister 
about it but I talked with the superintendent many 
times about national parks. I said maybe they would 
help in training our people how to work in a national 
park and maybe help my people. That is what I told 
them. But I have to talk about if first with my people. 
I did not explain to my people yet. It sounds like it 
would be all right for the younger people. But old 
people, maybe that is different. 


The Chairman: How many jobs did the Department 
tell you would be available? 


Chief Catholique: They gave me a paper of the 
people working there. 


The Chairman: To your knowledge, Mr. Daniels, has 
there ever been any mention of the number of jobs 
that might be available? 


Chief Daniels: I have seen the structure of the 
national park and the only types of jobs I would 
assume they would be able to get, even with a little bit 
of training, would be menial ones, not such positions 
as game wardens. 


The Chairman: Why nct? 


Chief Daniels: It requires education and some of 
these people need to be educated. Unless they have a 
program of training, they could not get those jobs. 


The Chairman: Do you not feel that the people who 
are presently living at Snowdrift are capable of being 
game wardens? I think this would be the most natural 
thing in the world for them. 


Chief Daniels: 
wardens. 


I think they are natural game 


The Chairman: Yes. I do not understand your 
reasoning. 


Chief Daniels: You need a grade 12 diploma to get 
any position, whether it be in government or private 
enterprise. You need some training. None of these 
people would be able to get it under your qualifica- 
tions. 


The Chairman: If they were to insist on that kind of 
an educational background I appreciate that there 
might be some difficulty for the older people. 
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M. Catholique: Oui. 
Le président: Combien? 


M. Catholique: Je n’ai pas discuté la question avec le 
Ministre, mais j’en ai parlé au surintendant plusieurs 
fois. J’ai dit qu’ils pourraient peut-étre entrainer des 
Indiens a travailler dans un parc national. Il faut que 
jen parle d’abord a mes commettants. Je ne leur ai 
rien expliqué encore. Il semble que les jeunes seraient 
intéressés. I] n’en est peut-étre pas ainsi pour les plus 
vieux. 


Le président: Combien d’emplois vous offrirait le 
Ministére? 


M. Catholique: Ils m’ont donné un document sur les 
gens qui travaillent a cet endroit. 


Le président: Monsieur Daniels, connaissez-vous le 
nombre d’emplois qui pourraient étre offerts? 


M. Daniels: J’ai vu la structure du parc national et le 
seul genre d’emploi que les Indiens pourraient obtenir, 
méme aprés avoir suivi une formation sommaire, 
seraient des emplois serviles. Ils ne pourraient occuper 
par exemple le poste de garde-chasse. 


Le président: Pourquoi pas? 


M. Daniels: Ii faut une formation qu’un grand 
nombre des Indiens n’ont pas. A moins de suivre un 
programme de formation, ils ne pourraient exercer ce 
genre d’emploi. 


Le président: N’étes-vous pas d’avis que les habitants 
de Snowdrift peuvent devenir garde-chasse? I] me 
semble que ce serait la chose la plus naturelle au 
monde pour eux. 


M. Daniels: Je pense qu’ils sont des garde-chasse 
naturels. 


Le président: Oui. Je ne comprends pas votre 
raisonnement. 


M. Daniels: I] faut détenir un dipléme de 12¢ année 
pour obtenir n’importe quel poste, que ce soit au 
Gouvernement ou dans l’entreprise privée. I] faut avoir 
subi une formation. Aucun Indien ne pourrait l’obte- 
nir parce quw’ils ne répondent pas a vos exigences. 


Le président: Si l’on insiste sur la formation scolaire, 
je puis comprendre que certains des hommes plus agés 
auraient peut-étre de la difficulté a obtenir un emploi. 


12 mai 1970 


[Texte] 
Chief Daniels: Yes. 


The Chairman: Has there been any indication to you 
of the number of jobs that might be available with a 
park of this size? 


Chief Daniels: They have not made any suggestions 
or made any comments on how many jobs would be 
available. All they said was there would be jobs 
available. 


The Chairman: They said that there would be jobs 
available for every able-bodied man? 


Chief Daniels: They never said every able-bodied 
man, just there would be jobs available for people who 
want to work. 


The Chairman: Mr. Lockhart, perhaps you could 
help me get this across. If it became very clear to the 
people of the Snowdrift Band that there would be 
many jobs available in the park, perhaps some on a 
temporary basis and some on a year round basis which 
would allow for the employment of a good number of 
men on the Snowdrift Band, if this were made known 
to the people, what would their reaction be? Would 
they be interested or would they not be interested? 
Could you ask this to the Chief? 


Mr. Lockhart: Some people have steady jobs after 
the training but some people work only in summer on 
guiding and things like that. 


The Chairman: There will be some permanent jobs 
the year round there too? 


Chief Catholique: Yes. That is what I meant before, 
they are training people. It is the training that is going 
to help people have a steady job. 


The Chairman: Providing a training program seems 
to be basic to the whole idea of a park there. It would 
be a part of any arrangement made with your people 
that there would be jobs and training provided to 
them so that they would have the first chance at being 
employed in the park. If this were the case and it were 
made clear to your people that this were the case, do 
you think they would be much more enthusiastic 
about the park? Can you get that across? 


Chief Catholique: I told the people this. 
The Chairman: They do not believe you? 


Chief Catholique: That is what I mean; it is hard 
work on me. 
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M. Daniels: Oui. 


Le président: On ne vous a pas dit combien 
d’emplois pourraient étre offerts dans un parc de cette 
grandeur? 


M. Daniels: On n’a pas fait de commentaires a cet 
effet. On a tout simplement dit qu’il y aurait des 
emplois. 


Le président: Ont-ils dit qu’il y aurait des emplois 
pour tous les hommes qui sont capables de travailler? 


M. Daniels: Ils ne l’ont pas dit. Ils ont souligné qu’il 
y aurait des emplois pour les gens qui veulent 
travailler. 


Le président: Monsieur Lockhart, peut-étre pour- 
riez-vous m/’aider. S’il devenait certain qu’il y aurait 
plusieurs emplois dans le parc pour les gens de la 
bande Snowdrift, certains emplois étant temporaires et 
d’autres permanents, et si lon apprenait ceci aux 
Indiens, comment réagiraient-ils? Seraient-ils in- 
téressés ou non? Pouvez-vous poser la question au 
Chef? 


M. Lockhart: Certains Indiens occupent des emplois 
permanents aprés avoir suivi un cours de formation, 
mais d’autres ne travaillent que l’été, ils servent de 
guide par exemple. 


Le président: Y aura-t-il aussi des emplois perma- 
nents? 


M. Catholique: Oui. C’est ce que je voulais dire, nos 
gens suivent des cours de formation. Ils pourront 
ensuite occuper un emploi permanent. 


Le président: Il semble que le programme de 
formation soit a la base de toute l’idée d’un parc. Si 
Yon faisait des arrangements avec vos gens, il serait 
entendu qu’on leur fournirait des emplois et la 
formation voulue, afin qu’ils soient les premiers a 
pouvoir étre employés dans le parc. S’il en était ainsi, 
et qu’on le faisait comprendre a vos gens, pensez-vous 
qu’ils seraient plus enthousiastes au sujet du parc? 
Pouvez-vous le leur faire comprendre? 


M. Catholique: Je le leur ai dit. 
Le président: Ils ne vous croient pas? 


M. Catholique: C’est ce que je dis; c’est difficile pour 
moi. 


18 : 26 


[Text] 
The Chairman: They do not believe you. 


Chief Catholique: Yes, that is what I mean. Just the 
younger people... 


The Chairman: The younger people believe you? 
Chief Catholique: Yes. 


Chief Daniels: 
something. 


Mr. Chairman, they want to say 


The Chairman: All right, fine, Councillor Cassoway? 


Mr. Lockhart: It is a question simply of who wants 
the national park. 


The Chairman: Who wants the national park? It is 
my impression, Mr. Cassoway, and this is just my own 
personal impression, that the Canadian people as a 
whole, all Canadians across Canada, would like to have 
a national park in an area where there is not one now; 
that is, in the North where they can see examples of 
the barren lands, north of the Great Lake and also the 
particular geology of the area along the Lockhart 
River. 


Mr. Yewchuk: Sorry to interrupt you, but I think 
you should let him translate because the Chief does 
not speak English. If you would speak a sentence at a 
time I think you would get your poing across better. 


The Chairman: Maybe you could sum up what I 
said. 


Mr. Lockhart (Interpreting for Councillor Casso- 
way): He says that we make our livelihood out of the 
proposed park, for hunting, trapping, fishing and so 
on. There is no other employment in the post area. We 
do not want the park. We simply just do not want the 
park. 


The Chairman: If the hunting and fishing and 
trapping rights were preserved for all those who 
hunted and fished and trapped for a living, and, in 
addition, there were many jobs available so that your 
men could earn money to buy ski-doos in the 
wintertime and boats and so on and so forth, if there 
were regular jobs with good money provided by the 
park, would the people not be interested? Would your 
people not be interested if your rights were preserved 
but you had this extra? 


Mr. Lockhart (Interpreting): In a way we have 
benefited from the people who live around the 
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Le président: Ils ne vous croient pas. 


M. Catholique: Oui, c’est ce que je veux dire. 
Seulement des plus jeunes... 


Le président: Les jeunes gens vous croient? 
M. Catholique: Oui. 


M. Daniels: Monsieur le président, ils veulent dire 
quelque chose. 


Le président: Trés bien.. Monsieur Cassoway? 


M. Lockhart: II s’agit simplement de savoir qui veut 
le parc national. 


Le président: Qui veut le parc national? Je dirais, 
monsieur Cassoway, que tous les Canadiens, par tout 
le Canada, aimeraient voir un parc national dans une 
région ow il n’y en a pas encore, c’est-a-dire, dans le 
Nord ou ils pourraient voir des échantillons des terres 
dénudées, au nord du Grand lac des Esclaves et la 
géologie particuliére que l’on retrouve le long de la 
riviere Lockhart. 


M. Yewchuk: Je regrette de vous interrompre, mais 
je pense que vous devriez le laisser traduire, parce que 
le Chef ne parle pas anglais. Si vous prononcez une 
phrase a la fois, je pense que vous vous ferez mieux 
comprendre. 


Le président: Peut-étre pourriez-vous résumer ce que 
j'ai dit. 


M. Lockhart (Interprétant pour le Conseiller 
Cassoway): Il dit que nous assurons notre subsistance 
en chassant, en piégeant et en péchant dans la région 
ou lon veut établir le parc et ainsi de suite. Il n’y a pas 
d’autres emplois dans la région. Nous ne vouions pas le 
parc. 


Le président: Si l’on préservait les droits de chasse, 
de péche et de piégeage pour tous ceux qui chassent, 
péchent et piégent pour subvenir a leurs besoins et 
qu’on assurait en outre d’autres emplois afin que vos 
hommes puissent gagner de l’argent pour acheter des 
moto-neige en hiver et des bateaux, si l’on assurait 
dans le parc des emplois réguliers bien rémunérés, les 
gens ne seraient-ils pas intéressés? Les gens ne 
seraient-ils pas intéressés si vos droits étaient préservés, 
mais que vous obteniez aussi ce supplément. 


M. Lockhart (interpretation): Dans un sens, les 
Blancs qui vivent dans la région de Snowdrift, ceux qui 
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Snowdrift area, from the fishing lodge, and people 
working on land staking claims and so on. 


There were rumours that the land had been taken, 
that he did not know about, he was away at the time. 


There is not very good soil on the land up there and 
you cannot grow potatoes very well and things like 
that. If you try to grow crops or potatoes the 
permafrost will not permit it. We have tried lots of 
times. 


The Chairman: Could we ask Mr. Cassoway if he is 
aware that in Canada and in the United States there 
are not just a few hundred or a few thousand people 
but tens of thousands—and in the future maybe more 
than that—of people who, because it is so crowded in 
the South, want in the summertime to take their cars 
and go north into the area where there are not very 
many people and where they can be close to nature. Is 
he aware that the main objective of a national park, is 
to allow people to come back close to nature and to 
see nature in its unspoiled form. 


Mr. Lockhart (Interpreting): In the future any issues 
that are brought up should be discussed with the 
Indian people more than once, many times. Give them 
a lot of time to think about it and discuss it. 


The Chairman: I could perhaps ask both of you 
whether it would be a good idea if some members of 
this Committee went up to see this proposed park and 
to talk to your people? 


Chief Catholique: They are supposed to be coming 
in July. 


The Chairman: We are not talking about the 
government or the Minister. 


Mr. Lockhart (Interpreting): He thinks it is a good 
idea that the Indian people and the white people work 
closely together. 


The Chairman: Thank you. Now we have an 
indication that Mr. James Waskie has a question. Do 
you want to direct the question to a microphone, Mr. 
Waskie. We also have an indication that Mr. Alec 
Charlo from Fort Rae has a representation to make 
about the Fort Rae hunting. Perhaps after that 
question Mr. Charlo can make his representation 
regarding the Fort Rae hunters. 


Mr. James Waskie: First of all, I would like to direct 
this to the Chairman. After an extensive consultation 
with the band concerned, with the Snowdrift band 
and I believe the Yellowknife and Rae bands, if a 
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habitent le chalet de péche et ceux qui travaillent au 
jalonnement des concessions, nous ont apporté des 
avantages. Il y a eu des rumeurs voulant que les terres 
aient éte reprises, mais ils n’étaient pas au courant 
parce qu’ils étaient absents a ce moment. 


Le sol n’est pas trés bon a cet endroit et il n’est pas 
trés facile d’y faire pousser des pommes de terre et des 
choses de ce genre. Le pergélisol empéche de cultiver 
quoi que ce soit. Nous avons souvent essayé. 


Le président: Pourrions-nous demander a M. 
Cassoway s'il se rend compte qu’il y a au Canada et 
aux Etats-Unis non pas seulement une centaine ou 
quelque milliers de personnes, mais des dizaines de 
milliers de personnes et peut-étre plus a l’avenir et que 
ces gens voudront a l’été se rendre dans le Nord en 
auto, parce qu’il y a trop de gens dans le Sud et qu’ils 
veulent étre prés de la nature. Sait-il que l’objet 
principal d’un parc national est de permettre aux gens 
de revenir a la nature et de la contempler sous son 
meilleur jour. 


M. Lockhart (interprétation): A l’avenir, il faudra 
tenir une discussion avec les Indiens et leur donner le 
temps d’y penser et d’y discuter. 


Le président: Serait-il bon, a votre avis, que des 
membres du Comité se rendent pour voir ce parc 
proposé et parler a vos commettants? 


M. Catholique: Ils doivent venir en juillet. 


Le président: Nous ne parlons pas du gouvernement 
ou du Ministre. 


M. Lockhart (interprétation): Il pense qu’il est bon 
que les Indiens et les Blancs collaborent. 


Le président: Merci. M. James Waskie veut 
maintenant poser une question. Veuillez vous ap- 
procher du microphone Monsieur Waskie. M. Alec 
Charlo de Fort Rae veut faire une représentation au 
sujet de la chasse a Fort Rae. M. Charlo pourra parler 
lorsque la question aura été posée. 


M. James Waskie: D’abord, je voudrais dire ceci au 
président. J’ai longuement consulté la bande en ques- 
tion, la bande Snowdrift, et je crois, les bandes de 
Yellowknife et de Rae. Si l’on amménage le parc 
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proposed park is put into effect and the park is 
officially declared, then I believe the Yellowknife 
band as well as the Snowdrift and Rae bands will be 
affected because the area where the park is going to be 
proposed is the migrating area of the caribou. These 
three different bands depend upon the caribou as a 
source of food and they use the hides which they 
make into handicrafts. I believe these are sold by the 
handicraft co-ops. 


I would like to ask whether, after extensive con- 
sultation with the native people they find that the 
native people do not want the park, is the federal 
government willing to back off and say, “All right, if 
you do not want it we will not push it, but we will 
look elsewhere for the park? ” Or, are they going to 
say, “Sorry we have spent so much money on it and 
plans have been drawn up, so much money has been 
allocated to that project and it has to go through.” 


The Chairman: That is a question I, as Chairman, 
cannot answer. It is a question for the government to 
answer when and if this situation arises. I hope that it 
does not arise. Mr. Thomson, did you want to say 
something? 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): I understand 
they are meeting the Department tomorrow? 


The Chairman: Yes. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): I think this is 
a question more correctly put to the Department. I am 
assuming the Minister will be present? 


The Chairman: You will be seeing the Minister this 
summer, I do not know how he will answer that. 


Mr. Waskie: Let us change it and ask what support is 
this Standing Committee is willing to give us if they 
find the native people do not want the park. 


The Chairman: I guess each member of the Com- 
mittee would have his own opinions on this subject. 
This isa question to which I will speak not as Chairman 
but just as an individual member. I think we have to 
be absolutely sure in our own minds that the peoples 
who use this area now for hunting, fishing and 
trapping will have their traditional rights preserved 
absolutely. 


If after attempts are made to explain, and if there is 
a long drawn-out discussion period with the people 
involved, particularly at Snowdrift because they are 
the most directly concerned, and if after all this occurs 
we reach a situation where the people of the area 


Indian Affairs and Northern Development 


May 12, 1970 


[Interpretation | 


proposé, la bande de Yellowknife ainsi que les bandes 
de Snowdrift et de Rae en subiront toutes les con- 
séquences parce que la région ow I’on veut établir le 
parc est le territoire d’immigration du Caribou. Ces 
trois bandes se nourrissent de Caribou et elles se 
servent des peaux qu’elles transforment en articles 
d’artisanat. On vend ces articles a des coopératives 
dartisanat. 


Si, aprés de longues consultations avec les indigénes, 
le gouvernement découvre qu’ils ne veulent pas le parc, 
le gouvernement fédéral est-il disposé a ne pas exercer 
de pression, a chercher ailleurs? Le gouvernement 
dira-t-il plut6t qu’il a déja dépensé beaucoup d’argent, 
que les plans ont été dressés, que telle somme a été 
affectée a ce programme et qu’il faut continuer. 


Le président: Le président ne peut répondre a cette 
question. Il faut que le gouvernement y réponde, si 
cette situation se produit. J’espére qu’il n’en sera pas 
ainsi. Monsieur Thomson, vouliez-vous dire quelque 
chose? 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): [1 y a une 
réunion au Ministére demain, n’est-ce pas? 


Le président: Oui. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): C’est une 
question qu’il faudrait poser au Ministére. Je suppose 
que le Ministre sera présent? 


Le président: Vous verrez le Ministre cet été, je ne 
sais pas quelle réponse il donnera. 


M. Waskie: Posons la question d’une autre fagon et 
demandons au Comité permanent s’ils sont préts a 
donner leur appui, dans le cas ou les indigénes ne 
voudraient pas le parc. 


Le président: Je suppose que chaque membre du 
Comité aurait ses propres opinions a ce sujet. C’est une 
question sur laquelle je ne me prononcerai pas a titre 
de président, mais plutét a titre de particulier. Nous 
devons étre absolument certains que les gens qui 
chassent, péchent, piégent dans cette région conser- 
veront leurs droits traditionnels. 


Si aprés de longues discussions, les Indiens, particu- 
liérement ceux de Snowdrift qui sont touchés de plus 
prés, ne veulent pas que les gens de l’extérieur, du Sud, 
viennent regarder le paysage, si pour cette raison, ils 
veulent simplement conserver cette région comme 
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simply do not want an intrusion of outsiders, of white 
people from down South coming into their area to 
look at the scenery, if on this basis they simply want 
to preserve this area as their hunting sanctuary free of 
any whites, I do not know how I would decide the 
issue. I think in Canada right now and in the United 
States—we have to look at the crowded situation in 
the United States as well—there comes a point where 
national parks are a national need. In my view we have 
got to expand the national parks system wherever and 
whenever we can; the sooner the better while the land 
is available so we can preserve it in its original state. 


It boils down in the final analysis to balancing the 
needs of the Canadian public against protecting the 
basic rights of the inhabitants of a given area. As long 
as those basic rights are protected this is the important 
thing as far as I am concerned. If, because some people 
feel that this is not desirable, the whole park is going 
to be blocked, I, as an individual M.P., would probably 
support the creation of a national park and going 
ahead with a national park—I am speaking as an 
individual M.P.—provided I was satisfied in my own 
mind that there was absolute fairness and respect for 
the rights of the parties involved and that they would 
be far better off in every respect. When I say every 
respect I am including measures that I have not seen 
taken by the Department up to now in making sure 
that when a new industrial initiative comes into an 
area—and this will be a tourist initiative—that the basic 
cultural values of the people in the area, and this is 
particularly the Snowdrift people, are going to be 
protected by means of assuring preservation of lan- 
guage in the local schools and assuring in every way 
that there is not going to be an upset in their 
traditional pattern of living. 


If all these assurances can be looked after by the 
Department, plus the provision of extra jobs, plus the 
guarantees of the traditional way of life then there 
comes a point where you have to make a decision, and 
I think I know which way I would make the decision. 
Members of this Committee will not be making the 
decision. It will be up to the government to make that 
decision. Mr. Thomson. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): The Commit- 
tee makes recommendations to the government and 
whether the government accepts them or not is 
beyond our power. We might, for example, decide as a 
Committee to go and look at this particular park or 
other parks and then make a recommendation from 
here after listening to the people. It is then the 
government makes the decision. I am an opposition 
member, but that is the way the system works. 


The Chairman: Mr. Charlo, we have not heard from 
the Fort Rae people; you are a Councillor at Fort Rae 
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territoire de chasse, je ne sais pas quelle décision je 
prendrais. En vue de la situation qui existe 4 heure 
actuelle au Canada et aux Etats-Unis, les parcs natio- 
naux deviennent un besoin national. A mon avis, il 
faut agrandir le réseau des parcs nationaux lorsque 
cest possible; il est préférable d’agir le plus tét 
possible pendant que les territoires sont disponibles 
afin que nous puissions les préserver dans leur état 
original. 


Dans l’analyse nationale, il s’agit d’équilibrer les 
besoins du public canadien avec les droits fonda- 
mentaux des habitants d’une région donnée. Ce qui 
importe le plus, c’est de protéger ces droits fonda- 
mentaux. Si, parce que certains sont d’avis que le parc 
n’est pas souhaitable, l’aménagement devient impos- 
sible, moi-méme, 4 titre de député, j’appuierais pro- 
bablement la création d’un parc national et je 
proposerais que l’on donne suite au projet. Je parle a 
titre personnel, a condition que je sois satisfait que 
lon respecte entiérement les droits des parties en 
cause et quwils s’en trouvent mieux sous tous les 
rapports. Lorsque je parle de tous les rapports, je 
pense a des mesures qui n’ont pas été encore prises par 
le Ministére jusqu’ici pour s’assurer que lorsqu’une 
nouvelle industrie est installée dans une région—il 
s’agirait ici d’une industrie du tourisme—que les va- 
leurs culturelles des gens de la région, il s’agit parti- 
culiérement ici des gens de Snowdrift, soient protégés 
grace a des cours de langue dans les écoles locales et en 
assurant que leur mode de vie traditionnel ne sera 
pas bouleversé d’aucune fagon. 


Si le Ministére donnait toutes ses garanties, s’il 
accordait les emplois supplémentaires, s’il garantissait 
la protection du mode de vie traditionnel, nous arrivons 
a un point ot il faut faire une décision et je devine ce 
qu’elle sera. Les membres du Comité ne prendront pas 
la décision, Il appartient au gouvernement de la 
prendre. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Le Comité 
fait des recommandations au gouvernement, Nous ne 
pouvons aller plus loin. Nous pouvons, par exemple, 
décider comme Comité d’aller examiner ce parc et 
d’autres parcs et puis faire une recommandation aprés 
avoir entendu les Indiens. Il appartient ensuite au 
Gouvernement de prendre la décision. Je suis membre 
de l’opposition, mais c’est ainsi que le systéme fonc- 
tionne. 


Le président: Monsieur Charlo, nous n’avons pas 
entendu les gens de Fort Rae. Vous étes conseiller a 
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and I understand that your people also hunt and fish 
in this area or at least hunt in this area. Could you 
indicate to the Committee, Mr. Charlo, how you feel 
about the proposed park and what the dangers you 
feel there are as far as your people are concerned? 


Chief Daniels: He will use an interpreter. 
The Chairman: Yes. 


Mr. Blackduck (Interpreting for Councillor Alec 
Charlo): We conduct most of our business orally, by 
talking to each other and keeping our oral commit- 
ments; whereas, you people have a piece of paper in 
front of you and when somebody says something you 
take it down on paper and you see it in front of you. 
In fact, 10 years from now if you refer to your files 
you will find this piece of paper. If a person has 
committed himself on a certain issue or made a certain 
promise here or there you have it on paper and can go 
back to what he said. We Indians, most of us, can 
neither read nor write. We rely mostly on oral 
communication for what has been done and what has 
been said. 


He refers to the role that Bud Orange, on MP for the 
Territories, played in the North. He was all for putting 
Bud Orange in and getting him all the note and he says 
that he did a lot of work to get Bud Orange in the 
position that he is now in. Since he has attained his 
office Bud Orange has not been that much in contact 
with the people around Fort Rae and the Territories in 
general. 


He says they are concerned about land rights, and so 
forth. You people make money by coming up North 
and taking the resources out, gold, oil, coal, and so 
forth. It is hard to make our livelihood by depending 
on the traditional way of life, which is trapping, 
hunting and fishing, we do not interfere with your 
way of life. We do not tell you to get the hell out of 
here when you are doing your mine exploration. There 
is no reason why there should be any infringement of 
our hunting rights by way of proposing a park. 


The Chairman: Would you ask him to show us on 
the. map where the people from Fort Rae hunt in this 
area? 


Mr. Blackduck (Interpreting): According to Treaty 
No. 8, all that area has been allocated to the Dogrib 
Indians to hunt and fish and trap as they please. 


The Chairman: You are now talking about the whole 
Great Slave Lake area? 
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Fort Rae et je crois comprendre que vos commettants 
chassent et péchent dans cette région ou du moins 
chassent dans cette région. Pourriez-vous donner au 
Comité vos opinions sur le parc proposé et les dangers 
qu’il comporte pour vos commettants? 


M. Daniels: I] se servira d’un interpréte. 
Le président: Oui. 


M. Blackduck (interprétant pour le conseiller Alex 
Charlo): Nous faisons affaire et nous prenons nos 
engagements verbalement, tandis que vous couchez. 
tout sur papier. Si dans dix ans, vous consultez vos 
dossiers, vous retrouvez ce morceau de papier si une 
personne s’est engagée, ou qu’elle a fait une promesse. 
Vous allez chercher le papier et vous pouvez voir ce 
qu’il a dit. Le plupart d’entre nous ne pouvons ni lire 
ni écrire. Nous nous en remettons donc aux communi- 
cations verbales pour ce qui s’est fait et ce qui a été 
dit. 


Il fait allusion au réle joué par M. Bud Orange, dans 
le Nord. M. Orange était député des Territoires. I] dit 
qu’il a beaucoup travaillé pour faire élire Bud Orange 
et que depuis que M. Orange occupe son poste, il n’a 
pas souvent communiqué avec les gens de Fort Rae et 
des Territoires en général. 


Il dit que les Indiens s’inquiétent au sujet des droits 
concernant les territoires etc .. . Vous faites de l’argent 
en venant dans le nord et en prenant les ressources, 
comme I’or, le pétrole, la houille et etc... Il nous est 
difficile d’assurer notre subsistance en ne dépendant 
que sur le mode de vie traditionnel, c’est-a-dire le 
piégeage, la chasse et la péche. Nous ne vous empé- 
chons pas de vivre a votre fagon. Nous ne vous disons 
pas de partir lorsque vous faites vos travaux d’explora- 
tion miniére. Il n’y a pas de raison pour que vous 
violiez nos droits de chasse en proposant un parc. 


Le président: Vous auriez beau lui demander de 
nous montrer sur la carte ou chassent les gens de Fort 
Rae dans cette région; 


M. Blackduck (interprétation): D’aprés le traité 
numéro 8, cette région est un territoire de chasse, de 
péche et de piégeage qui a été attribué aux Indiens 
Dogrib. 


Le président: Vous parlez maintenant de la région 
du Grand lac des Esclaves? 
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The Chairman: Which was allotted to the Dogrib 
Indians by Treaty No. 8. 


Mr. Blackduck (Interpreting): I am sorry, it is No. 
11. He says that the people from Fort Rae come down 
as far as Snowdrift and over to Artillery Lake, and 
then further south. People with this way of life 
depend upon hunting for cariboo. They depend upon 
this animal for their source of meat and their clothing, 
by using the hides, their mukluks and so forth and 
food for their families and for their beasts of burden, 
the dogs, and so forth, and therefore the area concerns 
the people of Fort Rae and Yellowknife. 


The Chairman: Both Fort Rae and Yellowknife are 
affected here? 


Mr. Blackduck: Yes, they are. 


The Chairman: Thank you. I just want to make one 
point. In fairness to Mr. Orange, I want to point out to 
Mr. Charlo that as a result of Mr. Orange communi- 
cating with me I got in touch with Mr. Daniels, which 
resulted in this meeting. Would you communicate that 
to him, please. 


He is not here today because his Committee is sitting 
in Halifax, Nova Scotia. 


Mr. Blackduck (Interpreting): He says that the 
proposed program concerns all the fishing and hunting 
grounds of all the Indians around the Great Slave Lake 
area, which includes the Snowdrift, the Chipewyan 
and the Dogrib people both from Yellowknife and 
Fort Rae. All the white people can go up there and do 
mining exploration, and so forth, whatever they want, 
and he does not see any reason why people should be 
restricted. 


The Chairman: If there are no restrictions on the 
hunting, fishing and trapping rights of the Indian 
people—they have always had these rights in the 
area—no restrictions whatsoever, and suppose the park 
is established some day, if there are no restrictions but 
there would be jobs available to people from not only 
Snowdrift but from Fort Rae and from the Yellow- 
knife bands would he be satisfied? 


Mr. Blackduck (Interpreting): He says according to 
Treaty No. 11, which was back in 1921, an area was 
given to the Indians which covers the northern part of 
Great Slave Lake all the way up to Macpherson and 
east to the Coppermine River, I believe. He says to 
effect a park area that we have to reserve our land for 
that purpose, and you have to go out again and set 
treaties. 
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Le président: Qui a été attribué aux Indiens Dogrib 
en vertu du Traité n° 8. 


M. Blackduck (interprétation): Je regrette! II s’agit 
du Traité n° 11. Il dit que les gens de Fort Rae se 
rendent jusqu’a Snowdrift et au lac Artillery et plus 
loin au sud. Les gens qui vivent ainsi dépendent de la 
chasse au caribou pour se nourrir, se vétir et ils se 
servent des peaux pour faire des mukluks. Ils les 
vendent pour obtenir des bétes de charge, des chiens, 
etc... Donc cette région est importante pour les 
gens de Fort Rae et Yellowknife. 


Le président: Les gens de Fort Rae et de Yellow- 
knife sont donc en cause? 


M. Blackduck: Oui. 


Le président: Merci. Je veux dire une chose. En 
toute justice pour M. Orange, je veux faire remar- 
quer a M. Charlo que M. Orange a communiqué avec 
moi et que j’ai par la suite communiqué avec M. 
Daniels. C’est donc grace a M. Orange que nous tenons 
cette réunion. Voudriez-vous lui dire ceci, s’il-vous- 
plait. I] n’est pas ici aujourd’hui parce que son Comité 
siége a Halifax, en Nouvelle-Ecosse. 


M. Blackduck (interprétation): Il dit que le pro- 
gramme proposé touche tous les territoires de péche et 
de chasse de tous les Indiens dans la région du grand 
lac des Esclaves, qui comprend les Indiens Snowdrift, 
les Chipewyan et les Dogribs, tant les habitants de 
Yellowknife que de Fort Rae. Tous les Blancs peuvent 
se rendre dans la région et faire de l’exploitation 
miniére. Ils ne voient pas de raison pour les empécher 
de le faire. 


Le président: Si l’on n’impose pas de restrictions aux 
droits. de chasse, de péche et de piégeage des Indiens— 
ils ont toujours eu ces droits dans la région—s’il n’y a 
pas de restrictions et que le parc est établi un jour, il y 
aurait des emplois pour les Indiens non seulement de 
Snowdrift, mais des bandes de Fort Rae et de Yellow- 
knife. Seraient-ils alors satisfait? 


M. Blackduck (interprétation): Il dit que d’aprés le 
Traité n° 11 qui remonte a 1921, on a accordé aux 
Indiens une région qui couvre la partie septentrionale 
du Grand lac des Esclaves jusqu’a Macpherson et a l’est 
de la riviére Coppermine. I] dit que, si l’on veut 
aménager un parc il faudrait reprendre les traités. 


18 : 32 


[Text] 
@ 1740 


The Chairman: I would like to try to get an answer 
to this question. Provided the hunting, fishing and 
trapping rights were fully protected 100 per cent, the 
traditional rights were completely protected, and 
many jobs were made available to the people in 
Snowdrift, Fort Rae and Yellowknife as a result of 
this park, would he still have objections? 


Mr. Blackduck (Interpreting): He said back before 
Christmas, I believe it was, in October when Bud 
Orange was in Fort Smith, October 26 or October 23, 
and apparently Mr. Charlo took a trip to Fort Smith 
and he came across Bud Orange and had a session with 
him and Bud Orange said there would be no land 
located for any purpose. The area within Treaty No. 
11 would not be chartered out into a reserve for an 
area such as a park. He says he cannot write and he 
cannot take notes, but this statement by Mr. Orange 
stayed in his mind and he was quite happy that no 
land would be taken away for special purpose by the 
government. He said he was quite happy that no 
actions of this sort would take place above the 60th 
parallel, which comprises Treaty No. 8 in the northern 
areas. 


The Chairman: I still do not have an answer to my 
question and I will try once more. The Treaty No. 8 
and Treaty No. 11 have to do with the fishing, hunting 
and trapping rights in an area from Coppermine over 
to Artillery Lake and then south of there. If there is 
no effect on the fishing, hunting and trapping rights, 
what would happen then? Would he still be against 
the park if it does not affect these things? 


Mr. Blackduck: I do not think he really understands 
what a park is. I think most Indians look upon their 
land as a means of making a living, it is a part of their 
livelihood. This goes back to what Pierre Catholique 
said, that most of the old people have to be made to 
understand what a park is and the purpose for which it 
has been set up. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Mr. 
man, may I ask a supplementary? 


Chair- 


The Chairman: Mr. Thomson. 

Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): What would 
your reaction be—I am not speaking of his reaction 
but of yours; your generation, if you like—to the 
Chairman’s question. 


Mr. Blackduck: Do you mean about this park? 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): Yes. 


Indian Affairs and Northern Development 


May 12, 1970 


[Interpretation | 


Le président: J’aimerais obtenir une réponse a cette 
question. Si les droits de chasse, de péche et de 
piégeage étaient protégés enti¢érement a 100 p. 100, et 
que les gens de Snowdrift, de Fort Rae et de Yellow- 
knife pouvaient obtenir des emplois dans ce parc, 
aurait-il encore des objections? 


M. Blackduck (interprétation): [1 dit qu’il s'est rendu 
en octobre pour voir M. Bud Orange a Fort Smith et 
que celui-ci lui a dit qu’aucun territoire ne serait loué a 
aucune fin. II dit qu’il ne peut lire, ni écrire, mais qu’il 
se souvient que M. Orange lui a dit qu’aucun territoire 
ne serait retiré par le Gouvernement. Il est heureux 
qu’on ne prenne pas de mesures de ce genre au-dela du 
soixantiéme paralléle, qui comprend le Traité n° 8 
dans la région septentrionale. 


Le président: Je n’ai pas encore réponse a ma 
question et j’essaierai de nouveau. Les Traités nS 8 et 
11 concernent les droits de péche, de chasse et de 
piégeage dans une région, partant de Coppermine 
jusqu’au lac Artillery en allant vers le sud. Si les droits 
de péche, de chasse et piégeage ne sont pas touchés 
que se produirait-il? Serait-il encore contre le parc? 


M. Blackduck: Je ne crois pas qu'il comprenne 
vraiment ce en quoi consiste le parc. Je pense que la 
plupart des Indiens considérent leur territoire comme 
un moyen de subsistance. Cela revient a ce que disait 
M. Pierre Catholique: Il faut faire comprendre aux 
personnes plus Agées ce qu’est un parc et les raisons 
pour lesquelles ont l’établit. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Monsieur le 
président, puis-je poser une question complémentaire? 


Le président: Monsieur Thomson. 

M. Thomson (Battleford-Kindersley): Qu’en pensez- 
vous, vous-méme? Que pense votre eenérafada de la 
question du président. 


M. Blackduck: Vous parlez de ce parc. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Oui. 


a 


12 mai 1970 


[Texte] 


Mr. Blackduck: I think I would have respect for the 
way of life of the old people. I would not want to see 
their way of life destroyed by the intrusion of a park. 
There is a feeling in the North that the government 
which succeeds the present one could destroy or take 
away all the guarantees that have been given by the 
present government and the Indians would be left out 
in the cold. 


Mr. Thomson (Battleford-Kindersley): That is really 
what I was trying to find out. Thank you. 


Mr. Blackduck (Interpreting): He says that he is 
thankful that he has been able to talk to you and he 
expresses his gratitude for being given the opportunity 
to state his views on what he thinks about a park and 
how it will affect the way of life. 


The Chairman: On behalf of the Committee I think I 
can express the same sentiments. We very much 
appreciate having heard from you, sir, and from Chief 
Catholique, Mr. Daniels, Councillor, Cassoway and 
from Mr. Blackduck and Mr. Lockhart who acted as 
interpreters. 


I think the session this afternoon has illustrated the 
fact that there is a need for a lot more communication 
and explanation by the government to your people. I 
also hope that our Committee will have an opportuni- 
ty to take a look at this proposed area sometime and 
to perhaps attempt to explain to your people the 
interest which the people in the south of Canada have 
in seeing some of the nature of the North in its 
unspoiled form. This is perhaps more evident in the 
Snowdrift area than in almost any other part of North 
America, and it is something that a lot of southerners 
would like to see and enjoy. I think there is a way of 
providing that they will be able to see this and at the 
same time it will provide many, many jobs for the 
young people of your area at Snowdrift and at Fort 
Rae so that they will not have to go into southern 
Canada for jobs, they will find them up there, and I 
think this is something that you people should 
consider. 


The meeting is adjourned. 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


18 : 33 


[Interprétation } 


M. Blackduck: Je pense que je respecte le mode de 
vie des personnes plus agées. Je ne voudrais pas que 
leur mode de vie soit détruit 4 cause d’un parc. On 
croit dans le Nord que le Gouvernement qui succédera _ 
au gouvernement actuel pourrait détruire ou sup- 
primer toutes les garanties qui ont été données par le 
gouvernement actuel et que les Indiens n’aient plus 
rien. 


M. Thomson (Battleford-Kindersley): Voila ce que je 
voulais savoir. Merci. 


M. Blackduck (Interprétation): I] vous remercie de 
lui avoir accordé l’occasion de vous parler et de 
donner ces opinions sur le parc et sur la facon dont il 
touchera le mode de vie. 


Le président: Au nom du Comité, j’exprime les 

mémes. sentiments. Nous vous remercions MM. 
Catholique, Daniels, Cassoway ainsi que MM. 
Blackduck et Lockhart qui ont servi d’interprétes. 


Je pense que la session de cet aprés-midi nous a fait 
comprendre qu’il doit exister une plus grande commu- 
nication entre le Gouvernement et les Indiens. J’espére 
que notre Comité aura loccasion d’étudier cette 
région préposée et peut-étre d’essayer d’expliquer a 
vos commettants l’intérét qu’ont les Canadiens du sud 
a voir la nature dans le nord a son état original. Ce 
peut étre plus évident dans la région de Snowdrift 
qu’ailleurs en Amérique du Nord et un grand nombre 
des habitants du sud aimeraient aller voir cette région. 
A mon avis, il y a moyen de leur en fournir l’occasion 
et en méme temps d’assurer un grand nombre 
d’emplois aux jeunes de la région de Snowdrift et de 
Fort Rae afin qu’ils n’aient pas a se rendre dans le sud 
pour trouver du travail. Ils pourront ainsi trouver des 
emplois dans le nord et je pense que vous devriez en 
tenir compte. 


La séance est levée. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI 
WEDNESDAY, April 22, 1970 Le MERCREDI 22 avril 1970 


Ordered,—That Bill C-202, An Act to Il est ordonné,—Que le Bill C-202, Loi 
prevent pollution of areas of the arctic sur la prévention de la pollution des zones 
waters adjacent to the mainland and des eaux arctiques contigués au continent 
islands of the Canadian arctic, be refer- et aux iles de l’Arctique canadien, soit dé- 
red to the Standing Committee on Indian féré au comité permanent des affaires 


Affairs and Northern Development. indiennes et du développement du Nord 
canadien. 
ATTEST: ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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REPORT TO THE HOUSE 
Fripay, May 22, 1970 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development has the 
honour to present its 


FirtTH REPORT 


Pursuant to its Order of Reference of 
‘Wednesday, April 22, 1970, your Com- 
mittee has considered Bill C-202, An Act 
to prevent pollution of areas of the arctic 
waters adjacent to the mainland and is- 
lands of the Canadian arctic, and has 
agreed to report it with the following 
amendment: ents 


Clause 6: 

Delete line 37, in sub-clause (3), on 
page 6 and substitute the following there- 
for: 

“and all such claims shall rank firstly 
in favour of persons who have suffered 
actual loss or damage as provided in 
paragraph (e) of subsection (1) (which 
said claims shall among themselves 
rank pari passu) and secondly to meet 
the costs and expenses set forth in sub- 
section (2) hereof,’’. 


Your Committee has ordered a reprint 
of Bill C-202, as amended. 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issues 
Nos. 15, 16, 17 and 19) is tabled. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le VENDREDI 22 mai 1970 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
Canadien a ’honneur de présenter son 


CINQUIEME RAPPORT 


Conformément a l’ordre de renvoi du 
mercredi 22 avril 1970, le Comité a étu- 
dié le Bill C-202, Loi sur la prévention 
de la pollution des zones des eaux arc- 
tiques contigués au continent et aux iles 
de l’Arctique canadien, et est convenu 
d’en faire rapport avec la modification 
suivante: 


Article 6: 


Retrancher les lignes 39 et 40 au para- 
graphe (3), a la page 6, et les remplacer 
par ce qui suit: 

«bunal compétent au Canada; et toutes 

les réclamations prendront rang pre- 

miérement en faveur des personnes qui 
ont subi des pertes ou dommages réels 

visés a l’alinéa e) du paragraphe (1) 

(qui déclare que les réclamations vien- 

nent toutes au méme rang) et deu- 

xiémement, pour subvenir aux frais et 

dépenses énoncés au paragraphe (2), 

jusqu’a concurrence». 


Le Comité a demandé que le Bill C-202 
soit réimprimé tel que modifié. 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatifs a ce bill (fascicules 
n”* 15, 16, 17 et 19) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
IAN WATSON, 
Chairman, 
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[Texte] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, May 14, 1970. 
(24) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met at 
4:25 p.m. this day, the Chairman Mr. Ian 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Barnett, 
Borrie, Cadieu (Meadow Lake), Cullen, 
Hogarth, Honey, Howard (Skeena), Mar- 
chand. (Kamloops-Cariboo), Pringle, 
Smith (Saint-Jean), St. Pierre, Sulatycky, 
Weatherhead, Smerchanski—(14). 


Witnesses: From the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
Mr. A. D. Hunt, Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development; Mr. A. B. 
Yates, Acting Director, Northern Economic 
Development Branch. From the Depart- 
ment of Transport: Mr. R. R. Macgillivray, 
Director, Marine Regulations Branch. 


The Committee resumed consideration of 
Bill C-202, An Act to prevent pollution of 
areas of the arctic waters adjacent to the 
mainland and islands of the Canadian 
arctic. 


On Clause 6 


Mr. Hogarth moved that Clause 6 be 
amended by deleting line 37, in subclause 
(3), on page 6 and substituting the follow- 
ing therefor: 


“‘and all such claims shall rank firstly in 
favour of persons who have suffered 
actual loss or damage as provided in 
paragraph (e) of sub-section (1) (which 
said claims shall ‘among themselves rank 
pari passu) and secondly to meet the 
costs and expenses set forth in sub- 
section (2) hereof,” 


After debate thereon and questioning of 
the witnesses, the question being put on 
the said amendment, it was adopted. 


1g: 


[Traduction] 


PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 14 mai 1970 
(24) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit cet aprés-midi a 4h 25. 
Le président, M. Ian Watson, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Borrie, 
Cadieu (Meadow Lake), Cullen, Hogarth, 
Honey, Howard (Skeena), Marchand 
(Kamloops-Cariboo), Pringle, Smith 
(Saint-Jean), St. Pierre, Sulatycky, Wea- 
therhead, Smerchanski—(14). 


Témoins: du ministere des Affaires in- 
diennes et du Nord Canadien: MM. A. D. 
Hunt, sous-ministre adjoint intérimaire, 
Développement du Nord canadien; A. B. 
Yates, directeur intérimaire de V?Expan- 
sion économique du Nord. Du Ministére 
des Transports: M. R. R. Macgillivray, di- 
recteur des réglements de la marine. 


Le Comité reprend J’étude du Bill 
C-202, Loi sur la prévention de la pol- 
lution des eaux arctiques contigués au 
continent et aux iles de l?Arctique cana- 
dien. 


Article 6: ~ 


M. Hogarth propose que l’article 6 soit 
modifié en retranchant les lignes 39 et 
40 au paragraphe (3), a la page 6, et en 
les remplacant par ce qui suit: 


«bunal compétent au Canada; et toutes 
les réclamations prendront rang premie- 
rement en faveur des personnes qui ont 
subi des pertes ou dommages réels vi- 
sés a l’alinéa e) du paragraphe (1) (qui 
déclare que les réclamations viennent 
toutes au méme rang) et deuxieme- 
ment, pour subvenir aux frais et dé- 
penses énoncés au paragraphe (2), jus- 
qu’a concurrence». 


Apres discussion et interrogatoire des 
témoins, Vamendement est mis aux voix 
et adopteé. 


5 


Clause 6, as amended, carried. 
Clause 24 carried. 
Clause 1 carried. 


The consideration of all clauses having 
been: completed, Mr. Barnett moved that 
Bill C-202 be amended by adding thereto 
on page 13, immediately following Clause 
13, new Clause 14, which reads as follows: 


“14. The Governor in Council shall 
cause to be undertaken by such agencies 
as he deems appropriate continuing pro- 
grammes of research directed to further- 
ing the objectives of this Act.” 


and consequently renumbering clauses 14 
to 28 both inclusive as clauses 15 to 29 both 
inclusive. 


A point of order having been raised as to 
whether the proposed amendment was in 
order, after debate thereon, the Chairman 
ruled that since the amendment did not 
clearly involve a direct expenditure of ad- 
ditional government funds and since the 
question as to whether or not it was within 
the scope of the bill was a borderline case, 
Mr. Barnett should be given the benefit of 
the doubt. 


After further debate and questioning of 
the witnesses, the question being put on 
the said amendment, it was negatived on 
the following division: Yeas: Messrs. Bar- 
nett and Howard (Skeena)—(2). Nays: 
Messrs. Borrie, Cullen, Hogarth, Honey, 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Smith 
(Saint-Jean), St. Pierre, Sulatycky, Smer- 
chanski, and Weatherhead—(10). 


The Preamble carried. 
The Title carried. 
The Bill as amended carried. 


Ordered—that the Chairman report the 
Bill with amendment. 


Ordered—that the Committee order a 
reprint of Bill C-202 as amended for dis- 
tribution to Members of Parliament. 


19 


L’article 6 modifié est adopteé. 
L’article 24 est adopté. 
L’article 1 est adopté. 


L’étude de tous les autres articles étant 
terminée; M. Barnett propose que le Bill 
C-202 soit modifié en insérant a la page 
13, immédiatement aprés larticle 13, le 
nouvel article 14, qui suit: 

«14, Le gouverneur en conseil fait 
entreprendre par les agences qu’il juge 
appropriées des programmes de recher- 
che visant a favoriser les objets de la 
présente loi.» 


et en renumérotant les articles 14 a 28 
qui deviendront les articles 15 a 29 inclu- 
sivement. 


La question du réglement étant soule- 
vée, pour savoir si l’amendement proposé 
est conforme au réglement, le président 
déclare, apres discussion, qu’étant donné 
que l’amendement n’engage pas claire- 
ment une dépense directe de fonds addi- 
tionnels du gouvernement et vu que la 
question de savoir s’il est compris dans 
les dispositions du Bill constituent un cas 
limite, on doit donner a M. Barnett le 
bénéfice du doute. 


Aprés de plus longues discussions et 
Vinterrogatoire des témoins, 1l’amende- 
ment est mis aux voix et rejeté sur divi- 
sion: en faveur: MM. Barnett et Howard 
(Skeena)—(2). Contre: MM.  Borrie, 
Cullen, Hogarth, Honey, Marchand (Kam- 
loops-Cariboo), Smith (Saint-Jean), St. 
Pierre, Sulatycky, Smerchanski et Wea- 
therhead—(10). 


Le préambule est adopté. 
Le titre est adopté. 
Le Bill modifié est adopté. 


Il est ordonné,—Que le président fasse 
rapport du Bill tel que modifié. 


Il est ordonné,—que le Comité fasse 
réimprimer le Bill C-202 tel que modifié 
pour le distribuer aux députés. 


2:6 


At 5:29 p.m., on motion of Mr. Marchand A 5h 29, sur une motion de M. Mar- 
(Kamloops-Cariboo) the Committee ad- chand (Kamloops-Cariboo), la séance du 
Comité est levée jusqu’a nouvelle convo- 


journed to the call of the Chair. 
cation du président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron 
Clerk of the Committee. 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, May 14, 1970 
e 1625 


The Chairman: Gentlemen, I will call the 
meeting to order. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, before we pro- 
ceed with the bill that is before us, may I 
raise a point of order. 


During the course of the presentation of the 
Department’s estimates the suggestion was 
made that the Department supply material to 
show that the contractual obligations of the 
fishermen to the fishing companies in the 
northern part of British Columbia—the bond- 
age system—was justified and in the interests 
of the natives. I was wondering if the Depart- 
ment could be reminded that I am waiting for 
that material. 


Mr. St. Pierre: Was that not the Depart- 
ment of Fisheries? 


Mr. Hogarth: No, it was the Department of 
Indian Affairs. 


The Chairman: I will note your request. 


Mr. Hogarth: Thank you very much. 


The Chairman: At the last meeting we 
stood Clauses 6 and 24. It was understood that 
possibly an amendment would be proposed on 
both of these clauses today by Mr. Hogarth. 
Mr. Hogarth? 


Mr. Hogarth: Yes, I have given some con- 
sideration to the matter, Mr. Chairman. With 
respect to Clause 6, the matter which concerns 
me is the limitation of the amount of actual 
loss or damage incurred by other persons that 
might be recoverable from a bond, as set 
forth in Clause 6(1) (e). 


I have discussed this matter with the 
Department of Justice, and Mr. St. Pierre was 
present. If this right were extended, in all 
probability it would make the cost of obtain- 
ing a bond absolutely prohibitive. That is to 
say, if you extended this right over and above 
that which is new set forth in the clause the 
possibility of a shipowner obtaining a bond 
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Le président: la séance est 


ouverte. 


Messieurs, 


M. Hogarth: Puis-je soulever un rappel au 
Réglement? 


Au cours de la présentation du Budget des 
dépenses du Ministére, on a proposé que 
celui-ci fournisse des preuves indiquant que 
les obligations contractuelles des pécheurs du 
Nord de la Colombie-Britannique ont été 
signées dans leur intérét. Il serait bon de 
rappeler au ministére que j’attends toujours 
ces renseignements. 


M. St. Pierre: Ne s’agit-il pas du ministére 
des Péches et Foréts? 


M. Hogarth: Non, du ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien. 


Le président: Je tiendrai compte de votre 
suggestion. : 


M. Hogarth: Merci beaucoup. 


Le président: A la derniére réunion, nous 
avons réservé les articles 6 et 24. M. Hogarth, 
semble-t-il, devait proposer des amendements 
aux articles 6 et 24. Monsieur Hogarth. 


M. Hogarth: Apres mire réflexion, mon- 
sieur le président, l’article 6 me cause quel- 
que inquiétude. Il s’agit en effet de la limite 
des dommages récupérables par rapport «a 
Vintégralité de la perte ou des dommages 
réels subis par d’autres personnes» comme 
Vindique l’alinéa e) du paragraphe (1) de l’ar- 
ticle 6. J’ai débattu cette question avec le 
ministére de la Justice en présence de M, 
St-Pierre. L’extension de ce droit aurait pour 
conséquence de rendre le cotit d’une caution 
excessivement élevé. La _ possibilité qu’un 
armateur puisse obtenir une caution serait 
done assez faible. Je propose que le bill ne 
fasse pas Vobjet de modifications parce que 
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would be somewhat remote. At least, this is 
the fear that the Department has. According- 
ly, 1am quite prepared to suggest that the bill 
stay as it is because we certainly do not want 
to do anything that would prohibit shipping 
in the Arctic. 


In addition, Mr. Chairman, I considered the 
provisions of subclause 3 of Clause 6 and it is 
my view that the claims of persons who have 
suffered actual loss or damage should have 
priority over the Crown expenses set forth in 
subclause 2. Therefore I have drawn an 
amendment that gives those claims priority 
and I move that the bill be amended by the 
deletion of line 37 on page 6 and that the 
following be substituted: 


and all such claims shall rank firstly in 
favour of persons who have suffered 
actual loss or damage as provided in sub- 
clause 1(e) hereof (which said claims 
shall among themselves rank pari passu) 
and secondly to meet the costs and 
expenses set forth in subclause (2) hereof, 


And then the subclause will continue: 


...up to the limit of the amount deter- 
mined in the manner... 


and so on. The effect of this will be to give 
people who have suffered actual loss or 
damage a priority over the Crown in claiming 
against the bond for the cleanup costs, and 
the claims of those people will rank pari 
passu up to the amount of the bond. 


The Chairman: Do you have a draft of that 
amendment? 


Mr. Hogarth: Yes. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I think Mr. 
Hogarth has explained this sufficiently to the 
Committee. I would like to express my sup- 
port of his amendment. 


The Chairman: Do you have anything you 
wish to add? 


Mr. St. Pierre: I do not think it is neces- 
sary, Mr. Chairman. It gives a prior claim to 
the Eskimos, which I think is desirable in this 
legislation. 


The Chairman: Are there any further com- 
ments on this amendment? Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, it is really a 
question to Mr. Hogarth as to his understand- 
ing of the full import of this. The discussion 
we had the other day centered around an idea 
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nous ne voulons rien faire qui nuise a la 
navigation dans l’Arctique. 


D’autre part, j’ai étudié le paragraphe (3) 
de l’article 6; les réclamations de personnes 
qui ont subi des pertes ou des dommages réels 
devraient avoir priorité sur les frais et dépen- 
ses de Sa Majesté énoncés au paragraphe 2. 
J’ai préparé un amendement qui donne prio- 
rité a ces réclamations. Je propose en outre: 
Que Varticle 6 soit modifié en retranchant les 
lignes 39 et 40 au paragraphe (3) de la page 6, 
et les remplacant par ce qui suit: 


«bunal compétent au Canada; et toutes 
les réclamations prendront rang premié- 
rement en faveur des personnes qui ont 
subi des pertes ou dommages réels visés a 
V’alinéa e) du paragraphe (1) (qui déclare 
que les réclamations viennent toutes au 
méme rang) et deuxiémement, pour sub- 
venir aux frais et dépenses énoncés au 
paragraphe (2), jusqu’a concurrence» 


Ensuite, le paragraphe continue de la fagon 
suivante: 
...du montant déterminé de la maniére 
prévue... 


Grace a cette modification, une personne qui a 
subi des dommages réels, pourra récupérer 
des fonds dans le cadre de cette caution en 
garantie de dommages-intéréts avant la Cou- 
ronne. Les réclamations de ces personnes 
seront «toutes au méme rang» jusqu’a concur- 
rence du montant de la caution. 


Le président: Avez-vous cet amendement 
par écrit? 


M. Hogarth: Oui. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, je suis 
d’accord avec cet amendement. 


Le président: Une autre observation, 


monsieur? 


M. St. Pierre: A mon avis, ce n’est pas 
nécessaire. Cette mesure législative donne un 
droit de réclamation prioritaire aux Esqui- 
maux, ce qui est fort souhaitable. 


Le président: Y a-t-il d’autres commentai- 
res sur cet amendement? Monsieur Barnett. 


M. Barnett: J’aimerais poser une question a 
M. Hogarth, pour voir s’il a bien saisi toutes 
les répercussions de cet amendement. La 
semaine derniére, nous avons parlé d’une pro- 
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on which all of us agreed—that there should 
be some protection, primarily to Eskimo 
people. 


The question that occurs to me is whether 
or not this amendment as drafted in its 
application would rank ahead of a claim for 
costs by the government of damages incurred 
by such large corporations as Panarctic Oils 
or a mining corporation that might be devel- 
oping the iron ore deposits of Pond Inlet. 


Mr. Hogarth: Anybody, including a large 
corporation, a small corporation, as eskimo or 
a white person who suffered actual loss or 
damage comes ahead of the government with 
respect to claims made on the bond and then 
the government clean-up costs are secondary. 


It is my suggestion that individual loss or 
damage should be met first. The government 
is going to have to pick up the tab if it goes 
over the bond anyhow. 


Mr. Barneti: I presume the phrase “pari 
passu” means equal with. 


Mr. Hogarth: Let us take a small example. 
If you have $100 in bond money and claims 
against that $100, total $200, those claims 
rank pari passu—that is to say each person 
gets a proportion of the $100 according to the 
proportion they have in the $200. 


Mr. Barnett: For example, they each would 
get 50 cents on the dollar. 


Mr. Hogarth: Yes, like in bankruptcy. Then 
after those claims are satisfied, assuming 
there is some money left—if there has to be a 
proportion of distribution there is going to be 
no money left in the bond anyhow—and 
assuming the claims on the $100 bond are 
only $75 from people who have _ suffered 
actual loss or damage, they get paid first and 
then, under Subsection 3, the $25 goes under 
the other costs to the government. 


Mr. Barnett: My question was addressed 
originally to make sure that I understood cor- 
rectly the import of the amendment. That is 
the way it appeared to me that it would be. I 
really had not thought of the relative merits 
of claims by the government or individuals 
other than the aboriginal inhabitants of the 
Arctic because, under earlier discussion, we 
were thinking primarily of the native popula- 
tions. I suppose it is just a matter of judg- 
ment as to the relative importance of claims 
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tection éventuelle qu’on devrait accorder, 
notamment aux Esquimaux. 


J’aimerais bien savoir si cet amendement 
dans son application sera prioritaire par rap- 
port a toute réclamation du gouvernement, 
notamment s’il s’agit, de la Panarctic Oils ou 
d’une société d’exploitation miniére qui met- 
trait en valeur les minerais de fer du détroit 
de Pond. 


M. Hogarth: Qu’il s’agisse d’une petite ou 
dune grande société, d’un Esquimau ou d’un 
Blane, quiconque a subi une perte ou des 
dommages réels passe avant le gouvernement 
pour ce qui est des réclamations sur caution- 
nement; les frais de nettoyage que devra 
assumer le gouvernement viennent en deu- 
xieéme lieu. 

Je propose que l’on doit d’abord tenir 
compte des pertes ou dommages individuels. 
De toute facon si les dommages sont supé- 
rieurs au cautionnement, le gouvernement 
devra défrayer le suprlus. 


M. Barnett: Si je comprends bien, l’expres- 
sion «Pari passu» veut dire «<égal a>. 


M. Hogarth: Pas du tout. Si par exemple, 
vous avez 100 dollars en cautionnement, et les 
réclamations contre ce cautionnement s’élevé- 
vent a 200 dollars, ces réclamations viennent 
toutes au méme rang. En d’autres termes, 
chaque personne obtient une portion ou 100 
dollars selon la portion qu’il a fournie aux 200 
dollars. 


M. Barnett: Chacun recoit 50c, s’il s’agit 
d’un dollar. 


M. Hogarth: Oui, comme dans les cas de 
faillite. Aprés que ces réclamations sont satis- 
faites, il se peut qu’il y ait de l’argent de 
reste. Or cette somme va dans la poche du 
gouvernement. 


M. Barnett: Si je répéte ma question, c’est 
que je voulais bien comprendre la teneur de 
cet amendment. A vrai dire, je n’avais pas 
songé a la valeur des réclamations faites par 
le gouvernement, ou par des personnages 
autres que les indigénes de l’Arctique. Les 
débats antérieurs tenaient compte d’abord de 
la population indigéne. On ne peut pas vrai- 
ment déterminer l’importance relative des 
réclamations qui peuvent donner lieu a des 
pertes encourues par la Cominco, par exemple, 
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which might result in a loss to the public 
purse and claims which might result in a loss 
to such an organization as Cominco if there 
was not enough money in the bond to go 
around. 

I think I would agree that if you are going 
to draft it to provide the protection we had in 
mind primarily for Eskimo people probably 
the way you have it is the only way in which 
it could be drafted. 

For that reason, Mr. Chairman, I will not 
raise any objections to the amendment. 


The Chairman: Perhaps Mr. Borrie would 
like to comment. 


Mr. Borrie: Would Mr. Hunt care to com- 
ment on the amendment before we go into 
further discussion. 


Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Depuiy 
Minister, Northern Development, Depariment 
of Indian Affairs and Northern Development): 
Thank you, Mr. Chairman. It seems to us to 
be a very good way of resolving the question 
in that it does seem from a practical point of 
view highly unlikely that individual loss is 
likely to exceed the amount of the bond. We 
do feel from a practical point of view the real 
high costs in this will be the clean-up costs. 
So if, as the amendment suggests, the 
individual loss is put first, and we would 
suspect that any bond would exceed the total 
of any individual losses, it seems a very good 
way of approaching the situation. 


Mr. Barnett: I wonder if I might address a 
question to Mr. Macgillivray on this point. 

As I recall, last year we had certain amend- 
ments to the Canada Shipping Act which 
moved in the same area, regarding liabilities 
of ships, and there were certain amendments 
made to a government bill in the other place. 
In the end you may recall I withdrew an 
amendment I had which would have declared 
that costs would go to the government, or 
that they could recover cost for clean-up. 

I was wondering if Mr. Macgillivray could 
give us some indication whether in interna- 
tional discussions, which I understand are 
involved in this whole question of liability 
on the high seas; there are likely to be any 
developments which would create a situation 
where completely adequate bonding for liabil- 
ity, particularly in respect of large oil tank- 
ers, would be more possible than is the case 
at the present time. 


Mr. R. R. Macgillivray (Director, Marine 
Regulations Branch, Department of Trans- 
port): Yes, the experience last year was that 
in the Committee of the other place the 
provision for recovery of our costs of cleanup 
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s'il n’y avait pas suffisamment dargent de 
cautionnement. 


Je reconnais que si l’on doit libeller cette 
loi pour assurer la protection de VEsquimau a 
laquelle nous songeons, notre facgon de procé- 
der est la meilleure. Voila pourqui monsieur 
le président, je ne m/’oppose pas a 
lV’amendement. 


Le président: Monsieur Borrie, souhaite- 
riez-vous faire un commentaire? 


M. Borrie: M. Hunt veut-il faire un com- 
mentaire sur ’amendement, avant que nous 
entrions dans de plus amples détails? 


M. A. D. Hunt (Sous-ministre adjoint in- 
térimaire, Développement du Nord canadien, 
Ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien): Merci, monsieur le président. Il 
semble que ce soit une bonne facon de régler 
le probleme. En effet, du point de vue prati- 
que, il est fort improbable que les pertes indi- 
viduelles excédent la somme du cautionnement. 
A notre avis, les frais les plus élevés sont les 
frais de nettoyage. Si, comme l’amendment le 
laisse entendre, ce sont les pertes individuel- 
les qui viennent en premier lieu, et nous 
soupconnons que tout cautionnement dépas- 
sera les pertes individuelles, cette facon d’a- 
border ce probléme semble donc excellente. 


M. Barnett: M. Macgillivray pourrait-il 
nous donner d’autres explications la-dessus? 
Je me rappelle que, lan dernier, nous avons 
modifié la Loi sur la marine marchande du 
Canada qui avait des dispositions analoques 
quant aux responsabilités des navires. En 
d’autres endroits, on a apporté une modifica- 
tion A une facture ministérielle. Finalement, 
j’ai retiré mon amendement déclarant que le 
gouvernement devrait pouvoir récupérer les 
frais du nettoyage. 

M. Macgillivray- peut-il nous dire si, au 
cours des discussions internationales portant 
sur la responsabilité du propriétaire en haute 
mer, on a prévu un systeme de cautionnement 
plus satisfaisant qu’il ne Vest a Vheure 
actuelle dans le cas des pétroliers géants? 


M. R. R. Macgillivray (directeur, Direction 
des réglements de la marine, ministére des 
Transport): L’an dernier, les dispositions 
visant la récupération des frais de nettoyage 
ont été éliminées aprés que le Comité eut tenu 
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was deleted. This was after hearing argument 
from representatives of the shipping industry 
that it was a premature provision because 
there was to be an international conference in 
November in Brussels that was to come up 
with a proposed international scheme. 


The discussions at Brussels were quite frus- 
trating to us. We did not get our point across 
very well at all. The Brussels conference was 
dominated by the ship-owning nations whose 
principal objective was to protect the inter- 
ests of the shipowner rather than the 
damaged individual. So we came away from 
Brussels without having made our points. 
After that the Minister did announce that we 
would proceed with legislation of our own to 
try to fill the gap that had been left when 
that clause was removed. 


We were working on that at the time of 
the Arrow incident, so our work on it was 
accelerated by that, and the Minister has 
announced that he proposes to bring at the 
earliest possible date legislation that will 
apply elsewhere than where this act applies 
to fill that gap, and we are working on it. 


Mr. Barneti: I was wondering whether this 
general legislation would be applicable in any 
sense to traffic in the Arctic? 


Mr. Macgillivray: Since Parliament is pro- 
viding in this bill a regime for the Arctic I 
think it would be safe to assume that the 
other legislation is just to provide a regime 
where this bill does not extend. 


Mr. Barnett: Coming back to the original 
intent of my question, you are not optimistic 
in the immediate future of any general 
change in regard to bonding or indemnity 
arrangements on shipping which would make 
it more easily possible for completely ade- 
quate responsibility for possible damage in the 
Arctic, or anywhere else for that matter. 


Mr. Macgillivray: At the conclusion of the 
Brussels conference, I think principally 
because of the great dissatisfaction expressed 
by the Canadian delegation, there was a reso- 
lution passed by the Conference instructing 
the Intergovernmental Maritime Consultative 
Organization to pursue the possibility of the 
creation of an international fund which would 
be built up by levies on oil cargoes and to the 
extent that claims were not settled in the ordi- 
nary course by reason of limitation on the 
shipowner’s liability this fund would be 
drawn upon to settle claims. 


Work on this really has not begun yet 
internationally. The Committee of the IMCO, 
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compte des arguments des représentants de 
l’industrie des armateurs, portant sur la 
nature prématurée d’une telle disposition. Il 
devait y avoir, en novembre, une Conférence 
internationale qui devait donner lieu a une 
formule internationale. 


Les débats, a Bruxelles, ont été assez frus- 
trants, car nous n’avons pas trés bien réussi a 
faire valoir notre point de vue. La Conférence 
de Bruxelles a été dominée par les nations 
propriétaires de navires qui cherchaient sur- 
tout a protéger les intéréts des armateurs 
plut6t que ceux des individus qui avaient été 
lésés. Nous sommes revenus de Bruxelles sans 
avoir pu faire valoir et accepter notre thése. 
Par la suite le ministre a annoncé que nous 
avions adopté nos propres mesures législati- 
ves pour essayer de combler le fossé qu’avait 
eréé la suppression de l’article. 


Nous y travaillions au moment de l’incident 
«Arrow» Par conséquent, notre travail a été 
accéléré par cet incident, et le ministre a 
annoncé qu’il compte le plut t6t possible pré- 
senter une mesure qui s’appliquera ailleurs 
que ce qui est prévu dans la loi. 


M. Barneti: Je me demandais si cette 
mesure pourrait s’appliquer de quelque facon 
au trafic dans VArctique? 


M. Macgillivray: Grace a ce bill, le Parle- 
ment prévoit un régime pour l’Arctique. On 
peut affirmer sans crainte de se tromper que 
Vautre mesure législative ne fait que complé- 
ter le projet de loi. 


M. Barnett: Je n’ai toujours pas eu de 
réponse a4 ma question. Vous n’envisage pas 
avec optimisme les changements qui pour- 
raient avoir lieu dans Vavenir immédiat, con- 
cernant les cautions de garantie pour la navi- 
gation? De cette facon, on pourrait prévoir, a 
mon sens, une responsabilité compléte pour 
des dommages ou des avaries éventuels dans 
VArctique. 


Mr. Macgillivray: A l’issue de la Conférence 
de Bruxelles, et notamment, en raison du mé- 
contentement exprimé par la délégation cana- 
dienne, la Conférence a adopté une résolution, 
exigeant que l’organisme intergouvernemental 
de consultation maritime étudie le bien-fondé 
d’une caisse internationale qui serait composée 
de péages sur les pétroliers. Dans la mesure 
ou les réclamations ne seraient pas traitées 
de facon ordinaire, en raison de la limitation 
de la responsabilité des armateurs, cette caisse 
servirait Aa donner droit A des réclamations. 


Le travail n’a pas encore commencé a J’é- 
echelon international. Le Comité de VIMCO, 
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the organization I mentioned, first will turn 
its attention to it in June of this year. So it is 
not likely that we will have anything for a 
couple of years out of that. Meanwhile we are 
pursuing the question whether we can devel- 
op our own national fund to take care of 
claims over and above whatever limitation is 
going to be allowed to shipowners, such as is 
allowed here. 


Mr. Barnett: But if such an international 
fund were developed it would be applicable, 
as far as you know, to damages resulting 
from shipping using the Arctic... 


Mr. Macgillivray: Yes, I believe it would. 
This is the prospect. 


Mr. Cullen: I wonder if Mr. Hunt could 
explain to me the practical aspect of this. As I 
understand it, a ship in effect would be 
bonded. Assuming there is an accident, a ship 
sinks and we have an oil spill, does a claim 
have to be filed against the bonding company 
in an international court and a Canadian 
court, and does the money automatically 
come to the Canadian government for distri- 
bution as required? The reason I ask is that I 
rather favour Mr. Hogarth’s comments but I 
am concerned that we might wait until compa- 
nies, individuals and Eskimos file a claim 
against the bonding company before the fed- 
eral government would come into the matter. 
What is the practical aspect of money being 
avaialble? 


Mr. Hunt: In the first place I think that as 
set out in line 35 of subclause (3) of Clause 6, 
the shipowner or the cargo owner may be 
sued for recovery in any court of competent 
jurisdiction in Canada. So first of all it makes 
it quite clear that you can recover in Canada, 
or take steps to recover in Canada. 


Secondly, the nature of the bonding would 
be such that, as is expressed here, all you 
have to do is show that that particular ship 
created that particular pollution. Now there 
would be onus on the applicant for recovery 
to show this. But beyond that it would seem 
to us that it would be a fairly straightforward 
ease of recovery in a Canadian court. I am 
sure we would reguire under the regulations, 
in fact I can guarantee it, that the bonding be 
done in Canada through a Canadian corpora- 
tion or corporation reachable in Canada. 
Would you agree? 


Mr. Macgillivray: The intention is that 
whatever bond is filed will be in such form 
that an action against that shipower in a 
Canadian court is taken, judgment is given 
and the bond is avaialble to the court for 
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Yorganisation que j’ai mentionnée, s’en occu~ 
pera en juin prochain. Par conséquent, il est 
peu probable que nous ayons quelque résultat 
avant deux ans. Entre temps, nous continuons 
A étudier la question de savoir si nous 
devrions mettre au point notre propre caisse 
nationale qui s’occuperait des réclamations 
dépassant la limite de responsabilité des 
armateurs, comme on le prévoit ici. 


M. Barnett: Mais si une caisse internatio- 
nale de ce genre était créée, elle pourrait 
s’appliquer aux dommages résultant de la 
navigation dans l’Arctique... 


M. Macgillivray: Oui, je crois que telle en 
est Péventualité. 


M. Cullen: Je me demande si l’on pourrait 
nous expliquer l’aspect pratique de cette 
question. Je crois comprendre qu’un navire 
ferait objet d’un cautionnement. S’il venait 
& sombrer et que son chargement se répande, 
faudra-t-il présenter une réclamation a un 
tribunal international et a un tribunal cana- 
dien? Ou bien le gouvernement canadien tou- 
chera-t-il le cautionnement sans autre forme 
de procés pour en faire la répartition voulue? 
Je serais de lavis de M. Hogarth, mais je 
m’inquiéte que nous devions peut-étre at- 
tendre que les compagnies, les individus et 
les Esquimaux actionnent le fournisseur de 
caution, avant que le gouvernement s’en méle. 
Quelle est la disponibilité de cette caution? 


M. Hunt: Comme le prévoit Varticle 6, au 
paragraphe (3), ligne 37, l’armateur ou le pro- 
priétaire de la cargaison peuvent étre portés 
en justice pour recouvrement devant tout tri- 
bunal compétent au Canada; par conséquent, 
on peut recouvrer ou prendre des mesures de 
recouvrement, au Canada. 


Par ailleurs, la nature du cautionnement 
serait telle qu’il suffira de prouver qu’un 
navire déterminé est responsable de telle pol- 
lution. La charge de la preuve incomberait au 
demandeur du recouvrement. Il nous semble 
que c’est le cas classique ol le recouvrement 
peut étre réclamé au Canada. Je suis certain 
que nos réglements pourront exiger que le 
cautionnement se fasse par l’entremise d’une 
compagnie canadienne au Canada ou de toute 
autre compagnie qu’on peut atteindre au 
Canada. 


M. Macgillivray: Tout cautionnement sera 
fourni de telle sorte qu’une poursuite intentée 
contre un armateur devant un tribunal cana- 
dien, entrainera, aprés jugement, la remise du 
cautionnement entre les mains de ce tribunal 
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distribution to the people who are damaged 
and get judgment. 


Mr. Cullen: But there is still the onus on 
the complainant or the individual to establish 
the quantum aspect of this. 


I am concerned with the practical aspect of 
an Eskimo in the Northwest Territories 
endeavouring to launch a law suit or collect 
the money. I see the government being in a 
great position to do this and I see the Panarc- 
tic and oil companies being in a great position 
to do this, but I am wondering about the 
individual people. This is where I think 
maybe the government has a bigger responsi- 
bility to take the action of recovery, not only 
for clean-up but for the damages suffered by 
individual Eskimos. It is the practical aspect 
of filing a claim with which I am concerned. 
It sounds easy but that is not very easy if you 
are living up in the Baffin area or somewhere 
like that. 


Mr. Macgillivray: I believe there is provi- 
sion in the bill, although I have not had the 
responsibility for that portion of it, for con- 
solidating claims. That is to say, if the gov- 
ernment launches a claim then the court can 
order that all claims be consolidated and it 
would be proceeded with in the same court. 


Mr. Cullen: But not a subrogated right. 


Mr. Macgillivray: No, it would not be that, 
no. 


Mr. Cullen: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Barnett: Is it correct that it would be 
quite possible outside the terms of reference 
of this bill itself for the Department of Indian 
Affairs and Northern Development to provide 
practical assistance to Eskimo individuals in 
the matter of preparing and presenting their 
claims? 


Mr. Hunt: Yes. If I could confirm this, I did 
have an opportunity to discuss this particular 
question with Mr. Chrétien and he suggested 
that if the opportunity arose I should assure 
you that the Department, and of course he as 
Minister or presumably any future Minister, 
would recognize this responsibility and really 
contemplate no other way of doing it. But if 
the people in the North do in some way have 
their livelihood interfered with as a result of 
pollution the Department would meet the 
responsibility of whatever is reasonable under 
the circumstances of helping them to over- 
come the problem. 
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qui en répartira le montant entre les parties 
intéressées. 


M. Cullen: La charge de la preuve incombe 
toujours au plaignant, du point de vue 
quantitatif. 


Je me préoccupe du cas de l’Esquimau des 
Territoires du nord qui essaierait de poursui- 
vre en justice et de récupérer l’argent. Le 
gouvernement, les compagnies pan-arctiques 
et les sociétés de pétrole sont en mesure de 
le faire. Je me demande s’il en est de méme 
pour les individus. C’est 14 que le gouverne- 
ment doit intervenir pour prendre des mesu- 
res de recouvrement, non point pour le net- 
toyage seulement, mais aussi pour la 
réparation des torts causés aux Esquimaux. 
C’est le cété pratique de la demande en répa- 
ration qui m/’intéresse. Cela semble facile, 
mais ce ne l’est pas si l’on demeure dans la 
région de l’Ile de Baffin, par exemple. 


M. Macgillivray: Je crois qu’il existe a ce 
sujet des dispositions dans le bill bien que je 
ne me sois pas occupé de ce chapitre, en 
particulier, relatif a la consolidation des récla- 
mations. En d’autres termes, au cas ou le 
gouvernement poursuivrait en réparation, 
toutes les autres réclamations viendraient se 
fondre en une instance devant le méme 
tribunal. 


M. Cullen: Il n’y aurait pas de subrogation? 


M. Macgillivray: Non, pas de subrogation. 


M. Cullen: Merci, Monsieur le président. 


M. Barnett: Serait-il possible, en dehors du 
cadre de ce projet de loi, pour le ministére 
des Affaires indiennes et du développement 
du Nord canadien d’assurer une assistance 
pratique et individuelle 4 des Esquimaux en 
vue de les aider a préparer et a soumettre 
leurs réclamations? 


M. Hunt: Oui. J’ai eu l’occasion de discuter 
ce point précis avec M. Chrétien. Il a répondu 
que si l’occasion se présentait, je pouvais vous 
assurer que le ministére et lui-méme, en qua- 
lité de ministre, ainsi que tout successeur 4 ce 
portefeuille, admettront cette responsabilité 
sans recourir.a une autre procédure. Cepen- 
dant, si les habitants du Nord, voyaient com- 
promis leurs moyens de subsistance, par suite 
de la pollution, le ministére assumerait les 
responsabilités normales en l’occurence afin 
de les aider & surmonter leurs difficultés. 
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. The Chairman: It is moved by Mr. Hogarth 
that Clause 6 be amended by deleting line 37 
on page 6 and substituting the following 
therefor: 


“and all such claims shall rank firstly in 
favour of persons who have suffered 
actual loss or damage as provided in 
paragraph (e) of subclause 1, that said 
claims shall among themselves rank pari 
passu and secondly to meet the costs and 
expenses set forth in subclause (2) 
hereof,” 


Amendment agreed to. 
Clause 6 as amended agreed to. 
On Clause 24—Court may order forfeitures. 


Mr. Hogarth: I went into the circumstances 
that I suggested in the earlier meeting and I 
came to the conclusion that there is no need 
to change this clause at all. 


Clause 24 agreed to. 
Clause 1 agreed to. 


The Chairman: Mr. Barnett, has proposed 
that the bill be amended by adding thereto on 
page 13 immediately after line 12, the follow- 
ing new Clause 13A: 


“The Governor in Council shall cause to 
be undertaken by such agencies as he 
deemes appropriate continuing programs 
of research directed to furthering the 
objectives of this Act.” 


Do you care to explain the reasons behind 
your proposed amendment. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, on a point of 
order. Before hearing the intent of this could 
we have a ruling as to its admissibility. 


The Chairman: I have sought advice on this 
from the Legal Division of the Committees 
Branch and am informed that as far as the 
expenditures of money are concerned the 
wording of this clause does not clearly 
involve the expenditure of additional sums of 
money and therefore on those grounds would 
be within the scope of the bill. 


On the question of whether or not the 
amended clause itself, or the proposed new 
clause 7, is within the scope of the bill, Dr. 
Ollivier indicated that it was a borderline 
case. Rereading the wording myself, the 
wording appears to come generally within the 
scope of the bill but it is fairly borderline. I 
am sure that a number of members will want 
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Le président: I] est proposé par M. Hogarth 
que l’article 6 soit modifié en retranchant les 
lignes 39 et 40 a la page 6 et en les rempla- 
cant par ce qui suit: 


«bunal compétent au Canada; et toutes 
les réclamations prendront rang premié- 
rement en faveur des personnes qui ont 
subi des pertes ou dommages réels visés a 
Valinéa e) du paragraphe (1) (qui déclare 
que les réclamations viennent toutes au 
méme rang) et deuxiémement, pour sub- 
venir aux frais et dépenses énoncés au 
paragraphe (2), jusqu’a concurrence» 


La modification est adoptée. 
L’article 6 modifié, est adopte. 


Article 24—La Cour peut ordonner la 
confiscation. 


M. Hogarth: J’ai étudié les circonstances 
que j’avais suggérées au cours de la séance 
antérieure et j’en suis venu 4 la conclusion 
que point n’est besoin de modifier cet article. 


L’article 24 est adopté. 
L’article 1 est adopté. 


Le président: M. Barnett a proposé qu’on 
ajoute a la page 13, immédiatement apres la 
ligne 15, un nouvel article 13A ainsi libellé: 


Le gouverneur en conseil pourra faire en 
sorte que les organismes qu’il juge a 
propos pourraient établir des problemes 
permanents de recherche en vue de favo- 
riser les objectifs de la loi. 


Voulez-vous nous donner les raisons qui 
motivent votre amendement? 


M. St-Pierre: J’en appelle au Reéeglement, 
monsieur le président. Avant d’entendre ces 
raisons, pourrions-nous d’abord décider si 
Varticle est recevable ou non? 


Le président: J’ai pris l’avis de la Division 
du Contentieux de la Direction des Comités 
qui m’a fait savoir que ce nouvel article, n’en- 
trainant pas de dépenses supplémentaires, 
reléve du projet de loi. 


Quant a la question de savoir si V’article 
modifié ou l’article 7 proposé relévent du bill, 
M. Ollivier a indiqué qu’il s’agissait d’un cas 
tangent. En lisant ce texte moi-méme, il me 
semble qu'il n’est pas étranger au projet de 
loi, mais qu’il est nettement tangent. Certains 
députés voudront, j’en suis sir, faire des com- 
mentaires sur ce nouvel article, lorsque M. 
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to comment on this proposed new clause after 
Mr. Barnett has made his explanation. Mr. 
Barnett. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, on a point of 
order. Following Mr. St. Pierre’s suggestion, 
could we confine the questions to whether or 
not this is within the scope of the legislation. 


The Chairman: [I will rule then. 


Mr. Honey: Would you hear comments on 
that point before you rule? 


The Chairman: Yes, certainly. 


Mr. Honey: If I may then on that point, Mr. 
Chairman. Like Mr. St. Pierre, I am in accord 
with the intent of the proposed new section 
but it seems to me that it is an instrument 
that is moving outside of the scope of the 
legislation itself because surely the govern- 
ment’s program with respect to research is 
directed to furthering the objectives of the 
proposed Act. I am using Mr. Barnett’s word- 
ing here. It surely must not be confined to one 
particular statute such as the bill the Com- 
mittee has before it now. 


It seems to me that we would not want to 
place the government in the _ position- 
—because the proposed section says the 
Governor in Council shall cause to be under- 
taken by such agencies and so on—of frac- 
turing the study of pollution. It would be 
better to leave the government free, with the 
advice of Parliament, to continue and to 
implement an over-all policy of pollution and 
not confine it within one particular statute. 


Just as I close, I might say that there are 
other bills before Parliament as the Commit- 
tee knows and surely it is not necessary in 
‘each bill to have this sort of a satute to 
motivate the government in its over-all 
policy, in its over-all program of research into 
pollution control in Canada which certainly is 
a national program rather than one confined, 
in this particular case, to the Arctic waters, 
and in other cases to the aspects of fishing 
and so on. So that, Mr. Chairman, is the 
submission I would like to make on that 
point. 


The Chairman: Mr. Smerchanski, I think 
we should perhaps restrict comments at this 
stage simply to whether or not this is legally 
within the scope of the Committee. Mr. 
Honey’s comments and observations were 
more in the area of whether or not including 
this clause was relevant to this particular bill 
and to the remainder of the bill. Are you 
going to speak strictly to the point of order? 
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Barnett aura fini de donner ses explications. 
Monsieur Barnett. 


M. Honey: J’en appelle au Réglement. Fai- 
sant suite a la proposition de M. St.-Pierre, 
pouvons-nous. nous en tenir maintenant a 
savoir si cette question reléve de la loi ou si 
elle lui est étrangére? 


Le président: Je vais en décider. 


M. Honey: Pourriez-vous entendre des 
points de vue avant de prendre une décision? 


Le président: Bien sir. 


M. Honey: Dans ce cas, monsieur le prési- 
dent, je reconnais, comme M. St-Pierre, le 
bien-fondé du nouvel article proposé. Il me 
semble, cependant, qu’il déborde le cadre 
méme de la loi, car les programmes du gou- 
vernement intéressant les recherches se pro- 
posent de promouvoir les objectifs du projet 
de loi en question. J’emploie ici les termes 
mémes de M. Barnett. Il ne faudrait done pas 
se confiner au seul texte législatif que nous 
examinons. 


Il me semble que nous ne voulons pas 
placer le gouvernement dans cette situation 
puisque l’article prévoit que le Gouverneur en 
conseil veillera a ce que les organismes qu’il 
juge a propos, instituent des programmes etc., 
non plus que nous voulons fragmenter ]’étude 
sur la pollution. Mieux vaudrait que le gou- 
vernement soit libre de continuer, avec l’as- 
sentiment du Parlement la mise au point 
d’une politique générale concernant la pollu- 
tion et qu’il ne s’en tienne pas a une loi en 
particulier. - 


Je dirai, en conclusion, que le Parlement 
est saisi de plusieurs projets de loi, comme le 
Comité le sait, et il n’est pas nécessaire a 
chaque fois, d’aiguilloner le gouvernement au 
sujet des programmes généraux de lutte 
contre la pollution. Ces programmes sont 
denvergure nationale et n/’intéressent pas, 
comme c’est le cas aujourd’hui, simplement 
les eaux arctiques, ou d’ailleurs, les aspects 
concernant la péche, ou d’autres questions 
particuliéres. Voila, monsieur le président, les 
commentaires que je voulais apporter. 


Le président: Monsieur Smerchanski, j’ai 
Vimpression que nous devrions nous restrein- 
dre a examiner si la question ressortit a la 
compétence du Comité. Les commentaires de 
M. Honey tendaient, plus ou moins, a savoir si 
Varticle proposé se rattache au projet dont 
nous sommes saisis présentement. Allez-vous 
discuter uniquement le point du Réglement? 
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Mr. Smerchanski: Mr. Chairman, I do not 
think you can really say that you can speak 
just on a point of order because one has a 
bearing on the other. The intent of this bill is 
set out in the preamble. If you read the 
preamble, particularly between lines 19 to 26, 
I think that the hon. member’s request is 
fairly well covered because he says “continu- 
ing programs of research”. When the govern- 
ment recognizes its responsibility in reference 
to the preamble in this bill, that covers it 
adequately. I say that on a point of order the 
legality of whether we should discuss this or 
not is tied in with what the intent of the bill 
is. I feel that the preamble certainly covers 
this phase of it. I would respectfully suggest 
that if it covers it then any discussions are 
irrelevant. 


e 1755 
The Chairman: Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, like 
Mr. Smerchanski, I was going to make refer- 
ence to the preamble which sets out a basis of 
operation of the direction of the bill and the 
reasons for the bill itself. The preamble is not 
legislation. This has been held to be many 
many times. It is simply a statement in effect 
of policy. Part of the preamble reads: 


...Her Majesty, by and with the advice 
and consent of the Senate and House of 
Commons of Canada, enacts as follows: 


It is all that which follows, from clause 1 
on, that is the enactment. The preamble is 
nothing more than an explanatory note. It 
talks about development and exploitation in 
the Arctic waters adjacent to the mainland 
taking cognizance of Canada’s responsibility 
for the welfare of the Eskimos and other 
inhabitants and the preservation of the pecu- 
liar ecological balance, et cetera. Mr. Barnett’s 
motion seeks to work within that framework 
and for Parliament to establish following 
upon the objective and the purpose that is in 
the explanatory note which is what the 
preamble is. The motion seeks to further 
these aims and objectives with a continuing 
research program because we know so little. I 
am getting into the merits of it now and I do 
not think there is anybody in the Committee 
who disagrees with the intent. In fact Mr. 
Hogarth and Mr. Honey have said they agree 
with the intent of it. I do not want to get into 
that but simply into the inorderliness of it. I 
submit on that basis it is correctly in order 
and I think you yourself recognize from this 
study that you have given to it. You have 
said it is a borderline matter. I think it being 
borderline matter—especially since no one 
has indicated any objection to it in substance 
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M. Smerchanski: Je ne pense pas qu’on 
puisse vraiment s’en tenir a un point du 
Réglement, les deux questions étant étroite- 
ment liées. Le préambule du projet de loi en 
indique l’objectif, notamment, le texte com- 
pris entre les lignes 19 et 26 qui font état de 
la proposition de mon distingué collégue qui a 
parlé de programmes permanents de recher- 
ches. Lorsque le gouvernement reconnait ses 
responsabilités dans le préambule, je crois 
que cela couvre toute la question. Du point 
de vue du Réglement et sous langle légal, la 
discussion de la proposition est fonction de 
Vintention du projet de loi. 


Le préambule porte précisément 1la-dessus. 
Dans ce cas, permettez-moi de dire que toute 
discussion serait hors de propos. 


Le président: M. Howard. 


M. Howard (Skeena): M. le président, a 1’é- 
gard de M. Smerchanski, j’aurais cité le 
préambule du bill qui énonce le fondement et 
les raisons de la loi elle-méme. Le préambule 
n’est cependant pas une loi. On I’a dit bien 
des fois; ce n’est qu’une déclaration de prin- 
cipe. Une partie du préambule dit: 


...sa Majesté, de l’avis et du consente- 
ment du Sénat et de la Chambre des 
communes du Canada, décréte .. 


C’est donc A partir de Varticle 1 que la loi 
prend effet. Le préambule n’est qu’une note 
explicative. Il se rapporte a la mise en valeur 
et A exploitation des zones des eaux arcti- 
ques contigués au continent en tenant compte 
de la responsabilité du Canada envers les 
Esquimaux et les autres habitants de VArcti- 
que canadien, et de la conservation de Véqui- 
libre écologique, etc. 

La motion de M. Barnett vise 4 développer 
ce cadre afin que le Parlement puisse ensuite 
légiférer en accord avec les motifs du préam- 
bule. La motion tend a favoriser ces objectifs 
et ces buts au moyen d’un programme perma- 
nent de recherches, car nos connaissances 
sont tellement limitées. Je commence moi- 
méme a en déceler le bien-fondé et je ne crois 
pas qu’il y ait divergence quant au but qu’on 
se propose. MM. Hogarth et Honey ont déja 
manifesté ’identité de leurs points de vue. Je 
ne veux pas m’étendre sur ce point, mais vous 
avez vous-méme signalé qu’il s’agissait d’une 
question tangente. Et comme personne n’a 
soulevé d’objection quant au fond mais qu’il y 
a eu plutdt appui de la proposition, il me 
semble qu’une décision favorable de votre 
part sur sa recevabilité sera bienvenue. 
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and in fact have indicated support for it— 
that you would be supported if you did rule 
in favour of the action proposed insofar as it 
being in order is concerned. 


The Chairman: Mr. Borrie, Mr. Hogarth, 
Mr. Marchand. 


Before we have further comments from 
members, I think it would be worthwhile to 
remind the Committee of what the Committee 
itself recommended last December. Among 
other things the Committee said in its report: 


Your Committee is of the opinion that 
there is a serious lack of knowledge, 
worldwide, as to the destructive effects of 
hydrocarbons and particularly as to the 
effect of hydrocarbon poliution in Arctic 
waters. 

The Committee recommends _ that 
appropriate agencies of the Government 
move immediately to conduct research in 
the Arctic to gather information on the 
following: 


(A) Physical properties of crude oils 
and. other hydrocarbons in cold waters, 
and dynamics of their dispersion, and 
their persistence in water and on and 
under ice; 


(B) The toxicity of various hydrocar- 
bons to plant and animal life; 


(C) Methods for control of oil spills, 
removal or neutralization of pollutants 
and destruction of pollutants cargoes in 
eases of marine disaster. 


The Committee, and I point this out to you 
Mr. Barnett, has in effect already made quite 
specific recommendations in the area which 
your amendment seeks to draw to the govern- 
ment’s attention Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I also was going 
to refer to the report that the Committee had 
made. As Mr. Barnett was making his gener- 
alized comment at the last meeting, I had 
objected to it coming under the purview of 
the bill. I felt that I should advise you, and 
also Mr. Barnett, that I would certainly with- 
draw my objection to the wording of the 
resolution that he has before us because I do 
not find that it is offensive or contrary to any 
part of the bill in light of the report that we 
did make to the House of Commons. 


Mr. Hogarth: My own view is that first of 
all this is a resolution which I do not think 
has any place in the bill. A Committee of the 
House can direct the Governor in Council to 
do something by virtue of a bill which is 
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Le président: M. Borrie, M. Hogarth et M. 
Marchand. 


Avant d’entendre les autres points de vue, 
il serait bon de rappeler au Comité les recom- 
mendations qu’il a faites en décembre dernier 
dans son rapport ou il est dit: 


Votre Comité est d’avis qu’il existe une 
méconnaissance a l’échelle mondiale, des 
effets destructifs des hydrocarbures, et en 
particulier de la pollution des eaux arcti- 
ques par ces substances. 


Le Comité recommande que des orga- 
nes gouvernementaux appropriés entre- 
prennent immédiatement des recherches 
dans lArctique afin de recueillir des 
informations sur: 

A) Les propriétés physiques des huiles 
brutes et des autres hydrocarbures, dans 
les eaux froides, la dynamique de leur 
dispersion et leur persistance dans eau 
ainsi que sur la surface de la glace et a 
Vintérieur de celle-ci; 

B) La toxicité de plusieurs hydrocarbu- 
res sur la vie animale et végétale; 

C) Les méthodes de contrédle des nappes 
d’huile répandue, l’enlévement et la neu- 
tralisation des polluants et la destruction 
des cargaisons polluantes dans le cas de 
désastre maritime. 


Le Comité, monsieur Barnett, a donc effec- 
tivement présenté des recommandations pré- 
cises dans le domaine, ot votre amendement 
cherche 4a attirer ’attention du gouvernement. 
Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Monsieur le président, j’allais 
également aborder la question du rapport du 
Comité. M. Barnett a fait des commentaires 
généraux a la derniére réunion et je m’y suis 
opposé pour le motif qu’ils s’écartaient du 
projet de loi. J’ai cru devoir vous aviser, ainsi 
que M. Barnett que je retire mon objection a 
la motion qu’il nous a soumise, dés lors que je 
me rends compte qu’elle est compatible avec 
le projet de loi et avec le rapport que nous 
avons soumis a la Chambre des Communes. 


M. Hogarth: A mon sens, cette proposition 
n’a pas sa raison d’étre. Un Comité de la 
Chambre peut demander au Gouverneur en 
conseil de prendre une mesure dans le cadre 
d’une loi qui porte en substance sur un sujet 
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substantially devoted to an allied subject. To 
direct it to spend money on research is to my 
mind somewhat questionable. Can we do 
that? 

In addition to that, as much as I appreciate 
the report of the Committee that is now 
before the House, it appears to me that we 
are closing the door in a sense to the fact that 
the Governor in Council should be undertak- 
ing research into pollution all over the coun- 
try and not just in the Arctic as much as we 
appreciate in this Committee that it should be 
done in the Arctic. 


The Chairman: Mr. Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, my remarks are substantially the 
same as those of Mr. Hogarth. I add that I 
would like to hear from the departmental 
officials as to what their views are about this 
particular amendment. I agree with the spirit 
of it but it might be superfluous because I 
think research is already a function of the 
department and might even be spelled out in 
some of the other bills relating to the 
department. 


The Chairman: Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, still 
on the point of order. With great respect, 
while we are dealing with the point of order, 
I do not think it is proper for some one not on 
the Committee to be talking about the merits 
or otherwise of it. 


The Chairman: That is a good point of 
order, Mr. Howard. I would like simply to get 
the discussion back on proper procedural 
grounds here. Since my advice from the Legal 
Division is that this is a borderline case, I 
intend to give the benefit of the doubt to Mr. 
Barnett and to rule in his favour that this is a 
matter which comes within the purview of 
the bill itself. Having said that, I remind 
members of the Committee that a recommen- 
dation was made last autumn. I would invite 
nw further general comment from members. 


Mr. Barneti: May I make what I hope 
would be a brief statement? 


The Chairman: Yes. 


Mr. Barnett: One of the underlying reasons 
I had in mind in proposing this amendment 
has already been referred to. It was a consid- 
ered opinion of the Committee in its report 
which put an emphasis on the need for the 
kind of research that this amendment would 
directly undertake. 
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connexe. Lui ordonner de faire des dépenses 
pour la recherche, est discutable. 


De plus, et bien que j’apprécie la valeur du 
rapport que le Comité a soumis a la Chambre, 
je pense que nous fermons, d’un certain céte, 
la porte pour que le Gouverneur en conseil 
fasse faire des enquétes sur la pollution par- 
tout au Canada et non seulement dans 1]’Arcti- 
que, quelque intérét que nous ayons pour 
cette région. 


Le président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je suis a 
peu prés du méme avis que M. Hogarth; mais 
j’aimerais connaitre le point de vue des fonc- 
tionnaires du ministére en ce qui concerne cet 
amendement particulier. Je suis d’accord avec 
l’esprit dans lequel il a été fait mais je crois 
qu’il se révélerait un peu superfiu car la 
recherche fait déja partie des attributions du 
ministére et il se pourrait que ceci soit déja 
indiqué dans d’autres bills en rapport avec le 
ministere. 


Le président: Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena):. Monsieur le prési- 
dent, toujours au sujet du réglement, je ne 
crois pas qu’il soit pertinent de la part de 
quelqu’un qui ne fait pas partie du Comité 
d’aborder la question du fond ou autre. 


Le président: Il s’agit 14 d’une question 
intéressante au point de vue réglement, mon- 
sieur Howard. J’aimerais que nous en reve- 
nions a une étude sur la procédure. Comme la 
division juridique m’a indiqué qu’il s’agissait 
la d’un cas limite, j’accorderais le bénéfice du 
doute A M. Barnett et dirais qu’il s’agit ia 
d’une question qui entre dans le cadre du bill 
lui-méme. Je rappellerais aux membres du 
Comité qu’une recommandation a été présen- 
tée ’automne dernier a ce sujet et j’invite les 
membres a me présenter maintenant des com- 
mentaires généraux. 


M. Barneti: Me permettez-vous de faire une 
breve déclaration? 


Le président: Oui. 


M. Barnett: Une des raisons sous-jacentes a 
cet amendement a déja été exposée. Le 
Comité a indiqué dans son rapport qu’il fal- 
lait entreprendre de telles recherches. 
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Another reason arose out of some of the 
discussion that took place in the Fisheries 
Committee, Mr. Chairman, where members of 
that committee were expressing concern about 
the question of research into the Arctic 
waters, particularly in relation to the preser- 
vation and development of our marine life 
resources in those areas. Arising out of that, 
it did seem to me that while the Fisheries 
Department does have attached to it a speci- 
fie research body, the Fisheries Research 
Board, set up to perform the specific func- 
tion of providing adequate research to the 
Department of Fisheries, it nonetheless be- 
came apparent that the amount of research 
being conducted by the Board in this area of 
Canada was very minimal. 


Putting those things together it did seem to 
me that it would not be inappropriate. I 
agree with members who say that you do not 
put a research direction in each bill that 
Parliament is going to pass. Inasmuch as this 
particular bill proposes in effect a multide- 
parimental administration and that in certain 
areas of the operation of this bill there is no 
body attached to the departmental structures 
involved, it would be desirable in this par- 
ticular case to put in the bill a mandate to 
the Governor in Council to carry on this kind 
of research. I think it applies in particular 
io the Department of Indian Affairs and 
Northern Development. 


Mr. Honey touched upon substance at one 
point in his remarks. If there is a major 
obstacle in his mind in that the motion pro- 
posed says: ‘‘the Governor in Council ‘shall’ 
cause to be undertaken” while I would like to 
have it that way, I would be willing to settle 
for the word “may” which would at least 
retain within the content of the bill a direc- 
tion by Parliament to the Governor in Coun- 
cil to ensure that there was an adequate pro- 
gram of research undertaken. Some members 
have indicated that they recognize the need 
for it, as they did earlier when we adopted 
our Committee report. For these reasons I feel 
it would be quite appropriate to have a clause 
such as this in this particular bill. 


The Chairman: Mr. Barnett, I neglected to 
read the final bit of that Committee recom- 
mendation but the Committee recommenda- 
tion of last December was: 


Your Committee also recommends con- 
tinued research by the Department of 
Fisheries and Forestry to establish the 
extent of the fisheries potential of Arctic 
waters. 
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Une autre raison découle de _ certaines 
études faites devant le Comité des péches, 
monsieur le président, et ot certains membres 
avaient exprimé leur inquiétude au sujet de 
la recherche faite dans les eaux de 1’Arctique, 
particuliérement en ce qui se rapporte 4a la 
préservation et a expansion de nos ressour- 
ces sur la faune et la flore marines. Malgré 
que le ministére des Péches dispose d’un 
Office de recherche sur les pécheries il semble 
que les recherches faites par ce dernier au 
sujet des zones de l’Arctique sont trés mi- 
nimes. 


En conclusion, il semble pertinent, puisque 
ce bill propose en fait une administration 
interministérielle,—d’inclure une _ directive 
donnant mandat au gouverneur en Conseil 
pour effectuer ce genre de recherche. Je crois 
que cette derniére s’appliquerait surtout au 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. 


M. Honey a indiqué quelque chose d’impor- 
tant dans ses remarques: s’il n’est pas d’ac- 
cord au sujet du libellé de la motion qui 
indique: «le gouverneur en Conseil—doit— 
voir a ce que l’on entreprenne» je serais d’ac- 
cord pour que 1’on remplace le mot «doit» par 
«peut» qui permettrait de conserver cette 
directive donnée par le Parlement au gouver- 
neur en Conseil pour que ce dernier s’assure 
que l’on entreprend un programme de recher- 
che approprié. Certains députés ont indiqué 
qu’ils reconnaissaient ce besoin, comme ils 
Vavaient fait plus tot lorsque nous avons 
adopté ce rapport du Comité. 


Le président: Monsieur Barnett, j’ai oublié 
de lire la fin des recommandations présentées 
par ce Comité mais, en décembre dernier, la 
recommandation du Comité était la suivante: 


Votre Comité recommande aussi que des 
études permanentes soient effectuées par 
le ministére des Péches et des Foréts pour 
déterminer l’étendue des ressources en 
pécheries qui existent dans les eaux de 
VArctique. 
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The Committee has made this reeommenda- 
tion with particular reference to the Fisheries 
Branch as well as referring to other govern- 
ment agencies. 


Mr. Barnett: That is true. But I think 
everyone would agree that within the ambit 
of this bill that some of the research which 
should be undertaken would not lie within 
the particular terms of reference of the Fish- 
eries Research Board. I purposely worded this 
in a very general way referring to “agencies 
that he deems appropriate” to leave it wide 
enough so that the government, for example, 
could have special research projects under- 
taken at universities, or through the National 
Research Council, or through whatever 
research facilities the Department of Trans- 
port has available to it. With the thought that 
there are undoubtedly major gaps in our 
existing program of research it will be neces- 
sary to undertake in implementing this bill, it 
should be left broad so that the government 
can use whatever agencies it might deem 
most appropriate from time to time. 


The Chairman: We have a number of other 
people who have indicated that they have 
questions. Mr. Cullen, Mr. St. Pierre. 


Mr. Borrie: Is this still on the point of 
order? 


The Chairman: No, we are off the point of 
order. We are on the clause, Mr. Borrie. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, I do not think I have had an 


answer to my question from the departmental 
witnesses? 


_ The Chairman: Do you know which ques- 
tion it is, Mr. Hunt? All right. 


Mr. Hunt: I think it was with respect to 
whether or not research would be undertaken 
and to what extent this particular clause 
might enable this to be undertaken or not. 
My understanding of the situation is that a 
limited amount of research is underway at 
the moment. We do recognize, of course, that 
we are rather ignorant of the problems of 
pollution clean-up and the various factors 
that will go into this. It is the intent of the 
several agencies involved to expand their 
research programs—these would be expanded 
in any event—subject only to the usual prob- 
lems of priorities for other research programs 
which might be thought of as ranking equally 
with research required for this particular 
approach and with over-all problems of pri- 
orities. I am confident that a certain amount 
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Cette recommandation du Comité vise par- 
ticuli¢rement la direction des pécheries ainsi 
que d’autres organismes gouvernementaux. 


M. Barnett: C’est exact. Mais je pense que 
tout le monde est d’accord pour dire que dans 
le cadre du présent bill, toutes les recherches 
4 effectuer ne relévent pas du mandat parti- 
culier de l’Office des recherches sur les péche- 
ries. J’ai, A cette fin, libellé cet amendement 
d’une facon générale: «organismes qu’il juge 
appropriés» afin de laisser assez de latitude 
au gouvernement pour qu’il y ait des projets 
de recherche spéciaux qui soient entrepris 
dans les universités, au Conseil national de 
recherche ou dans toute installation de 
recherche du ministére de Transport qui soit 
disponible a cette fin. Vu qu’il existe de gran- 
des lacunes dans notre programme actuel de 
recherche, il faut permettre au gouvernement 
@utiliser les organismes dont il dispose. 


Le président: Nous avons ici un certain 
nombre d’autres personnes qui ont indiqué 
leur désir de poser des questions. MM. Cullen 
et St-Pierre. 


M. Borrie: Est-ce que nous parlons toujours 
du reglement? 


Le président: Non, nous n’en parlons plus. 
Nous en sommes a 1’étude de l’article, mon- 
sieur Borrie. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mon- 
sieur le président, je ne crois pas que les 
témoins du ministére aient répondu a ma 
question jusqwici. 


Le président: Monsieur Hunt, savez-vous de 
quoi il s’agit? 


M. Hunt: Je crois qu’il s’agissait de savoir 
si oui ou non on entreprendrait des recher- 
ches et de savoir jusqu’otl cet article particu- 
lier permettrait de le faire. Autant que je le 
sache, a Vheure actuelle, il se fait certaines 
recherches. Nous reconnaissons que nous ne 
connaissons pas grand chose des problémes de 
pollution, de nettoyage etc. Les différents 
organismes impliqués se proposent d’accroitre 
leurs programmes de recherche. Mais il faut 
tenir compte des priorités d’autres program- 
mes de recherche dans d’autres domaines. Je 
suis sir qu’un certain montant d’argent sera 
affecté A cette recherche, dont nous parlons. 
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of funds will be recommended to be directed 
for research on this particular problem. 


I am not sure the extent to which it would 
be appropriate for me to comment on the 
desirability or not of this clause. Perhaps I 
might make one comment. In most legislation 
where there is a provision enabling research, 
it is usually there, from my understanding at 
least, enabling a Minister or particular agency 
to undertake research where it needs some 
authority to enter into this particular field. I 
really do not see that any particular authority 
is needed in this particular case. 


One other point I could make is that it has 
been expressed to me by law officers of the 
Crown that where something like this can be 
undertaken, in any event there are often dif- 
ficulties if a requirement to undertake this 
appears in one particular piece of legislation 
and not in others. It might indicate that we 
should then review much of the other legisla- 
tion to see if there have been omissions in 
this. 


The net outcome of the situation is that you 
probably really do not alter the priority of 
this particular research program in that way, 
and the way the priorities are established is 
through the normal budgetary procedure, and 
if I may say so, recommendations such as 
those of the Committee. 


The Chairman: Mr. Howard, we have 
Messrs. Cullen, St. Pierre, Borrie and Honey. 


Mr. Howard (Skeena): No, I did not want to 
speak. I wanted to raise a question of order. 


I waited until Mr. Hunt had finished, and I 
realize that Mr. Hunt and anyone else in his 
position—always in a situation such as this— 
finds it very difficult probably to stay away 
from the advisability aspect of something, 
and rather stick to the factual situation. 


I think that Mr. Hunt may be trying des- 
perately not to get into that field of advisabil- 
ity or the meritorious aspects or otherwise of 
the proposed motion. I think he did, in fact, 
intimate that in the policy field. 

I just mentioned this, not in the way of 
criticism but as a thought to express in case 
Mr. Hunt or others are required or asked to 
make some comments in the future about 
this. They try deliberately to stick to the 
factual situation and not to be influential, and 
I am sure Mr. Hunt tried to do that. I realize 
that it is a difficult area. 


The Chairman: Mr. Cullen. 


Mr. Cullen: While speaking to the sub- 
stance of the motion, Mr. Chairman, you have 
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Je ne sais pas si je devrais discuter de 
Vopportunité d’insérer un tel article; permet-. 
tez-moi de faire un commentaire, du moins 
d’aprés ce que je comprends d’insérer une 
stipulation concernant la recherche pour per- 
mettre 4 un ministre ou a un organisme parti- 
culier d’entreprendre des recherches lorsque 
ces derniers ont besoin d’une autorisation 
pour s’occuper de ce domaine particulier. 
Dans le présent cas, il ne me semble pas quwil 
y ait besoin d’une autorisation particuliére. 


Je pourrais faire remarquer ici que d’aprés 
ce que m’ont dit les légistes de la Couronne, il 
se présente souvent des difficultés, dans un 
cas comme celui-ci, lorsque dans un texte de 
loi on a indiqué expressément Vobligation de 
prendre des mesures de ce genre. Ceci pour- 
rait indiquer qu’il nous faudrait examiner les 
autres textes de loi pour voir s’il y a eu des 
omissions a ce sujet. 


Ce qui en résulte, en définitive, c’est que 
vous ne changez rien a la priorité établie pour 
ce programme de recherches particulier, car 
les priorités sont établies dans le cadre de la 
procédure normale du budget, et, si je puis 
dire, a la suite de recommandations comme 
celles du présent Comité. 


Le président: Monsieur Howard, puis nous 
avons sur la liste MM. Cullen, St. Pierre, 
Borrie et Honey. 


M. Howard (Skeena): Non, je n’ai pas J’in- 
tention de parler, je voulais en appeler au 
Réglement. 

J’attendais que M. Hunt finisse de parler, 
car il semble que M. Hunt et toutes les per- 
sonnes qui se trouvent dans la méme situation 
ont toujours tendance a s’éloigner du domaine 
des recommandations et a s’occuper plutdt de 
la situation de fait. 

Je crois que M. Hunt s’était forcé d’éviter 
la question de savoir si cette motion proposée 
était opportune ou méritoire ou autre. 


J’indique ceci non pas comme critique, mais 
au cas ou M. Hunt ou d’autres personnes 
pourraient par la suite, faire des commentai- 
res a ce sujet. Je me rends compte qu’il s’agit 
d’un domaine difficile. 


Le président: Monsieur Cullen. 


M. Cullen: Pour parler de la nature de la 
motion, monsieur le président, vous avez déja 
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already read out the Committee’s report, and 
I believe concurrence was moved in that par- 
ticular report after a considerable amount of 
study. 


Secondly, having met Dr. McTaggart- 
Cowan and his task force in Chedabucto, I 
know that they are going to come up with a 
recommendation, not only about things within 
the purview of this particular Act, but pollu- 
tion in so far as we have pollution in Arctic 
waters and waters below certain tempera- 
tures. I think on that basis we will probably 
get a better report, and we can have a better 
over-all effect from that particular report. 


Thirdly, I would suggest to Mr. Barnett 
that if he is going to have this motion, he 
does not water it down with the word “may”. 
I think it is watered down quite a bit now by 
saying that the Governor in Council shall 
cause to be undertaken, and then putting in 
the other aspect as he deems appropriate. It is 
pretty well watered down as it is, and if you 
putt ‘may” in, I am wondering whether you 
are weakening your own motion. If you are 
going to stick to it, I think you should stick to 
it the way it is right now. 


Mr. Barnett: I do not want to be dogmatic 
about it. 


Mr. Cullen: We are all looking for the same 
thing, but I have an idea that it is a result of 
the expertise, and the opinion that will come 
out in the report submitted by Dr. McTag- 
gart-Cowan and his Committee, that our ends 
might be served better. The expressions of 
opinion that are contained in that report, and 
how best to implement them I think will 
come out of that report from Dr. MacTaggart- 
Cowan. I am in sympathy with the context of 
this report. But I will vote against it, because 
I feel that we can do it better in another way. 


The Chairman: Mr. St. Pierre. 


Mr. Si. Pierre: Mr. Chairman, I do not sup- 
pose any of us really need to labour the 
intent of this, since we are in favour. We 
were in favour when we made the report, not 
only in our last Committee report, but I 
believe in the one of a year ago. In June we 
had a similar recommendation. 


Speaking briefly, I for one am still not satis- 
fied that enough action has been taken on 
those recommendations. I also was at Cheda- 
bucto Bay with some other members. I was 
certainly satisfied personally, from what I 
saw, that it pointed up the need for research 
in the Arctic in the hydrocarbon pollution, 
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lu le rapport du Comité et je crois que ce 
dernier a été adopté aprés bien des études. 


En deuxiéme lieu, ayant rencontré M. 
McTaggart de Cowan et son groupe d’étude a 
Chedabucto, je sais que ces derniers vont pré- 
senter une recommandation non seulement 
concernant des questions s’inscrivant dans le 
cadre de cette loi particuliére, mais aussi en 
ce qui concerne la pollution des eaux de 
lV’Arctique et des eaux dont la température est 
au-dessous d’un certain degré. Je crois que, 
sur cette base, nous obtiendrons un meilleur 
rapport et qu’il en découlera des résultats 
plus intéressants dans Vensemble. 


En troisiéme lieu, je dirais que si l’on donne 
satisfaction a M. Barnett en adoptant cette 
motion, il semble qu’il serait préférable de ne 
pas aflaiblir cette derniére, en mettant le mot 
«peut». La motion est déja suffisamment 
faible de la facon dont elle est rédigée a 
Vheure actuelle. 


M. Barnett: Je ne veux pas me montrer 
dogmatique a ce sujet. 


M. Cullen: Nous cherchons tous la méme 
chose, mais j’ai ’impression que le contenu 
du rapport de M. McTaggart-Cowan et de son 
Comité répond le mieux a nos désirs. Je 
reconnais la teneur de ce rapport, mais je 
voterais contre, car je crois qu’il y a une 
meilleure facon de procéder. 


Le président: Monsieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, je ne 
pense pas que nous devrions discuter de l’in- 
tention impliquée dans ce rapport, puisque 
nous sommes en faveur. Non seulement nous 
nous sommes prononcés en faveur dans notre 
dernier rapport de Comité, mais il me semble 
aussi que c’était le cas du rapport qui a été 
fait il y a un an. En juin, la recommanda- 
tion a été la méme. 

Briévement, je dirais que ces recommanda- 
tions n’ont pas été suivies. Je me suis rendu 
moi-méme dans la baie de Chedabucto avec 
d’autres députés, et il me semble qu’il était 
évident que des recherches s’imposaient dans 
lArctique au sujet de la pollution dans les 
hydrocarbures. 
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and I did not obtain sufficient answers from 
‘Chedabucto. 


I am not going to pursue that. I find myself 
still hung up on the appropriateness of put- 
ting a recommendation. This really is, to my 
mind, a repeat of the Committee’s previous 
recommendations, and to put a recommenda- 
tion into a statute somehow seems to me 
inappropriate. 

If, for the sake of argument, the amount of 
research being done were adequate—I do not 
believe it is, but if for the sake of argument it 
were adequate—then this is meaningless. It is 
merely a confirmation of what is being done. 
If the amount of research is inadequate, 
which I believe it to be, then it is a recom- 
mendation to the government to spend 
money. 


Your advice, Mr. Chairman, has been that 
it is a border-line case. Personally I am not 
prepared to put a border-line subsection in 
this bill as we present it to the House, with 
the difficulties that might attend the passage 
Ole it: 


The Chairman: Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Thank you, Mr. Chairman. I 
remove my objection to the resolution being 
considered, but I do disagree that it should be 
inserted on the basis of involving the Gover- 
nor General, or the Governor in Council, in 
making a decision as to the direction of 
research, rather than leaving that decision to 
the agencies that would be involved, which 
are numerous. 


I believe that the Fisheries and the Energy, 
Mines and Resources Departments are direct- 
ing some of their attention to the Arctic at 
the moment. But to draw the Governor in 
Council into the Department’s undertakings, 
and to establish their priorities, I think it 
would probably set our investigations into 
pollution, not only in the Arctic but in other 
areas, back considerably. Therefore, Mr. 
Chairman, I would be voting against the reso- 
lution, and I feel that I should advise Mr. 
Barnett of that, even though I did agree that 
we should bring it forth for consideration. 


Mr. Chairman: Mr. Honey. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I wanted to 
advise the Committee on one point. I do not 
suggest that we are doing all of the things, or 
nearly all of the things, we should be doing in 
the field of research, or research in Arctic 
pollution. But, I had the occasion about two 
weeks ago to represent the Minister at a 
meeting at Montebello which consisted of 
about 30 Canadian research scientists and 30 
Americans. 
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Je ne continuerai pas dans ce sens. Je me 
demande toujours s’il est approprié de faire’ 
d’une recommandation une loi. Je ne suis pas 
pour ga. 


Supposons que l’on fasse suffisamment de 
recherches dans ce domaine, alors cette 
recommandation n’a pas de sens. Si tel n’est 
pas le cas, alors il s’agit d’une recommanda- 
tion faite au Gouvernement pour dépenser de 
Vargent. 


Monsieur le président, vous avez indiqué 
qu’il s’agissait 14 d’un cas limite. Je ne suis 
pas personnelement en faveur d’insérer un 
paragraphe dans le présent bill concernant un 
cas limite, du fait des difficultés qui pourront 
se présenter lorsque nous voudrons faire 
adopter le bill par la Chambre. 


Le président: Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Merci, monsieur le président. Je 
retire mon objection, mais je ne suis pas d’ac- 
cord pour que cette proposition soit insérée 
tendant a obliger le Gouverneur général ou 
le Gouverneur en conseil 4 prendre une déci- 
sion en ce qui concerne la question de savoir 
qui dirigera la recherche, je crois plutét qu’il 
faudrait laisser cette décision aux organismes 
impliqués qui sont nombreux. 


Je crois qu’actuellement les ministéres des 
Péches et de l’Energie, des Mines et des Res- 
sources s’occupent de l’Arctique, mais faire 
intervenir le Gouverneur en conseil dans les 
programmes des ministéres et lui faire établir 
des priorités qui le regarde, je crois que ceci 
dans le domaine de la pollution, non seule- 
ment dans 1’Arctique mais ailleurs, n’est pas 
indiqué et constitue une régression. Par con- 
séquent, monsieur le président, bien que j’ac- 
cepte que l’on étudie cette proposition, je 
voterai contre. 


Le président: Monsieur Honey. 


M. Honey: Monsieur le président, je voulais 
faire remarquer au Comité ceci: je ne pré- 
tends pas que nous fassions tout ce qu’il faut 
en ce qui concerne la recherche ou la recher- 
che en pollution dans ]’Arctique, mais il y a 
environ 2 semaines, j’ai représenté monsieur 
le Ministre lors d’une réunion tenue a Monte- 
bello ot participaient 30 hommes de science 
Canadiens et 30 hommes de science Améri- 
cains, spécialisés dans le domaine de la 
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There was an exchange—this was directed 
essentially to research on Arctic pollution, an 
exchange of information at the professional or 
scientific level—and I mention this only 
because we are working in this area. 


We have all the tools and the authority 
with which we should work. We all agree 
with the intent of Mr. Barnett’s proposal, but 
I do think it is superfluous and that it would 
really do no great good if we include it in the 
resolution. We have already made our point 
with the report last year, that is, before the 
government and before the House. Indeed, it 
has been adopted I think, so that I really 
think it is superfluous. We do not have to do 
it. We should not do something that is not 
necessary. 


The Chairman: Well gentlemen, I will put 
the question. Mr. Howard. Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Well, I would like, Mr. Chair- 
man, with the indulgence of members who 
have participated, to make one or two com- 
ments relating to their observations. 


In my opinion, if it goes into the Act it is in 
effect a direction by Parliament in regard to 
priorities of research. I deliberately tried to 
draft it in such a way that it would not 
involve the government in any duplication of 
effort. In other words, as I understand my 
wording, research that might be done in other 
areas arising out of the report of Dr. McTag- 
gart-Cowan, or under general programs of the 
Fisheries Research Board, or anything that 
might be done in the universities or by the 
National Research Council, would contribute 
undoubtedly to the success of pollution con- 
trol in the Arctic. But if we are going to do 
what we mean, by passing this bill, then it 
does seem to me that there is—it has been 
expanded; it is referred’ to as an important 
area of priority in regard to authorizing or 
directing, or however you want to put it, the 
Governor in Council to ensure that there is a 
priority of research undertaken which will 
make this bill workable. 


I think I said once that we are going to 
have these pollution control officers, and they 
should at least have the knowledge which 
would give them the tools to do an adequate 
job. It is for that reason that I feel that 
putting this in the Act means much more 
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recherche et nous avons principalement dis- 
cuté de la pollution dans Jl’Arctique et 
échangé des renseignements d’ordre profes- 
sionnel ou scientifique dans ce domaine. 


Nous disposons de tous les moyens de toute 
Vautorité nécessaire. Nous sommes tous d’ac- 
cord avec Vobjectif de la proposition de M. 
Barnett, mais il semble superflu de Vinclure. 
Nous avons déja démontré tout ceci ’an passé 
devant le Gouvernement et la Chambre. Evi- 
tons ce qui n’est pas nécessaire. 


Le président: Messieurs, je vais mettre la 
question aux voix. Monsieur Howard. Mon- 
sieur Barnett. 


M. Barnett: A mon avis, si nous insérons 
cette proposition dans la loi, ceci veut dire 
que le Parlement interviendra dans 1’établis- 
sement des priorités relatives aux recherches. 
J'ai voulu rédigé cette proposition de telle 
facon qu’il n’y ait pas double emploi de la 
part du Gouvernement. J ’ai délibérément for- 
mulé cette proposition de facon a parler de la 
recherche qui pourrait étre entreprise dans 
d’autres domaines a la suite du rapport de M. 
McTaggart-Cowan ou dans le cadre des pro- 
grammes généraux établis par JlOffice de 
Recherches sur les Pécheries, par le Conseil 
national de recherches ou les Universités dans 
le domaine du contréle de la pollution dans 
l’Arctique. Mais si nous voulons rendre ce bill 
efficace, il semble nécessaire que le gouver- 
neur en conseil s’assure que des priorités de 
recherches soient établies. 


Il me semble que j’avais précédemment 
parlé de l’établissement d’agents de contréle 
de la pollution qui devraient posséder les con- 
naissances nécessaires a leur travail. C’est 
pour cette raison que je pense que Vinsertion 
de cette proposition dans la loi représente 
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than a Committee report, which is in effect 
merely a recommendation to the government. 


If this is enacted, it becomes law. It comes 
into effect as a direction to the government. 
That, in my view is the distinction on which 
members will have to base their decision. 
Either we want to tell the Governor in Coun- 
cil that he can undertake or give priority to 
some research to make this bill workable, or 
we do not. That to me is the issue on which 
we should vote. 


Mr. St. Pierre: On a point of order, Mr. 
Chairman, for the record I doubt very much 
that there is any member of this Committee 
who does not want to give any sort of effec- 
tive directive that we can give to the govern- 
ment to pursue research into Arctic pollution. 
I stress the word “effective”. I do not think 
we want to put an ineffective directive in 
there. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I 
want to say that I am amazed at the rationali- 
zation that goes on of all these lovely people 
who want something and agree with its intent 
and purpose and yet intend to vote against it. 
It is a ridiculous situation. It is up to each 
person’s own conscience. In order that we 
may have it fully on the record, I would like 
to request that we do it by way of a roll-call 
vote. 


The Chairman: It is moved by Mr. Barnett 
that Bil C-202 be amended by adding thereto 
on page 13, immediately after Clause 13, a 
new Clause 14, which reads as follows: 

14. The Governor in Council shall 
cause to be undertaken by such agencies 
-as he deems appropriate continuing pro- 
grammes of research directed to further- 
ing the objectives of this Act. 


Consequen'ly we will have to renumber 
Clauses 14 to 28 inclusive as Clauses 15 to 29 
inclusive. 


Shall the amendment carry? 


An hon. Member: We should have a roll- 
call vote. 


The Chairman: A 
requested. 


recorded vote _ is 


Mr. Smerchanski: Is it necessary to have a 
recorded vote, Mr. Chairman? 


Mr. St. Pierre: I move that we have a 


recorded vote. 


The Chairman: It is moved by Mr. St. 
Pierre that we have a recorded vote. 
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beaucoup plus que ce qu’implique un rapport 
de Comité qui, en fait, ne constitue qu’une 
recommandation faite au Gouvernement. 


Si cette proposition est adoptée, elle devient 
loi. Elle sera appliquée comme directive du 
gouvernement. C’est 14 la distinction qui, 4 
mon avis, doit guider les députés lorsqu’ils 
prennent leurs décisions. La question en cause 
est celle-ci: est-ce que nous voulons que le 
gouverneur en conseil puisse dire quelles 
seront les priorités données a _ certaines 
recherches, pour permettre que ce bill 
devienne efficace. 


M. Si-Pierre: Monsieur le président, j’invo- 
que le réglement. J’aimerais que l’on consigne 
au proces-verbal le fait que la plupart des 
membres du présent comité sont d’accord 
pour demander au gouvernement d’effectuer 
des recherches sur la pollution dans l’Arctique. 
Je suis certain que nous voulons que le bill 
soit efficace. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, je m’étonne de la logique de tous ces 
gens qui sont d’accord avec les objectifs mais. 
qui veulent cependant voter contre. Pour que 
ceci soit entiérement consigné au procés-ver- 
bal, je demanderais un vote par appel 
nominal. 


Le président: Monsieur Barnett propose 
que le bill C-202 soit modifié par Vadjonction 
a la page 13 immédiatement aprés Varticle 13, 
d’un nouvel article 14, qui se lit ainsi: 

14. Le gouverneur en Conseil fera 
entreprendre par les organismes quil 
considére appropriés des programmes sou- 
tenus de recherche pour faciliter la réa- 
lisation des objectifs de cette loi. 


Par conséquent, il nous faudra renuméroter 
les articles 15 a 29 inclusivement. 


L’amendement est-il adopté? 


Une voix: Nous devrions voter par appel 
nominatif. 


Le président: 
appel nominatif. 


M. Smerchanski: Est-il nécessaire d’avoir 
un vote par appel nominatif, monsieur le 
président? 


On demande un vote par 


M. St-Pierre: Je propose que nous ayons un 
vote par appel nominatif. 


Le président: M. St-Pierre propose que 
nous votions par appel nominatif. 
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Yeas; 2; 
(Skeena). 
Nays, 10; Messrs. Borrie, Cullen, Hogarth, 
Honey, Marchand (Kamloops Cariboo) Smith 
(Saint-Jean) St. Pierre, Sulatycky, Weather- 
head, Smerchanski. 


Amendment negatived. 


Messrs. Barnett and Howard 


The Chairman: Shall the preamble carry? 
Some hon. Members: Agreed. 

The Chairman: Shall the title carry? 
Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Barnett: You made some reference at 
the beginning of the meeting to us hearing 
somebody on the subject of submarines. I am 
just wondering... 


The Chairman: On the annual report. 


Shall the bill as amended carry? 
Some hon. Members: Agreeed. 


The Chairman: Shall I report the bill with 
amendments? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Shall the Committee order 
a reprint of Bill C-202 for distribution to 
members of Parliament ? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: The meeting is adjourned to 
the call of the Chair on a motion of Mr. 
Marchand. 


Indian Affairs and Northern Development 


May 14, 1970 


[Interpretation] 
Votes affirmatifs 2: MM. Barnett et Howard 
(Skeena) 


Votes négatifs: 10. MM. Borrie, Cullen, 
Hogarth, Honey, Marchand (Kamloops-Cari- 
boo), Smith (Saint-Jean), St-Pierre, Sula- 
tycky, Weatherhead, et Smerchanski. 


L’amendement est rejeté. 

Le président: Le préambule est-il adopté? 
Des voix: Adopté. 

Le président: Le titre est-il adopté? 

Des voix: Adopté. 


M. Barnett: Au début de la séance, vous 
nous avez parlé d’une personne qui devait 
nous exposer la question des sous-marins. Je 
me demandais... 


Le président: La question du_ rapport 
annuel. 


Le bill tel que modifié est-il adopté? 
Des voix: Adopté. 


Le président: Dois-je faire rapport du bill 
tel que modifié? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Le comité doit-il demander 
une réimpression du bill C-202 pour distribu- 
tion aux députés? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Sur la proposition de M. Mar- 
chand, la séance est levée jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


Thursday, May 21, 1970 
(25) 


The Standing Committee on Indian Affairs 
and Northern Development met at 11:29 a.m. 
this day, the Chairman, Mr. Ian Watson, pre- 
siding. 

Members present: Messrs. Barnett, Cadieu 
(Meadow Lake), Gundlock, Howard (Skeena), 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Nesbitt, Rock, 
Simpson, St. Pierre, Watson, Weatherhead, 
Yewchuk.—(12) 


Also present: Messrs. Buchanan, Orange and 
Penner. 


Witnesses: From General Dynamics Corpora- 
tion: Mr. S. Winram, Director of Arctic Trans- 
port Systems; (Head Office, New York); Mr. J. 
Helm, Manager, Undersea Systems and Re- 
sources, Electric Boat Division (Groton, Con- 
necticut); Mr. G. Murray, Manager, General 
Dynamics Corp. (Canada) Ltd., (Ottawa). 


The Annual Report (1967-68) of the De- 
partment of Indian Affairs and Northern De- 
velopment — Resources and Economic Develop- 
ment — was before the Committee. 


The Chairman introduced the witnesses and 
Messrs. Winram and Helm made an illustrated 
presentation and answered questions con- 
cerning a nuclear-powered submarine tanker 
designed to travel under the arctic ice. 


At the conclusion of the questioning, the 
Chairman thanked the witnesses on behalf of 
the Committee. 


At 1:32 p.m., the Committee adjourned to 
the call of the Chair. 


[Traduction | 
PROCES-VERBAL 


Le jeudi 21 mai 1970 
(25) 


Le Comité permanent des affaires indiennes 
et du développement du Nard canadien se 
réunit ce matin a 11h 29. Le président, M. Ian 
Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Cadieu 
(Meadow Lake), Gundlock, Howard (Skeena), 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Nesbitt, Rock, 
Simpson, St. Pierre, Watson, Weatherhead, 
Yewchuk—(12). 


Autres députés présents: MM. Buchanan, 
Orange et Penner. 


Témoins: de General Dynamics Corpora- 
tion: MM. S. Winram, directeur du réseau de 
transport de Jl’Arctique (siége social, New 
York); J. Helm, directeur, Ecologie et res- 
sources sous-marines, Division des navires élec- 
triques (Groton, Connecticut); G. Murray, 
directeur de la General Dynamics Corp. (Canada) 
Ltd., (Ottawa). 


Le Comité est saisi du rapport annuel 
(1967-1968) du ministére des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien—ressources et dévelop- 
pement économique. 


Le président présente les témoins, et MM. 
Winram et Helm illustrent leur présentation et 
répondent aux questions concernant un sous- 
marin citerne 4 propulsion nucléaire destiné 4 
voyager sous les glaces arctiques. 


A la fin de linterrogatoire, le président 
remercie les témoins au nom du Comité. 


A th 32, la séance du Comité est levée 
jusqu’a nouvelle convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, May 21, 1970 
® 1129 


The Chairman: Gentlemen, I call the meeting to 
order. We are privileged to have with us this morning 
as witnesses on the subject of Arctic submarine 
transportation, witnesses from General Dynamics 
Corporation. 


The General Dynamics Corporation was able to send 
Mr. S. Winram, Director of Arctic Transport Systems 
from its Head Office in New York; Mr. J. Helm, who is 
Manager, Undersea Systems and Resources, of the 
Electric Boat Division in Groton Connecticut, and Mr. 
G. Murray, Manager, General Dynamics Corporation, 
(Canada) Ltd., Ottawa. 
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Canadair, as you know, is a subsidiary of General 
Dynamics and it was through their efforts that General 
Dynamics consented to send these three gentlemen to 
us this morning to give us some of the details of this 
company’s plans for building undersea transportation 
for use in Arctic waters. 


Mr. Winram, perhaps you can give us a bit of your 
own background as well as those ot the other two 
witnesses for the benefit of Committee members 
before you get under way with your exposé. 


Mr. -S. Winram (Director of Arctic Transport 
Systems, General Dynamics Corporation, Head Office, 
New York): Mr. Chairman, we thank you for the 
privilege of appearing before this Committee. 


I represent the New York corporate office of 
General Dynamics as Director of Arctic Transport 
Systems. My background is as a shipbuilder. I have 
been in shipbuilding for over 30 years. The Manhattan 
was one of my ships. I have a great sense of affinity 
with the Manhattan. I have been very interested in 
what has happened to her since and what is, perhaps, 
about to happen to her. 


Mr. Helm is the Manager of the undersea commercial 
side of the Electric Boat Division business. Electric 
Boat Division is the submarine division of General 
Dynamics. Mr. Helm is a submariner, a designer, an 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 21 mai 1970 


Le président: Messieurs, a l’ordre s’il vous plait. Ce 
matin, nous accueillons des teémoins pour l’étude du 
transport sous-marin dans 1’Arctique. Les témoins 
sont de la General Dynamics Corporation. 


La société General Dynamics Corporation a pu nous 
déléguer MM. Winram, directeur de l’Arctic Transport 
Systems de son bureau principal 4 New York; J. Helm, 
directeur de l’Undersea Systems and Resources de la 
Electric Boat Division, a Groton, Connecticut et G. 
Murray, Directeur de la General Dynamics Corpora- 
tion, (Canada) Ltd., a Ottawa. 


Comme vous le savez, Canadair est une filiale de la 
General Dynamics et c’est grace a leurs efforts que la 
General Dynamics a consenti 4 envoyer trois représen- 
tants ce matin pour nous communiquer certains détails 
des plans de la société relatifs a la construction de 
systémes de transport sous-marins qui seront utilisés 
dans les eaux arctiques. 


Monsieur Winram, vous pourriez peut-étre nous dire 
quelque chose de vos antécédents et des deux autres 
témoins avant de commencer votre exposé. 


M. S. Winram (Directeur de l’Arctic Transport 
Systems, General Dynamics Corporation, Bureau prin- 
cipal New York): Monsieur le président, nous vous 
remercions de nous donner l’occasion de comparaitre 
devant le Comité. 


Je représente le bureau de New York de la General 
Dynamics, en qualité de directeur de l’Arctic Trans- 
port Systems. Je m’occupe de la construction de 
navires depuis plus de trente ans, Le Manhattan était 
Pun de mes navires. Je m’intéresse beaucoup a tout ce 
qui arrive au Manhattan et a ce qui lui arrivera 
peut-étre. 


Monsieur Helm est le directeur du bureau commer- 
cial de Electric Boat Division. Electric Boat Division 
s’occupe du transport sous-marin a la General Dyna- 
mics. Monsieur Helm est expert en sous-marins, 
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engineer and a very fine technical expert on this field 
and I am sure can give you an answer to any questions 
that you may have with respect to this. 


Our first appearance in Canada was back in Fe- 
bruary, when we came at the invitation of the 
National Energy Board who had read about the 
publicity in the United States regarding the proposal 
we had made. As a result we appeared before a 
number of departments, various groups of people, 
explaining where we were, what we had proposed for 
the oil companies, and a good deal of the technical 
background of our proposal. 


This time we have done the same thing and since 
then some Canadian journalists, particularly of the 
financial press, have come down to the United States, 
have questioned us and talked with us about our 
proposals from a financial point of view because one 
of the things that comes out is that this has, as we well 
realized from the very beginning, a number of implica- 
tions in so far as Canada is concerned. 


First, let me explain to you the proposal itself which 
is basically to move oil from anywhere in the Arctic 
where it is possible to do so, under the ice by nuclear 
powered submarine tanker of very large size to some 
ice-free port where the oil can then be put ashore and 
that from that port it can be transhipped to anywhere 
in the world, United States or Canada or anywhere the 
market exists. The proposal we have put forth is for 
that segment from wherever the oil is located to an 
ice-free transfer port. Il you think of it in terms of a 
marine pipe line, that is about all it is. 
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This is not a new idea. As Mr. Helm will show you, 
some 10 or 12 years ago the Electric Boat Division put 
forth a series of studies on the possibilities of 
commercial use of large size submarines. At that time 
it was on the subject of handling petroleum products. 
The paper was published under the auspices of the 
Society of Naval Architects and Marine Engineers of 
the United States and created quite a sensation at the 
time. Of course there was no commercial application 
so it became a very interesting paper and that was 
about the size of it. It stayed on the shelf until the 
discovery of Prudhoe Bay by Atlantic Richfield 
Canada Ltd. It was then dragged out because General 
Dynamics became aware of the possibilities of this 
whole idea and felt that it was an opportunity first of 
all to take a good deal of the technology which had 
been developed over the years in defence work of 
submarines, military application of submarines, for 
commercial use. It would comply with the entre- 
preneurship that General Dynamics is always aware of 
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dessinateur, ingénieur et excellent spécialiste techni- 
que dans ce domaine. Je suis certain qu'il pourra 
répondre a toutes vos questions. 


Nous sommes venus au Canada pour la premiere fois 
en février, lorsque nous avons regu I’invitation de la 
Commission nationale d’énergie. Des représentants de 
cette Commission avaient vu la publicité faite aux 
Etats-Unis au sujet de notre proposition. En consé- 
quence, nous avons comparu devant certains minis- 
téres, devant divers groupes et nous avons expliqué ou 
nous en étions, ce que nous avons proposé pour les 
sociétés pétroliéres et nous avons expliqué les détails 
techniques de notre proposition. 


Nous avons encore fait de méme et depuis, certains 
journalistes canadiens, surtout ceux de la presse finan- 
ciére, sont venus aux Etats-Unis, nous ont posé des 
questions et ont discuté avec nous de nos propositions 
surtout du point de vue financier, puisque nous nous 
sommes rendu compte depuis le début que le Canada 
serait en cause. 


Laissez-moi d’abord vous expliquer la proposition 
elleeméme qui a fondamentalement pour objet de 
prendre le pétrole se trouvant sous les glaces de 
’Arctique au moyen de pétroliers sous-marins nuclé- 
aires et de le transporter dans un port ou il n’y a pas 
de glace et ou le pétrole peut étre déposé sur le rivage. 
Le pétrole peut alors étre transporté n’importe ou au 
monde, aux Etats-Unis, ou au Canada, ou a tout 
endroit ov il existe des marchés. II s’agit en quelque 
sorte de systéme de canalisation. 


L’idée n’est pas nouvelle. Comme monsieur Helm 
vous le démontrera, il y a 10 ou 12 ans, l’Electric Boat 
Division a effectué une série d’études sur les possibi- 
lités de Pusage commercial pour les gros sous-marins. 
A Vépoque, on parlait des produits du pétrole. Le 
document a été publié sous les bons auspices de la 
Society of Navan Architects and Marine Engineers aux 
Etats-Unis et il avait fait sensation. Evidemment, il n’y 
avait pas d’application commerciale et le document 
r’était guére plus qu’une étude trés intéressante. On l’a 
mis de cété jusqu’a ce que l’Atlantic Richfield Canada 
Ltd. découvre la baie Prudhoe. On s’est souvenu du 
document lorsque la General Dynamics s’est rendu 
compte des possibilités et elle a vu Voccasion de 
trouver des usages commerciaux pour la technologie 
qui a été mise au point au cours des années dans le 
domaine de l’application militaire des sous-marins 
pour fins commerciales. La General Dynamics est 
toujours consciente de l’importance des applications 
commerciales des produits qu’elle met au point. 
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and that is the commercial application of any kind of 
a product that it develops. 


So this started the movement about two years ago. 
As I mentioned, it is a movement of Arctic oil and the 
proposal which we have made at the moment is to 
utilize the Northwest Passage from Prudhoe Bay to the 
transhipment point which, for the sake of example, we 
picked as Godhaab in Greenland because it was the 
first ice-free port that you really strike coming down 
Baffin Bay. 


Since our early proposals last November we have had 
a number of conversations which have led us to look 
very carefully at ports in points in Newfoundland and 
Nova Scotia because they have also ice free ports, 
particularly Placentia Bay, Trinity Bay, areas such as 
these where, of course, an oil refinery is already being 
constructed and tankage is going in. It has a number of 
points which are very favourable towards the oper- 
ation of this system. 


Now the whole idea itself and the whole concept we 
feel has implications for Canada in two or three 
specific areas. First, and this relates to your concern 
regarding pollution, it offers an alternate means of 
carrying oil in the Arctic. The submarine’s potential, 
the fact that it operates in a very stable and what we 
call a benign medium, that is sea-water of constant 
temperature. The submarine is used to operating in 
this kind of an environment, it is not a new environ- 
ment at all for the submarine. The submarine’s 
potential for the avoidance first of all of Arctic ice, 
and second for Arctic weather conditions in the winter 
or any time of year if you choose, in our opinion 
contributes greatly to the lessening of the risk some- 
thing will happen to pollute the Arctic. 


Second, we feel, and a number of your agencies also 
feel, that there is a possible future use in the Arctic 
islands for the transport of oil in areas where possibly 
icebreaking surface ships cannot even get to, where the 
topgraphy is such that the submarine might well be 
suited. 


Third, there is, as I mentioned, the possibility of the 
location of a transfer point somewhere in Canada in 
the Eastern provinces. This transfer point in addition 
just to storing oil and operating as a transfer point 
would also be the terminus for the repair and overhaul 
of these submarines, which has to take place at regular 
intervals. It would create a sizeable industry all of its 
own employing a good number of people the year 
around on a regularly scheduled overhaul basis. 


As I mentioned, we made a proposal to the five 
major oil companies that have the bulk of the oil on 
the North Slope of Alaska, Standard Oil of New 
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Les travaux ont donc commencé, il y a environ deux 
ans. Comme je l’ai mentionné, il s’agit du transport du 
pétrole dans l’Arctique et nous proposons a l’heure 
actuelle que l’on emprunte le passage du Nord-ouest a 
partir de la baie Prudhoe jusqu’au point de transbor- 
dement qui, a titre d’exemple, pourrait étre Gcdhaab 
au Greenland, parce qu’il s’agit du premier port libre 
de glace que Il’on rencontre en descendant le long de la 
baie de Baffin. 


Depuis nos premiéres propositions en novembre 
dernier, nous avons été amenés 4 étudier avec soin 
certains ports de Terre-Neuve et de la Nouvelle-Ecosse, 
parce qu’ils sont aussi libres, particuliérement la baie 
Placentia, la baie Trinity ou naturellement, une usine 
d’affinage du pétrole est déja en voie de construction. 
Cette usine favorise l’application d’un systéme de ce 
genre. 


Le concept pourrait étre utile pour le Canada dans 
deux ou trois domaines particuliers. D’abord en ce qui 
concerne votre préoccupation au sujet de la pollution, 
il offre un autre moyen de transporter le pétrole dans 
PArctique. Le sous-marin est équipé pour voyager dans 
Peau de mer a température constante. Le milieu est 
loin d’étre nouveau pour le sous-marin. Le fait que le 
sous-marin évite d’abord les glaces de l’Arctique, et 
doucement dans un milieu favorable en tout temps de 
Pannée, réduit de beaucoup la possibilité de pollution 
dans l’Arctique. 


En deuxiéme lieu, nous sommes d’avis, comme un 
certain nombre de vos organismes qu’il y a de l’avenir 
dans. les iles de l’Arctique pour le transport du pétrole 
dans les régions ou les brise-glace ne peuvent se rendre, 
mais ow la topographie est telle que le sous-marin peut 
facilement circuler. 


En troisiéme lieu, comme je l’ai mentionné, un point 
de transfert pourrait étre situé quelque part au Canada 
dans les provinces de l’Est. En plus d’y entreposer le 
pétrole, on pourrait procéder a cet endroit a la remise 
en état des sous-marins, qui doit se faire a intervalles 
réguliers. Une importante industrie serait créée, elle 
pourrait employer un bon nombre de personnes a 
Vannée longue pour la remise en état périodique des 
sous-marins. 


Comme je l’ai mentionné, nous avons fait une 
proposition aux cing principales sociétés pétroliéres 
qui détiennent la plus grande partie du pétrole sur la 
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Jersey, or Humbolt, Mobil, Phillips Petroleums Ltd, 
Standard Oil of Ohio, British Petroleum and the fifth 
was Atlantic Richfield. What we offered to do for 
them was construct a series of submarines, one to six, 
for an upset price and for a schedule of deliveries 
which would start with the first submarine coming out 
perhaps in late 1974 or early 1975. We pointed 
out to them that we have carried our investigations 
and our design and technical work to the point where 
we were confident in offering this, but that there was 
an area of six or eight months further design and 
further study which we asked them to participate in 
with us. 


This was not because of the fact that we were 
begging for the money, because the amount of money 
we were talking about was rather small at that point, it 
was because of the fact that the submarine in order to 
be built at’ all has to be approved by a number of 
regulatory agencies governing the construction of 
marine vessels throughout the world. Of course the 
first is the United States Atomic Energy Commission 
that rules the business of building and operating a 
nuclear reactor. Second, is the American Bureau of 
Shipping which for our purposes classifies all vessels 
for Arctic service or any kind of service, and third, the 
United States Coast Guard because these ships, as we 
offered them, would fly the American flag. The 
United States Coast Guard has custody over life at sea. 
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The American bureau and Coast Guard do not 
currently have very many regulations that apply to a 
commercial submarine. It would be necessary to write 
a whole new rule book. We felt that to go to 
Washington and say, ‘“‘Let us write a new rule book for 
some submarines’, when we did not even have a 
customer, just a concept, did not make a great deal of 
sense and would be a great waste of time. 


We felt that a venture such as this, because it would 
be a tremendously large commercial venture, should 
only be proposed to agencies of that type when you 
had a firm commitment from somebody who was 
really interested. It was on this basis that we presented 
our proposals to the oil companies. 


This was done in November of 1969. They have 
been studying it ever since with us. We have been 
doing a good deal of design work and continuing our 
technical studies in many areas. They have kept pace 
with us. They have helped us in areas where they are 
familiar such as the operation of large tankers. To put 
it very bluntly, they have been getting used to the idea 
of a submarine. When we first proposed this, it was a 
little bit of a shock to a good many people. The time 
has been consumed in the activities that I mentioned. 
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pente nord de I’Alaska, en I’occurrence la Standard Oil 
du New Jersey, ou la Humbolt, 1a Mobil, la Phillips 
Petroleums Ltd., la Standard Oil de VOhio, et la 
British Petroleum et VAtlantic Richfield. Nour leur 
avons offert de construire une série de sous-marins, 
jusqu’a six sous-marins, pour un prix de départ et nous 
commencerions les livraisons probablement 4 la fin de 
1974 ou au début de 1975. Nous leur avons fait 
remarquer que nous mhésitons pas a leur faire cette 
offre, parce que nous avons effectué de nombreuses 
enquétes et des travaux techniques poussés. Nous leur 
avons toutefois demandé de participer avec nous a 
d’autres études pendant six ou huit mois. 


Nous n’avons pas procédé ainsi, parce que nous 
avions besoin d’argent, parce que la somme en cause 
était minime 4 ce moment, mais parce qu’avant d’étre 
construit le sous-marin doit étre approuvé par certains 
organismes qui réglementent la construction des 
navires dans le monde entier. Naturellement, la pre- 
miére de ces agences est Atomic Energy Commission 
des Etats-Unis qui réglemente la construction et le 
fonctionnement des réacteurs nucléaires. En second 
lieu, American Bureau of Shipping classifie pour nous 
tous les navires, qu’ils se rendent ou non dans 
PArctique et en troisiéme lieu la United States Coast 
Guard parce que ces navires porteraient le drapeau 
américain. Les garde-cétes américains s’occupent de 
protéger la vie en mer. 


L’American bureau et le bureau des garde-cétes 
n’ont pas a Vheure actuelle un grand nombre de 
réglements s’appliquant aux sous-marins commerciaux. 
Il faudrait édicter une nouvelle série de réglements. 
Nous avons jugé que nous perdrions du temps si nous 
allions 4 Washington pour faire rédiger une nouvelle 
série de réglements concernant les sous-marins, si nous 
n’avions méme pas de clients. 


Nous étions d’avis qu’une entreprise commerciale 
aussi importante ne devrait étre proposée qu’aux 
agences vraiment intéressées et prétes a s’engager. 
C’est dans cette optique que nous avons présenté nos 
propositions aux sociétés pétroliéres. 


La proposition a été faite en novembre 1969 et elle 
fait objet d’étude depuis lors. Nous avons fait 
beaucoup de travail et nous continuons nos études 
techniques dans plusieurs domaines. Les sociétés ont 
conservé le méme rythme que nous, et elles nous ont 
aidés dans les domaines qu’ils connaissent comme le 
fonctionnement des gros bateaux citernes. Elles se 
sont habituées graduellement a l’idée du sous-marin. 
Lorsque nous avons fait la proposition, certains 
avaient été consternés. 


a 
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We have also opened discussions with the various 
regulatory people, Coast Guard and what not, and 
governmental agencies, who would be concerned with 
the licensing and operation of this ship. Basically we 
stand in somewhat of a vacuum at the moment 
because any marine system from the north slope to 
the East Coast of the United States depends on four 
major factors today. These factors are given to us by 
the oil companies and we are not to influence any of 
these. 


The first is the quantity of oil up there. You must 
have read the same things that we have where Humble 
says, and the other companies agree that on the basis 
of the present amount of proven oil reserves in the 
north slope, which is something in the vicinity of 10 
billion barrels, there will never be a need for a marine 
system to the East Coast of the United States because 
there will never be enough oil to move in that 
direction. It will all move across Alaska and down to 
the West Coast. There has to be more than 10 billion. 
They do not come out and say, “That is all there is up 
there’. They estimate, as you well know, up to 25 or 
30 billion barrels but until that figure becomes more 
secure that it is today—and this takes more drilling— 
until they are confident of it, then and only then will 
the oil companies decide on the amount of investment 
that is required for any marine system, whether it be a 
submarine or a surface ship. 


We asked them, “How long will this take? ” The best 
estimate that we could get, in a quite recent conver- 
sation with Humble, was anywhere between six to ten 
months. 


The second factor is the fate of the T.A.P.’s which, 
as you know, is in difficulties of various kinds. It has 
already been delayed a year. Suppose it gets delayed 
another year, two or three years, suppose it runs into 
very serious trouble with the ecology and other 
factors, this would, of course, put pressure on a 
marine system. There is obvious commercial pressure 
at a certain point to get that oil moving in some 
fashion or other. This, again, could change the 


- situation. 


The third decision point is obviously the results of 
the Manhattan’s second trip. The Humble has said that 
as a result of the studies they have made so far, it is 
technically feasible to build a ship which will go 
through the passage. With this, as shipbuilders, I agree. 
It is technically feasible to build a ship, a monster that 
would be strong enough and powerful enough to do 
this. The question is “‘Is it economically feasible? ” This 
is quite true because as Mr. Helm will show you, the 
only two factors that mean anything in the economic 
analysis of moving oil out of the Arctic is how fast can 
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Nous avons aussi eu des entretiens avec ceux qui 
s’occupent de la réglementation, avec les garde-cétes et 
les agences gouvernementales qui s’occupent des 
permis et de l’exploitation du navire. Il nous est 
difficile de faire quoi que ce soit pour le moment, 
parce que tout systéme maritime, 4 partir de l’incli- 
naison nord jusqu’a la céte est des Etats-Unis dépend 
de quatre éléments majeurs. Ces éléments nous sont 
donnés par les sociétés pétroliéres et nous ne pouvons 
les modifier. 


Le premier élément est la quantité de pétrole qui se 
trouve dans cette région. Vous étes probablement au 
courant, tout comme nous, des opinions de la Humble 
et des autres sociétés qui sont d’accord avec elle. 
D’aprés les quantités actuelles de pétrole dans les 
réserves de la pente nord, qui sont de l’ordre de 10 
milliards de barils, on n’aura jamais besoin d’un 
systeme maritime jusqu’a la cdte est des Etats-Unis, 
parce qu’il n’y aura jamais suffisamment de pétrole 4 
transporter dans cette direction. Le transport se fera 
en Alaska et vers la céte ouest. Il doit y avoir plus de 
10 milliards. Vous savez, on évalue la quantité 4 25 ou 
30 milliards de barils, mais jusqu’a ce que ce chiffre 
soit plus précis et il leur faudra effectuer d’autres 
travaux de forage a cette fin, ce n’est qu’alors que les 
sociétés pétroliéres décideront des investissements 
requis pour tout systéme maritime, qu’il s’agisse d’un 
sous-marin ou d’un navire de surface. 


Nous leur avons demandé combien il leur faudrait de 
temps. Lors d’un entretien récent avec le représentants 
de la Humble, on nous a dit qu’il faudrait de six a dix 
mois. 


Le deuxiéme élément est le sort des canalisations de 
PAlaska. Vous savez que nous éprouvons des difficul- 
tés sous ce rapport. Il y a déja un retard d’un an. S’il y 
a un autre retard de deux ou trois ans, s'il y a des 
problémes sérieux se rattachant 4 lécologie et a 
d’autres facteurs, le réseau maritime s’en ressentirait 
naturellement. Il est évident qu’on exerce une pression 
sur le plan commercial pour que le pétrole soit 
transporté d’une fagon ou d’une autre. La encore, la 
situation pourrait étre modifiée. 


Le troisiéme élément influengant la décision est 
évidemment les résultats du second voyage du Manhat- 
tan. Les représentants de la Humble ont dit que, a la 
suite des études qui ont été effectuées jusqu’ici, il est 
possible sur le plan technique de construire un navire 
qui pourrait traverser le passage. A titre de construc- 
teur de navires, je suis d’accord. Il est possible, au 
point de vue technique de construire un navire, un. 
monstre qui serait assez puissant pour faire ce voyage. 
Ii faut toutefois se demander aussi si la chose est 
possible sur le plan économique. M. Helm vous 
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you go and secondly, how much does your ship cost. 
Those are the two factors that make the whole 
transaction. 
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These are the two questions that Humble cannot 
answer yet. First of all, they do not know exactly 
what that design has to be so you cannot price it. 
Secondly, until they get more data which they are 
securing now, they are not able to decide how fast 
they can go through the ice. The entire transaction 
swings on those two items alone. 


The fourth one is the fate of the import quota in the 
United States, not with relation to Canada but with 
Middle East imports. As you recall, President Nixon 
took no action on the report of the task force. He put 
it on the shelf and just left it alone. The oil companies 
as a group are uneasy about that situation. It sits up 
there as a threat. Of course, the action as we 
understand it in rather simple arithmetic could be that 
it would lower the price of oil on the East Coast of the 
United States which, I believe, is currently around 
$3.50 a barrel. As that gets down low, there is a 
feeling that this north slope oil which will be 
expensive oil to begin with, will not be saleable in the 
eastern market if that price starts to drop below a 
certain figure. The import quota with changes in it 
would do exactly that. 


These are the four things that are affecting the 
decision. As I said in the beginning, we have no way of 
influencing any of these. These are way beyond our 
control so we are continuing with our work. What we 
do is keep this in front of the oil companies as the 
alternative means of transport. We are perfectly willing 
to let it be judged on its own merits, technically as 
well as economically. 


Before I introduce Mr. Helm, let me bore you a 
second with what is General Dynamics. General 
Dynamics is the second largest defence contract in the 
United States. It ranks about thirty-third in size of all 
U.S. corporations. It has, as the Chairman mentioned, 
several Canadian subsidiaries. It has about 11 divisions 
all totaled of which the Electric Boat Division in 
Connecticut is one. 


The Electric Boat Division is the oldest. It delivered 
the first submarine to the United States Navy in 1900. 
A little bit before the Wright Brothers ever flew an 
airplane, the United States Navy had a submarine. 
Since that time it has designed, built and delivered 
over 150 different submarines, including the first 
nuclear submarine in 1956, that was the Nautilus, and 
the first Polaris missile firing submarine in 1958. It is 
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démontrera que les deux seuls éléments qui aient une 
signification dans l’analyse économique du transport 
du pétrole 4 l’extérieur de I’Arctique sont la rapidité et 
le cot du navire. Ces deux éléments sont le tout de la 
transaction. 


A ces deux questions, la Humble n’a pas encore 
trouvé. de réponse. D’abord, ils ne connaissent pas 
encore exactement le plan, il est donc impossible d’y 
mettre un prix. En deuxiéme lieu, jusqu’a ce qu’ils 
obtiennent plus de donnés, ils ne peuvent décider de la 
rapidité avec laquelle ils peuvent traverser les glaces. 
La transaction dépend donc uniquement de ces deux 
questions. 


Le quatriéme élément est le sort du quota d’impor- 
tation aux Etats-Unis, non en rapport avec le Canada, 
mais avec les importations du Moyen-Orient. Vous 
vous souviendrez que le président Nixon n’a pas pris 
de mesures A la suite du rapport de l’équipe de travail. 
Toutes les sociétés pétroliéres sont dans Pincertitude. 
Nous comprenons la situation ainsi, en faisant de 
simples calculs. Le prix du pétrole sur la cote est des 
Etats-Unis qui est de ordre de $3.50 le baril a ’heure 
actuelle serait réduit. Comme ce prix est assez peu 
élevé, on est d’avis que ce pétrole de la pente nord qui 
sera cofiteux ne pourra étre vendu au marché de l’est si 
le prix devient inférieur 4 un certain chiffre. Ce serait 
le résultat du quota d’importation modifié. 


Je viens donc d’énumérer les quatre éléments qui 
influencent la décision. Comme je l’ai dit au début, 
nous n’avons pas de fagon de les influencer. Nous 
continuons donc notre travail. Nous offrons notre 
proposition aux sociétés pétroliéres comme un autre 
moyen possible de transport. Nous sommes entiére- 
ment disposés a la laisser juger sur ses propres mérites, 
tant sur le plan technique qu’économique. 


Avant de présenter M. Helm, je vous dirai quelques 
mots au sujet de la General Dynamics. La General 
Dynamics constitue le deuxiéme plus important con 
trat de défense aux Etats-Unis. Il s’agit 4 peu pres de la 
trente-troisisme plus importante des sociétés améri- 
caines. Comme I’a souligné le président, cette société a 
plusieurs filiales canadiennes. Elle compte environ 11 
divisions dont lElectric Boat Division du Connecticut. 


L’Electric Boat Division est la plus ancienne division. 
Elle a livré le premier sous-marin a la marine améri- 
caine en 1900. Les Etats-Unis avaient un sous-marin 
avant que les fréres Wright effectuent leur premier vol. 
Depuis cette époque, la division a conqu, construit et 
livré plus de 150 sous-marins différents, y compris le 
premier sous-marin nucléaire en 1956, en Poccurrence 
le Nautilus et le premier sous-marin a missile Polaris en 
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the pre-eminent submarine designer in the world 
today. Of the 15 submarine designs that have been 
done for the United States, they have done 13. 


I only mention General Dynamics because it seems 
to us it is important to Canada to understand the 
calibre and the ability of a company that is going to 
operate and build whatever form of marine transpor- 
tation is going to be used, whether it be submersibles, 
surface ships or what have you. 


A submarine and a nuclear plant combination today 
require inherently the highest levels of technology and 
quality control of almost any object that is construct- 
ed in the world today. Even higher levels of control 
are necessary than in the building of aircraft, to 
produce and to assure a foolproof product. We have 
people looking over our shoulders such as the Atomic 
Energy Control Board without which you do not 
license, you do not operate a nuclear power plant. 
They insist—and it is absolutely mandatory and there 
is no way to get around it—that these levels of control 
be maintained. The product that comes out is as 
foolproof as man can make it. Furthermore, as we will 
explain a little bit later, the operation of this system is 
not proposed to be a fragmentary operation of various 
companies running submarines through the Northwest 
Passage hither and yon. It will have to be a single 
operation hopefully with General Dynamics operating, 
because of our experience in operating submarines. 
These are the proposals we have made to the oil 
companies. If they see fit to fall into this idea because 
they realize that contrary to their general charter 
operations, where they can hire this and hire that, this 
has to be a unified operation under a central control. 
There has to be a central training of crews all of which 
contributes, we feel, to some of the aspects which 
disturb you people today. 
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I will stop this part of the presentation now and turn 
it over to Mr. Helm who will give you some of the 
details of this system—what it consists of and what 
this submarine looks like. 


Mr. J. Helm (Manager, Undersea Systems and 
Resources, Electric Boat Division, General Dynamics 
Corporation): We have some charts here that are small 
enough to carry, but usually large enough to see. So to 
pick up where Mr. Winram has left us, I would like to 
focus on some of the details of what we are doing that 
we think would be of particular interest and place 
emphasis on technical areas where we have been 
putting out a concentrated effort. We have set for 
ourselves the goal that there should be no pollution of 
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1958. Cette société est le premier fabricant de 
sous-marins au monde aujourd’hui. Des quinze modé- 
les de sous-marins qui ont été concus pour les 
Etats-Unis, ils en ont fabriqué treize. 


Je ne mentionne que la General Dynamics parce 
qu’il nous semble important que le Canada comprenne 
le calibre et les aptitudes d’une société qui exploitera 
et construira les embarcations qui seront utilisées, qu’il 
s’agisse d’un sous-marin ou d’un navire de surface. 


La combinaison d’une usine de construction de 
sous-marins et d’une usine nucléaire exigent aujour- 
d’hui plus de connaissances techniques trés poussées et 
plus de contréle de la qualité qu’a peu prés n’importe 
quel autre objet qui soit fabriqué au monde aujour- 
@hui. La construction d’un aéronef exige un niveau de 
contrdle encore plus élevé si l’on veut mettre au point 
un produit qui soit absolument sir. Nous sommes 
surveillés par des organismes comme la Commission de 
controle de l’énergie atomique sans laquelle il est 
impossible de faire fonctionner une usine d’énergie 
nucléaire. Ces organismes exigent absolument que l’on 
maintienne ces niveaux de controle. Le produit qui 
sort de Pusine est aussi parfait que le permet la science 
humaine. En outre, comme nous !’expliquerons plus 
tard, ce réseau ne sera pas exploité par diverses 
sociétés qui enverront au hasard des sous-marins dans 
le Passage du nord-ouest. Il s’agira d’une exploitation 
unique. Nous espérons que la General Dynamics 
soccupera de l’exploitation, parce que nous avons de 
Pexpérience dans le domaine des sous-marins. Je viens 
de vous donner les propositions que nous avons faites 
aux sociétés pétroliéres. J’espére qu’ils adopteront 
notre idée parce qu’ils se rendent compte que, 
contrairement a la fagon ordinaire de procéder, il 
faudra ici une exploitation unifiée et un contrdle 
central. Tous les équipages devront subir une forma- 
tion uniforme. 


Je céde maintenant la parole 4 M. Helm qui vous 
donnera certains des détails du réseau. Il vous dira ce 
en quoi il consiste et il vous décrira le sous-marin. 


M. J. Helm (directeur, Ecologie et ressources sous- 
marines, Division des navires électriques (Groton, 
Connecticut): Nous avons quelques cartes ici que vous 
pourrez vérifier. Pour reprendre donc les explications 
que vient de vous donner M. Winram, j’aimerais passer 
en revue certains des détails de ce que nous faisons et 
qui vous intéresseront. Nous mettrons !’accent sur les 
secteurs technologiques ou nous faisons un effort 
concentré. Nous voulons qu’il n’y ait pas de pollution 
de la mer par suite des opérations de ce pétrolier, ce 
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the sea from the operation of this tanker such as now 
occurs when ships discharge their ballast and the like. 
We set this goal because in the Arctic the normal 
biological processes that degrade oil do not operate 
and so it would remain. 


Before there was such a high interest in this we 
said we had to obtain an absolute minimum level. We 
have put a great deal of effort and currently are 
continuing this effort on the navigation of the routes 
that we have studied and this is a process of assessing 
what information we could get on the physical 
characteristics of where the ship has to go, through the 
channels that are available, assembling data from the 
United States and Canada and relating this to the 
capability of the vessels and the state of the art on the 
navigation systems. 


The third area, of course, is where we are doing our 
very best to refine the costs of this system. I have 
some broad comparisons here that we use to explain 
how we see this picture to interested parties. 


I am going to go quickly over some of these things 
to get to the points that I think would be more 
interesting, but, first, we always have the artist’s 
concept which conveys the point that Mr. Winram 
made that the submarine operates in its own uniform 
and essentially benign environment. The temperature 
is essentially constant, the salinity and density of the 
sea water are essentially constant, to move anything in 
the ocean on the surface, there will be in the order of 
1,000 miles on the route we studied where you must 
contend with Arctic ice in varying degrees of severity. 
So when we started this job, we looked at where the 
famous oil strike was made and many of the people we 
have talked to, do not know what we are talking 
about. The North slope of Alaska is that piece right up 
there. The famous oil well is where the black dot is 
and this is where the intense activity in Alaska is now 
going on. What is pushing this activity and is behind 
this whole picture is the United States oil picture. 
From various sources you get a slight variation of this 
chart, but basically it tells you that in 1968 there was 
a deficit in the United States that had to be made up 
from foreign sources of about 4 million barrels of 
crude oil per day and looking out into the future, we 
have taken the conservative view which shows a slight 
increase in the continental United States production, 
that deficit by 1980 would become 7.5 million barrels 
a day. 
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qui n’est pas le cas actuellement lorsque les navires 
jettent leur lest. Nous avons établi cet objectif parce 
que, dans l’Arctique, le processus biologique normal 
par lequel huile se fait décomposer ne fonctionne 
pas, donc Phuile demeurerait. 


Avant qu’on ne s'intéresse tellement a cette ques- 
tion, nous savions que nous devions obtenir un niveau 
minimum absolu. Nous avons déployé beaucoup d’ef- 
forts et nous continuons de le faire pour ce qui est de 
la navigation des routes que nous étudions, et il s agit 
@évaluer les renseignements que nous pouvons obtenir 
sur les caractéristiques physiques @ savoir, ov les 
navires doivent aller, quelles sont les voies disponibles, 
réunir des données des Etats-Unis et du Canada et 
rattacher cela a la capacité des navires et aux systémes 
de navigation tels qu’ils existent a présent. Un trois- 
iéme secteur, bien entendu, est celui ou nous faisons 
de notre mieux pour définir les cots de ce systéme. 
Jai des comparaisons générales ici pour expliquer 
comment nous voyons cette situation. 


Je vais donner ces renseignements rapidement pour 
en venir aux points qui sont les plus intéressants. Nous 
avons d’abord la conception de l’artiste qui illustre 
Pobservation faite par M. Winram, notamment qu’un 
sous-marin évolue dans son propre univers uniforme et 
essentiellement bénin. La température est toujours 
constante, la salinité et la densité de eau maritime 
sont constantes. Pour transporter n’importe quoi en 
surface sur locéan, il faut traverser environ 1,000 
milles de glace arctique plus ou moins compacte le 
long de la route que nous avons étudiée. Quand nous 
avons commencé ce travail, nous avons vérifié ou la 
découverte de pétrole a été faite. Bon nombre de gens 
ne savent pas ov se trouvent ces gisements. C’est le 
versant nord de l’Alaska. Le fameux puits de pétrole 
est indiqué par le point noir et c’est 14 que se poursuit 
Pactivité intense de prospection. Ce qui incite cette 
activité c’est la situation du pétrole aux Etats-Unis. 
D’aprés les diverses sources on a des variations 
différentes mais, fondamentalement, on voit qu’en 
1968 il y a eu déficience aux Etats-Unis pour 4 
millions de barils de pétrole brut par jour qui ont da 
étre importés de létranger. Et si lon considére 
Pavenir, nous voyons d’aprés une évaluation précé- 
dente qu’il y aura une légére augmentation de la 
production aux Etats-Unis, mais, en 1980, ce déficit 
sera de 7 millions et demi de barils par jour. Les 
découvertes récentes qui selon les compagnies de 
pétrole se classeront dans la catégorie de réserves 
d@huile brute comme M. Winram I’a mentionné, 
pourraient contribuer jusqu’a trois millions et demi de 
barils par jour d’ici 1980. Mais on voit encore que ce 
déficit demeurera. 
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The present oil finds that the oil companies concede 
will be in the category of crude reserves, as Mr. 
Winram mentioned, could contribute as much as 3.5 
million barrels a day out here in 1980, but you still see 
that this deficit remains. This is what is sparking this 
whole thing. We are not qualified to speak about the 
particular aspects of this problem as it might relate to 
Canadian oil markets, but this is what we have been 
using to guide our studies. The routes that are 
available to move the oil to the point which is sort of 
the centroid of the Western Hemisphere oil move- 
ments would be right here in Delaware Bay. It all 
moves towards Delaware Bay; it could go through the 
Northwest Passage; it could go across Alaska in a pipe 
line and down to the Wet coast of the United States, 
then by pipe lines or down to the Isthmus, across in a 
pipe line and up or a transCanada pipe line. 


@ 1155 


We have been looking at what is available as to the 
economics of these alternatives, but have been 
concentrating on this. 


Mr. Winram mentioned that 10 years ago there was 
basic technical work done, a technical paper was 
published. We have some reprints. It is a rather 
complete, exhaustive technical analysis of submarines 
used as tankers; it included model tests—there will be 
some copies available from Mr. Murray’s office—and it 
was the starting point for our work when the oil strike 
at Prudhoe Bay was made known. 


What we have proposed to the oil companies, and 
what they are presently considering, is to build a 
submarine that would be 900 feet long, 145-foot beam 
and 85 feet from keel to deck at the centre line. It 
would be rated at 170,000 dead-weight tons with a 
cargo capacity of approximately 1,250,000 barrels in 
one ship load. It would be designed to operate at 300 
to 400 foot depths with maximum design depth of 
1,000 feet. It would be powered with a steam power 
plant with the steam supply from a nuclear reactor 
steam supply system such as the commercial power 
plants have. With 75,000 shaft horsepower, twin 
screw, it would have a rated sustained speed of 18 
knots, a trial speed slightly higher than that, and it can 
be operated with a crew of 39. For our economic 
studies we have used, actually 49 and 50 to be on the 
conservative side, but our analysis of the operation of 
the vessel comes up with 39. 


This is a very simplified cut-away. We have some 
detailed drawings if any of you gentlemen would be 
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Voila la raison principale qui a incité toute cette 
activité. Nous ne pouvons pas parler des aspects 
particuliers de ce probléme qui pourraient intéresser 
les marchés canadiens du pétrole. Mais, c’est ce que 
nous utilisons pour guider nos études. Les routes 
disponibles pour transporter le pétrole vers le centre 
de ’hémisphére ouest ov s’achemine la plus grande 
partie du pétrole, méneraient ici vers la Baie de 
Delaware. Le pétrole pourrait passer par le passage 
Nord-Ouest, ou a travers l’Alaska dans un pipe-line vers 
la céte ouest des Etats-Unis ou a travers l’isthme et 
continuer par pipeline, ou par un pipe-line trans- 
canadien. Nous avons considéré les divers aspects 
économiques de ces formules, mais nous nous sommes 
concentrés sur le passage Nord-Ouest. 


M. Winram a mentionné qu'il y a dix ans, des 
travaux techniques de base ont été faits, et une étude 
scientifique fut publiée dont nous avons des réim- 
pressions. C’est une analyse assez complete et détaillée 
de lutilisation des sous-marins pétroliers, qui com- 
prend aussi la mise a l’épreuve de modéles. Certains 
exemplaires pourront étre obtenus du bureau de M. 
Murray. Ce fut 1a le point de départ de notre travail 
lorsqu’on a découvert des gisements de pétrole a 
Prudhoe Bay. 


Ce que nous avons proposé aux compagnies de 
pétrole—et elles y songent maintenant—c’est la cons- 
truction de sous-marins de 900 pieds de long, 145 
pieds de large, 85 pieds de la quille au pont 4 la ligne 
du centre. Ils auraient un tonnage réel de 170,000 
tonnes et une capacité de chargement d’environ 
1,250,000 barils en une seule cargaison. Ces sous- 
marins seraient concgus pour évoluer 4 300 ou 400 
pieds de profondeur avec une profondeur maximum 
de 1,000 pieds. Ils fonctionneraient 4 la vapeur en 
utilisant la vapeur produite par des réacteurs, tout 
comme les centrales nucléaires commerciales. Avec 
75,000 chevaux vapeur au niveau de larbre porte- 
hélice et deux hélices, ils auraient une vitesse de 
croisiére de 18 nceuds, et une vitesse d’essai légérement 
au-dessus de cela, et ils auraient un équipage de 39 
membres. Pour nos études économiques nous avons 
utilisé 49 et 59 membres d’équipage par mesure de 
précaution, mais d’aprés notre analyse, le navire peut 
étre piloté par 39 membres d’équipage. 


Voici une coupe transversale trés simplifiée. Nous 
avons des dessins détaillés, si cela vous intéresse. 
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interested, but basically we have a large hull, like a big 
tanker hull and in the centre of it is what we all think 
of as the submarine hull in which we have the people, 
the machinery. The large outer hull would have no 
pressure, that is the oil inside it would be at the same 
pressure as the sea on the outside so it is not subject to 
a differential pressure. 


The entire vessel is filled with oil the same as a 
conventional tanker and only this part which is shown 
here as white is occupied by people and machinery. 


This is a photograph of a structural model we made 
in the course of our work which illustrates what I just 
told you. This is the outer hull which is very much like 
a large tanker, but somewhat more rugged. Here is the 
submarine hull in which the people, the machinery 
and the pumps would be contained, and these four 
tanks are used for the purpose of compensating for the 
difference in the density of sea water and oil. Oil 
wants to float and, of course, sea water is much 
heavier and when you go back in ballast you have to 
compensate for the difference. 


Unlike the movies we used to see back in the thirties 
about submarines with turtle neck sweaters and 
dripping water and the like, the accommodations 
aboard this vessel would probably be superior to 
modern tankers, a hobby shop, a library, individual 
state rooms for officers, state rooms for each two 
members of the crew and air conditioned. When you 
travel in a submarine it is absolutely rock steady, no 
motion that you are aware of, and very comfortable. I 
have so travelled and it is quite different from the 
popular conception. 
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This diagram illustrates the four pressure tanks 
which I told you about. When the ship is travelling 
with cargo, which is shown here in red, it is all full of 
oil except for this portion which is occupied by the 
people and machinery. Then when it returns empty, 
you cannot fill it completely with water because it 
would sink. It has to be heavy enough to remain at 
neutral buoyancy when it is filled with oil which 
wants to float. So the buoyancy you need to support 
the weight of the vessel is provided in these four, what 
we call, variable cargo tanks. We do not know exactly 
what the specific gravity of the oil might be, it will be 
a range, so that is why the tank is not quite full, that is 
how you compensate for the difference. 


There is a lot of technical detail behind this but this 
is the basic idea, and in this paper it is explained in 
some detail how you would accommodate various 
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Comme vous voyez, il y a une grosse coque comme 
pour un gros pétrolier, et dans le centre, c’est ce que 
nous.appelons la coque du sous-marin ov I’on trouve la 
machinerie et Péquipage. La coque extérieure n’est 
soumise 4 aucune pression, car la pression du pétrole 
qu’elle contient sera la méme a Vintérieur que la 
pression de la mer a l’ext€érieur de sorte qu'il n’y aura 
pas de pression différentielle. Tout le navire sera 
rempli de pétrole comme un pétrolier ordinaire et 
seulement la partie montrée ici en blanc sera occupée 
par les membres de l’équipage et la machinerie. 


Voila la photographie d’un modéle sur le plan de la 
structure que nous avons fait au cours de notre étude 
et qui illustre ce que je viens de vous dire. Voici la 
coque extérieure qui ressemble a un gros pétrolier 
mais qui est un peu plus solide. Voici la coque 
sous-marine ou l’équipage, la machinerie et les pompes 
se trouveraient, et ces quatre soutes sont utilisées 
pour compenser la différence de densité entre le 
pétrole et l’eau de mer. L’eau salée est beaucoup plus 
lourde que le pétrole, et il faut donc compenser la 
différence lorsqu’on navigue avec du lest. 


Contrairement aux films que nous voyions dans les 
années °30 ov Péquipage des sous-marins était vétu de 
chandails 4 col montant et était toujours détrempé, les 
facilités de logement 4 bord de ces navires seraient 
probablement supérieures a celles des pétroliers 
modernes. Il y aurait une salle de bricolage, une 
bibliothéque, des cabines individuelles pour les offi- 
ciers, des cabines pour chaque deux membres de 
Péquipage et un systéme de climatisation. Quand on 
voyage dans un sous-marin, il n’y a aucun mouvement 
et cest trés confortable. J'ai déja voyagé en sous- 
marin et c’est trés différent de la conception popu- 
laire. 


Ce diagramme montre les 4 soutes de pression dont 
jai parlé. Lorsque le navire voyage avec du cargo, 
qu’on indique ici en rouge, il est complétement rempli 
de pétrole, sauf cette portion qui est occupée par 
Péquipage et la machinerie. Puis, lorsqu’il revient vide, 
on ne peut le remplir complétement avec de Peau, car 
cela ferait couler le navire. Il faut qu’il soit assez lourd 
pour demeurer au point de flottabilité neutre quand il 
est rempli de pétrole qui pése moins que Peau de mer. 
Par conséquent, voila pourquoi les 4 soutes réglables 
sont utilisées pour maintenir la flottabilité du navire. 
Puisqu’on ne sait pas exactement quel sera le poids 
spécifique du pétrole, car cela varie, on ne remplit pas 
les soutes entigrement, et c’est comme cela que lon 
compense la différence. 


Il y a beaucoup de détails techniques derriére tout 
ceci, mais c’est 14 Vidée fondamentale et dans ce 
document on explique en détail comment on peut 
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ranges of crude oil. It illustrates how a submarine of 
this type would operate. 


Really, what we are doing is going back to the way 
the submarines were operated during World War II. 
Those submarines that went from Pearl Harbor across 
the Pacific on a 12,000 mile cruising radius were small 
tankers and, if you examined them, you would find 
that a large portion of the volume of those vessels was 
tankage containing fuel oil to operate the diesels so 
that they could operate on a 12,000-mile range. They 
did not go very fast and they were designed so that 
they dove and rose basically always on an even keel, 
and that is the basic approach that we would use here. 
You see, the planes are sloped parallel so that this 
vessel would dive and rise on an even keel. It is, in 
essence, the same kind of a vessel because it is a very 
large tanker in this case but the tankage and the 
carrying of the oil would be carried on in essentially 
the same way as in the Wold War II submarines. 


Here is a diagram of our current thinking of how we 
would handle the cargo. As I said before, we set for 
ourselves the goal that we could not put any oil 
overboard. Oil coming overboard from the old fleet 
boats, of course, was something from which they 
could be detected. It was a military consideration and 
they never left any oil slicks that could be seen. But 
we were looking at carrying crude oil, not the same 
type of fuel that these submarines used. 


We considered what were the alternatives and 
basically they are these: you have to carry water in 
your tanks when you return to the oil fields to take on 
cargo and this water must be displaced by oil. The 
water could be put ashore and cleaned and then put in 
the ocean. This requires dual piping to your tanker 
terminal. Or you could clean your tanks when you 
off-loaded the oil. At the present time tank cleaning is 
carried on by the tankers when they are at sea but we 
could not do the same kind of thing with a vessel 
submerged. But this could be done. 


Another alternative would be to take the water, 
which might be slightly contaminated, drill a well like 
an oil well at the point that you were loading, and put 
it back down under the ground into the same 
structures from whence the oil came. This is possible. 


All these things have of course an economic factor 
to them. What the old fleet boat submarines did was 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


20: 15 


[Interprétation ] 


s'arranger pour prendre diverses sortes d’huile brute. 
On voit comment un sous-marin de ce genre pourrait 
fonctionner. 


En fait, nous revenons au type de fonctionnement 
des sous-marins pendant la Deuxiéme Guerre mon- 
diale. Les sous-marins qui partaient de Pearl Habor 
pour traverser le Pacifique sur des parcours de 12,000 
milles étaient de petits pétroliers. A l’examen, vous 
verriez qu’en grande partie ces navires étaient des 
réservoirs d’enmagasinage pour le carburant diesel 
qui leur permettait de faire de tels parcours. Ils 
n’avangaient pas trés vite, et ils étaient concus afin de 
pouvoir toujours plonger et remonter 4 la surface sans 
différence de tirant d’eau, et c’est le méme systéme 
que nous utiliserions ici. 


Comme vous le voyez, il y a inclinaison paralléle des 
plans afin que le navire puisse plonger et remonter 4 la 
surface sans différence de tirant d’eau. Essentielle- 
ment, c’est le méme genre de navire, car il s’agit d’un 
trés grand pétrolier, mais l’emmagasinage et le trans- 
port du pétrole se feraient selon les mémes principes 
que pour les sous-marins de la Deuxiéme Guerre 
mondiale. Voici un diagramme qui montre comme 
nous envisageons actuellement que nous pourrons 
nous occuper de la cargaison. 


Comme je l’ai dit plus tét, nous nous étions donné 
comme but de ne pas verser de pétrole dans la mer. 
Les anciens navires de guerre pouvaient étre détectés 
par ’huile qui s’en échappait, donc la consigne était 
d’éviter de laisser des nappes d’huile en mer. Mais ici il 
s’agit de transport d’huile brute, ce qui n’est pas le 
méme genre de combustible qu’utilisaient ces sous- 
marins. 


Nous avons donc considéré une autre possibilité qui 
serait fondamentalement celle-ci. Il faut transporter de 
Peau dans les soutes lorsqu’on retourne vers les 
champs de pétrole pour prendre une cargaison, et cette 
eau doit étre déplacée par le pétrole. L’eau pourrait 
étre nettoyée sur la terre ferme et puis jetée dans 
Yocéan, mais cela requiert un systéme de canalisation 
double entre le navire et le port. On pourrait aussi 
nettoyer les soutes quand on décharge le pétrole. 
Actuellement, les pétroliers nettoient leur soutes en 
mer, mais nous ne pourrions pas faire cela avec un 
sous-marin. Toutefois, cela pourrait se faire. 


Une autre fagon d’agir, serait de verser Peau qui 
serait peut-étre légérement contaminée dans un puits, 
comme un puits de pétrole, qu’on creuserait a 
Yendroit ot l’on prend la cargaison de pétrole, et ainsi 
cette eau s’acheminerait vers les couches géologiques 
d’ot le pétrole fut tiré. On pourrait faire cela. 


Toutes ces choses comportent évidemment des 
facteurs économiques. Les anciens sous-marins fonc- 
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to operate in a way that no modern tanker operates. 
They always displaced the water in their tanks with oil 
or they took water in to displace the oil, and there was 
never any air and never any interface between oil and 
water that could get air in it, and never any opportu- 
nity for any of the oil to dry on the sides of the tank or 
give up any of its volatiles. And it works. So we 
thought this is a way to do this, and we have set up a 
program to investigate it. 


We have done extensive laboratory work so far and 
are now designing larger scale experiments. We have 
obtained some of the crude oil from the north slope of 
Alaska which is pretty expensive to get whether they 
fly it out or carry it. That was a golden barrel that 
came out on the Manhattan. | have some of it here and 
it illustrates this phenomenon to some extent, and it is 
very interesting. This tube is half full of Alaska crude 
oil and you rock it around, you see, and set it down, 
and the oil sticks to the tube, and the tube is dirty. It 
will take quite a little while before it clears up. The 
same oil in the tube here is mixed with seawater, in 
this case from Long Island Sound, right at our front 
door. The water sweeps the oil off the surface because 
the water wants to wet the surface more than the oil 
does. This is the way these submarine fuel tanks 
operate. We have been conducting experiments along 
these lines through the full range of temperatures that 
the vessel might experience. Of course, we cannot use 
laboratory scale things for the design of a system such 
as this so we are stepping up the scale at this point. 
This is one of our major efforts. 


One of the applications of this principle is a big oil 
storage tank that has been installed in the Persian Gulf 
at Dubay. We have talked to the oil company and to 
the contractors who have put this in. It has been 
operating, and fills with oil and displaces seawater 
from the bottom. It stands on the bottom of the 
ocean and does not pollute the Persian Gulf. None of 
the sheiks has set any standards that have to be met 
and nobody is there measuring and checking. But 
there is nothing visible or observable. We are trying to 
get additional information on this but it is an illustra- 
tion of the basic principle, in this case using crude oil 
in steel tanks. 


We have stated in our proposals that this vessel could 
be loaded either on the surface or underwater in the 
Arctic and this illustrates one of the concepts from 
our reports on one way that we would do this. I could 
discourse on this for quite a while but I will 
summarize it by saying that all of the techniques that 
would have to be used to accomplish the landing on 
this position is state of the art. These things have been 
done before and we know how to do them. And the 
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tionnaient de fagon tout a fait différente d’un 
pétrolier moderne. Ils déplacaient toujours leau dans 
leurs soutes par de V’huile ou ils prenaient de Peau 
pour déplacer Vhuile et il n’y avait jamais d’espace 
entre Phuile et Peau ot pouvait s’infiltrer Pair, et 
Phuile ne pouvait jamais sécher sur les parois des 
soutes ou lacher des gaz. Et cela fonctionne bien. Par 
conséquent, nous avons pensé que c’était une bonne 
facon d’agir, et nous avons établi un programme dont 
le but est de faire des enquétes 1a-dessus. 


Jusqu’a présent, nous avons fait un travail de 
laboratoire intense et en ce moment, nous nous 
préparons 4 faire des essais sur une plus vaste échelle. 
Nous avons obtenu du pétrole brut du versant nord de 
Alaska, qui nous coiite trés cher, qu’il soit transporté 
de n’importe quelle fagon. Celui-ci a été transporté par 
le Manhattan. J’en ai ici quelques échantillons, cela 
vous montrera le phénoméne dont je parlais. Ce tube 
est A demi plein de pétrole brut de lAlaska. Vous 
Yagitez et vous verrez que le pétrole colle a la paroi du 
tube, et qu’il met pas mal de temps 4 s’en détacher. 
Dans ce tube-ci, nous avons du pétrole mélé a de Peau 
de mer qui vient de Long Island Sound. L’eau enléve le 
pétrole de la surface et c’est la fagon dont les soutes de 
carburant de ces sous-marins fonctionnent. Nous avons 
fait des expériences dans toutes les conditions de 
température auxquelles le navire pourrait avoir a faire 
face. Bien entendu, nous ne pouvons pas utiliser ces 
tests de laboratoire pour le développement d’un 
systeme comme celui-ci, et par conséquent, nous 
faisons des épreuves sur une plus grande échelle. C’est 
la un de nos efforts majeurs. 


Une des applications de ce principe est installation 
d’un gros réservoir a pétrole dans le golfe Persique, a 
Dubayy. Nous avons parlé aux entrepreneurs qui Pont 
installé et 4 la compagnie de pétrole. Le réservoir 
fonctionne; il se remplit de pétrole et déplace Peau de 
mer du fond. Le réservoir se trouve au fond de la mer 
et ne cause pas de pollution dans le golfe Persique. Les 
cheiks n’ont pas établi de normes a observer et aucun 
contréle ne se fait. Cependant, on ne voit pas de trace 
@huile. Par conséquent, nous essayons d’obtenir des 
renseignements supplémentaires. C’est 1a une illus- 
tration du principe de base. On utilise du pétrole brut 
dans des citernes d’acier. 


Nous avons dit que ce vaisseau pouvait étre chargé 
soit a la surface ou sous l’eau dans l’Arctique et ceci 
illustre une des fagons dont nous avons parlé dans nos 
rapports que cela pourrait se faire. Je pourrais vous 
parler longuement de ceci, mais je vais vous le résumer 
en disant que toutes les techniques que l’on devra 
utiliser pour accomplir Pamarrage dans cette position 
ont déja été mises 4 l’épreuve. Nous savons comment 
il faut agir. Le terminus lui-méme coiterait bien moins 
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terminal itself would be quite a bit less expensive than 
if you had to build something that will stand up to the 
Arctic ice and resist the environment. The most 
expensive part of it proves to be the piping from the 
oil field offshore to where you would perform this 
operation. 
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The next chart is another illustration from this 
report which shows a couple of the alternative ways 
that the connections would be made. It could be made 
completely remote and done from the inside of the 
vessel, but our thinking is that we would have a means 
whereby we could de-water a bell and get in. Our 
reason is that we feel that before the connections are 
broken it must be absolutely clean so that no oil 
escapes as a result of this operation. This illustrates 
our approach to the navigation problem. These are the 
types of sonar apparatus and this illustrates the way 
they would work, and this is basically state of the art. 
We have companies knocking on our door that want to 
go to work on this problem for us. With our 
knowledge of the capabilities of this kind of equip- 
ment, we have been examining the route in detail, as I 
have mentioned to you before. 


To summarize: The most important consideration 
here is that we would have to have a long-range 
detection device that would be able to detect a large 
iceberg at twice the stopping distance of the vessel. We 
have established that this is state of the art and can be 
done. 


The routes that we have been studying intensively 
are, first of all, through the Northwest Passage to a 
transhipment point at an ice-free port. The first that 
looks really suitable is in the vicinity of Godthaab in 
Greenland, or you can go under the polar ice cap to 
some place in Iceland. We have had no discussions or 
contacts with anybody in these places other than to 
examine the physical features to see that you could 
accomplish the operation. You could also come down 
here to Newfoundland where vessels could approach 
either through Trinity Bay in the north or Placentia 
Bay in the south. They are very large and very deep, 
and would be quite suitable. Those people who are 
active there have approached us and we have had 
conversations with them. 


What we have done, and J have the report, is that we 
have divided this route up into elements and examined 
all the information that we can find from all the 
sources that are available to us that relate to the 
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cher que s'il fallait construire quelque chose qui doit 
résister aux glaces polaires et aux intempéries. La 
partie la plus dispendieuse c’est la canalisation du 
pétrole a partir des champs de pétrole jusqu’a l’en- 
droit dans les eaux cdtiéres ot les navires pourraient 
charger leur cargaison. 


Voici encore une illustration de ce rapport qui 
démontre deux autres méthodes que Il’on pourrait 
utiliser pour le chargement de la cargaison. Tout cela 
pourrait se faire de lintérieur du navire, mais nous 
avions pensé avoir un dispositif avec une cloche dont 
on pourrait chasser l’eau et par laquelle on pourrait 
faire le chargement. Nous avons pensé a cela car il faut 
qu’il n’y ait pas d’huile qui s’*échappe en raccordant les 
tuyaux. 


Voici illustration du probléme de navigation tel que 
nous l’envisageons. Voici les appareils de sonar et ceci 
vous montre la fagon dont ils fonctionnent. Tout 
cela est connu. Il y a des compagnies qui veulent se 
mettre au travail immédiatement pour régler ce pro- 
bléme. Et connaissant la capacité de cet équipement, 
nous avons examiné la route en détail, comme je vous 
Pai déja dit. 

Briévement, le facteur le plus important c’est qu’il 
faudrait avoir un dispositif de détection a longue 
portée afin de détecter les grands icebergs a une 
distance qui équivaudrait deux fois la distance néces- 
saire au navire pour s’arréter. Nous avons établi que 
cela peut se faire. 


Voici les routes que nous avons étudiées a fond. 
Tout d’abord, le passage du Nord-Ouest jusqu’a un 
endroit de transbordage dans un port a l’abri de la 
glace. Le premier endroit qui semble le plus conve- 
nable est prés de Godthaab, au Groenland ot en 
plongeant sous la calotte polaire vous pouvez choisir 
un endroit en Islande. Nous n’avons pas eu de 
discussions et nous n’avons pas signé de contrats avec 
quiconque dans ces endroits. La seule chose que nous 
ayons faite a été d’examiner les caractéristiques 
physiques des endroits. On pourrait aussi descendre 
jusqu’a Terre-Neuve. Les vaisseaux pourraient passer 
par la baie de Trinité au nord, ou la baie de Placentia 
au sud, qui sont trés larges et trés profondes et qui 
seraient trés adaptées a ce genre d’opération. Les gens 
dans ces endroits qui s’y intéressent se sont mis en 
rapport avec nous et nous avons eu des discussions 
avec eux. 


Voici ce que nous avons fait et qui est mentionné 
dans le rapport. Nous avons divisé cette route en 
secteurs pour examiner tous les renseignements que 
nous pouvons obtenir de toutes les sources possibles 
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physical features of the channels—what the ice condi- 
tions, the currents, the symmetry, the temperatures 
and the solidities are, and how they change. I am sure 
you gentlemen know better than we do that there is 
not nearly enough information but there is a lot, and 
we have benefited greatly from what Mr. Murray has 
sent us from Canadian sources because we have been 
able to check various sources against one another. 


Really, we have come to the point where we have 
established that it is completely feasible. There is one 
tight place and that is in the Barrow Strait. So we have 
taken all the charts out of here for the whole route. 
Here is the Barrow Strait. This is the tightest place, 
right through here. Looking at this, here is the scale of 
miles down here, that is 30 miles. At this spot right 
here, there appear to be two possible tracks through 
there—this is a scale of 15 miles. Or if you look at 
something like that, that is 5 miles, you see. Now, our 
thinking has been that there must be room so that the 
vessels could meet and pass. 
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There is plenty of room laterally. The depth of 
water is plotted down here and the minimum depth 
shown on his graph is 300 feet. We believe that there is 
perhaps a trifle more than 300 feet. Using the 300 feet 
as the basic depth, we have examined how our large 
submarine would fit through there and there is a picture 
of the submarine in the 300-foot spot. The question is, 
“can you control this large vessel through here? ” and 
the answer is “‘yes’’. We first made a small model and 
tested it in the wind tunnel. We established the 
dynamics of the body for the use in our control 
simulators. We were able to train a man in about 20 
minutes to run the control simulator and take the 
vessel through this slot with the actual hydrodynamic 
conditions. It is like going through a canal except you 
do not have a three-sided thing. You have a canal but 
it is only two sided which is much easier. It could be 
done. Our next move is to make sure that our data is 
correct. We are presently conducting towing-tank 
model tests on a very large model. I have photographs 
of it here that you can take a look at. As of now, these 
have confirmed our initial wind tunnel data from the 
standpoint of this control. It is a satisfactory situation 
and in the studies of our economics, we have allowed 
that there would be 100 miles on this route where the 
vessel would operate at low speed in the vicinity of 
five to six knots to account for going through here and 
for approaching its landing points. 
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qui se rapportent aux caractéristiques physiques des 
détroits, i.e. les conditions de la glace, les courants, la 
symétrie, les températures, la solidité de la glace et les 
changements qui s’y effectuent. 


nS ee 


Je suis convaincu que vous savez fort bien qu'il y a | 
un manque d’information, toutefois, il y en a déja — 


beaucoup, et nous avons profité des renseignements 
que M. Murray nous a envoyés a partir de sources 


canadiennes, et nous avons pu faire des comparaisons — 


entre les diverses sources. 


Nous en sommes au point ou nous avons trouvé que 
cela serait tout a fait faisable. Il y a un endroit un peu 
difficile dans le détroit de Barrow. Voici le détroit de 
Barrow. C’est 1a ow il y a le plus de difficulté. Voici 
Péchelle; cela représente 30 milles. Voici un endroit ou 
il semble y avoir 2 canaux possibles. Cette échelle est 
de 15 milles. Tandis que la-bas il s'agit de 5 milles. 
Nous sommes d’avis que les navires doivent pouvoir se 
rencontrer et se croiser. 


Il y a assez de place de chaque cdté. La profondeur 
de l’eau est indiquée ici dans ce tableau; la profondeur 
minimum est de 300 pieds, et peut-étre un peu plus. Si 
nous prenons les 300 pieds comme la profondeur de 
base, voici comment nos grands sous-marins pourraient 
passer par 14. Voici une illustration du sous-marin a 
une profondeur de 300 pieds. Si vous me demandez 
sil est possible de diriger cet énorme sous-marin dans 
ce passage, je répondrai oui. Nous avons fait une 
maquette et avons mise a l’épreuve dans un tunnel 
aérodynamique. Nous avons ensuite calculé les dyna- 
miques de la coque aux fins du simulateur de pilotage. 
Il a fallu environ 20 minutes pour entrainer un homme 
4 piloter le simulateur et faire traverser la maquette 
dans le passage sous les conditions hydrodynamiques 
réelles. C’est comme passer dans un canal, mais qui 
n’aurait pas trois cétés. C’est une sorte de canal qui 
n’aurait que deux cdtés, ce qui est beaucoup plus 
facile. Cela peut se faire. Ensuite, il faut s’assurer que 
nos renseignements sont exacts; en ce moment, nous 
faisons une épreuve de touage d’un navire avec 
maquettes a trés grande échelle. J’ai une photo ici que 
vous pouvez regarder. Tout cela confirme les données 
obtenues dans le tunnel aérodynamique en ce qui 
concerne le pilotage. La situation est tout a fait 
convenable. Dans nos études des coitits, nous avons 
tenu compte de ce que, sur 100 milles de cette route, 
le navire devrait naviguer lentement, environ 5 ou 6 
neeuds, pour traverser ce passage et pour s’approcher 
du point d’amarrage. 
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Like all large tankers, the economics of size are very 
attractive. The bigger you make it, the cheaper it 
would appear that the cost per barrel of transport 
would be. Because the oil companies were looking at a 
250,000-deadweight-ton vessel we began looking at a 
submarine of the same size. Then, when our president 
wanted us to put this clearly in contention and make 
the proposal real, he said we are going to have to 
propose what we can do and what we can do now with 
our existing facilities. We had to take our work and 
reconfigure it to fit in the largest shipbuilding position 
we have which is where the Manhattan was built. That 
is how we arrived at a 170,000-deadweight-ton vessel. 


The black portion here represents the core 
machinery and living stations which would be the 
same. Basically the one we proposed with that core of 
equipment would operate at a 18-knot speed with 
170,000 deadweight tons. The same core machinery 
would drive a 250,000-ton vessel at 16.9 knots or a 
300,000-ton vessel at 16.2 knots, Such a vessel is 
completely practical. 


We would envision that a vessel of that size might be 
the way to go under the polar ice-cap and over to 
Greenland for example. There is a point at which you 
would be concerned about a system travelling with 
very large vessels through the Passage. We know no 
reason why you could not take this one through but 
we just feel that if we are going to look at really large 
sizes we would prefer to see it go over the Pole 
because the large size makes the economics of that 
system look pretty good. 


Here is a picture of the comparative economics as 
we have been assessing it. We have said in the public 
statements we have made that we believe that the 
submarine is technically and economically feasible. It 
is economically competitive with surface means of 
transportation and less expensive than other alter- 
natives. What this graph shows on the abscissa here is 
the acquisition cost per vehicle and on the ordinate 
the cents per barrel of oil transportation costs. This is 
the ship’s alone. It does not include any capital 
recovery for the terminals. We left it out because our 
prospective customers want to look at it that way. 


Of course, in the economics we include it or do 
not include it. The comparison is clear this way. This 
pink colored trapezoid here is how we envisioned the 
possible outcome of the surface ice-breaking system. 
We have felt that the absolute minimum cost would 
be $60 million. It could be as much as $100 million. 
The lower line here is an estimated speed wind 
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Comme tous les grands navires-citernes les cots et 
revenus sont trés intéressants. Plus le pétrolier est 
grand, moins est le prix de revient par baril du 
transport du pétrole. Les compagnies pétroliéres 
songeaient 4 un navire-citerne 4 tonnage réel de 
250,000 tonnes. Nous avons donc commencé 4a étudier 
les possibilités d’un sous-marin de cette taille. Lorsque 
notre président nous a demandé de préparer un dossier 
et de faire des propositions réelles, il nous a déclaré 
qu’il fallait que nos propositions soient réalisables, vu 
nos installations actuelles. Nous avons donc repris nos 
projets et les avons revisés pour qu’ils soient réalisables 
dans nos plus grandes installations, c’est-a-dire 
Yendroit ot fut construit le Manhattan, et c’est ainsi 
que nous sommes arrivés a un tonnage réel de 170,000 
tonnes. La section en noir, que vous voyez ici, 
représente la machinerie de base et les quartiers, et 
seraient les mémes que pour le Manhattan. Nous 
proposons donc au départ un vaisseau avec ce genre de 
machinerie et qui pourrait naviguer a 18 noeuds avec 
un tonnage réel de 170,000 tonnes. Les mémes 
machines de base permettraient a un navire de 
250,000 tonnes de naviguer a une vitesse de 16.9 
noeuds et un vaisseau de 300,000 tonnes, a 16.2 
noeuds. Un tel navire est certainement réalisable. 


Nous prévoyons qu’un navire de cette taille serait 
probablement la meilleure fagon de passer sous les 
glaces polaires pour se rendre au Groenland par 
exemple. Il y a un endroit qui peut créer des 
inquiétudes; c’est la traversée du Passage avec un si 
gros navire. Nous ne voyons pas pourquoi ce grand 
navire ne pourrait pas passer. Nous croyons que 
lorsqu’on songe a de trés gros vaisseaux il vaudrait 
peut-étre mieux qu’ils passent par le Pdle car le gros 
tonnage de ces vaisseaux rend l’opération plus ren- 
table. 

Voici une illustration comparant les coiits et revenus 
tels que nous les avons évalués. Nous avons déja dit, 
dans certaines déclarations publiques que, d’aprés 
nous, le sous-marin est techniquement et économi- 
quement réalisable. Il peut concurrencer, du point de 
vue économique, les navires de surface, et il serait 
moins coiiteux que les autres méthodes de transport. 
Dans ce tableau, l’abscisse donne le cout d’acquisition 
par navire et lordonnée, le coit par baril du transport 
du pétrole. Ce tableau ne tient compte que du navire; 
il ne comprend pas le coiit de recouvrement des 
terminus. Nous ne l’avons pas ajouté parce que c’est 
ainsi que nos futurs clients veulent voir les tableaux. 
Naturellement, nous pouvons les inclure ou ne pas les 
inclure dans létude générale des coits et revenus. La 
comparaison est claire. Ce trapéze rose illustre le 
rendement possible du systéme de brise-glace. Nous 
croyons que le cotit minimum serait de 60 millions de 
dollars; il pourrait méme s’élever 4 100 millions. Le 
trait inférieur illustre une vitesse estimée de 10 noeuds 
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travelling through the ice of 10 knots. The upper 
line is an estimated speed in the ice of four knots. 
You see what a dramatic effect on the cents per 
barrel the speed that you can make through the ice 
has. The effect of the acquisition cost of the system 
of course for any given speed is not quite so 
great but it is important, particularly at the low 
speeds. 
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Now the two blue trapezoids over here represent 
the submarines in two sizes; the 170,000 which we 
quoted and the 250,000 on which we have also done 
design work. The lower line is 18 knots, the cruising 
speed of the vessel. The minimum speed that we have 
studied is 12 knots. The dotted line would indicate 
what the costs might be if you went through the 
Arctic Ocean and transhipped in the Sea of Iceland. 


The Chairman: I do not see the figures perhaps 
some of the members cannot see them either. Where 
does it reach $1 per barrel? 


Mr. Helm: This is the dollar right here. You 
anticipated me. I was about to point that out. If you 
would look at a dollar right here, which we have just 
selected for the purposes of comparison, you will see 
that your eye will cut right across here. In our 
proposals we do not state what the prices are. We 
recognize that the number of vessels that would be 
built has a very important effect on how much they 
ultimately would cost. 


For the purposes of comparison, we look at $1 
there and see how it strikes the lower part of the 
smaller submarine and the upper part of the larger 
submarine and cuts across the lower portion of the 
surface vessel here. This is the comparison of how this 
looks against some of the other numbers that have 
been published and fairly widely talked about. We put 
the surface tanker and the 170,000-ton submarine on 
here at $1 each. About $1.45 is given to move the oil 
through pipe line alternatives to the vicinity of the 
U.S. East Coast. Using the T.A.P.’s and a trans- 
continental U.S. one, it would be higher than this. We 
have seen numbers slightly lower in that vicinity, 
possibly coming trans Canada and connecting into 
pipe-line systems, increasing their capacity out to the 
East Coast. This is not our business. We do not 
presume to be experts in it but we try to continually 
keep track of what the alternative costs would be. The 
route through Panama would come out quite high, at 
about $1.60. As Mr. Winram mentioned, the whole 
game really swings on the speed that you can make 
through the ice. In our charts here, we have a couple 
of the pictures of the vessels up there in the ice. We do 
not comment on their speed except to mention that in 
this famous picture, they are standing still. 
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& travers les glaces; le trait supérieur, une vitesse de 4 
noeuds. Vous voyez quel est l’effet dramatique sur le 
coiit par baril du transport selon la vitesse atteinte en 
traversant les glaces. Les effets du coiit d’acquisition 
pour n’importe quelle vitesse ne sont pas aussi 
importants; mais, ils demeurent assez importants, 
surtout a basse vitesse. 


Les deux trapézes bleus illustrent les deux tailles de 
sous-marin, celui de 170,000 tonnes, que nous avons 
cité, et celui de 250,000 tonnes, qui a déja fait l’objet 
d’études de conception. La ligne du bas indique la 
vitesse du navire 4 18 noeuds et l’autre 4 12 noeuds. 
La ligne pointillée indique ce que serait le coat si l’on 
passait par l’Océan Arctique et transbordait Phuile 
dans la mer d’Islande. 


Le président: Je ne puis voir les chiffres d’ici et je ne 
suis peut-étre pas le seul. Ow le cout atteint-il $1 le 
baril? 


M. Helm: Juste ici. J’allais justement vous le faire 
remarquer. Si vous regardez la ligne qui indique les 
dollars, que nous avons choisie pour les fins de la 
comparaison, vous voyez que la ligne traverse le 
tableau ici. Dans nos propositions, nous ne disons pas 
ce que seront les prix. Nous reconnaissons que le 
nombre de navires qui seront construits aura beaucoup 
d’effets sur le cout définitif. 


Pour fins de comparaison, nous avons pris un dollar 
comme symbole de base. Vous voyez comment cela 
recouvre la plus petite partie du petit sous-marin et la 
plus grande partie du grand sous-marin et traverse la 
partie inféricure des navires de surface. Voici une 
comparaison de la situation, comparativement a 
d’autres chiffres qui ont été publiés. Nous avons mis le 
navire-citerne de surface et le sous-marin de 170,000 
tonnes ici au niveau de un dollar, ce qui donne $1.45 
pour transports de pétrole par pipe-lines jusque dans la 
région de la céte est des Etats-Unis; en utilisant le 
T.A.R. et un pipe-line américain transcontinental, le 
coiit serait encore plus élevé. Nous avons vu des coits 
moins élevés pour un transport de pétrole a travers le 
Canada en utilisant le systeme déja existant et en 
augmentant sa capacité de transports vers la cOte de 
PEst. Nous ne pensons pas étre des experts dans ce 
domaine; mais nous essayons de nous tenir au courant 
des cofits des autres choix possibles de transport. La 
route A travers le Panama serait assez élevée, soit 
environ $1.60. Comme M. Winram I’a mentionné, tout 
dépend de la vitesse 4 laquelle on peut traverser les 
glaces. Parmi nos tableaux, nous avons quelques 
photographies des navires dans les glaces. Nous ne 
faisons pas de commentaires sur leur vitesse si ce n’est 
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Of interest to Canada would be the possibility of 
moving through the Arctic islands, possibly to north- 
ern Europe or around this way. We have looked at 
locations and it would be quite a bit easier to put a 
terminal for large vessels in Canada than off the 
northern coast of Alaska. The information available on 
the Queen Elizabeth Islands indicates that a good 
portion is navigable by submarine. The submarine has 
been up through between Ellesmere Island and Green- 
land. Again the data is not complete but such data as 
there is indicates that you could operate out of quite a 
few of those locations. 


Mr. St. Pierre: Is that a Russian or an American 
submarine? 
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Mr. Helm: That was an American submarine. As a 
matter of fact, it was the Skate. 


We can talk in some detail about the ice conditions. 
We spent quite a little time discussing that yesterday 
but the information is not as complete as anyone 
would like it be be. From the data that we have been 
to get, the biggest ice ridge that have been observed 
from underneath by submarines exceed 120 to 130 
feet very rarely. 


The ridging conditions from Canadian sources that 
we.would expect to find in the Passage are con- 
siderably less than this, particularly in the restricted 
area. So you do not have absolute factual information. 
But all the available information leads you to a 
reasonable conclusion that there is not a problem. If 
you were to decide that instead of going through the 
Passage for a few trips a year you went around, it 
impacts your economics but not severely. We have 
anticipated that this system would operate on a 
two-week round trip basis, with one day for the 
loading and off-loading operation at each end. That 
makes 26 trips a year and if for four round-trips you 
did not go through that does not really wag the whole 
economic picture. 


That is a fairly fast run-through. Mr. Winram, have 
you any thoughts on what I might not have said? 


Mr. Winram: No, except to explain one thing which 
may not have come out clear, namely the speed we 
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que nous mentionnons quwils sont immobiles dans 
cette illustre photographie. 


Une possibilité qui intéresse le Canada est la tra- 
versée des iles de l’Arctique, possiblement vers le nord 
de TPEurope, ou en venant par ici. Nous avons 
considéré les divers emplacements possibles. II serait 
beaucoup plus facile d’aménager un port terminal pour 
les gros navires au Canada que dans le nord de 
l Alaska. D’aprés les renseignements disponibles sur les 
iles Reine-Elizabeth, une bonne partie est navigable 
par sous-marin. Un sous-marin a traversé entre lile 
Ellesmere et le Groenland. Encore une fois, les 
données ne sont pas completes, mais les données que 
nous avons indiquent qu’on peut utiliser plusieurs de 
ces endroits comme base. 


M. St. Pierre: S’agissait-il d’un sous-marin russe ou 
américain? 


M. Heim: Américain; il s’agissait du Skate. 


Nous pouvions parler assez précisément de la con- 
dition des glaces. Nous en avons parlé trés peu hier; 
mais nos renseignements ne sont pas aussi complets 
que nous voudrions qu’ils le soient. D’aprés ce que 
nous savons, les glaces les plus épaisses qui ont été 
découvertes par des sous-marins naviguant sous la glace 
ne dépassaient que trés rarement 120 a 130 pieds de 
profondeur. 


Les renseignements que nous avons obtenus de 
source canadienne révélent que l’épaisseur des glaces 
dans le Passage est en fait de beaucoup moindre 4 ce 
qu’on aurait pu s’attendre, notamment dans les 
endroits les plus étroits. Nous n’avons pas de rensei- 
gnements absolus; mais, les renseignements que nous 
possédons nous permettent de conclure raisonna- 
blement qu’il n’y a pas tellement de problémes. Si on 
voulait décider que, au lieu d’utiliser le passage pour 
quelques voyages par année, on le contournait, cela 
pourrait hausser le cot, mais pas tellement. Il s’agirait 
dun horaire de voyage aller-retour de deux semaines, 
avec une journée de chargement et de déchargement a 
chaque terminus. Donc, 26 voyages par année. Si 
méme quatre voyages ne réussissait pas a traverser le 
passage, cela ne perturberait pas la situation écono- 
mique. 


Voila 
pouvais 


quelque 
muler? 


en quelques mots, les explications que je 
donner. M. Winram. J’ai peut-étre oublié 
chose; avez-vous d’autre observations a for- 


M. Winram: Non. Peut-étre pourrais-je éclaircir un 
peu plus la question de la vitesse, dont nous parlions 
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were talking about. Our operating speed is generally in 
the vicinity of between 17 and 18 knots, with the 
exception of the Barrow Strait, and in our cost studies 
and what we figure the economics would be we have 
taken 100 miles of the Passage as possibly presenting 
some difficulties and we have said that our speed there 
is 6 or 7, 18 knots. We have had this checked 
independently. As a matter of fact we bluntly have 
asked the submarine captains who have gone through 
the Baffin Bay area as well as the Passage area what 
their opinion is of safe submarine speeds and in all 
cases we fall below what they in their experience and 
in their explorations say is perfectly acceptalbe as far 
as their type of oeration is concerned. 


In Baffin Bay we are concerned only with icebergs. 
Fortunately, as it so turns out, an iceberg is the finest 
target that man knows as far as sonar is concerned. It 
is a very unmistakably sharp target, it is never fuzzy, 
and therefore can be detected at very long ranges. So 
the icebergs in the Baffin Bay transit are even much 
less of a problem than conditions we might strike in 
the Barrow Strait. 


Let us make it clear that it is only in the Barrow 
Strait that there is any possibility of ice ridging giving 
us a problem, because in all other areas the depth of 
water is great enough to travel at 300 and 400 foot 
depths and never come any closer to the surface. It is 
only in this Barrow Strait area. 


We would be very glad now to answer any 
questions that you gentlemen may have. 


The Chairman: I have Mr. St. Pierre, Mr. Yewchuk 
and Mr. Nesbitt. 


Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. I must 
say, speaking personally, I have been given more than I 
can digest at one meeting today. It is extremely 
interesting to have these witnesses here. 


It might not be inappropriate for me to suggest to 
the witnesses, Mr. Chairman, that they may have 
gained the impression from some American newspaper 
reports that Parliament is intent on barring shipment 
from the Northwest Passage. I would like to suggest to 
them that in my opinion the feeling of the Canadian 
Parliament is that we welcome shipping, with the one 
grave reservation that it be safe. My questions are 
aimed at this safety factor. 


You speak of the Barrow Strait and the difficulties 
there. I am curious about the Viscount Melville Sound 
and the M’Clure Strait which are under polar pack ice 
most of the time. I wonder how extensive submarine 
mapping of that area has been? 
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tout a Pheure. La vitesse du navire serait normal- 
lement d’environ 17 a 18 neeuds, exception faite pour 
le détroit de Barrow. Nous estimons que 100 milles du 
passage présentent certaines difficultés et nous abais- 
sons la vitesse 4 6 ou 7 neeuds. Nous avons fait vérifier 
ces données. En fait, nous avons carrément demandé 
aux capitaines de sous-marins qui ont traversé la région 
de la baie de Baffin ainsi que la région du Passage 
quelles étaient leurs vues sur une vitesse de croisiére 
sire; et, dans tous les cas, nous plagons nos vitesses 
maximums a un niveau inférieur aux données qu’ont 
présentées ces capitaines. 


Dans la baie de Baffin, nous ne nous occupons que 
des icebergs et, heureusement, un iceberg est la 
meilleure cible de sonar qui soit. L’image est toujours 
trés nette; elle n’est jamais embrouillée. L’iceberg peut 
donc étre repéré de trés loin. Par conséquent, les 
icebergs qui se trouvent dans la région de la baie de 
Baffin ne présenteraient pas autant de problémes que 
pourrait nous causer la condition des glaces dans le 
détroit de Barrow. Ce n’est que dans le détroit de 
Barrow ov il serait possible que ces montagnes de glace 
submergée nous causent des problémes. Dans toutes 
les autres régions, la profondeur de l’eau permet de 
voyager a des profondeurs de 300 ou 400 pieds sans 
avoir a se rapprocher de la surface. Il ne pourrait y 
avoir des difficultés que dans cette région du détroit 
de Barrow. 


Nous nous ferons un plaisir de répondre aux 
questions que vous aimerez poser. 


Le président: MM. St. Pierre, Yewchuk et Nesbitt. 


M. St. Pierre: Merci, monsieur le président. Je dois 
admettre qu’on m’a donné en une réunion plus de 
renseignements que je ne saurais digérer. C’était la un 
exposé extrémement intéressant. 


Il ne serait peut-étre pas inopportun de suggérer aux 
témoins, monsieur le président, qu’ils ont peut-étre eu 
Pimpression en lisant certains journaux américains, 
que le Parlement compte interdire la navigation dans le 
passage du Nord-Ouest. J’aimerais leur dire que, selon 
moi, le Parlement canadien se réjouit au contraire de 
cette entreprise; mais, avec une réserve sérieuse: que 
cela soit sir. Mes questions portent donc toutes sur 
le coefficient de sécurité. 


Vous parlez du détroit de Barrow et des problémes 
possibles dans cette région. Je me préoccupe aussi du 
détroit de M’Clure et du détroit du vicomte Melville. 
Ils sont recouverts par les glaces de l’Arctique presqu’a 
Pannée longue. Je me demandais si on a fait une 
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Mr. Helm: We have had access to much of the 
information which has been collected. The depth of 
water is such that you can travel at a comfortable 
depth, and the means of navigation that are used are 
so extremely accurate that you know for sure that the 
actual track that they followed is clear. But the 
information of course is very incomplete and much 
more extensive surveys would be desirable. However, 
you know that you can go where they have been 
before and that that is clear and of adequate depth. 
There probably are hazards to navigation that are not 
known but submarines going through there, with their 
sonar equipment operating and with the accuracy of 
navigation that is available, would be able to find these 
things quite rapidly. But initially all you can say for 
sure is that where they went it is clear. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I hope the witness 
will not think I am being critical in this next question, 
but we have had an experience in Canada of a 
Liberian tanker striking a well charted rock in 
Chedabucto Bay at high noon. 


Mr. Winram: Of course, this bears on the question we 
spoke of—the fact that it does have a little bit perhaps 
to do with the competency of the crews. Two things 
relate to that. First of all, the calibre of the crews that 
would operate these ships probably would be con- 
siderably higher than you normally experience in any 
kind of a surface ship operation. Secondly, no passage 
ever would be attempted on a commercial basis 
without a good deal of exploration and charting of the 
exact tracks that would be used. 


When we refer to M’Clure Strait, for instance, all 
the information that has been made available to us 
shows that there are ample areas of considerable depth 
that give us no problem whatsoever, never mind the 
thickness of the Arctic ice pack, allowing us to operate 
at 300 or 400 foot depths with absolutely no 
restrictions whatsoever. There is the exception you 
brought out, the fact there might be an obstacle there 
or a pinnacle here. These are the things that have to be 
explored and, of course, would be before any track 
would be laid out. There would be no blind opera- 
tions. All that would have long been accomplished 
before any commercial transit was ever attempted. 


Mr. St. Pierre: How much time do you feel would 
be needed to complete this under-sea charting at a 
level of safety? 
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cartographie poussée de ces régions a Ilaide de 
sous-marins? 


M. Helm: Nous avons eu accés aux renseignements 
qui ont été colligés et la profondeur de la glace est 
telle qu’on peut voyager a des profondeurs confor- 
tables. Les aides a la navigation utilisées sont tellement 
précises que nous savons que les routes suivies jusqu’a 
maintenant sont passables. Ces renseignements sont 
toutefois encore trés incomplets et il faudrait faire des 
sondages beaucoup plus approfondis. On sait toutefois 
qu’on peut passer ou I’on a passé auparavant, que c’est 
sir, que la profondeur est suffisante. Il y a sans doute 
des dangers 4 la navigation qui ne sont pas encore 
connus; mais, les sous-marins qui traversent ces régions 
avec leur matériel sonore, et avec la précision des aides 
a la navigation qui sont a leur disposition, peuvent 
trouver ces dangers rapidement. Tout ce qu’on peut 
dire avec certitude 4 l’heure actuelle c’est que 14 ot 
on a déja passé, on peut passer de nouveau. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, j’espére que le 
témoin ne pensera pas que cette deuxiéme question 
sera critique; mais, au Canada, nous avons eu l’expé- 
rience d’un pétrolier lybérien qui, en plein midi, s’est 
échoué sur un roc dans la baie de Chedabucto. 


M. Winram: En effet, cela porte sur la question que 
nous avons discutée. Tout cela dépend aussi de la 
compétence de l’équipage. Il y a deux choses: d’abord 
Péquipage de ces navires sera certainement d’un plus 
haut calibre que ce qu’on retrouve normalement sur 
les navires de surface. Deuxiémement, aucun parcours 
ne sera tenté de fagon commerciale avant d’avoir 
exploré a fond les routes 4 suivre et d’en avoir dressé 
les cartes. 


On a parlé, par exemple, du détroit de M’Clure. Les 
renseignements dont nous disposons montrent qu il y 
suffisamment de régions profondes et quil n’y a 
aucun probléme quelle que soit Vépaisseur de la glace. 
Nous pourrons naviguer a une profondeur de 300 a 
400 pieds sans restriction. Il pourrait y avoir un 
obstable exceptionnel, une montagne sous-marine, par 
exemple. Il faudra explorer tout cela avant qu’une 
route soit tracée. Cela ne se ferait pas a l’aveuglette. 
Avant qu’une navigation commerciale soit entreprise, 
toutes ces données devraient étre connues. 


M. St. Pierre: Combien de temps pensez-vous qu'il 
faudra pour terminer cette exploration? 
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Mr. Helm: When we proposed this system we 
estimated that about four and a half years would be 
necessary before the first vessel could be operational. 
Assessing all the things that must be done to establish 
that the route that would be used is clear is not the 
time limiting factor. It would require a couple of 
expeditions. That is to say, you have to go up there 
and do work. But there is sufficient time to do that 
work within the time it would take to build the first 
vessel. 


Mr. St. Pierre: And there are facilities to do it, 
although the surface of those two Straits I mentioned 
are under polar pack practically year round. 


Mr. Winram: This would be a submarine survey. 


Mr. St. Pierre: Off Prudhoe Bay, on the north 
slope, I understand the sea is extremely shallow. How 
far offshore would you have to be to unload? 


Mr. Helm: We would like to go to water that might 
be 300 feet deep in order to be clear of ice 
interference from the surface, and that would take 
you about 52 miles offshore. You would have to lay 
your offshore pipe line out that far. Assessing the cost 
of putting in such a facility, of laying this offshore 
pipe line, is the biggest item. 


Mr. St. Pierre: How does it compare with the cost 
of a submarine pipe line to Herschel Island on the 
Canadian side, where I understand there is deep 
water? 


Mr. Helm: That is correct. The deep water comes in 
quite close near Herschel Island and to lay the pipe 
line along shore rather than out into the deeper water 
would be quite a bit less expensive. But we have not 
looked at that specifically and we have not attempted 
to estimate. 


® 1230 


Mr. Winram: We understand it is under study now. 


Mr. St. Pierre: It is under Canadian study. 


Mr. Winram: It is under study, yes. But if I 
remember correctly, from Prudhoe Bay to Herschel 
Island is about 250 miles and you would have to have 
a submerged pipe line. This other one is 52 miles. 


Mr. St. Pierre: Have you given any consideration to 
the old Northwest Passage where Amundsen and 
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M. Helm: Lorsque nous avons proposé ce systéme, 
nous prévoyions environ quatre années et demie 
avant que le premier navire devienne opérationnel. 
L’évaluation de tous les facteurs dont il faudrait tenir 
compte pour démontrer que la route a utiliser est sans 
danger devrait nécessiter quelques expéditions. Il faut 
nécessairement faire des expéditions exploratoires, 
mais on pourra le faire pendant le temps qu’il faudra 
pour construire le premier navire. 


M. St. Pierre: Et il y a des installations pour le faire 
méme si les deux détroits que j’ai mentionnés sont 
sous une glace rigide pendant presque toute l’année. 


M. Winram: II s’agirait d’un relevé par sous-marin. 


M. St. Pierre: Je crois savoir que sur la Cote nord, 
prés de la baie Prudhoe, la mer est trés peu profonde. 
A quelle distance du rivage devrez-vous décharger les 
navires? 


M. Helm: Nous aimerions utiliser une profondeur 
d’eau d’environ 300 pieds, pour n’avoir pas d’interfé- 
rence de glace de surface. Ce serait a environ 52 milles 
des cétes. Il faudrait que le pipe-line hauturier se rende 
si loin que cela de la céte. Le coiit de l’installation du 
pipe-line serait le plus gros facteur. 


M. St. Pierre: Comment se compare-t-il au coat d’un 
pipe-line sous-marin jusqu’a Vile Herschel, du cété 
canadien, ow l’eau est plus profonde, je crois? 


M. Helm: C’est exact. Il y a de l’eau profonde trés 
prés de Vile Herschel, et on pourrait aménager le 
pipe-line le long de la céte, ce qui serait beaucoup 
moins cofiteux qu’en haute mer. Mais, nous n’avons 
pas tenu compte de ce probléme et nous n’avons pas 
fait d’évaluation du coit. 


M. Winram: Nous croyons savoir qu’il y a une étude 
qui se fait la-dessus. 


M. St. Pierre: C’est une étude canadienne. 


M. Winram: Oui, on étudie la question. Sauf erreur, 
cependant, 250 milles séparent la baie Prudhoe de l’ile 
Herschel; il faudrait un pipe-line submergé. Tandis que 
de Vautre cété, il ne s’agirait que de 52 milles de 
pipe-line. 


M. St. Pierre: Avez-vous songé a l’ancien passage du 
Nord-Ouest? Celui qu’empruntérent Anundsen et 
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Larsen moved through the southern areas, or are those 
seas too shallow? 


Mr. Helm: We have not looked at it in detail. 
Basically we have been considering where we know 
submarines have gone. 


Mr. St. Pierre: In the Queen Elizabeth Islands north 
of Melville and north of Prince Patrick, where we are 
optimistic about finding oil at some time, how much 
knowledge do we have of sea bottom configurations in 
that sea? 


Mr. Helm: We have a chart that illustrates that 
point but I did not bring it with me. There are a 
couple of areas that we coloured in where there is 
insufficient information for us to make a judgment, 
but as you move north into the islands—off Banks 
Island, for example—the character of the shore is a 
mirror image of the character of the underwater 
portion of the island. it goes down very deep and then 
comes out flat. This seems to be quite common. I 
cannot specifically state from memory the answers to 
your questions but it appears that submarines can 
come reasonably close to most of these islands. I think 
that is about as specific an answer as I can give you. 


Mr. St. Pierre: How much have you spent on the 
development of this product so far? 


Mr. Helm: Quite a lot, I expect. I think our 
management would prefer that I do not say at this 
point, but we have invested quite a bit of company 
money. It has been a substantial effort. 


Mr. St. Pierre: What is the total investment that 
you envisage if you should go ahead? 


Mr. Helm: With this system—in fact, with any 
system—you will arrive at a total investment of $2.5 
billion to $3 billion for the complete system to move 
oil at the maximum rate, which is what that first chart 
indicates, which would be about 1.8 million barrels a 
day. That is about what the East Coast market would 
appear to be at this time, and that would mean about 
one 250,000-ton capacity vessel sailing every day. 
Such a systern would cost $2.5 billion to $3 billion. 


Mr. St. Pierre: This is a somewhat unrelated 
question, but do you see any prospects of submarines 
being used for the transport of minerals other than 
oil? 


Mr. Helm: We have really only looked at this quite 
superficially. Work has been done on taking iron ore, 
for example, and making it a slurry. 
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Larsen dans les régions plus au sud. Ou est-ce que ces 
mers ne sont pas assez profondes? 


M. Helm: Nous n’avons pas étudié cette question en 
détail.. Nous n’avons pris en considération que les 
endroits traversés par les sous-marins. 


M. St. Pierre: Quelles sont nos connaissances concer- 
nant la configuration des fonds marins, prés des Tles 
Queen Elizabeth, au nord de Melville et de Prince 
Patrick ou nous espérons trouver du pétrole? 


M. Helm: Nous disposons a cet effet d’une carte que 
je nai pas avec moi. Elle comprend deux zones 
colorées en bleu pour lesquelles il nous manque encore 
des renseignements. Plus au nord, cependant, la 
configuration de la céte des iles situées non loin de 
Bank Island est le reflet de la portion sous-marine de 
cette ile. Cette cdte s’enfonce abruptement vers une 
surface plane. Cette caractéristique semble assez 
répandue. Je ne peux répondre de mémoire et de 
fagon précise a votre question, mais il semble que les 
batiments sous-marins peuvent s’approcher assez prés 
de toutes ces iles. C’est la réponse la plus précise que je 
puisse vous faire. 


M. St. Pierre: Quelles sont jusqu’ici les dépenses que 
la mise au point de ce produit a entrainées? 


M. Helm: Elles ont été assez importantes, j’imagine. 
Notre direction souhaiterait sans doute que je n’en 
dise pas plus a ce stade, mais nous avons investi des 
montants élevés. Nous avons fait un gros effort. 


M. St. Pierre: Quels sont les investissements que vous 
entrevoyez pour la poursuite de ces travaux? 


M. Helm: Le procédé en question et, en fait, tout 
autre procédé visant au transport du pétrole a un 
rythme maximum qui, en l’occurrence serait de 1.8 
milliards de barils par jour, nécessiterait des investis- 
sements de l’ordre de 2.5 a 3 milliards de dollars. C’est 
le niveau du marché actuel de la céte atlantique, 
équivalant au voyage quotidien d’un navire de 250,000 
tonnes de chargement. Un tel systéme vaudrait 2.5 a 3 
milliards de dollars. 


M. St. Pierre: Une autre question qui semblerait 
hors de propos. Envisagez-vous la possibilité que des 
batiments sous-marins puissent transporter des mine- 
rais autres que le pétrole? 


M. Helm: Nous avons examiné cette possibilité trés 
cursivement. Des expériences ont été réalisées en vue 
de la transformation du minerai de fer en boue 
d’émoulage. 
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Mr. St. Pierre: Baffin Island deposits? 


Mr. Helm: This has been mentioned by people who 
are in the ore vessel business. You could design a vessel 
that could take aboard such a slurry. Technically we 
think it can be done but it is more difficult and we do 
not have the knowledge that it takes to do this in our 
hands, right now you understand. 


Mr. St. Pierre: But it does not excite you as much 
as the prospect of the movement of oil? 


Mr. Helm: We know how to do what we are now 
proposing and we can start immediately, but in order 
to transport a slurried ore, we must do our develop- 
ment work. 


Mr. St. Pierre: I do not want to monopolize the 
time of the Committee, Mr. Chairman. I have more 
questions but I will pass. 


The Chairman: Mr. Yewchuk. 


Mr. Yewchuk: Thank you, Mr. Chairman. I have a 
question for the sake of clarification. You told us the 
size of these vessels in tons. Are you able to transpose 
that into the dimensions with respect to length, width 
and height just as a matter of interest? 


Mr. Helm: Yes. 


Mr. Winram: Do you mean the size we proposed? 


Mr. Yewchuk: Yes. It is on the chart. 


Mr. Helm: It would be 900 feet long, 140 feet wide 
and the basic portion of the vessel would be 85 feet 
from deck to keel, and then the little bridge that sticks 
up might be about 20 feet. 


Mr. Yewchuk: I was wondering if this would be 
your preferred method of emptying and cleaning 
tanks, and so on? ; 
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Mr. Helm: The results we have obtained from the 
method which we are working on strongly suggest that 
we are on the right track. I cannot say that we have 
the preferred method at this point. We have to find 
the method that works and that is most economical. 


Mr. Yewchuk: Does this mean that as you filled 
with oil you would more or less discharge the water 
which was displaced by the oil directly into the sea? 
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M. St. Pierre: Les gisements de I’ile de Baffin? 


M. Helm: Les entreprises qui s’occupent du trans- 
port par bateaux du minerai y ont fait allusion. On 
peut concevoir un navire a cette fin. C’est technique 
possible, mais nous ne possédons pas encore les 
connaissances nécessaires. 


M. St. Pierre: Cette perspective ne vous intéresse 
pas a l’égal de celle du transport pétrolier? 


M. Helm: Nous avons d’ores et deja les moyens de 
réaliser ce que nous nous proposons de faire. ie 
transport du minerai en boue requiert d’autres études. 


M. St. Pierre: Je ne veux pas occuper, a moi tout 
seul, le temps du Comité, M. le président. J’aurais 
encore d’autres questions, mais je céde la parole. 


Le président: M. Yewchuk. 


M. Yewchuk: Merci, M. le président. A titre 
d'information, pouvez-vous, en plus de lindication du 
tonnage des navires, nous en fournir les dimensions 
correspondantes: longueur, largeur, creux? 


M. Helm: Oui. 


M. Winram: Voulez-vous parlez des dimensions que 
nous avons proposées? 


M. Yewchuk: Oui. Elles figurent dans le tableau. 


M. Helm: La longueur serait de 900 pieds, la largeur 
de 140 et le creux de 85 pieds, du pont a la quille. Les 
ponts supérieurs auraient environ 20 pieds. 


M. Yewchuk: Je me demande si, a votre point de 
vue, c’est la meilleure méthode pour vider et laver les 
citernes, etc.? 


M. Helm: Les résultats que nous avons obtenus par 
cette méthode semblent indiquer que nous sommes sur 
la bonne voie. Je ne dis pas que ce soit le meilleur 
procédé, mais nous en recherchons un qui soit 
également pratique et économique. 


M. Yewchuk: Le procédé consiste-t-il 4 déverser 
directement dans la mer, l’eau que le chargement du 
pétrole vient a déplacer? 
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Mr. Helm: Yes, but it would have to be clean. 


Mr. Yewchuk: It would have to be cleaned of the 
various chemicals, and so on, that are dissolved in it, I 
suppose. We have been told that some of these crude 
oils contain many toxic materials that are invisible, 
and so on, but are toxic to plant and animal life. 


Mr. Helm: It is in there but it does not go into the 
water in any significant quantity. It is true that oil is a 
toxic substance but the toxic materials do not go into 
the seawater. 


Mr. Yewchuk: Even if you used this method you 
would still purify the water before you sent it back 
into the sea. Is that the idea? 


Mr. Helm: We require that the water be clean, that 
is correct. 


Mr. Winram: Let me put it in this framework. Our 
idea is that the water which would be put back would 
be as free of any sort of petroleum products as the 
standard requires in parts per million. These standards, 
of course, would be for any kind of vessel, if there was 
a requirement that it be examined from a toxic point 
of view. Of course, that is currently not thought of. 
Let me put it this way. I do not think anybody pays 
much attention to that at the moment. It could well 
be, if what you say is true and if in effect it becomes a 
requirement that no water that has ever been in 
contact with petroleum products is ever discharged, 
then the method which would be used is the one 
which you probably realize oil companies all over the 
world are beginning to look at and provide for; that is, 
that as you take oil aboard you pump the water 
ashore, you do not pump it in the sea. You exchange 
one for the other. In other words, ballast water never 
goes into the sea. It goes ashore and it is treated there 
by whatever method is necessary. We could do exactly 
the same thing. We can do whatever any other type of 
marine transportation can do. 


You see, we have to either have water or oil, we 
cannot have air. A submarine cannot operate under 
those principles. In that respect we are totally dif- 
ferent from a surface tanker that dumps its oil. It does 
not necessarily immediately fill up with salt water. It 
fills with some water in order to get in ballast but a lot 
of the tanks are empty. They take their time in 
Cleaning them with steam and various other processes 
before ballast is ever put in them. A submarine cannot 
do that, a submarine cannot have an empty tank, and 
as you pump oil ashore let us say at Greenland you 
immediately replace it with water, and the same thing 
takes place at the loading point at Prudhoe. We are 
convinced this air action is one of the reasons you get 
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M. Helm: Oui, mais cette eau devra étre propre. 


M. Yewchuk: Je suppose qu’il faudra la débarasser 
des produits chimiques divers qui s’y sont dissouts. On 
nous a rapporté que certaines huiles brutes conte- 
naient des éléments toxiques invisibles qui nuisent a la 
faune et a la flore. 


M. Helm: Il y en a en effet, mais elles n’atteignent 
pas l’eau en quantité importante. Le pétrole est un 
produit toxique, cependant les éléments nocifs qu’ils 
contient ne s’infiltrent pas dans l’eau de mer. 


M. Yewchuk: Vous purifierez néanmoins l’eau 
avant de la rejeter a la mer. N’est-ce pas? 


M. Helm: Nous insistons sur la propreté de l’eau. 
Cest exact. 


M. Winram: Laissez-moi vous exposer la question 
de la fagon suivante: nous désirons que l’eau rendue a 
la mer soit aussi exempte de produits pétroliers que les 
normes le requiérent. Lesdites normes s’appliqueraient 
a tout navire soumis a un contrdéle de la toxicité de 
leau. Bien sir, on ne pense pas couramment a cette 
éventualité. En d’autres termes, personne ne préte 
aujourd’hui trop d’attention a cette question. Si les 
circonstances voulaient qu’aucune eau ne soit déversée 
a la mer, qui est prealablement entrée en contact avec 
du pétrole, les compagnies pétroliéres recourraient a la 
méthode qui consiste a déverser l’eau a terre au fur et 
a mesure du pompage du pétrole dans les citernes, au 
lieu de rejeter cette méme eau a la mer. L’eau de 
ballast ne retournerait ainsi jamais a la mer. Le vidange 
se fait a terre et l’eau est ensuite traitée par un procédé 
quelconque. Nous pouvons agir de méme, a instar de 
toute entreprise de transport maritime. 


Il nous faut de l’eau ou du pétrole, mais jamais de 
Yair. Un batiment sous-marin ne peut fonctionner 
selon les mémes principes qu’un navire de surface qui, 
lorsqu’il décharge sa cargaison, n’a pas immédiatement 
besoin de la remplacer par du lest. Il en utilise pour 
certains compartiments alors que d’autres demeurent 
vides. Le lavage des citernes est fait en son temps et au 
moyen de vapeur et d’autres produits chimiques, avant 
que l’eau de mer ne soit admise. 


Un sous-marin ne peut en faire autant ni se 
permettre de maintenir vide l’un de ses compar- 
tiements pendant que le pétrole est déchargé, au 
Groénland, par exemple. La cargaison déchargée est 
immédiatement remplacée par du lest a l’égal de ce qui 
se fait au moment du chargement a Prudhoe. Nous 
sommes convaincus que l’action de l’air est une des 
raisons du mélange qui provoque la pollution par l’eau 
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this mixing and you get oil and water pollution. You 
get one medium polluted by the other. In the absence 
of air this does not seem to occur, and this storage 
tank we showed you on the Persian Gulf is a classic 
example of that because there is never any air in there. 
There is an oil and water interface that keeps going up 
and down like a gas storage tank and the air never gets 
in there. They are amazed at what happens, because 
when the thing gets full of oil the water that gets 
forced out underneath that bell shows absolutely no 
sign of contamination. 


Mr. Barnett: May I ask a supplementary? 
Mr. Winram: Yes. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, in effect you are saying 
that there are no water soluble elements in the crude 
petroleum that are leached out and dissolved in the 
water either in the storage tank in the Persian Gulf 
that you were speaking of or in this case, when it was 
being trans-shipped in a submarine. 


Mr. Winram: That is right. Of course, it is the 
action of the air and the mixing that takes place in the 
normal tanker discharges today that creates this 
emulsion that gives you the trouble. You then get a 
mixing and a breakdown of particles, and so forth. 
This does not occur in the method we speak of. We get 
this constant type of interface, which is a relatively 
calm situation, and in the Persian Gulf, for instance, 
they found wax deposits appearing where this inter- 
face is, so they have been introducing some sort ofa 
detergent agent to see what this does with respect to 
cleaning the sides of the tank and they found that it 
does nothing but add to the sharpness of the interface. 
So, there are many possibilities which, as Mr. Helm 
says, we still have to explore in much larger scale tests 
than those two, but it appears to be a very promising 
way of avoiding a good deal of the problem that exists 
today. 
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Mr. Yewchuk: My primary concern was with 
respect to chemical purity rather than just the 
physical appearance of... 


Mr. Helm: Basically oil and water do not mix, and 
they do not want to mix, but when you do a 
laboratory test and make very precise measurements 
you will find that there are always some hydrocarbons 
in the sea no matter where you make the test. 
However, we believe that the water discharged would 
be as clean as the sea is. The sea is not distilled water, 
it has a lot in it and our goal is not to disturb the 
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et les huiles. Les deux éléments sont pollués l’un par 
autre, ce qui ne semble pas se produire en l’absence 
d’air. La citerne que nous vous avons montrée dans le 
Golfe persique est un exemple classique de ce que 
nous avancons au sujet de l’absence d’air. Il existe une 
interface d’eau et d’huile qui fluctue a l’instar de ce 
qui se passe dans un réservoir de gaz ou l’air ne pénétre 
jamais. On s’en étonne, car lorsque le réservoir se 
remplit de pétrole, l’eau sous-jacente qui est ejectée, 
ne montre aucun signe de contamination. 


M. Barnett: Puis-je poser une autre question? 
M. Winram: Oui. 


M. Barnett: Vous affirmez, monsieur le président, 
qu’il n’y a pas d’éléments solubles dans le pétrole brut 
qui s’infiltre et se dissout dans l’eau, qu’il s’agisse du 
reservoir du Golfe persique que vous avez signalé tout 
a Vheure, ou bien, et c’est le cas, du pétrole transbordé 
dans un batiment sous-marin. 


M. Winram: C’est exact. C’est l’action de l’air et du 
mélange qui a lieu dans les navires citernes classiques 
qui provoque l’émulsion et les résultats néfastes qui en 
découlent. Vous obtenez un mélange et une décompo- 
sition des particules etc., ce qui n’est pas le cas dans la 
méthode que nous envisageons. Nous obtenons un 
genre constant d’interface et une situation relative- 
ment stable. Des dépdts de cire ont apparu dans le 
réservoir du Golfe persique la ou existe cette interface, 
et on a utilisé des détergents en vue de nettoyer la 
surface du réservoir, ce qui a eu pour effet une plus 
grande accentuation de l’interface. Il y a donc, comme 
le souligne M. Helm, des expériences de plus grande 
portée que les deux dont nous avons parlé, et il semble 
qu’on ait des possibilités sérieuses de surmonter les 
difficultés auxquelles on se heurte aujourd’hui. 


M. Yewchuk: Ma premiére préoccupation concerne 
la propreté du point de vue chimique et non simple- 
ment de l’aspect de... 


M. Helm: L’huile et l’eau ne se mélangent pas, en 
principe, et elles ne le désirent pas non plus. Les 
expériences réalisées en laboratoire permettent de 
déceler la présence de certains hydrocarbures dans 
eau de mer, quel que soit le lieu ott l’expérience est 
menée. Nous pensons toutefois que l’eau déchargée 
sera aussi propre que l’eau de mer. L’eau de mer n’est 
pas une eau distillée; elle renferme plusieurs éléments. 
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composition of the sea-water but to put over es- 
sentially the same thing. 


Mr. Barnett: How much is the interaction of air, 
water and oil it creates though? 


Mr. Helm: That is what is different. No tankers 
have ever operated this way but the submarines always 
did and actually no really serious investigation was 
ever made of this phenomena. The investigations we 
are making in the operation of this big storage tank in 
the Persian Gulf is bringing out some very interesting 
information. 


Mr. Winram: The oil companies have told us, in 
looking at our experiments and working with us they 
have said that there appears to be much more 
affinity —see if I do this right, John—for the water in 
terms of getting into the oil than the reverse 
situation. There is far less affinity for the oil to mix in 
with the water than the reverse situation and they are 
disturbed about it because this means that in addition 
to oil you put ashore for the refinery, you are putting 
some salt-water, too, and this gives them all kinds of 
problems the minute it hits the refinery. This is 
another by-product of what they are beginning to find 
out from this experiment. 


Mr. Barnett: Is this a characteristic of salt-water? I 
mean, has it been done in respect to freshwater? 


A witness: I do not know. 
The Chairman: Mr. Yewchuk? 


Mr. Yewchuk: I just have one more question; I am 
sorry, Mr. Barnett. I just wondered whether you might 
say a bit more about the physical construction of the 
tanks and so on. I presume it is a series of tanks, each 
tank carrying a certain number of gallons or tons of 
oil, whatever measurement you like to use. Is this 
true? 


Mr. Helm: Yes. The ship is subdivided into many 
tanks and actually this is subject to design. I will have 
to confess I do not know exactly the size of the largest 
tank in our present design, but you can divide it up 
into a great many very small ones and we would use 
prudent judgment in this case. We would try to keep 
them a practical number because, of course, as you 
divide it up into a great many small tanks this 
increases the cost of the vessel and the complexity of 
the piping. We would have more tanks of smaller size 
then characteristically are used in the big surface 
tankers at the present time. 
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Notre objectif consiste a n’en pas troubler la composi- 
tion, mais a y déverser des eaux de méme nature. 


M. Barnett: Quel est le degré d’interaction de l’eau 
et du pétrole, due a l’air? 


M. Helm: Voila d’ot provient la différence. Les 
bateaux-citernes n’ont jamais fonctionné comme les 
sous-marins. Aucune enquéte sérieuse n’a jamais été 
menée concernant ce phénoméne. Les enquétes sur le 
fonctionnement de l’énorme réservoir du golfe persi- 
que nous procurent des renseignements trés trés utiles. 


M. Winram: De l’avis des compagnies de pétrole qui 
collaborent avec nous et qui suivent le déroulement de 
nos expériences, l’eau a plus tendance a s’infiltrer dans 
Vhuile qu’inversement, ce qui ne laisse pas d’inquiéter 
ces compagnies, car a chaque fois que du pétrole est 
envoyé aux raffineries il s’accompagne aussi d’un peu 
d’eau. C’est un résultat secondaire de 1l’expérience 
menée actuellement. 


M. Barnett: Ce phénoméne est-il particulier a l’eau 
salée ou bien, selon l’expérience faite, a l’eau douce 
également? 


Un témoin: Je l’ignore. 
Le président: M. Yewchuk? 


M. Yewchuk: J’ai encore une question, monsieur 
Barnett, et je m’en excuse. Je me demande si vous 
pouvez nous donner des détails concernant la cons- 
truction des citernes. Je présume qu’il s’agit d’une 
série de réservoirs d’une certaine capacité exprimée en 
tonnes ou en toute autre mesure que ce soit. En est-il 
bien ainsi? 


M. Helm: Oui. Le navire est divisé en plusieurs 
compartiments conformément aux plans de construc- 
tion. Je ne saurais vous dire la contenance du plus 
grand d’entre eux, mais il peut étre subdivisé en 
plusieurs compartiments plus petits, et la nous exerce- 
rions notre jugement. I faut que le nombre en soit 
raisonnable pour éviter des frais élevés et la complexité 
de installation de la tuyauterie. Nos compartiments- 
citernes seront plus petits que ceux des navires de 
surface actuels. 
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Mr. Yewchuk: The less tanks, the greater the 
pollution hazard should you have some wreck? 


Mr. Helm: That is correct; if you rip one open more 
is going to come out. That is correct and we are very 
much aware of that. 


Mr. Yewchuk: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Orange. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, Mr. St. Pierre brought 
up a rather interesting point with regard to what do 
we know about these particular seas, and I am just 
throwing this out as a suggestion. The Marine Services 
Branch of the Department of Energy, Mines and 
Resources have done a fair bit of work in that area and 
they will be doing some more this year. You may want 
to consider the possibility of having some of the 
experts from that Branch appear before the Com- 
mittee to give you an idea of what knowledge Canada 
has gained in this respect or what is known inter- 
nationally. 


My first question to the witnesses is with respect to 
transportation. Have any studies been made with 
regard to the transportation of oil from the North 
Slope through the Bering Sea to Seattle? 


Mr. Helm: Yes, we have looked at it and the Bering 
Straits are not deep enough. The ice jams in there and 
it is not a practical submarine route. 


Mr.. Orange: It is not a practical submarine route? 


Mr..Helm: No, we would not recommend it. The 
navigation is hazardous. 


Mr. Winram: The depth is between 160 and 180 
feet and there is very severe ice jamming which 
restricts that route down. 
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Mr. Orange: So in other words really the only 
solution for North Slope oil out of the West Coast is 
either T.A.P.’s line or another line yet to be designed. 


Mr. Helm: Yes. 


Mr. Orange: I may be a little confused but would 
the Jones Act in the United States which has an effect 
on shipping from one American port to the other and 
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M. Yewchuk: En cas d’accident, le risque de 
pollution est donc inversement proportionnel au nom- 
bre des citernes? 


M. Helm: C’est exact. Si le compartiment est 
défoncé, il laisserait échapper un plus grand volume de 
pétrole. Nous en sommes conscients. 


M. Yewchuk: Merci, monsieur le président. 
Le président: M. Orange. 


M. Orange: Monsieur le président, M. St. Pierre a 
soulevé une question intéressante sur l’étendue de nos 
connaissances des caractéristiques des mers de ces 
régions. La section des recherches en milieu marin du 
ministére de l’Energie, des Mines et des Ressources a 
déja entrepris certains travaux et compte en mener 
@autres au cours de cette année. Vous pourriez 
peut-étre—c’est une simple suggestion—demander que 
certains experts de cette section du ministére viennent 
renseigner le Comité sur les connaissances que le 
Canada a acquises dans ce domaine ou sur les 
connaissances internationales. 


La premiére question que je poserai au témoin 
concerne le transport du pétrole depuis le versant 
septentrional jusqu’a Seattle en passant par le détroit 
de Bering. A-t-on fait des études a ce sujet? 


M. Helm: Nous avons examiné cette question, mais 
le détroit de Bering n’est pas assez profond. Les glaces 
s’y accumulent et ce passage ne constitue pas une 
route idéale pour un sous-marin. 


M. Orange: Ce n’est pas une route idéale pour un 
sous-marin? 


M. Helm: Non. Nous ne saurions la recommander. 
La navigation y est périlleuse. 


M. Winram: La profondeur en est de 160 a 180 
pieds et l’accumulation de glace restreint la navigation. 


M. Orange: De sorte que le transport pétrolier du 
versant septentrional peut uniquement se faire par 
Yoléoducde la T.A.P. ou par tout autre qui serait 
construit. 


M. Helm: Oui. 
M. Orange: Je suis un peu embrouillé. La Loi Jones 


qui requiert l’utilisation de navires américains pour le 
transport du pétrole d’un port a l’autre des Etats-Unis, 
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requires the use of American ships, have any effect on 
the transportation of oil by submarine tanker, say, to 
Greenland or to Newfoundland or to other places? 


Mr. Winram: We have raised this very question, not 
only have we, but there have been some informal 
questions raised about this. Not officially, but un- 
officially the word has come back that if you tranship 
oil at a foreign port, we will say, that does not alter 
the character of the oil. In other words, it still is 
Unites States oil and it will still be United States oil 
when it is finally discharged on the East Coast or 
wherever you are sending it. As such it is stili subject 
to the Jones Act. This is the legal interpretation which 
has been given to those unofficial question which have 
already been asked. 


Mr. Orange: Would the Jones Act have any effect on 


the use of a foreign port for discharging the oil for 
transfer to the East Coast of the United States? 


Mr. Winram: No, none whatsoever. All it says is that 
the minute you take it from that foreign port and bring 
it into the United States you are still subject to the 
Jones Act. 


Mr. Orange: I see. 


Mr. Winram: So you do not escape the Jones Act. 


Mr. Helm: We have looked at it and we have 
solicited we think reliable opinions, and even though 
you tranship you still would have to comply with the 
Jones Act requirement that they be American flag 
vessels to the transhipment point and from the 
transhipment point so long as the ultimate destination 
is in the United States and the origin of the oil is in 
the United States. 


Mr. Orange: In other words, you would not be able 
to use Liberian tankers? 


Mr. Winram: No. There is a reverse piece to that 
which apparently came out. If I remember correctly, 
the reverse argument is that if the oil changes 
character by being discharged at a foreign port and 
becomes foreign oil then, fine and dandy, you can 
escape the Jones Act and bring it into the United 
States but instantly then you are hit with the import 
quota. It is foreign oil. Which is the lesser of the two 
evils, to have the cheap ship or the expensive ship or 
the oil subject to a quota? 
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a-t-elle une incidence sur ce transport par navire- 
citerne sous-marin, du Groénland jusqu’a Terre-Neuve, 
par exemple, ou vers toute autre destination? 


M. Winram: Cette question a été soulevée par 
nous-mémes et par d’autres, Nous avons été informés 
officieusement que le pétrole transbordé dans un port 
étranger ne perdait pas son caractére. Il reste toujours 
américain et le sera encore au moment de son 
déchargement sur la c6te est ou partout ailleurs. 
Comme tel, il demeure sous l’empire de la Loi Jones. 
C'est l’interprétation juridique donnée aux questions 
officieuses qu’on a posées. 


M. Orange: La Loi Jones aurait-elle quelque effet 
relativement au déchargement du pétrole dans un port 
étranger aux fins d’acheminement vers la céte orien- 
tale des Etats-Unis? 


M. Winram: Aucunement. La Loi Jones s’applique a 
la cargaison a partir du moment ou celle-ci quitte le 
port étranger, a destination des Etats-Unis. 


M. Orange: Je vois. 


M. Winram: De telle sorte qu’on ne peut échapper a 
la Loi Jones. 


M. Helm: Nous avons étudié la question et deman- 
dé l’avis d’experts compétents. Malgré le transborde- 
ment, il est indispensable, aux termes de la Loi Jones, 
que les navires amenant ou ramenant le pétrole, 
battent pavillon américain tant que la cargaison est 
destinée aux Etats-Unis et que le pétrole lui-méme y 
ait été extrait. 


M. Orange: De telle sorte qu’on ne peut recourir a- 
des navires libériens? 


M. Winram: Non, mais il y a un revers a la inédaille. 
Si je ne m/’abuse, l’argument contraire porterait que 
toute cargaison pétroliére qui devient étrangére a la 
suite de son transbordement dans un port étranger, 
échappe a la Loi Jones. Son importation aux Etats- 
Unis est alors possible, mais elle se heurtera aux quotas 
dimportation qui sont un moindre mal puisqu’il faut 
choisir entre un transport meilleur marché et ces 
quotas. 
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Mr. Helm: There are a couple of exceptions to that, 
which probably you have seen reported by the press. 
The U.S. Virgin Islands is an exception. One operator 
has taken advantage of that. However, we do not 
believe—if that became widespread the exception 
would exist any more. 


Mr. Orange: With respect to the safety of under- 
water vessels, submarines are lost from time to time as 
a result of accidents at sea and other things and I think 
probably this is the major concern of a submarine 
tanker carrying 170,000 tons of oil or 250,000 tons of 
oil sinking in the Arctic waters. 


Really I have two questions. First, what happens to a 
submarine which for some reason stays on the 
bottom? It could break up, it could just sit there 
forever and ever but you would always have the threat 
of the discharge of tremendous quantities of oil. Man 
can only do so much with respect to ensuring safety 
measures and there is always this prospect. Can you at 
least give me an indication of what happens to a 
submarine which does not surface? Does it break up? 


Mr. Helm: It would depend, of course, on the depth 
of water. If the submarine got into trouble within its 
dept capability it would come to rest on the bottom 
and most of the oil would stay in it. If it sank ina 
very deep ocean such as in the Arctic Ocean, pressure 
resistant parts would eventually crush and some of the 
oil certainly would escape, although the parts con- 
taining oil are at the same pressure as the sea but you 
see the structure would begin to get deformed. So you 
would expect that if it were to sink in a very deep 
ocean you would lose quite a bit of the oil out of it, 
probably not all of it. We recognize that hazard exists 
and if you look at the marine transportation possibil- 
ities we feel that the major hazard is having to drive 
your way through something as resistant as the ice. 
That this raises the probability of damage much higher 
than if you have a very well-operated and well- 
designed vehicle which goes around the problem. 
However, we recognize you cannot make the prob- 
ability zero unless you do not do it at all. That is 
really how we see it. 
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The safety record of submarines in routine opera- 
tions, not engaged in anything that is related to their 
military function, is extremely good. Again it is not 
something that is widely available statistically; but 
they are remarkably safe, safer than aeroplanes. Again 
we cannot say that you can make it zero because then 
you do not go at all; but you can make the probability 
extremely low. 
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M. Helm: Il y a 2 exceptions dont vous avez 
probablement lu des comptes rendus de la presse. 
Lune d’elles concerne les Iles Vierges dont un 
transporteur a pu tirer avantage. Cependant si le cas se 
répétait, l'exception ne survivrait pas longtemps. 


M. Orange: En ce qui concerne la sécurité des 
navires sous-marins, on a vu que certains se sont 
perdus a la suite d’accidents ou d’autres causes. C’est 
peut-étre ce qu'il y a de plus inquiétant, pour un 
navire sous-marin transportant 170,000 ou 250,000 
formes de pétrole et qui viendrait a se perdre dans les 
eaux de |’Arctique. 


Jai en fait deux questions a poser. La premiére 
concerne le sort du navire sous-marin qui, pour une 
raison ou une autre, ne reviendrait pas a la surface. ll 
peut se désintégrer ou bien reposer indéfiniment au 
fond de la mer avec sa cargaison. Le risque de voir 
séchapper d’énormes quantités de pétrole existera 
toujours, malgré toutes les mesures de sécurité. 
Pouvez-vous nous dire ce qui arriverait a un batiment 
qui resterait au fond de l’eau? Se désagrége-t-il? 


M. Helm: Cela dépend de la profondeur de l’eau. Si 
le navire sous-marin peut résister a la pression exercée 
sur lui A cette profondeur, il reposera sur le fond marin 
et gardera son chargement. Par contre, sil descendait a 
une profondeur telle qu'il en existe dans les eaux de 
lArctique, la structure du navire pourrait étre défon- 
cée et le pétrole s’en échapperait, bien que la pression 
des citernes soit égale 4 celle de l’eau. Si bien qu’a une 
grande profondeur, une partie de la cargaison au 
moins, serait libérée. Nous sommes conscients de ce 
risque. En ce qui concerne les possibilités de transport 
maritime, le plus grand danger consiste a naviguer dans 
les glaces, risque encore plus grand que le fait d’avoir 
un navire bien congu et dirigé qui contourne cette 
difficulté. La probabilité d’accidents ne peut étre 
absolument éliminée a moins de ne rien entreprendre. 
C’est ainsi que nous l’envisageons. 


Les sous-marins en opérations réguliéres autre qu’en 
temps de guerre offrent une tres bonne sécurité. 
Encore une fois, les statistiques sont peut nombreuses, 
mais on peut affirmer que les sous-marins offrent plus 
de garantie de sécurité que les avions. On ne peut pas 
dire que les risques soient nuls ou alors il faudrait ne 
pas s’en servir, mais les probabilités sont trés faibles. 


: 
; 


21 mai 1970 


[Texte] 


The Chairman: Would you hazard a guess as to how 
low you can put the probability? 


Mr. Helm: I do not know how to guess at it. I do not 
think you would ever lose one. 


Mr. St. Pierre: Could you give us any figure on the 
accident rate of submarines compared with surface 
transport, military use of submarines excepted? 


Mr. Helm: Some submarines have been lost and we 
do not know anything about it; but from my 
knowledge of the problems that have occurred with 
United States submarines, maybe they have been 
engaged in trials or some particular operation that was 
more hazardous than just running a submarine. 


I do not know of any accident that occurred just on 
a routine operation of the vessel. You know, they 
operate out of New London, for the submarine school 
purposes and every day they make thousands of 
operations with no problems. I do not have the 
statistics available; I cannot quote a figure. 


Mr. Winram: Might I add something to that. We had 
a question yesterday with regard to whether or not the 
submarine was salvageable when it is on the bottom. 
The answer is yes, both crew and cargo. She could be 
pumped out and the crew could be rescued using any 
one of the devices that are now being perfected for 
this. 


Furthermore, as you are probably well aware, the 
submarine has a capability of breaking upwards 
through the ice to surface if she has to. There are all 
sorts of pictures available of the United States military 
submarines breaking up through the North Pole and 
breaking up everywhere. This submarine would have 
this very same capability. They search out an area 
where there is a good deal less ice. 


Their sail is ice hardened and ice strengthened and 
by using the buoyancy of the submarine which is a 
terrifically powerful force, they practically explode 
the ice above them by just sticking their sail up. This 
can be done almost anywhere in the Arctic. 


We have to privide for this because there is one 
catastrophe in a submarine which would require this 
and that is, suppose you had a fire in the living spaces 
or in the centre tube. It would be necessary eventually 
to ventilate the boat and the capability for it doing 
this is getting up, opening up and ventilate. This has to 
be provided for and the submarine would operate 
much like the military submarine does, she would have 
this capability of breaking her way through a suitable 
point; she could find this point with no particular 
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Le président: Pouvez-vous nous donner une idée 
approximative de ces probabilités? 


M. Helm: Je ne saurais le faire. Je crois cependant 
que vous n’en perdriez pas un seul. 


M. St. Pierre: Si l’on exclut Vutilisation militaire 
des sous-marins, quelle est a peu prés la proportion 
d’accidents par rapport aux batiments de surface? 


M. Helm: On a perdu plusieurs sous-marins dont on 
ne sait absoluement rien. D’aprés ce que les Ameéri- 
cains ont eu avec leurs sous-marins, je peux dire qu'il 
s’'agissait d’essais ou d’opérations plus dangereuses que 
Whabitude. 


Je n’ai jamais entendu parler d’accidents survenus 
au cours d’une opération ordinaire. Les sous-marins 
sortent au large de New-London. Ce sont des 
navires-écoles qui effectuent des milliers d’opérations 
par jour et il n’arrive jamais rien. Je n’ai aucune 
statistique et je ne peux citer aucun chiffre. 


M. Winram: Permettez-moi d’ajouter ceci. On nous 
a demandé hier si on peut sauver un sous-marin échoué 
au fond de la mer. La réponse est oui a la fois pour 
Véquipage et la cargaison, grace a de nombreux 
appareils qu’on perfectionne dans ce but. 


Comme vous le savez sans doute un sous-marin peut 
faire surface méme 4a travers la glace. On peut voir sur 
de nombreuses photos des sous-marins de guerre 
brisant la glace du Péle Nord ou de n’importe ot pour 
faire surface. Le sous-marin dont nous parlons aurait 
exactement les mémes avantages. Le processus est le 
suivant. Ils essaient de répérer un endroit ot la couche 
de glace est plus mince. La passereile est extrémement 
résistante et, sous la poussée extraordinaire du sous- 
marin, elle fait pratiquement éclater la crotite de glace. 
Cela peut se pratiquer a peu prés n’importe ot dans 
VArctique. 


En cas d’incendie, il est absolument nécessaire de 
pouvoir effectuer cette opération qui seule permet 
Vaération du navire. Nous devons prévoir cela pour 
notre sous-marin qui opérera quelque peu comme un 
sous-marin de guerre. Il doit pouvoir émerger sans 
difficulté 4 la surface et parer 4 toute éventualité d’un 
danger. 
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trouble. She would have sufficient emergency power 
to enable her to find a hole and come up. 


The Chairman: Mr. St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: I have a supplementary, Mr. Chair- 
man. In the design which we have before us, to what 
extent is your hull strengthened both in design and in 
the quality of the steel similar to the stengthening of 
the Manhattan? Would your submarine on the surface 
withstand the foreseeable pressure of ice which we are 
told the Manhattan can do? 
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Mr. Winram: The Manhattan as originally built was 
never designed for Arctic service. Her regular hull was 
never designed for that kind of service and, of course, 
she had an ice-strengthened belt put on her. She had 
so-called armour put on down the sides and you will 
remember that when she glanced off that iceberg she 
happened to hit below that armour and it just went 
like chese. It just ripped it right open. 


The submarine is not designed to operate on the 
surface in ice. It would never be designed for that 
service, nor would she ever encounter that kind of 
condition. The hull you see here would not be 
designed for that kind of service. The steel is designed 
for the service in which it engages and it is designed 
for the purpose of carrying oil which requires a certain 
grade of steel. The American Bureau of Shipping 
requires that these grades be met. This submarine 
would exceed the grades that are at present required 
by the American Bureau. But so far as operation in 
ice, she is not designed to ever break her way through 
ice in that sense, other than this vertical movement 
which I spoke of. 


Mr. St. 
Chairman. 


Pierre: A related supplementary, Mr. 


The Chairman: Mr. St. Pierre, we are not being very 
fair to the people who asked the original questions. I 
granted one supplementary. Mr. Orange if you have no 
objection, Mr. Barnett has another supplementary. 


Mr. Orange: A short one. 


Mr. Barnett: In this area, when the submarine breads 
through in an emergency, what about the capability of 
the hull to withstand ice pressure? 


Mr. Helm: I was about to answer the question before 
you asked it. The portion that rises above the deck of 
the submarine, we call it the sail. In this photograph, 
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Le président: Monsieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: J’ai une question supplémentaire a 
poser. Nous avons le plan devant nous et je voudrais 
savoir dans quelle mesure la coque, et la qualité de 
Pacier utilisé aura une résistance comparable A celle 
du Manhattan. Est-ce qu’a la surface votre sous-marin 
pourra résister, comme le Manhattan, a la pression 
des glaces. 


M. Winram: A lorigine le Manhattan n’a pas été 
congu pour naviguer dans l’Arctique. Sa coque qui 
n’est pas faite pour cela non plus, a été renforcée par 
une armature latérale. Et vous vous rappelez peut-étre 
que, dans le cas de cet iceberg, la chose s’est produite 
sous l’armature de sorte que le bateau est enfoncé dans 
la glace comme dans du gateau. 


Ce sous-marin n’est pas congu pour naviguer au 
milieu des glaces. Puisqu’il n’aura jamais a le faire. La 
qualité de l’acier est choisie en fonction du transport 
du pétrole. 


D’aprés le Bureau américain de navigation, il faut se 
conformer a certaines normes de qualité. Pour ce qui 
est de la navigation au milieu des glaces, il n’est concu 
que pour un passage vertical. 


M. St. Pierre: J’ai encore une question supplémen- 
taire a poser qui se rapporte au méme sujet. 


Le président: Ce n’est pas juste pour ceux qui ont 
posé les premiéres questions. J’ai accordé une question 
supplémentaire. Si vous n’y voyez pas d’inconvénient, 
monsieur, j’autorise monsieur Barnett a poser une 
question supplémentaire. 


M. Orange: A condition qu’elle soit courte. 


M. Barnett: Supposons un cas d’urgence ot le 
sous-marin soit obligé de faire surface, est-ce que la 
coque pourra résister a la pression. 


M. Helm: J’allais justement en parler. Cette partie 
qui fait saillie au-dessus du pont du _ sous-marin 
s’appelle la fosselle. Vous la voyez sur la flotte et c’est 
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this is what is pushed through the ice; it is ice 
strengthened and capable of breaking through the ice. 
You would not surface the whole submarine neces- 
sarily. You would leave the main portion of the 
submarine under the ice and the sail which would 
protude up through the ice would be capable of 
withstanding the pressure of the ice, but the main hull 
is not designed to be an icebreaker. The answer to that 
is no. 


The Chairman: Mr. Orange. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, Mr. Winram mentioned 
that it is now planned that within six, eight or ten 
months, you may have an indication from the oil 
companies of the feasibility of a program such as this, 
and that you could go into production and be ready 
by late 1974 or early 1975 for the carrying of oil. I 
think this is of concern to us in view of our limited 
knowledge of the North and all of the things that are 
in the North, particularly the effect on the ecology of 
many of these things that will happen. Do you see 
your company going ahead with construction on the 
basis of agreements with the five oil companies and 
anticipating that by 1974 or 1975 we may still not 
have sufficient information about the Arctic in all its 
aspects and you would be in the position of not being 
able to go ahead and carry out your program? 


Mr. Winram: I would not think that eventuality 
would arise because you have to think of the still open 
questions. We mentioned the fact that if the problem 
that the gentleman at the end of the table brought up 
with respect to the toxic quality of discharge and so 
forth arises and cannot be solved, there is the way of 
getting around that today and that is pump it ashore. 
Do not ever put it in the sea. This is always available 
and always open. That is just a matter of economics, 
how much extra will it cost you? It is not a question 
of technical feasibility, there is always the out with 
regard to the handling of the ballast question. You do 
not have to put it back in the ocean. You can take it 
ashore and treat it to whatever extent is necessary and 
then put it back, so that that option is always there. 
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If there were a better way, a cheaper way or an 
easier way to do it, all right, but if it is not, you have a 
fall-back position there. The other open question 
would be, and I think the gentleman here raised it, the 
possibility of lack of information through either 
M’Clure Strait, Melville Sound or these areas. I think 
our answer to that is, yes, there has got to be more 
exploration work. This, we do not feel, is going to 
take a great deal of time because already there have 
been sufficient transits of those routes to indicate 
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elle qui défonce la glace. Le sous-marin n’a donc pas 
besoin de faire entiérement surface. La coque resterait 
sous la glace tandis que la passerelle qui, seule en 
émergerait, pourrait résister a la pression de la glace. 
Par conséquent la réponse a votre question est 
négative. 


Le président: Monsieur Orange. 


M. Orange: M. Winram a dit que d’ici, 6, 8, 10 mois 
les Sociétés pétroliéres feront connaitre la possibilité 
d’un programme tel que celui-la et vous pourrez 
commencer la production et étre préts a la fin de 1974 
ou au début 1975. C’est trés important, étant donné le 
peu que nous savons du Grand Nord et en particulier 
dans le domaine de l’écologie. Imaginez-vous ce qui 
arriverait si votre société se lancait dans la fabrication 
de ces sous-marins, a la suite d’un accord signé avec les 
cing sociétés pétroliéres et, en supposant que nous 
n’ayons pas encore suffisamment de renseignements 
sur l’Arctique et sur les aspects qui s’y rattachent en 
1974 ou 1975, vous soyez obligés de suspendre votre 
production. 


M. Winram: Je ne crois pas a cette éventualité car il 
faut penser aux problémes qui n’ont pas encore été 
résolus. Nous avons évoqué le probléme des déchets. Il 
y a certainement moyen de résoudre ce probleme 
aujourd’hui et c’est de drainer ces déchets vers le 
littoral ou les rives. On a la solution du probléme mais 
c’est une question d’économie. Quels frais supplémen- 
taires cela entrainera-t-il? Ce n’est pas impossible du 
point de vue technique. Il y a également la question du 
ballast. Point n’est besoin de le rejeter a la mer. On 
peut le ramener a terre et le traiter. 


Sil existait des. solutions plus simples et moins 
onéreuses, ce serait parfait, mais il y a toujours moyen 
de se rabattre sur celles-la. Une autre objection 
soulevée a été le manque d’information au sujet 
notamment du détroit McClure et de Melville Sound. 
Nous sommes tout a fait d’accord pour intensifier les 
travaux d’exploitation. Nous pensons que cela ne 
devrait pas prendre trop longtemps puisque ces itiné- 
raires ont été empruntés assez souvent pour savoir ou 
localiser les dangers liés a la profondeur de l’eau. 
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where the danger spots are with regard to the depth of 
water, 


As we have said before, we feel quite assured on the 
basis of all of the information which Canada has very 
graciously given us and our own information. It only 
bears out the case that the place where we must have 
considerable efforts spent is in the Barrow Strait. And 
it is not the whole Barrow Strait; it is only certain 
sections of the Barrow Strait that really need a 
detailed study. The rest of the area is not of that 
concern and never would be. That would be solely a 
case of charting it very carefully as to pinnacles and 
obstacles that you wanted to avoid and set yourself a 
perfectly good track. But the depth of water is there. 


Those are the two areas which, as you can see from 
our presentation, still remain somewhat open—the 
navigational question and the ballast question. The oil 
companies are well aware of these. We have asked 
ourselves the same questions you have, and these are 
the answers we give ourselves. We do have a method of 
overcoming the ballast situation. We just put it ashore, 
period. The navigation does require more exploration, 
but all the evidence that we can gather that is available 
today indicates to us that it can be done. It merely 
needs more confirmation. 


Mr. Orange: You have indicated you have been 
talking with the Atomic Energy Commission in your 
country, the American Bureau of Shipping and the 
U.S. Coast Guard. Have you had consultations with 
Canadian authorities comparable to the three agencies 
you have mentioned in the U.S. with regard to 
standards and other factors? 


Mr. Winram: No, we have not. We have just opened 
up conversations with those agencies because in the 
licensing of international vessels of the American flag 
they are the ones who govern. We have to comply, 
first of all, with whatever regulations they set up. 


To answer your question, no, we have not talked 
with any matching agencies which your government 
might have. Do you have such agencies? 


Mr. Orange: We have a Canada Shipping Act, we 
have the Atomic Energy Control Board, and we have 
our own coast guard under the Department of 
Transport. So there are agencies. 


Mr. Helm: Perhaps | can answer the question. One of 
the points that Mr. Winram made earlier was that we 
have gone to the oil companies and have been engaged 
primarily in talking with them because we have not 
wanted to go to any of these regulatory agencies with 
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Comme nous l’avons dit, nous n’avons aucune 
inquiétude lorsque nous songeons a toute l’informa- 
tion que nous a gracieusement transmise le Canada ou 
a celle que nous avons recueillie nous-mémes. 


Une exception toutefois, c’est Barrow Strait, ot 
nous devrons concentrer beaucoup d’effort. Et encore, 
il ne s’agit pas de tout Barrow Strait. Seules certaines 
parties nécessitent une étude approfondie. Le reste ne 
présente pas de difficultés et n’en présentera jamais. I 
faut simplement établir des cartes avec beaucoup de 
soin, repérer les obstacles a éviter et tracer une voie 
parfaite. 


Comme vous pouvez vous en rendre compte, ce 
sont les deux domaines ou il reste encore 4 travailler, 
la navigation et le ballast. Les sociétés pétroliéres sont 
au courant. Nous nous sommes posé les mémes 
questions et les réponses que nous vous donnons sont 
celles que nous nous sommes données. Nous avons le 
moyen de pallier la situation du ballast. Il suffit de 
lamener a terre. La navigation exige plus de travaux 
d’exploration. Mais, d’aprés tous les renseignements 
que nous possédons aujourd’hui, on peut réussir. 


M. Orange: vous avez mentionné les entretiens que 
vous avez eus avec la Commission de l’énergie ato- 
mique de votre pays, avec le Bureau de la navigation, 
ainsi qu’avec les garde-cdte. Avez-vous également 
consulté leurs homologues canadiens respectifs sur la 
question des normes ou autre? 


M. Winran:; Non. Si nous avons entamé des 
discussions avec ces organismes, c’est parce que les 
navires internationaux battant pavillon américain en 
dependent et qu’il faut se plier a leurs réglements. 


Pour répondre directement a votre question, je dirai 
que nous ne nous sommes pas mis en rapport avec les 
homologues canadiens de ces organismes. D’ailleurs 
existent-ils? 


M. Orange: Nous avons la Loi sur la marine 
marchande du Canada; la Commission de l’énergie 
atomique et nos garde-c6te dépendent du ministére 
des Transports. Voila nos organismes. 


M. Helm: Monsieur Winram a fait ressortir plus tét 
que nous sommes allés trouver les Sociétés pétroliéres 
et que nous avons discuté avec elles parce que nous ne 
voulions pas aller vers ces organismes en quémandeurs. 
Nous avons répondu aux propositions que nous ont 
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a supposition, with a “what if” question. But we have 
been responding to invitations from various people 
who have asked us to come and tell them what we are 
doing. That is why we are here. We have had 
invitations from some of your Canadian departments 
and we have given them basically this same story. So 
that is where we stand. We would have to apply for 
certain approvals of licences. We have not done this 
and would not do so until we have serious expressions 
of interest and support from the ultimate customers, 
and then we would begin that process. 


Mr. Orange: But you have been in consultation with 
Canadian officials? 


Mr. Helm: Oh yes, we have had invitations, and we 
were here in February and answered a number of 
questions. Our initial invitation was from the National 
Energy Board. 


Mr. Orange: I have one final question, Mr. Chairman. 


What happens to a nuclear power plant that stays on 
the bottom of the sea in terms of contamination? 


Mr. Helm: We believe nothing. The strength of the 
parts is such that there is nothing. 


The Chairman: Mr. Barnett and then Mr. Rock. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, as my supplementaries 
have indicated, most of the areas have been covered. I 
felt like Mr. St. Pierre, that we have had more put to 
us than we could digest in one short session. I will ask 
one question at this point. 
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One of our Canadian officials who was before this or 
one of the other committees that has been dealing 
with these areas did express the view—this was in 
connection with proposed regulations that Canadian 
authorities are considering in respect of navigation in 
the Arctic and had to do basically with surface 
vessels—that really a greater concern existed in his 
mind over actual collision with a reef or a rock. In this 
connection we were discussing the question of a vessel 
being protected in such a way that even if the initial 
skin were penetrated by a collision the area holding 
the cargo, we were discussing principally oil, still 
would be protected. In all the discussions so far you 
have been talking about the advantages of navigation 
by submarines as compared with surface vessels. You 
have not really touched upon this basic hazard to a 
ship of any kind colliding with a rock obstacle and 


Affaires indiénnes et développement du Nord canadien 


20: 37 


[Interprétation | 


adressées plusieurs personnes pour savoir ov nous en 
étions. C’est la raison pour laquelle nous sommes ici. 
Nous avons également été sollicités par plusieurs de 
vos ministéres et nous leur avons exposé a peu prés les 
mémes faits. Telle est la situation. Il nous faudrait 
demander certaines autorisations. Nous ne l’avons pas 
fait et nous ne le ferons pas tant que nous n’aurons pas 
Vappui de nos clients. C’est 4 ce moment-la seulement 
que nous commencerons. 


M. Orange: Mais vous vous étes mis en rapport avec 
des hauts fonctionnaires canadiens? 


M. Helm: Nous avons recu des invitations. Nous 
sommes venus en février et nous avons répondu a un 
certain nombre de questions. La premiére invitation 
émanait de la Commission de l’énergie atomique. 


M. Orange: Une derniére question. 


Y a-t-il un danger lorsqu’une installation nucléaire 
échoue au fond de la mer? 


M. Helm: Nous pensons qu’il n’y en a aucun. Les 
parois sont suffisamment étanches pour qu’il n’y ait 
pas de conséquences. 


Le président: Monsieur Barnett; puis, monsieur 
Rock. 


M. Barnett: Comme mes questions supplémentaires 
Vont montré, je crois que nous avons fait le tour de la 
question. Je suis du méme avis que M. St. Pierre et je 
pense que nous avons ingurgité plus de faits que nous 
n’en pouvons assimiler au cours d’une séance aussi 
bréve. Je voudrais poser une nouvelle question. 


L’un de nos hauts fonctionnaires canadiens, qui est 
venu devant ce Comité ou devant un autre qui traitait 
des mémes problémes, a fait savoir que le souci majeur 
était une collision éventuelle avec un récif. Il a dit cela 
a propos des réglements que les autorités canadiennes 
étudient actuellement dans le cadre de la navigation de 
surface dans l’Arctique. Dans le méme ordre d’idées, 
nous nous sommes penchés sur la fagon de protéger un 
navire dont la coque aurait été détériorée par une telle 
collision, ou du moins sur la maniére de protéger sa 
cargaison, s'il s’agit de pétrole notamment. Jusqu’a 
présent, vous avez toujours préné les avantages de la 
navigation sous-marine par rapport a la navigation de 
surface, mais jamais vous n’avez abordé ce risque 
fondamental d’une collision avec un rocher qui pour- 
rait entrainer un danger réel de pollution. Avez-vous 
quelque chose a dire a ce sujet? 
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what that can do to the ship’s structure, thereby 
creating a pollution hazard. Have you any comment 
on that particular point? 


Mr. Winram: I think you would go back to this 
chart. You must realize that a submarine operates 
quite differently than a surface ship. You must 
remember that ever since 1900, 70 years ago, the 
submarine has been blind. She has no eyes. 


Mr. Barnett: Yes. 


Mr. Winram: All she can do is hear. Consequently 
you have 70 years of technology behind the submarine 
in the development of the ability to know where she is 
going and where she is. It has been brought to a 
tremendously high degree of ability to know exactly 
where she is and what is in front of her. 


In other words the avoidance of obstacles has been 
the submarines main concern ever since it was de- 
signed, and the ability to avoid these things is a far 
greater ability than exists in any surface ship today. 
The sonal equipment on a submarine does not exist in 
the normal suface ship at all. So whereas the surface 
ship might be unable to detect this pinnacle out here, 
to the submarine it is instant. The submarine can 
detect all these things that could cause her harm, 
whereas the surface ship is a good deal blinder than 
the submarine when it comes to the part of the ship 
that is below the water. 


It is a different kind of operation entirely. The 
whole navigational system is designed around that 
particular fact of the avoidance of things, not contact 
with things. 


The Chairman: I think Mr. Barnett’s question leads 
from the narrow escape that the Manhattan had from 
that pinnacle; it passed 12 or 15 feet over. Can you 
state categorically that a submarine, with its present 
equipment and the equipment now available, would 
not come into any danger? 


Mr. Helm: The specific obstacle you mentioned it 
would have easily seen, with its equipment being in 
constant operation. I cannot state categorically that it 
never would have an accident. Of course you cannot 
say that the probability would be zero. But to your 
original question I could comment that you could 
build a double-skinned vessel, which would seem to 
me to make some sense when you are going through 
the ice and it is in constant abrasion with something 
on the surface, but if you got into a real collision with 
a hard obstacle, a reef or another vessel, a solid 
obstacle, whether it is a submarine or a large surface 
ship the vessel is so big and it has so much mass that 
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M. Winram: Revenons a ce schéma. Vous voyez 
qu’un sous-marin ne fonctionne pas comme un navire 
de surface. Depuis que les sous-marins existent, c’est-a- 
dire depuis 1900, ils sont aveugles. 


M. Barnett: En effet. 


M. Winram: La seule chose qu’ils peuvent faire, 
c’est entendre. Voila 70 ans que la technique s’appli- 
que a améliorer le moyen de savoir ou se trouve un 
sous-marin et ov il va. Et on peut le déterminer avec 
beaucoup de précisions. 


Autrement dit, depuis que les sous-marins existent, 
le souci majeur a été d’éviter la rencontre des 
obstacles. Les sous-marins sont équipés en sonars 
tandis que les navires de surface en sont dépourvus. Le 
dépistage d’un obstacle est donc immédiat dans le cas 
d’un sous-marin. Finalement, le navire de surface est 
beaucoup plus vulnérable, du moins aux obstacles qui 
sont sous l’eau. 


Ils sont concus pour des buts entiérement diffé- 
rents. Dans le cas du sous-marin, tout est prévu pour 
éviter l’obstacle. 


Le président: Je vois que la question de monsieur 
Barnett lui a été inspirée par l’incident du Manhattan 
ow il s’en est fallu d’un cheveu. L’iceberg se dressait a 
12 ou 15 pieds au-dessus du niveau de la mer. 
Pouvez-vous affirmer qu’avec les installations actuelles, 
un sous-marin est a l’abri de tout danger? 


M. Helm: En ce qui concerne Vobstacle dont vous 
parlez, le sous-marin aurait pu facilement le détecter. 
On ne peut pas étre catégorique et dire qu’il ne peut 
rien arriver. On ne peut pas dire que les risques sont 
nuls, mais on peut construire un navire a double paroi, 
ce qui serait utile s’il devait naviguer au milieu des 
glaces et subir des heurts et des frottements constants. 
Sil s’agit d’une collision violente contre un récif, un 
rocher ou un autre navire, je ne crois pas qu’une 
double paroi fasse beaucoup de différence, que ce soit 
pour un sous-marin ou pour un navire de surface. Le 
choc serait si violent que les deux parois seraient 
brisées. 
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we question whether or not having a double hull 
would really make too much difference. We think that 
the damage would be very great and probably would 
rupture both barriers. 
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As an engineer that is how I see it. It certainly would 
make sense on the surface going through the ice, but if 
you were to hit a solid reef, even with such a 
double-skinned vessel, at not a very high speed really, 
you could tear up both skins. So the right way to 
approach the problem is to avoid the obstacles. The 
point that Mr. Winram is making is that the submarine, 
being down in the medium with this very capable 
sonar equipment, can see the reefs and the obstacles 
and surface vessels do not carry this equipment. 


Mr. Barnett: This is the question I was leading to. 
Why has this technology not been applied to surface 
vessels? 


Mr. Helm: If you were to try to put this kind of 
equipment on a ship that is breaking its way through 
the ice it would not work very well because of the 
terrible constant clamour and vibration of the ship 
going through the ice. 


Mr. Barnett: But leaving ice navigation aside; I mean 
in ordinary open waters. Is there some basic difference 
between the fact that a vessel is operating underwater, 
or is it just that surface shipping never has been 
required to go to an expense of this kind? 


Mr. Helm: Of course, back in the days when the 
Titanic tore itself up on an iceberg, they did not have 
tadar. Radar now gives surface ships the ability to 
detect- obstacles on the surface at great distances, but 
it does not work really well on a thing like an iceberg. 


You use the same kind of physics down in the water. 
You cannot get the great ranges, but a solid obstacle, 
like the face of an iceberg or a rock, gives a very clear 
and sharp reflection. This is all the submarine vessel 
has ever had, and it has been developed to a very high 
degree of capability and the equipment works. Many 
uncharted obstacles have been found by submarines 
and put on the charts, because they have observed 
them by their constant ranging with their sound 
apparatus. 


None of these things of course are absolute. I would 
like to be able to answer your question and state 
categorically, but this we cannot do. We cannot say 
that the probability can be made zero. 


Mr. Rock: Close to zero. 
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En tant qu’ingénieur, c’est comme cela que je vois 
les choses. En surface et au milieu des glaces, ce serait 
bien utile mais une collision comme celle que je viens 
de décrire, méme si elle se produit a une vitesse 
telativement faible, endommagera certainement les 
deux coques. La meilleure fagon de procéder, c’est 
donc d’éviter les obstacles. M. Winram veut faire 
ressortir qu’un sous-marin, équipé de sonars, en est 
beaucoup plus capable qu’un navire de surface. 


M. Barnett: Voila ou je voulais en venir. Pourquoi 
n’a-t-on pas appliqué cette technique aux navires de 
surface. 


M. Helm: Si on installait ce méme dispositif sur un 
brise-glace, il ne fonctionnerait pas bien a cause des 
vibrations constantes du bateau qui fend de la glace. 


M. Barnett: Nous faisons abstraction des brise- 
glace, pourquoi n’a-t-on pas équipé les navires ordi- 
naires de ce méme dispositif? Est-ce que cela est lié 
essentiellement a la nature de la navigation sous- 
marine ou bien est-ce parce qu’on n’a jamais voulu en 
faire les frais? 


M. Helm: Au moment ot le Titanic a heurté un 
iceberg, il n’y avait pas de radar. Maintenant les 
navires ont des dispositifs pour détecter les obstacles 
trés éloignés, mais cela ne fonctionne pas trés bien 
avec les icebergs. 


On utilise le méme principe de physique sous l’eau, 
mais, lorsqu’il s’agit d’un obstable solide comme un 
iceberg ou un rocher, les appareils sont trés sensibles et 
peuvent détecter ces obstacles. Tout est trés raffiné et 
fonctionne bien. Les sous-marins ont porté sur leurs 
cartes beaucoup d’obstacles insoupgonnés avec leurs 
dispositifs de captage de sons. 


Comme vous le savez, il n’y a rien d’absolu. 
Jaimerais répondre de facgon catégorique, mais on ne 
peut le faire. On ne peut pas dire que le risque n’est 
jamais a zéro. 


M. Rock: Tout prés du zéro. 
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Mr. Helm: Very, very low, right. 


Mr. Winram: There is one other facet of this, and I 
mentioned it before in answer to another question. 
There would be no regular commercial operation over 
a track until all of these things that you speak about 
have been completely checked out and cleared. They 
would know what that route was and exactly what 
was there long before anyone would attempt to send 
cargoes through. 


Mr. Barnett: You are assuming an ability to stay on 
that track. 


Mr. Winram: Well, this is what I am getting to. 


Down here in the corner you will see a little beacon. 
This is a transponder beacon. It is dropped on the 
surface—these are used today—and it has a little 
battery in it which is good for three or four years. You 
drop them just like little buoys, about half a mile 
apart. 


Mr. Helm: No, a couple of miles. 


Mr. Winram: A couple of miles apart, and you would 
track these exactly as an airplane tracks the very same 
thing. 


In the Barrow Strait this is precisely the method of 
navigation which would be used. That track would be 
outlined by these buoys, and the submarine would go 
from one to another. The submarine asks the buoy. It 
interrogates the buoy, and it goes ahead. 


Mr. Helm: In addition, the navigation equipment 
that is available is such that even without those, you 
could maintain your track within a few hundred feet 
with great precision. 


Mr. Winram: This is a common submarine technique, 
its ability to follow these marks. As I say, you would 
have all this exploration done and the buoys all in 
place. It is an aid to navigation. That is what is really 
is. 


Mr. Barnett: It is really more parallel to what jet 
aircraft use than to what surface shipping uses. 


Mr. Winram: An airplane in ti.e clouds is just as 
blind as a submarine. The pilot must have another way 
of knowing what he is doing, and he uses this method. 


Mr. Helm: That is a good parallel. An aircraft flying 
in the clouds, flying blind, is navigating by means of 
those radio beacons, and although they do not 


Indian Affairs and Northern Development 


May 21, 1970 


[/nterpretation | 


M. Helm: Trés, trés bas, n’est-ce pas. 


M. Winram: Je l’ai déja dit en réponse a une autre 
question qu’il n’y aurait pas de commerce de ce genre 
tant que tous ces obstacles n’auront pas disparu. On 
devra savoir quelle est la route la plus sire et le 
prouver avant d’envoyer des cargaisons dans ces eaux. 


M. Barnett: Vous présumez que vous pouvez rester 
dans cette ligne de pensée. 


M. Winram: Voici un phare. C’est un radiophase 
répondeur qu’on laisse tomber sur la surface de l’eau. 
C’est ce que l’on emploi de nos jours et il contient une 
petite batterie qui peut durer trois ou quatre ans. Vous 
les jetez a l’eau a une distance d’un demi-mille Pun de 
Vautre, comme un simple bouée. 


M. Helm: Non, deux milles environ. 


M. Winram: A deux milles de distance et on peut 
suivre ces bouées exactement comme un avion suit les 
lumiéres indicatrices de l’aéroport. 


Et c’est exactement la méthode de navigation que 
Von suivrait dans le détroit de Barrow. Le sous-marin 
procéderait d’une bouée a l’autre. Le sous-marin fait 
appel a la bouée, il l’interroge et il continue sa route. 


M. Helm: Avec l’équipement de navigation, méme 
sans ces bouées, on peut maintenir le tracé avec une 
grande précision pour quelques cents pieds. 


M. Winram: On aurait fait toutes ces explorations, 


toutes ces bouées seraient en place avant que le navire 
ne soit mis en service. 


M. Barnett: Ca peut se comparer davantage avec les 
dispositifs dont se servent les avions que ceux dont se 
servent les navires de surface. 


M. Winram: Un avion est aussi aveugle qu’un 
sous-marin et son pilote doit avoir un équipement de 
dispositifs pour trouver son chemin. 


M. Helm: C’est une bonne comparaison. Un avion — 


qui vole dans les nuages se fie sur ses rayons de radar, 
il en est de méme pour le sous-marin. 
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function in exactly the same way, because it is radio 
wave and not sound wave, they accomplish the same 
thing. 


Mr. Barnett: Oh, this is an actual sound wave carried 
by the water, is it? 


Mr. Helm: Yes. 
The Chairman: Mr. Rock. 


Mr. Rock: Mr. Helm, you stated from the beginning 
that this whole study has been brought about because 
of the shortage of oil in your domestic markets in the 
United States, and you are now sighting the possibility 
of bringing this oil from American soil and, let us say, 
some Canadian soil up north to the domestic market 
of the United States. You have shown on your charts 
quite a few alternative routes. 


Mr. Helm: Yes. 
®@ 1315 


Mr. Rock: Some go to Greenland. Some go to 
Iceland, and some go to Norway. Of course you had 
one that goes down to some Canadian port, possibly 
on the mainiand. 


Does the decision that you people are about to 
take—if all this is to be feasible-depend on the 
co-operation of Canadians and the Canadian govern- 
ment as to restrictions and things like that? 


Mr. Helm: Well, we try not to become involved in the 
political considerations. As I stated earlier, what we 
are trying to do is to bring out this method of moving 
the oil which is a third alternative. 


The oil companies traditionally have had pipelines 
and surface ships. Now in the Arctic, with the ice 
there, this is an alternative, and it has, we think, great 
merits. We are trying to get the facts out and the 
merits understood so that it can be judged on its 
merits. 


Certainly the political considerations and the con- 
siderations that you people in Canada would have are 
of great importance. In deciding to put some of our 
company’s effort into developing this, we have looked 
at the fact that there is a deficit of oil. Now it is 
coming from many different foreign sources. The 
deficit will increase the economic pressure to move 
this oil, and it is considerable. So this is one of the 
realities of the situation. 


As Mr. Winram mentioned, your question really falls 
in the area of those four points over which we have no 
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M. Barnett: Il s’agit d’ondes acoustiques qui se 
propagent dans l’eau, n’est-ce pas? 


M. Helm: C’est bien ¢a. 
Le président: M. Rock. 


M. Rock: Monsieur Helm, vous avez dit, au début, 
que toutes ces études ont été entreprises a cause de la 
disette d’huile dans les marchés américains et on a 
envisagé la possibilité de transporter ce pétrole a partir 
des territoires américains et canadiens jusqu’aux 
marchés américains. Vous avez indiqué différentes 
routes que l’on pouvait utiliser. 


M. Helm: En effet. 


M. Rock: Quelques-unes passent par I’Islande, 
d’autres par le Groenland et d’autres méme par la 
Norvege et il est possible aussi de passer par des ports 
canadiens, sur la terre ferme. 


Est-ce que la décision que vous allez prendre—si 
tout cela est pratique—dépend de la collaboration des 
Canadiens et du Gouvernement canadien en ce qui 
concerne les restrictions et les choses de ce genre? 


M. Helm: Nous nous efforcons de ne pas entrer 
dans des considérations politiques. Comme je 1’ai déja 
dit, ce que nous essayons de faire, c’est de montrer 
que cette fagon de transporter le pétrole est pratique. 


Nous avons eu des bateaux-citernes et des pipelines 
et, maintenant, dans les régions de l’artique, ot il y a 
de la glace, nous avons une nouvelle méthode que nous 
pouvons utiliser et qui a un grand mérite. Nous 
essayons de faire ressortir les avantages de cette 
méthode afin que l’on puisse en juger d’aprés ses 
mérites. 


Les considérations politiques et les objections que 
vous pourriez soulever sont certes trés importantes a 
notre point de vue, mais nous n’avons pas encore 
décidé de faire des efforts en ce sens. Nous avons 
étudié le fait qu’il y a une disette de pétrole qui va 
augmenter la pression économique pour transporter ce 
pétrole car ce produit devient trés important. C’est un 
des faits réels de la situation. 


Mais, comme 1’a dit M. Winram, il y a quatre points 
sur lesquels nous n’avons aucun contr6le et la question 
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control. We have no control over those points, but we 
certainly recognize the great interest of this possibility 
to Canada. 


Mr. Rock: I come from the East, from Montreal, 
where we do not get any oil by pipeline from the 
West, because it would cost too much. Possibly if 
there could be a port in New Brunswick on the 
mainland, rather than on some island, there could be 
pipelines from there to Montreal, Boston and other 
places in North America. 


I think this would be more feasible than going to 
Norway and then from Norway bringing it back here 
by other ships, or even to Greenland or to Iceland. 
This is why I was asking about this co-operation that is 
needed. 


Mr. Helm: This is certainly true. What we have said is 
that the submarine has this great advantage of being 
able to go under the ice where the ice exists. So really 
it loses its advantage when we get to the ice-free port. 
We would like to go to the nearest ice-free port, and 
from there on it is a different problem. 


Mr. Rock: There would have to be some convincing 
as to where the best ice-free port for this operation 
would be. 


Mr. Helm: Yes. 


Mr. Rock: Would the sonar systems—these electronic 
devices that you would have to put in the ocean for 
the routes that the submarine would be taking in 
Canadian waters—have to be installed by the Canadian 
Department of Transport? You would expect that if 
it is Canadian waters, the Canadian government or 
their Department of Transport would be the ones to 
install these devices. 


Mr. Wintram: When we made a presentation for the 
Department of Transport back in February, they 
asked us that very same question. They said, ‘‘Would 
you expect us to do this?’ We said, ‘“‘We would be 
very glad if you would.” It was discussed on the basis 
that, as I said, it was an aid to navigation. 


Mr. Rock: That is right. 


Mr. Wintam: In the United States this would be 
supplied by the Coast Guard. They would consider 
that their part of the game would be to do just that. It 
is a very small item of cost in the whole thing, and it 
could never be a moot point. 


Indian Affairs and Northern Development 


May 21, 1970 


[Interpretation | 


que vous avez soulevée en est un. Nous reconnaissons 
le grand intérét du Canada dans cette entreprise. 


M. Rock: Nous n’obtenons pas de pétrole del’ Ouest 
a Montréal et par pipeline parce qu’il en cofterait trop 
cher. Nous pensons que si l’on utilisait un port, sur 
terre ferme au Nouveau-Brunswick, on pourrait établir 
une pipeline de cet endroit jusqu’a Montréal, Boston 
et d’autres endroits de l’Amérique du Nord. Ce serait 
beaucoup plus pratique et rentable, 4 mon sens que 
d’importer ce pétrole par bateaux-citernes de la 
Norvége ou méme du Groenland et de I’Islande. C’est 
cette coopération qui est nécessaire. 


M. Helm: C’est bien vrai. Nous avons pensé que le 
sous-marin avait ce grand avantage de passer sous les 
glaces. Par conséquent, ces avantages disparaissent aux 
endroits ot il n’y a pas de glace. Nous aimerions nous 
rendre au premier port libre de glace. A partir de ce 
moment, nait un nouveau probleme. 


M. Rock: Par conséquent, il faudrait savoir quel est 
le meilleur port libre de glace. 


M. Helm: Oui. 


M. Rock: En ce qui a trait aux systémes de sonar 
que vous avez envisagés, ces dispositifs électroniques 
que vous allez installer sous l’océan, sur la route que le 
sous-marin devra suivre dans les eaux canadiennes, 
est-ce que le ministére des Transports du Canada 
devrait installer ces appareils électroniques? Vous avez 
probablement songé que dans les eaux canadiennes, le 
ministére des Transports du Canada devrait installer 
cet équipement. 


M. Winram: Lorsque nous avons présenté notre 
mémoire au ministére des Transports, en février 
dernier, ils ont posé la méme question. Ils ont 
demandé si c’était le ministére des Transports du 
Canada qui devait linstaller. Et, nous avons répondu 
que nous le ferions avec empressement. Il s’agit d’une 
aide a la navigation. 


M. Rock: C’est juste. 


M. Winram: Ce serait installé. par la garde-cdétiére 
aux Etats-Unis. Ce serait leur réle d’installer ces 
appareils. C’est une chose trés peu coiiteuse dans tout 
Vensemble. 


| 
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It would be a very fine thing if that was an aid to 
navigation furnished by the Canadian Department of 
Transport. The answer to your question is yes. It is 
really a very inexpensive thing. It is not something you 
have to maintain. 


Mr. Helm: Its cost is not so great, but they could be 
provided by the operating entity. We think they would 
last three years or something like that. You put one 
down and it would be electrically powered with a 
battery that would become exhausted. Some have 
been used and have operated for much longer than 
that, but when the battery becomes dead and it does 
not answer you any more, you have to go and put out 
another one. But it is really not a very big cost item. 
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Mr. Winram: Mr. Rock, could I go back to your 
original question? It is the oil companies basically 
who finally have to make the decision on whether 
they will use this method of transport, not us. Really, 
the position we have taken with the oil companies is 
this. We have said, “We are perfectly aware of the 
distrust and the disturbing thoughts that the Canadian 
people have with regard to the movement of oil in the 
Arctic. We, General Dynamics, are offering you, the 
oil companies, an alternate means of marine transport 
which we think has tremendous advantages over the 
surface system, and particularly with respect to 
answering some of the questions that the Canadians 
bring up.” 


Mr. Rock: I agree with you. 


Mr. Winram: So we say to them, “Look, we think it 
is attractive from that point of view and we, as a 
matter of fact, have been asked to go up to Canada 
and explain why we think it is attractive from that 
point of view”. However, the ultimate decision is 
theirs. We are hoping that here is a system which is a 
convincing one and enough to the point so that in 
effect you do not have to consider great drastic steps 
to project everything because it is a different type of 
thing. The object is to avoid them, not dash into them; 
it is to avoid the whole problem. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. Winram. 


Mr. Barnett: I have a question. I think this has come 
out in what you have said but I am assuring that the 
economics of this operation as you envisage it are such 
that the cost per mile ton would still be higher than 
the transporting of oil in open waters. 


Mr. Helm: Yes, it is much higher. 
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Ce serait une trés bonne chose, si le ministére des 
Transports s’en occupait. Il n’en coiite pas trés cher et 
ce n’est pas une activité qu’il faut maintenir. 


M. Helm: Le cotit n’est pas tellement élevé. Nous 
pensons que ces appareils pourraient servir environ 
trois ans, les batteries dureraient environ 3 ans et 
méme plus longtemps, mais lorsque les batteries ne 
sont plus utilisables et qu’elles ne répondent plus, a la 
demande il faut en installer d’autres. Ce n’est pas une 
chose trés cotiteuse toutefois. 


M. Winram: Je reviens a votre question. Ce sont les 
compagnies pétroliéres qui doivent prendre ces déci- 
sions et non pas nous. Notre attitude envers les 
compagnies pétroliéres est celle-ci. Nous savons trés 
bien qu’il y a une certaine méfiance au Canada au sujet 
du transport du pétrole dans l’Arctique. Ce que nous 
vous offrons, nous, la compagnie General Dynamics, 
en nous adressant aux compagnies pétroliéres, c’est 
une nouvelle méthode de transport qui, a notre avis, 
offre beaucoup d’avantages sur les navires de surface et 
surtout en ce qui concerne les questions soulevées par 
les Canadiens. 


M. Rock: Je suis d’accord avec vous. 


M. Winram: Nous disons, voici c’est un avantage a 
ce point de vue-la et nous avons dd aller au Canada et 
leur expliquer pourquoi cette méthode était avanta- 
geuse, mais il leur appartient de décider. Voici un 
systéme, a notre avis, qui est assez convaincant, car il 
n’y a pas de grandes mesures pour proteéger l’écologie. 
Tout cela contourne le probléme. 


Le président: Merci. 


M. Barnett: Je présume que le coté économique de 
tout ce systéme, le coit de transport par mille tonnes 
serait plus élevé que le transport par navire citerne 
dans les eaux libres. 


M. Helm: Vous avez raison. 
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Mr. Barnett: In other words, it is a matter of 
considering the cost in relation to surface trans- 
portation. 


Mr. Helm: That is correct. 


The Chairman: Do you foresee the day when 
under-sea transport may be competitive with surface 
transport in non-ice conditions? 


Mr. Helm: Not now;I do not foresee it now. 


The Chairman: Mr. Simpson. 


Mr. Simpson: Thank you, I have just one brief 
question. You mentioned alternative methods of 
transporting oil. This question may have been brought 
up while I was called out so you will excuse me if that 
is the case. Is it reasonable to assume that if the oil 
companies accept the plans you have to put before 
them they would transport it either by submarine or 
surface vessel? They would not be considering, I 
suppose, transporting oil by both methods, ice- 
breaking tanker and submarine? 


Mr. Winram: To be very frank, the opinion has been 
expressed by some of the oil companies that any one 
means will not be the exclusive way. There are 
variations throughout the entire Arctic and here they 
are not just speaking of the North Slope, they are 
speaking of the entire Arctic and they are also 
thinking of things other than petroleum such as iron 
ore and other things. 


They can see places for the three basic kinds of 
transports, submersibles, surface ships and pipe lines. 
While this particular problem addresses itself roughly 
to the 2 million barrels a day that they expect for a 
certain market on the East Coast, there is much other 
oil that obviously will be transported to other places 
some day, and I do not think the selection of one of 
these will preclude any of the others from coming into 
being. I think there will be different routes for 
different products. This is the way the oil companies 
appear to be thinking. 


Mr. Simpson: The reason I ask is because it gets a 
little confusing to a lot of us in Canada, and this is 
certainly not criticism of the thinking because they 
have to look into every means. However, I think it was 
just last Saturday that in one of the news articles it 
came out that Mr. House had indicated considerable 
planning was taking place in relation to loading 
facilities for surface vessels offshore at Prudhoe Bay. 
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M. Barnett: Il s’agit d’établir le coit par rapport au 
transport de surface. 


M. Helm: C’est exact. 


Le président: Est-ce que vous pensez qu’un jour le 
transport par sous-marin se fera a des conditions 
comparables au transport par eau, dans des conditions 
normales? 


M. Helm: Je ne le prévois pas maintenant. 


Le président: M. Simpson. 


M. Simpson: Vous avez mentionné d’autres mé- 
thodes de transport de Vhuile. Cette question a 
peut-étre été soulevée pendant mon absence. Peut-on 
présumer raisonnable que si les compagnies pétroliéres 
acceptent le plan que vous leur proposez, elles 
transporteraient le pétrole soit par sous-marin ou par 
navire-citerne? Elles n’ont pas songé a transporter le 
pétrole de deux facons, par navire citerne et par 
sous-marin en méme temps. 


M. Winram: Je serai trés franc avec vous. Ces 
compagnies pétroliéres ont exprimé la méme opinion, 
elles ne pensent pas qu’on puisse utiliser une méthode 
exclusive. Elles ne parlent pas seulement de la cote 
Nord, elles parlent de tout l’Arctique en général ou il y 
a des variantes. Aussi pensent-elles a transporter 
d’autres matériaux que le pétrole, comme le minerai 
de fer par exemple. 


Elles croient que chaque méthode de transport a sa 
place, la pipeline, le navire citerne et le sous-marin. Ce 
probléme comporte le transport de 2 millions de 
tonneaux de pétrole par jour vers un certain marché de 
la Céte de l’Est, mais il y a d’autre pétrole qui sera 
transporté vers d’autres ports. Je ne pense pas que le 
choix d’une méthode n’empéche le transport par 
d’autres méthodes. C’est ainsi que pensent les compa- 
gnies pétroliéres. 


M. Simpson: La raison pour laquelle je pose la 
question c’est que tout cela porte un peu a confusion, 
au Canada; je ne critique pas l’attitude des compagnies 
pétroliéres, parce qu’elles doivent considérer tous les 
moyens, mais samedi dernier, dans un journal, j’ai vu 
que M. House avait dit qu’on avait fait des plans pour 
le chargement de ce pétrole 4 Prudhoe Bay. On envisage 
le chiffre d’un demi milliard de dollars de dépenses 
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He even mentioned that the loading facilities possibly 
could approach a figure of one-half billion dollars to 
get into some 90 to 100 feet of water. We hear that 
they are well on their way to planning these—he 
indicated it might take three years to build such a 
loading site—and then we hear of the possibilities of 
submarine transportation. This does cause a little 
confusion among the general public. They wonder just 
what method eventually is going to be used. 
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Mr. Winram: This is precisely why we like to come 
up and speak to you people I think one of our main 
objectives is to try to put this in focus and in 
perspective with the other methods of transportation 
and address ourselves to you to show you what this 
particular method is, what its implications are for 
Canada and where it all stands. This is precisely our 
reason for coming. 


Mr. Simpson: That is certainly very interesting 
because, as you mentioned, members of this Com- 
mittee and many, many Canadians have been inter- 
ested in the possibility of submarine transportation 
out of the Arctic for as you said, other products beside 
petroleum. I was interested to know whether it may 
be your feeling, if you could convince the oil 
companies that it could be economically transported 
by submarine, that might offset the thinking of 
surface vessels. ! see from your answer that they will 
probably continue to look at both methods. 


Mr. Winram: I think they will. 


Mr. Helm: The decision that will set in motion the 
ultimate solution to the particular problems that are 
faced right now have not been taken yet, really. 


The Chairman: Mr. Helm, I have a short question for 
you, It appeared from your analysis of the capabilities 
of surface transport that you felt even a double- 
skinned surface vessel hull would not withstand a 
direct collision with a reef. Would you extend that to 
an iceberg or a very substantial growler? If a 200,000 
or 300,000 ton ship hits a million-ton iceberg, the 
engineering aspects here would seem to me to indicate 
that even a double skin or a triple skin would give 
under those conditions. Would you agree? 


Mr. Helm: To me as an engineer nothing is black or 
white in this world. Certainly a double skin would 
help in collision with some kind of obstacles but if 
you had, as you say, a million-ton iceberg and a 
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pour atteindre une profondeur de 90 a 100 pieds 
d’eau. 


Ils indiquent qu’ils pourraient prendre trois ans 
environ pour la construction d’un site de chargement 
et maintenant on nous parle de transport par sous- 
marin. 


Tout ce branle-bas porte un peu a confusion chez 
les Canadiens. On se demande quelle méthode sera 
utilisée en fin de compte. 


M. Winram: C’est la raison précise pour laquelle 
nous aimons venir discuter de ces questions avec vous. 
L’un des principaux objectifs consiste a voir les choses 
en perspective avec d’autres méthodes de transport. 
C’est précisément la raison pour laquelle nous sommes 
venus témoigner devant vous. 


M. Simpson: Eh bien, c’était un exposé trés 
intéressant, comme vous l’avez mentionné, les mem- 
bres du Comité, bon nombre de Canadiens se sont 
intéressés vivement a la possibilité du transport de 
PArctique, ou par sous-marin comme vous le dites, 
transport d’autres produits dérivés du pétrole. Je suis 
trés intéressée moi-méme a savoir si vous croyez 
pouvoir convaincre les compagnies pétroliéres qu’il 
peut y avoir transport économique au moyen des 
sous-marins et si, a votre avis, cela pourra perturber la 
navigation des navires de surface. Evidemment je 
prévois votre réponse a savoir qu’il y a deux éventua- 
lités. 


M. Winram: Je pense que oui. 


M. Helm: Les décisions qui ont déclenché des 
solutions ultimes a mes problémes n’ont pas encore été 
arrétées évidemment. 


Le président: M. Helm, j’ai une bréve question a 
vous poser. Il semble, d’aprés votre analyse portant sur 
la capacité des services de transport, que vous estimiez 
que méme une coque de navire a double surface ne 
pourrait pas résister a la collision directe avec un 
écueil. Est-ce qu’il en est de méme pour un iceberg ou 
un glacier considérable? Si un navire de 200,000 ou 
300,000 tonnes frappe un iceberg d’un million de 
tonnes, l’aspect technologique veut, il me semble, qu’il 
y ait des conditions inégales. En convenez-vous avec 
moi? 


M. Helm: Je crois que oui. Etant ingénieur évidem- 
ment, il n’y a rien de blanc ou noir a la fois sur cette 
terre. Certes une double surface aiderait alors dans une 
collision avec un tel obstacle, mais si vous aviez un 
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200,000 ton tanker with a double skin that was 
making a substantial speed—10 knots or 12 knots or 
something like that—hit it fairly squarely, it is going to 
crumple up like an accordian because that is the 
immovable object and the irresistible force problem, 
so it is a matter of degree. The double skin will 
certainly aid up to a point. The double skin would 
have helped in the rupture that occurred in the 
Manhattan, 1 mean, a double skin would have pre- 
vented any spillage in that kind of collision, but that 
was a relatively mild encounter compared to what 
you just outlined. It is really a matter of degree, and I 
think that I said was that for proceeding through the 
ice as an icebreaking vessel it is a logical thing to do. It 
makes sense, but to expect it to protect you in 
collisions with solid objects like a reef, I would not 
hang my hat on it. 


The Chairman: You mentioned earlier that in your 
view if something were to happen to a submarine and 
she were to settle to the bottom in the waters of the 
Canadian Arctic archipelago which are the prime 
concern of this Committee, provided it was not below 
her depth which you have indicated is a thousand 
feet—the probable result of a malfunction where she 
would lose power and so on would be that she would 
settle to the bottom, and from your knowledge so far 
of the waters of the Archipelago and all the informa- 
tion I have been able to obtain would indicate that 
waters are seldom more than 1,000 feet deep between 
the Arctic Islands—would it be possible to say there is 
a safety feature there, in that because of the depth 
there is no place in the Archipelago where the 
submarine might sink to the point where she would be 
crushed by high sea pressure? 


® 1330 


Mr. Helm: I could not say there is no place, but your 
observation is correct. For the most part the water is 
quite deep, but it is not too often more than a 
thousand feet and if you did not go below the crush 
depth of the ship it would not break up. I think this is 
a positive factor. Again, you know, it is not black or 
white, but it is, I think, a factor in its favour, although 
there are parts of the Northwest Passage that are 
deeper than that. 


The Chairman: In response to Mr. Orange’s question, 
I think you indicated that so far you have held no 
discussions with any Canadian department on the 
subject of safety regulations which might be enforced 
in these waters as far as submarine transport or surface 
transport. 


For your information, a week and a half ago, this 
Committee approved a bill which is more or less 
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iceberg d’un million de tonnes et un navire citerne de 
200,000 tonnes avec une double surface, qui voyage- 
rait a une vitesse de 10 ou 12 noeuds a Vheure, le 
navire plierait comme un accordéon en raison de 
Vimmobilité de Vobjet et de la force irrésistible, c’est 
la une question de degré. 


La double surface va aider dans une certaine 
mesure. Dans le cas du Manhattan, la double surface a 
été protégée, mais il s’agissait de quelque chose d’un 
choc assez peu considérable. 


C’est donc une question de dégré, c’est une chose 
logique a faire, cela fait du sens autrement dit. Mais 
s'attendre a ce que cela vous protége au cours d’une 
collision avec des écueils solides, je l’ignore. 


Le président: Autre question. Vous avez indiqué 
plus t6t qu’on ne dépasserait pas une profondeur de 
mille pieds dans les eaux de l’archipel de l’Arctique. Ce 
serait sans doute les résultats d’une mauvaise fonction. 
D’aprés ce que vous avez jusqu’ici, de l’archipel de 
lV’Arctique, et d’aprés tous les renseignements que j’ai 
pu obtenir, il semble que les eaux atteignent rarement 
plus de 1,000 pieds de profondeur entre les iles de 
l’Arctique, ainsi d’aprés cet aspect de la question, 
est-ce qu'il est possible au point de vue sécurité 
compte tenu de la profondeur, il n’y a aucun endroit 
dans l’archipel ot le sous-marin coule, a tel point qvil 
soit écrasé, par la pression de la haute mer? 


M. Helm: Votre observation est tout a fait juste. 


Dans l’ensemble, eau est assez profonde, mais elle | 


dépasse rarement 1,000 pieds et si l’on ne dépasse pas 
le point d’impact du navire il n’y aurait pas rupture. Je 
crois qu’il s'agit d’un facteur positif, mais encore une 
fois, il n’est pas une question de blanc ou de noir. 
C’est je crois un facteur qui l’avantage, bien qu'il y ait 
certaines parties du passage nord-ouest qui soient plus 
profondes que 1,000 pieds. 


Le président: En réponse a une question de M. 
Orange, vous avez indiqué, sauf erreur, que jusqu’ici, il 
n’y a pas eu de discussion sur la question des 
réglements de sécurité qui pourraient étre appliqués 


dans les eaux en ce qui a trait au transport par 


sous-marins ou navires de surface. Il y a une semaine et 
demie, nous avons approuvé un bill qui était plus ou 
moins une loi d’autorisation qui sera sans doute 
adoptée d’ici quelques semaines et qui nous permettra 
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enabling legislation which, once it is passed by 
Parliament probably within the next week or two will 
allow the government to formulate regulations. Have 
you people had any discussions with our people as to 
whether you are going to sit down together and decide 
or talk about these regulations? 


Mr. Helm: We accepted an invitation to brief the 
Department of Transport. We told them about what 
we are doing but we have not made formal application 
to anybody, either the U.S. Coastguard or your 
coastguard. We do not intend to until we have full 
support from some ultimate customers and are no 
longer on what we call a “what if” basis. At that 
point, we would expect to deal with all those 
authorities that had jurisdiction over the areas in 
which the vessels would operate. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. Winram, 
Mr. Helm and Mr. Murray for having come here today 
at the invitation of the Committee. Your testimony 
has been extremely interesting. I think you have made 
a very good case to us here for submarine transport in 
the Arctic. Thank you very much. 
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de formuler des recommandations, des réglements. 
AveZz-vous eu des discussions pour savoir si l’on va 
discuter de ces réglements? 


M. Helm: Nous avons accepté l’invitation de docu- 
menter le ministére des Transports, de le mettre au 
courant de ce que nous faisons, mais nous n’avons pas 
présenté de requéte officielle 4 qui que ce soit, soit a 
un service de gardes cétiers américains. Nous ne 
comptons pas le faire jusqu’a ce que nous ayons 
Pappui des clients, mais 4 ce moment-la, nous 
comptons nous occuper de toutes les autorités qui ont 
compétence sur la région que patrouilleront les na- 
vires. 


Le président: Eh bien, merci beaucoup MM. Winram, 
Helm et Murray d’avoir répondu 4a Vinvitation du 
Comité. Vos témoignages ont été fort intéressants. Je 
crois que vous avez présenté un excellent plaidoyer en 
faveur du transport par sous-marins dans 1’Arctique. 
Merci beaucoup. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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ORDER OF REFERENCE 
THURSDAY, May 14, 1970 


Ordered,—That Bill 212, An Act to 
amend the Yukon Act, the Northwest Ter- 
ritories Act and the Territorial Lands Act 
be referred to the Standing Committee on 
Indian Affairs and Northern Development. 


ATTEST: 


ORDRE DE RENVOI 
Le JEUDI 14 mai 1970 


Il est ordonné,—Que le Bill C-212, Loi 
modifiant la Loi sur le Yukon, la Loi sur 
les territoires du Nord-Ouest et la Loi sur 
les terres territoriales, soit déféré au 
comité permanent des affaires indiennes et 
du développement du Nord canadien. 


ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, May 27, 1970 
(26) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met at 
3:45 p.m. this day, the Chairman, Mr. Ian 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Hogarth, Honey, Howard 
(Skeena), Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Nielsen, Orange, Watson, Weatherhead— 
Gil )x 


Witnesses: From the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
Mr. A. D. Hunt, Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development; Mr. 
D. A. Davidson, Acting Director, Terri- 
torial Relations Branch; Mr. J. K. Nay- 
smith, Chief, Water, Forests and Land 
Division. 

The Committee proceeded to the con- 
sideration of Bill C-212, An Act to amend 
the Yukon Act, the Northwest Territories 
Act and the Territorial Lands Act. 


The Chairman announced that the Sub- 
committee on Agenda and Procedure had 
met on Tuesday, May 26, 1970, and had 
discussed the order of business to be fol- 
lowed during the Committee’s considera- 
tion of Bill C-212. The Committee agreed 
to the following proposed order of hearing 
evidence on the bill: 

(i) Department of Indian Affairs and 

Northern Development officials on the 

sections of the bill pertaining to the 

Territorial Lands Act; 


(ii) Department of Justice officials on 
the sections of the bill relating to the 
administration of justice; 


(iii) Representatives of the Council of 
the Yukon Territory, Councillors Mac- 
Kinnon and Chamberlist. 


It was also agreed that consideration of 
Item 1 of the Estimates of the Department 


[ Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MERCREDI 27 mai 1970 
(26) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit cet aprés-midi a 3h 45. 
Le président, M. Ian Watson, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Hogarth, Honey, Howard 
(Skeena), Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Nielsen, Orange, Watson, Weatherhead— 
(ii); 


Témoins: du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien: MM. A. D. 
Hunt, sous-ministre adjoint intérimaire, 
Développement du Nord canadien; D. A. 
Davidson, directeur intérimaire des Rela- 
tions territoriales; J. K. Naysmith, chef de 
la Division des eaux, des foréts et des 
terres. 


Le Comité entreprend Vétude du Bill 
C-212, Loi modifiant la Loi sur le Yukon, 
la Loi sur les territoires du Nord-Ouest et 
la Loi sur les terres territoriales. 


Le président annonce que le sous-comité 
du programme et de la procédure s’est 
réuni le mardi 26 mai 1970 pour discuter 
de lVordre des travaux lors de l’étude du 
Bill C-212 par le Comité. Le Comité con- 
vient d’entendre les témoins suivants sur 
le Bill, selon l’ordre indiqué ci-dessous: 


(i) des fonctionnaires du ministére des 
affaires indiennes et du Nord canadien 
pour les articles du projet de loi se rap- 
portant a la Loi sur les terres terri- 
toriales 

(ii) des fonctionnaires du ministére de 
la Justice pour les articles du projet de 
loi se rapportant a l’administration de la 
justice 

(iii) des représentants du Conseil du 
territoire du Yukon, les conseillers Mac- 
Kinnon et Chamberlist. 


Le Comité convient également de re- 
prendre l’étude du crédit 1°" des prévisions 
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of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment would be resumed at the commence- 
ment of the meeting scheduled for Thurs- 
day, May 28, 1970. 


After discussion, it was agreed that the 
Chairman would contact the Commissioner 
of the Northwest Territories, and request 
that he communicate with Council mem- 
bers in order to ascertain for the Commit- 
tee the Council’s wishes with respect to 
making representations before the Com- 
mittee on the subject of Bill C-212. 


On clause 1 


Mr. Hunt made a brief opening state- 
ment and he and Mr. Naysmith answered 
questions. 


At 4:57 p.m. the questioning concluded, 
on motion of Mr. Badanai, the Committee 
adjourned to Thursday, May 28, 1970, at 
11:00 a.m. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, | 
Clerk of the Committee. 
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budgétaires du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien au début de 
la séance prévue pour le jeudi 28 mai 1970. 


Apres discussion, les députés sont d’ac- 
cord pour que le président communique 
avec le commissaire des territoires du 
Nord-Ouest en demandant a ce dernier de 
bien vouloir prendre contact avec les 
membres du Conseil afin de s’assurer, pour 
le compte du Comité, qu’ils désirent pré- 
senter des instances devant le Comité au 
sujet du Bill C-212. 

Article 1 


M. Hunt fait un bréve déclaration et 


repond aux questions des députés, de 
méme que M. Naysmith. 
L’interrogatoire terminé, M. Badanai 


propose l’ajournement et, a4 4 h 57, la 
séance est levée jusqu’au jeudi 28 mai 
1970, a 11h du matin. 


ee é 


[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Wednesday, May 27, 1970 
e 1547 


The Chairman: Gentlemen, I now call the 
meeting to order. We are considering Bill No. 
C-212, An Act to amend the Yukon Act, the 
Northwest Territories Act and the Territorial 
Lands Act. 


Before calling Clause 1, I would like to 
explain how we intend to proceed on this 
Bill. The Minister is not available this week; 
he is away. The Subcommittee on Agenda 
and Procedure has decided that we would 
proceed first with the Territorial Lands Act 
and that we might finish questioning the wit- 
nesses we have available for that Act. We 
might also get into the changes in the 
administration of justice proposed in the two 
territorial acts because we have with us today 
possible witnesses from the Department of 
Justice. The plan would then be tomorrow, 
with the Committee’s consent, to first consider 
Vote 1 of the Estimates of the Department 
which remains unpassed. If we do not pass 
the Estimates tomorrow as the Committee is 
aware they will be reported automatically to 
the House at the end of the month. Once we 
get through this vote tomorrow if the Com- 
mittee agrees we will hear from Messrs. 
McKinnon and Chamberlist who are members 
of the Yukon Territorial Council who have 
come down here and who have indicated that 
they would like to make statements to us. 


e 1550 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, for the sake of 
order on the record Messrs. McKinnon and 
Chamberlist are here officially representing 
the whole of the Council. 


The Chairman: I would just like to point 
out for the record, too, that the only indica- 
tion we had was a telegram indicating that 
Messrs. Chamberlist and McKinnon would be 
attending the Committee meeting. In fact, I 
understand there was some confusion in the 
time the request was made by the Council 
until it was transmitted to the Committee. 


Mr. Barnett: I think it should also be made 
clear to the Committee that the telegram we 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mercredi 27 mai 1970 


Le président: Messieurs, a l’ordre s’il vous 
plait! Nous étudions le bill C-212, loi modi- 
fiant la Loi sur le Yukon, la Loi sur les 
territoires du Nord-Ouest et la Loi sur les 
terres territoriales. 


Avant de mettre l’article 1 en délibération, 
j’aimerais vous expliquer comment nous 
allons procéder. Le Ministre est absent cette 
semaine et il ne peut étre avec nous. Le sous- 
comité permanent sur la procédure et l’orga- 
nisation a décidé que nous nous occuperions 
tout d’abord de la Loi sur les terres territoria- 
les et que nous terminerions lVinterrogatoire 
des témoins dont nous disposons pour cette 
Loi. Nous devons également nous occuper des 
modifications que les deux projets de loi ter- 
ritoriaux propcosent pour ]’administration de la 
justice, car nous aurons peut-étre des témoins 
du ministére de la Justice. Demain, si le 
Comité y consent, nous étudierons d’abord le 
Crédit 1*°7 du budget du ministére qui n’a pas 
été voté. Comme vous le savez, si nous ne 
votons pas le budget demain, il sera automati- 
quement rapporté a la Chambre a la fin du 
mois. Quand nous en aurons terminé avec ce 
crédit demain, et si vous étes d’accord, nous 
entendrons MM. McKinnon et Chamberlist 
qui sont membres du Conseil du territoire du 
Yukon. Ils sont venus ici et ont signalé qu’ils 
aimeraient nous faire quelques déclarations. 


M. Nielsen: Monsieur le président, MM. 
McKinnon et Chamberlist représentent offi- 
ciellement l’ensemble du Conseil. 


Le président: J’aimerais également souli- 
gner, pour le rapport, que la seule indication 
que nous ayons eue de leur venue a été un 
télégramme portant que MM. McKinnon et 
Chamberlist assisteraient a la réunion du 
Comité. 

En fait, je sais qu’il y a eu une certaine 
confusion entre le moment ot le Conseil a fait 
cette demande et celui oti elle a été transmise 
au Comité. 


M. Barnett: J’aimerais également préciser 
au Comité que le télégramme que nous avons 
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received was from the Speaker of the Yukon 
Council. 


The Chairman: will read the 


telegram: 

We have been asked to convey the fol- 
lowing message to the Chairman of the 
Standing Committee on Indian Affairs 
and Northern Develoment: 

Quote: 

Councillors Ken McKinnon and 
Norman Chamberlist of the Yukon Terri- 
tory will be in attendance at the first 
meetings on Bill C-212 Wednesday and 
Thursday, May 27 and May 28. 

Signed: J. O. Livesey 
Speaker Council of the 
Yukon Territory. 


Yes, I 


Unquote. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, could we cast 
our minds back for just a moment to the 
estimates. A question was raised earlier in 
this’ Committee with respect to material I 
wanted from the Department with regard to 
the financing of boats in northern British 
Columbia and that has been supplied to me. 
Any further consideration of the estimates if I 
am not here at the time can proceed as far as 
that goes. 


The Chairman: Thank you, Mr. Hogarth. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I was 
waiting until you concluded your explanation 
of what was taking place. There is also a 
section in this Bill relating to the Northwest 
Territories specifically in a political and legis- 
lative sense and I wonder what, if any, com- 
munication you might have had from any 
sources in the Northwest Territories particu- 
larly in the light of the fact that there is a 
greater difficulty of communication between 
specially elected members of the Council 
there and the fact that I understand a meet- 
ing of the Council is scheduled for June 8, 
Monday next, and whether or not any desire 
has been expressed or whether you have com- 
municated anything to the legislative council 
about this Bill and whether we can expect 
any representations from that Council as 
well? 


The Chairman: We have not received any 
request, Mr. Howard, from the Northwest 
Territories Council to appear before the Com- 
mittee on Bill C-212. My understanding is 
that the Council is meeting on June 9 or 8 
with among other things in mind to pass their 
legislation that will follow from this. They 
are quite anxious, in fact, most anxious that 
we get through this legislation in time for 
them to pass the follow-up legislation. 
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recu émanait de l’Orateur du Conseil du terri- 
toire du Yukon. 


Le présideni: Oui. Voici ce télégramme: 


On nous a prié de transmettre le mes- 
sage suivant au président du Comité per- 
manent des Affaires indiennes et du 
développement du Nord canadien: Cita- 
tion: . 

Les conseillers du territoire du Yukon, 
MM. Ken McKinnon et Norman Cham- 
berlist, assisteront aux premiéres séances 


portant sur le Bill C-212, les mercredi 27 | 


mai et jeudi 28 mai. 
Signé: J. O. Livesey 
Orateur du Conseil du 
territoire du Yukon 
Fin de la citation. 


M. Hogarth: Monsieur le président, pour- 
rions-nous revenir un instant au_ budget. 
Quelqu’un a posé une question au Comité au 
sujet du matériel que j’avais demandé au 
Ministére pour le financement de bateaux 
dans le nord de la Colombie-Britannique et 
qui m’a été fourni. Si je suis absent, vous 
pouvez continuer létude du budget relatif a 
ce domaine. 


Le président: Merci, monsieur Hogarth. 


M. Howard (Skeena): J’attendais que vous 
ayez fini de nous expliquer ce qui s’est passé. 
Un des articles de ce bill porte sur les ques- 


tions politiques et législatives dans les terri- © 
toires du Nord-Ouest et je me demande de | 


quel moyen de communication vous disposez 


avec les différents organismes des Territoires | 


du Nord-Ouest. Il faut tenir compte, en effet, 
du fait qu’il est difficile d’entrer en communi- 
cation avec les membres élus du Conseil et 


que, d’autre part, le Conseil doit se réunir | 
mardi prochain, le 8 juin. Le Conseil a-t-il | 


exprimé quelque désir et lui avez-vous com- 


muniqué des renseignements au sujet de ce. 
bill? Des représentants de ce Conseil assiste-— 


ront-ils a nos délibérations? 


Le président: Monsieur Howard, le Conseil 


du territoire du Nord-Ouest ne nous a pas | 
demandés de comparaitre devant le Comité au | 
sujet du Bill C-212. A ma connaissance, le 
Conseil va se réunir les 8 ou 9 juin afin, entre 


autres choses, de voter les mesures législati- 


ves qui feront suite a celles-ci. En fait, ils | 


aimeraient que nous terminerions 1l’étude de 


ces mesures législatives 4 temps, afin de voter 


les mesures législatives qui en découlent. 


ee 
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At the steering committee meeting yester- 
day it was agreed that I would telephone Mr. 
Hodgson and ask him to canvass the Council 
members to see if there was a wish by Coun- 
cil to send any representatives down. I did 
not call Mr. Hodgson last night and I have not 
ealled him today and it is an oversight on my 
part and I will try to remedy that this after- 
noon and report to the meeting tomorrow on 
that. 


Mr. Howard (Skeena): I have another ques- 
tion, Mr. Chairman if I might. I understood 
you to say that there was a desire on the part 
of the Council to expedite the passage of Bill 
C-212. How did you get that information? 


The Chairman: Pardon me, from the 
member for the Northwest Territories, Mr. 
Orange, as well as from departmental offi- 
cials. These are both unofficial sources I sup- 
pose as far as my position as Chairman is 
concerned. 
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Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on that point, I 
have no hesitation in accepting the assess- 
ment that the member of the Northwest Ter- 
ritories has to the feeling of the members of 
the Council, but I certainly have a good deal 
of hesitation in accepting assurances of 
departmental officials that the views of the 
Council are as they were expressed to you. It 
should be also pointed out to the members of 
the Committee, as I am sure they are already 
aware, that Mr. Hodgson is a member of the 
Civil Service and he is not a member of the 
Council in the sense of being a member elect- 
ed by the people of the Territories. Rather 
than sending a telegram to him, would it not 
be more in keeping with participatory democ- 
racy to send a telegram inviting representa- 
tion from the Northwest Territories Council 
at these hearings and sending that telegram 
to the Speaker if he is an elected member or 
to an elected member such as Mr. Trimble or 
Mr. Pryde or whoever, and perhaps get the 
reaction first hand? 


The Chairman: The steering committee 
instructed me to telephone Mr. Hodgson and I 
intend to do that. 


Mr. Nielsen: I would like to move then, Mr. 
Chairman, if I am in order, that you as Chair- 
man of the Committee invite representation 
from the elected representatives on the 
Northwest Territories Council at these 
hearings. 


The Chairman: Mr. Orange? 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I contacted a 
number of the elected members and they are 
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Lors de la réunion du comité directeur 
mercredi, nous avons décidé que je téléphone- 
rais a M. Hodgson pour le prier de demander 
aux membres du Conseil si ce dernier peut 
envoyer des représentants. Je n’ai pas télé- 
phoné a M. Hodgson hier soir, ni aujourd’hui. 
C’est une négligence de ma part et je vais 
essayer d’y remédier cet aprés-midi et de 
vous dire ce qu'il en est dés demain. 


M. Howard (Skeena): Une autre question, 
monsieur le président, si vous me permettez. 
Vous avez dit, je crois, que le Conseil aime- 
rait que nous adoptions rapidement le Biil 
C-212. Ol avez-vous eu ce renseignement? 


Le président: Excusez-moi, je le tiens de M. 
Orange, député du territoire du Nord-Ouest, 
ainsique de fonctionnaires du Ministére. 
Cependant, en ma qualité de président, je ne 
peux pas considérer ces choses comme 
officielles. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je n’ai 
aucune hésitation 4 accepter ce que le député 
des Territoires du Nord-Ouest a assister a ces 
quant au sentiment des membres mais per- 
mettez-moi de mettre en doute les assurances 
que nous ont fournies les fonctionnaires du 
ministére. D’autre part, je ferais remarquer 
aux députés de ce Comité que M. Hodgson 
fait partie de la Fonction Publique et qu'il 
n’est pas membre du Conseil en ce sens qu’il 
n’a pas été élu par la population des territoi- 
res. Nous sommes dans une démocratie active 
et, plut6t que de lui envoyer un télégramme, 
je pense qu’il serait préférable d’en envoyer 
un pour inviter les représentants du Conseil 
des Territoires du Nord-Ouest a assister a ces 
audiences. Il faudrait envoyer ce télégramme 
a Vorateur, s’il est élu ou 4 un membre élu tel 
que M. Trimble ou M. Pryde ou un autre. 
Cela nous permettrait peut-étre d’avoir des 
réactions de premiere main. 


Le président: Le Comité directeur m/’a 
donné ordre de téléphoner a M. Hodgson et 
c’est ce que je vais faire. 


M. Nielsen: A moins que ce ne soit irrece- 
vable, monsieur le président, je propose que 
vous invitiez des représentants élus du Con- 
seil des Territoires du Nord-Ouest a assister a 
cette audience. 


Le président: M. Orange? 


M. Orange: Monsieur le président, je me 
suis mis en rapport avec de nombreux mem- 
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concerned as they meet on June 9. The gener- 
al reaction was we have had as many discus- 
sions as we think we can have and we believe 
that it would be more appropriate to get the 
“damn” things through so that they can deal 
with them at this forthcoming Council ses- 
sion. As I say, I have talked to a number of 
them including the member from Yellowknife 
who was in Ottawa on the weekend and it 
was suggested to him that on his way back 
through Ottawa he might want to stop and he 
personally gave no indication. Two others 
said that they are not interested in appearing 
at this stage. However, I think if the instruc- 
tion you give to the Commissioner is that if 
he pass along your request and ask them to 
communicate with you directly I think this 
might accomplish something. 


The Chairman: Yesterday at our meeting I 
asked the question whether there was more 
or less a Chairman of caucus of members of 
the Council, to find out who among Council 
members we could phone or whether we 
would have to phone each one individually to 
get a proper sounding of their opinion on the 
subject of whether or not representation 
should be sent down here. The question of the 
Speaker did not arise yesterday. No one sug- 
gested if and if you, Mr. Nielsen, suggest that 
I contact the Speaker and if the rest of the 
members agree... 


Mr. Orange: There is no Speaker. 


The Chairman: There is no speaker? 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, maybe I can 
resolve the difficulty by saying that if the 
member for the Northwest Territories is pur- 
porting in his remarks to the Committee just 
now to express the official view of the Coun- 
cil that they do not desire to attend these 
hearings, then I am prepared to withdraw my 
motion. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I said that I 
had contacted some of them. I have not con- 
tacted all of them. Some were unavailable. I 
have contacted four out of the seven and I am 
trying to reach one or two others. I think the 
Territorial Council is concerned about having 
the amendments through. They are concerned 
about a number of things such as boundaries, 
the size of the Council, the qualifications of 
electors and other matters. They feel that 
they would like to have this legislation 
through. It has a long way to go before it is 
available to them. 


The tentative length of the Council meeting 
is two weeks, and they have had to make a 
lot of commitments on their own. Frankly I 
thought there might be some interest in meet- 
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bres élus. Etant donné qu’ils se réunissent le 9 
juin, ils souhaiteraient que nous en discutions 
le plus souvent possible. Nous croyons que le 
mieux serait d’en terminer avec l’étude de 
cette affaire de facon qu’ils puissent s’en 
occuper lors de la prochaine session du Con- 
seil. Ainsi que je vous le disais, j’ai parlé a 
bon nombre d’entre eux, y compris le député 
de Yellowknife, qui se trouvait a Ottawa pen- 
dant la fin de semaine. Je lui ai suggéré de 
s’arréter lors de son passage a Ottawa, quand 
il reviendra, mais il ne m’a personnellement 
donné aucune indication. Deux autres m/’ont 
dit qu’ils aimeraient comparaitre devant le 
Comité maintenant. Cependant, je crois que 
ce serait une bonne solution que le commis- 
saire transmette votre demande 4a lV effet qu’il 
se mette directement en rapport avec vous. 


Le président: Hier, au cours de notre réu- 
nion, j’ai demandé si quelqu’un était prési- 
dent du caucus des membres du Conseil afin 
de savoir 4 qui nous pourrions téléphoner ou 
si nous devions téléphoner a tous pour savoir 
si le Conseil a intention de nous envoyer des 
représentants ou non. La question de l’orateur 
ne s’est pas posée hier. Monsieur Nielsen, si 
vous suggérez que je me mette en rapport 
avec lVorateur et que les autres députés sont 
d’accord... 


M. Orange: Il n’y a pas d’orateur. 


Le président: I] n’y a pas d’orateur? 


M. Wielsen: Monsieur le président, peut-étre 
puis-je résoudre la difficulté. Si le député des 
Territoires du Nord-Ouest se fait le représen- 
tant du Conseil en disant que ce dernier n’a 
pas Vintention d’assister a ces audiences, je 
suis prét a retirer ma motion. 


M. Orange: Monsieur le président, j’ai dit 
que je me suis mis en rapport avec quelques- 
uns d’entre eux. Je ne les ai pas tous contac- 
tés, car certains étaient absents. Je me suis 
mis en rapport avec 4 d’entre eux sur 7 et 
j’essaie d’en joindre 1 ou 2 autres. A mon 
avis, le Conseil voudrait surtout que ces 
amendements soient votés. Ils sont inquiets 
d’un certain nombre de questions, dont les 
frontieres, la dimension du Conseil, la qualifi- 
cation des électeurs. Ils aimeraient que ces 
mesures législatives soient adoptées, car il 
leur faudra encore du temps avant qu’elles ne 
leur parviennent. 

La durée de la réunion du Conseil sera 
normalement de deux semaines, mais il a de 
nombreux autres engagements. A franche- 
ment parler, je pensais qu’ils aimeraient ren- 
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ing with the Committee, but the general reac- 
tion was, “No, let us get the legislation 
through so we can deal with it.” 


Mr. Nielsen: May I ask through you, Mr. 
Chairman, whether the member contacted Mr. 
Pryde? 


Mr. Orange: We tried to reach him but he 
was not available. 


The Chairman: Mr. Barnett? 
e 1600 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, perhaps I 
should just say that the discussion on this 
subject matter we had yesterday in the steer- 
ing committee arose out of a suggestion I put 
forward that the Committee offer to meet the 
Council in Yellowknife. I did at one point in 
the discussion say that if they were desirous 
of meeting us, and at the same time anxious 
to be able to deal with their legislation that 
would flow from it, that we could perhaps 
arrange to meet them just the day before 
they met, but the consensus in the steering 
committee did not feel that was a suggestion 
which could be followed through. It was fol- 
lowing that, that the idea of the Chairman 
trying to get in touch with the members of 
the Council through the Commissioner was 
arrived at. 


The Chairman: Gentlemen, so that we can 
proceed with the business of this meeting, I 
wonder if everyone would agree to the Clerk 
attempting to get hold of Mr. Hodgson by 
telephone. I am willing to speak to him while 
somebody else takes the Chair later during 
this meeting and will then report back to the 
meeting. Is that satisfactory? Then we can 
proceed from there. 


I will make very sure that all the people 
are going to be canvassed and will also offer 
the members of the Northwest Territory 
Council a hearing, if they so desire. Is that 
agreed? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Clause 24 on the Territorial 
Lands Act part of Bill C-212. I wonder, Mr. 
Hunt, if perhaps you would care to make a 
short comment? 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a point of 
order, at the outset. Because of the inability 
to do it in time, I am not going to insist on a 
separation of the three separate matters that 
are dealt with in Bill C-212. 


As you know, Mr. Chairman, there is a part 
of the Pill dealing with changes to the Yukon 
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contrer le Comité, mais d’une facon générale, 
la réponse fut: «Non, votez ces mesures légis- 
latives afin que nous puissions nous en 
occuper>. 


M. Nielsen: Monsieur le président, permet- 
tez-moi de vous demander si le député s’est 
mis en rapport avec M. Pryde? 


M. Orange: Nous avons essayé de le rejoin- 
dre, mais il n’était pas libre. 


Le président: M. Barnett? 


M. Barnett: Monsieur le président, permet- 
tez-moi d’ajouter que nous avons discuté de 
cette question hier lors de la réunion du 
Comité directeur, parce que j’avais suggéré 
que le Comité rencontre le Conseil a Yellow- 
knife. J’ai dit, A un moment donné, que s’il 
voulait nous rencontrer et pouvoir s’occuper 
de la loi qui découlera de ces mesures, que 
nous pourrions nous réunir la veille de leur 
réunion, Cependant, Vensemble du Comité 
directeur a jugé qu’il n’y avait pas lieu de 
suivre cette proposition. 

C’est a la suite de cela que le Président a 
eu Vidée de se mettre en rapport avec les 
membres du Conseil par lintermédiaire du 
commissionnaire. 


Le président: Messieurs, afin que nous 
puissions continuer a étudier l’ordre du jour 
de cette réunion, seriez-vous d’accord pour 
que le greffier essaie de se mettre en rapport 
avec M. Hodgson par téléphone. Pendant que 
je lui parlerai, quelqu’un pourrait prendre le 
fauteuil et je vous ferai rapport ensuite pen- 
dant la réunion. Cela vous semble-t-il satisfai- 
sant? Nous pouvons donc continuer. 


Je vais m’assurer que tout le monde sera 
prévenu et, d’autre part, je proposerais égale- 
ment une audition aux membres du Conseil 
des Territoires du Nord-Ouest, s’ils le dési- 
rent. Etes-vous d’accord? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Je mets en délibération l’arti- 
cle 24 du Bill C-212 portant sur la Loi sur les 
terres territoriales. Monsieur Hunt, voudriez- 
vous faire quelques bréves observations? 


M. Nielsen: Monsieur le président, j’invo- 
que le Réglement. Etant donné que je n’ai pas 
pu le faire en temps utile, je n’insisterai pas 
pour que lon sépare les trois sujets dont 
traite le Bill C-212. 


Comme vous le savez, monsieur le prési- 
dent, l’une des parties du Bill traite des modi- 


21:12 


eect 

Act, another dealing with changes to the 
Northwest Territories Act, and yet another 
dealing with changes to the Territorial Lands 
Act. It was stated by the Minister in the 
House that the purpose of introducing the 
legislation now and the need for quick pas- 
sage was the fact that the life of the Council 
in the Yukon expired this August and simi- 
larly in the Northwest Territories, and that 
both territories were having elections for 
members of Council in the fall and unless the 
Bill was passed, these elections would be 
impaired. 


With respect to the Minister, I am sure he 
did not intentionally mean to leave a misim- 
pression, there is nothing in the amendments 
to the Yukon Act that would impair the hold- 
ing of the election in the Yukon this fall at 
all, only the one clause concerning the lower- 
ing of the voting age. 


But, unlike the Yukon amendments, the 
Northwest Territories has some very impor- 
tant amendments that do affect their election 
this fall, namely the increase in the size of 
the Council and the alteration of the electoral 
districts within the Northwest Territories. 
The result is that, if representations and 
amendments of some length are made with 
respect to the part of the Bill concerning the 
Yukon, it is going to hold up the Northwest 
Territories part. 


It is certainly not the intention of myself or 
anyone else, I am sure, to hold up the North- 
west Territories part of this Bill thus impair- 
ing their election there but it may very well 
be necessary simply because I have several 
amendments with respect to the Yukon part. 
These are necessarily going to delay the 
Northwest Territories part of this Bill. This is 
the fault of the administration for making it 
an omnibus bill, for not separating these 
three parts and making three separate bills. 


The Chairman: Thank you, Mr. Nielsen. 


Mr. Howard (Skeena): I have not thought of 
this before but, with respect to the point of 
order raised by Mr. Nielsen, do we have to 
report the whole Bill? Cannot we divide it 
and report a part of it? Or can we make a 
report and suggest this? 


The Chairman: I am informed that you 
cannot divide it. 
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fications a la Loi sur le Yukon, une autre des 
modifications a la Loi sur les Territoires du 
Nord-Ouest et la derniére des modifications a 
la Loi sur les terres territoriales. Le Ministre 
a déclaré a la Chambre qu’il fallait voter 
rapidement ces mesures législatives parce que 
le mandat du Conseil du Yukon expire au 
mois d’aott, de méme que dans les Territoires 
du Nord-Ouest. Ces deux territoires doivent 
élire les membres du Conseil a l’automne et, a 
moins que ce bill ne soit adopté, les élections 
risquent d’étre compromises. 


Avec tout le respect que je porte au Minis- 
tre, je suis sir qu’il n’a pas voulu laisser une 
mauvaise impression intentionnellement. Les 
amendements a la Loi sur le Yukon ne con- 
tiennent rien qui puisse compromettre la 
tenue des élections dans ce territoire 4 l’au- 
tomne; il n’y a qu’un article qui concerne 
Vabaissement de Age minimum requis pour 
étre admis a voter. 


Cependant, contrairement a la Loi sur le 
Yukon, il y a de trés importants amendements 
ala Loi sur les Territoires du Nord-Ouest qui 
risquent de toucher les élections de cet 
automne, a savoir l’augmentation du nombre 
des membres du Conseil et la modification des 
districts électoraux de cette région. Par consé- 
quent, les amendements importants au bill en 
ce qui concerne le Yukon risquent de retarder 
la partie de la loi qui concerne les Territoires 
cu Nord-Ouest. 


Je n’ai certainement pas Vintention, pas 
plus que quiconque, de retarder l’adoption de 
la partie du bill qui concerne les Territoires 
du Nord-Ouest et de compromettre les élec- 
tions. Cependant, il se peut que cela se passe 
ainsi, car j’ai plusieurs amendements relatifs 
a la partie du bill qui concerne le Yukon. La 
partie qui concerne les Territoires du Nord- 
Ouest risque donc d’étre retardée. C’est la 
faute de V’administration qui a élaboré ce bill 
omnibus et qui n’a pas séparé les trois parties 
afin de faire trois bills différents. 


Le président: Je vous remercie, monsieur 
Nielsen. 


M. Howard (Skeena): Je n’avais pas pensé a 
cela auparavant, mais en ce qui concerne le 
rappel au Réglement de M. Nielson, devrons- 
nous faire rapport du bill dans son ensemble? 
Ne pourrions-nous pas le diviser et faire rap- 
port de chaque partie une a une? Ne pour- 
rions-nous pas faire un rapport et suggérer 
cette division? 


Le président; On m’informe que vous ne 
pouvez pas le diviser. 
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Mr. Howard (Skeena): We can make a 
report and suggest this as a course of action, 
and let the House make the decision. 
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The Chairman: I presume we could. We 
have the power to ask the House to change its 
mind I suppose. 


Mr. Nielsen: We tried to do that with the 
Criminal Code Omnibus Bill and we were 
unsuccessful. 


The Chairman: You were not even allowed 
to ask? 


Mr. Nielsen: No. This is the Bill before us, 
given to us by the House. 


The Chairman: That answers the question. 
Mr. Hunt? 


Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development): Thank you, 
Mr. Chairman. Might I address my remarks to 
those aspects of the Bill that deal with the 
Territorial Lands Act, that is the aspects 
starting on page 8, Clause 24. The purpose of 
the proposed amendments in this case is to 
introduce authority under the ‘Territorial 
Lands Act that would allow measures to be 
taken to protect the land surface and the land 
environment of the Yukon and Northwest 
Territories. 


As I am sure, Mr. Chairman, you and mem- 
bers of the Committee are aware, there has 
been a very large increase in exploration 
activity for minerals and oil and gas, and also 
an increase in interest in use of the territorial 
lands outside communities and municipalities 
for other purposes—winter roads, forestry, 
and a. general increase in industrial activity 
throughout the region. 


This, I think, is most encouraging and, of 
course, is welcome but, at the same time, this 
increase in what perhaps I might call indus- 
trial activity throughout the two territories 
does bring with it certain problems, and one 
of the problems has to do with the way in 
which the hinterland, if I might call it that, is 
going to be used and is going to be consumed. 


At the moment, of course, with the excep- 
tion of lands that have been, in some form or 
other, alienated from the Crown, by outright 
sale, letters patent or, now, notification, or by 
some form of surface lease, all surface lands 
‘still remain under the ownership of the 
Crown and under the administration of the 
Department of Indian Affairs and Northern 
Development, or the Minister of the 
Department. 
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M. Howard (Skeena): Nous pourrions faire 
un rapport et laisser 4 la Chambre le soin de 
prendre la décision. 


Le président: Je pense que nous pourrions 
le faire. Nous pouvons demander a la Cham- 
bre de changer d’avis. 


M. Nielsen: C’est ce que nous avons essayé 
de faire avec le bill omnibus sur le code 
criminel, mais nous n’en sommes venus a 
aucun résultat. 


Le président: On ne vous a pas permis d’en 
faire la demande? 


M. Nielsen: Non. Voila le bill dont la Cham- 
bre nous a demandé l’étude. 


Le président: Voila donc la réponse a cette 
question. Monsieur Hunt? 


M. A. D. Hunt (Sous-ministre adjoint sup- 
pléant du minisiére des Affaires indiennes et 
du Nord canadien): Merci, Monsieur le prési- 
dent. Permettez-~moi de faire quelques remar- 
ques au sujet de la Loi sur les terres territo- 
riales. Je me reporte a Varticle 24 de la page 
8. Dans ce cas, le but des amendements posés 
est de permettre au gouverneur en Conseil, en 
vertu de la Loi sur les terres territoriales, de 
prendre des mesures destinées a protéger les 
terres et le milieu dans le Yukon et les Terri- 
toires du Nord-Ouest. 


Monsieur le président, messieurs, vous 
savez certainement que l’on explore de plus 
en plus ces territoires afin d’y trouver des 
minéraux, du pétrole et des gaz. D’autre part, 
on s’intéresse de plus en plus a Vutilisation 
des terres territoriales situées en dehors des 
communautés et des municipalités, afin de 
eréer des routes d’hiver, de développer Vin- 
dustrie forestiére ainsi que Vindustrie en 
général dans toute la région. 


Cest 14, &4 mon avis, une tendance trés 
encourageante et que nous considérons avec 
bienveillance. Cependant, cette augmentation 
de Vactivité industrielle dans les deux territoi- 
res donne naissance a certains problémes 
dont l’un réside dans la facon dont l’arriére- 
pays, si je puis l’appeler ainsi, sera utilisé et 
exploité. 

Pour le moment, bien entendu, si l’?on met a 
part les terres aliénées d’une facon ou d’une 
autre par la Couronne, soit par ventes forfai- 
taires, lettres patentes, ou autres procédés, 
toutes les terres sont les propriétés de la Cou- 
ronne et relevent de l’administration du 
ministere des Affaires indiennes et du Nord 
canadien, ou de son ministre. 
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The one exception to this is, of course, 
Crown-owned lands within municipalities and 
other communities that have been or are in 
the process of being transferred to the respec- 
tive commissioners of each territory. So my 
remarks are really not addressed to those 
particular lands today. They are closely 
associated with the development of communi- 
ties and municipalities and, therefore, not 
really pertinent to this particular question. 


For the rest of the land concerned, we are 
becoming aware of the fact that we are deal- 
ing with an ecological system that is certainly 
very different from that found in Southern 
Canada and, it would appear now, may be 
more easily damaged, either permanently or 
temporarily, by use. Use can mean a variety 
of things but mainly it is passing over the 
surface of the land in vehicles or undertaking 
activities such as drilling a well which means 
clearing the surface of the land or, at least, 
disturbing it, mining exploration which again 
often means bulldozing the surface of the 
land. 


The concern is that the northern land sur- 
face, the northern environment, is considera- 
bly more sensitive to these undertakings than 
is the surface in Southern Canada. it may 
take much longer to recover, or certain 
actions that could be undertaken in Southern 
Canada with little or no long-lasting effect 
may produce results in the north that will 
stay with us more or less forever. 


So the purpose of this amendment is really 
very simple. It is to allow regulations to be 
made that would protect the land surface 
environment and the ecological balance. 
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We can elaborate, to some extent, some of 
the details, as the members of the Committee 
may wish, as to the exact nature of how it is 
proposed to go about this. All I would want to 
say, in opening, is that what will be needed is 
some form of guidance and control over those 
who would wish to go on the surface of 
Crown lands. 


It has been a basic concept tied to the 
granting of the various terminable grants, for 
minerals and oils particularly, throughout the 
North that, along with the terminable grant 
of a claim or exploration permit, is the right 
to go on and use the surface of the land. This 
authorization here would therefore add condi- 
tions, as it were, to that right to go on. I want 
to emphasize that the purpose here is not to 
prohibit going on the surface of the land, not, 
indeed, to slow down in any way the explora- 
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La seule exception est constituée bien 
entendu par les terres de la Couronne situées 
dans les municipalités ou autres communau- 
tés. Ces terres ont été ou seront transférées 
au commissaire respectif de chaque territoire. 
Mes remarques ne portent donc pas vraiment 
sur ces terres aujourd’hui. Elles sont étroite- 
ment liées au développement des communau- 
tés et des municipalités et, elles ne sont pas 
trés pertinentes a cette question. 


Quant au reste des terres en question, nous 
sommes de plus en plus conscients du fait que 
le systeme écologique auquel nous avons 
affaire est complétement différent de celui 
que lV’on peut trouver au sud du Canada. Il 
semblerait aujourd’hui que ce systeme écolo- 
gique soit beaucoup plus sensible aux dom- 
mages découlant de Vutilisation. Ce mot utili- 
sation peut vouloir dire beaucoup de choses, 
mais il veut dire surtout le fait de passer sur 
la surface de la terre avec des véhicules ou 
dentreprendre certaines activités comme le 
forage d’un puits qui nécessite que l’on net- 
toie la surface de la terre ou des explorations 
mini¢éres pour lesquelles il est trés souvent 
nécessaire de travailler la terre avec une 
foreuse. 

Ce qui nous inquiéte, c’est que la surface 
des terres dans le Nord et le milieu environ- 
nant est beaucoup plus sensible a ce genre 
d’action que ne Vest la surface dans le sud du 
Canada. Certaines actions que vous pourriez 
entreprendre dans le sud du Canada sans 
grand dommage pourraient avoir des consé- 
quences définitives dans le Nord. 


Le but de cet amendement est en réalité 
trés simple. Il s’agit de donner le pouvoir de 
prendre des mesures destinées a protéger le 
milieu et l’équilibre écologique. 


Si les députés le désirent, nous pourrions 
approfondir certains détails quant a la facon 
dont nous allons procéder. Ce que je voudrais 
dire en commencant, c’est qu’il faudra exer- 
cer un certain contréle sur ceux qui voudront 
aller sur les terres de la Couronne. 


A Vattribution de permis de durée limitée 
pour la recherche de minerai et de pétrole 
dans le Nord, est attaché le droit de se rendre 
sur les terres et de les utiliser. A cette autori- 
sation, il faudrait ajouter certaines conditions 
quant au droit de s’y rendre. Permettez-moi 
de souligner que mon but n’est pas d’interdire 
aux gens de se rendre sur cette terre ni de 
ralentir Vactivité dans le domaine de l’explo- 
ration. Nous désirons encourager cette ten- 
dance mais, en méme temps, nous voulons 
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tion activity—we still very much want to 
encourage that—but is to try to make sure 
that that activity is carried out, first, in the 
full knowledge of what the effects, as we 
learn more about them, may be of such 
activities, and, secondly, to provide guidelines 
and stipulations for use of the surface so that 
the damage, if it must be termed that, will be 
minimal. 


It would be wrong to imply that there will 
be no disturbance: there is bound to be some. 
But the purpose would be to keep this dis- 
turbance to. a minimum and, at the same 
time, to ensure that the exploration and 
development activities can proceed. 


Mr. Chairman, that is about all I can really 
say in general introduction to the set of 
clauses to follow. 


The Chairman: Do any other of your offi- 
cials wish to comment on these particular 
clauses? 


Mr. Huni: Mr. Chairman, if it is agreeable 
to you, we would be happy just to try to 
elaborate in response to questioning. 


The Chairman: Questions? Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, could 
I put a proposition by way of a thought 
through you to see if this is correct? 

The provisions of the Yukon Quartz Mining 
Act, the Yukon Placer Mining Act, the 
Dominion Water Power Act and the National 
Parks Act would supersede any provisions 
contained in this proposed Section 3A. Am 
I correct in that? 


Mr. Hunt: You are correct with respect to 
all the Acts, I believe, except the amended 
Yukon Placer Mining Act, amendments to 
which were recently considered in this Com- 
mittee, of course. Frankly, I am not sure if it 
has been given Royal Assent yet. 


Mr. Howard (Skeena): If, then, regulations 
were made respecting the protection, control 
and use of the surface of the land in a lands 
management zone, as it is conceived it will 
be, the purpose of which will be for some 
environmental control or, as it says here, pro- 
tection of the ecological balance or the physi- 
cal characteristics, and if, in one of those 
other Acts that I mentioned there was no 
such provision, what would be the force of 
the regulations made under the proposed Sec- 
tion 3A with respect to that? 
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Mr. Hunt: With respect to the National 
Parks Act, the regulations we propose, which 
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essayer de nous assurer de certaines choses: 
tout d’abord, il faut que les gens soient cons- 
cients des conséquences possibles de leurs acti- 
vités et, deuxiémement, il faut donner des 
directives et mettre certaines conditions de 
sorte que les dommages résultant de l’utilisa- 
tion de la terre soient minimes. 


Il serait erroné de vouloir que le systéme 
écologique ne soit pas dérangé. Il le sera dans 
une certaine mesure. Cependant, notre but est 
de minimiser ces bouleversements et de nous 
assurer que lexploration et la mise en valeur 
peuvent continuer. 


Monsieur le président, c’est tout ce que j’a- 
vais a dire en guise d’introduction 4 l’étude de 
ces articles. 


Le président: Un de vos collégues désire-t-il 
faire quelques observations sur ces articles? 


M. Hunt: Monsieur le président, si vous 
voulez bien, nous répondrons volontiers aux 
questions que vous nous poserez. 


Le président: Des questions? 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, j’aimerais que vous me disiez si ce qui 
suit est exact. 


Les dispositions de l’article 3A du Projet de 
loi remplacent celles que portent la Loi sur 
Vextraction du Quartz Mining Act dans le 
Yukon, la Loi sur Vextraction de Vor dans le 
Yukon, la Loi sur les forces hydrauliques du 
Canada et la Loi sur les parcs nationaux. 
Est-ce exact? 


M. Hunt: C’est exact, je crois, sauf pour la 
Loi sur V’extraction de Vor dans le Yukon a 
Végard de laquelle les Comités ont récemment 
étudié des amendements. A vrai dire, je ne 
sais pas si elle a déja recu la sanction royale. 


M. Howard (Skeena): Donc, si nous adop- 
tons des réglements visant le contrdéle, la pro- 
tection, l’utilisation de la terre dans les zones 
de gestion des terres dont le but serait de 
protéger l’équilibre écologique et les caracté- 
ristiques physiques du milieu et si, d’autre 
part, Vune des lois que j’ai mentionnées ne 
contenait aucune disposition de ce genre, 
quelle serait la valeur des réglements que 
nous proposons dans l’article 3A en ce 
domaine? 


M. Hunt: Les réglements que nous propo- 
sons concernent l’utilisation des terres, l’ex- 
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are linked to usage and linked to resource 
exploration, development and exploitation, 
would not really be called for because 
resource development and exploitation is pro- 
hibited in a national park. As I understand it, 
the principal concepts behind the national 
parks system is to preserve the ecological bal- 
ance to the greatest extent possible. We feel 
that this can be done quite adequately under 
the system developed for managing and 
operating national parks. 

With respect to the Yukon Quartz Mining 
Act, it is quite true that, at this point in time, 
the regulations that are contemplated by 
these amendments would not apply to activi- 
ties connected with the exploration and de- 
velopment of claims and mining leases issued 
under that Act, and that it would, therefore, 
require either an amendment to be added to 
this Bill or an amendment to be added to the 
Yukon Quartz Mining Act. 


Mr. Nielsen: Or you could cut off their 
water in quartz operations as you are now 
empowered to do under the Placer Mining 
Act amendment which smuggled in the 
amendment to Section 124 of the Quartz 
Mining Act. Is that not correct? 


Mr. Hunt: Yes, we now have the authority 
to deal with the granting of water to mining 
operations but I suppose this would not be the 
correct administrative way, I think, of apply- 
ing the principle. Also, I might add, there 
are quite a few mining. operations in the 
early stages that really are not, as it were, 
consuming water, other than just for drink- 
ing purposes. 


The Chairman: Mr. Howard, did you have 
any further questions? 


Mr. Howard (Skeena): No, not just now. 


The Chairman: 
questions? 


Are there any further 


Mr. Nielsen: I would like to raise a point. I 
am sure Mr. Hunt did not wish to leave the 
impression with the Committee that all lands 
in the Yukon Territory were in the control of 
the Crown in the right of Canada. I would 
like him to go back to his opening remarks 
and explain the distinction that does exist in 
the Yukon Territory where there are substan- 
tial areas of the Yukon classified as territorial 
lands falling within the jurisdiction of the 
territorial administration. 


Mr. Hunt: I would be happy to do that, Mr. 
Chairman. 
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ploration des ressources, le développement et 
leur exploitation. Ces réglements ne seraient 
pas nécessaires dans le cas de la Loi sur les 
pares nationaux puisque le développement et 
Vexploitation des ressources sont interdits 
dans un parce national. Le systéme des parcs 
nationaux a pour but essentiel de protéger au 
maximum J’équilibre écologique. Ceci peut 
étre fait de facon satisfaisante dans le sys- 
teme actuel concernant la gestion et lVexploi- 
tation des pares nationaux. 


En ce qui concerne la Loi sur l|’extraction 
du quartz dans le Yukon, il est certain qu’a 
Vheure actuelle les réglements prévus par ces 
amendements ne s’appliqueraient pas a l’ex- 
ploration miniére et au développement des 
baux miniers délivrés en vertu de la Loi. Il 
faudrait done ajouter un amendement 4 ce 
Bill ou un amendement a la Loi sur l’extrac- 
tion du quartz dans le Yukon. 


M. Nielsen: Vous pourriez supprimer égale- 
ment Veau nécessaire a Jexploitation du 
quartz, puisque vous avez maintenant le pou- 
voir de le faire en vertu de l’amendement a la 
Loi sur extraction de l’or dans le Yukon qui 
s'est glissé dans l’amendement 4 J’article 124 
de la Loi sur l’extraction du quartz dans le 
Yukon. Est-ce exact? 


M. Hunt: Oui, nous avons maintenant le 
pouvoir d’attribuer Veau aux exploitants 
miniers mais je crois que ce ne serait pas la 
bonne facon d’appliquer le principe du point 
de vue administratif. D’autre part, j’ajouterais 
qu’il y a quelques exploitations miniéres qui 
n’en sont qu’au premier stade de leur déve- 
loppement et qui n’utilisent de l’eau que pour 
la boisson. 


Le président: Monsieur Howard, avez-vous 


d’autres questions a poser? 


M. Howard (Skeena): 
moment. 


Non, pas pour le 


Le président: D’autres questions? 


M. Nielsen: Permettez-moi de soulever un 
point. Je suis sir que M. Hunt ne voulait pas 
donner l’impression au Comité que toutes les 
terres du Territoire du Yukon étaient sous le 
contréle de la Couronne. J’aimerais qu il 
revienne sur ces remarques préliminaires et 
qu’il nous explique la distinction qu’il y a lieu 
de faire dans le Territoire du Yukon, puisque 
certaines régions importantes sont des terres 
territoriales qui relévent de la juridiction de 
Vadministration territoriale. 


M. Hunt: 
président. 


Bien volontiers, monsieur le 
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I did think I had mentioned that there were 
lands either under the administration of the 
Commissioners of both territories or lands 
that we were in the process of transferring to 
the administration and control of the Com- 
missioners of both territories. I suppose I 
should amplify, too, that there are these con- 
templated amendments here, and the regula- 
tions that would follow would not apply to 
the limited number of Crown-granted or pat- 
ented mining claims that do exist in the 
Yukon Territory because these are held in 
absolute fee simple. 


I confirm that there are certain lands 
where, unless they have been alienated by a 
normal procedure of sale, ownership rests in 
the Crown right of Canada but where the 
administration and control has been trans- 
ferred to the Commissioner of each territory. 


Mr. Nielsen: The question I had, Mr. Chair- 
man, was: does Mr. Hunt not feel that the 
people of the Yukon Territory, being there, 
living there, are much more able to assess the 
characteristics of any particular area of the 
Yukon for the purpose of maintaining an eco- 
logical balance, are much more able to assess 
the nature and extent of activities being 
undertaken in the several areas of the Yukon 
and of analyzing the need for maintaining an 
ecological balance with respect thereto, than 
the administration here—4,000 miles away? 
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Mr. Hunt: Mr. Chairman, with respect, I 
might respond first by saying that I really am 
being asked to give an opinion and I think I 
would have to answer by saying that the 
amendments proposed here, which would 
apply of course to oil and gas activity in the 
Yukon, are a matter of government policy 
and therefore presumably reflect the concern 
the government has for the preservation and 
protection of the Yukon environment as well 
as the Northwest Territories environment. 
This concern stems from the basic situation 
whereby the Government of Canada, at the 
moment, is the responsible government for 
the management and control of these surface 
lands. 


I assure you, Mr. Chairman, that we are 
most concerned to ensure that we have and 
benefit from advice from all quarters on how 
best we should go about discharging this 
responsibility. I hope it might be accepted 
that indeed we should not of course rely 
solely upon our own counsel within our own 
offices in Ottawa, and of course we are not 
doing this. We are going out to the university. 
community. We have very deeply involved 
many academics now in various aspects of 
research and the provision of advice with 
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Je crois avoir mentionné que certaines 
terres sont administrées par les commissaires 
des deux territoires et que d’autres vont étre 
transférées sous administration et le contréle - 
des commissaires de ces deux territoires. Je 
pense qu’il est nécessaire de souligner que les 
amendements que nous étudions et les régle- 
ments qui en découleront ne s’appliqueront 
pas aux quelques concessions miniéres attri- 
buées par la Couronne qui existent dans le 
territoire du Yukon. A moins qu’elles n’aient 
été aliénées lors d’une vente normale, certai- 
nes terres restent la propriété de la Couronne 
du chef du Canada, mais ’administration et le 
controle ont été transférés au commissaire de 
chaque territoire. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je vou- 
lais poser la question suivante: monsieur 
Hunt, pensez-vous que la population du Terri- 
toire du Yukon soit plus en mesure que nous 
a Ottawa d’évaluer les caractéristiques de 
chaque région du territoire dans le but de 
maintenir l’équilibre écologique. D’autre part, 
est-elle plus apte que nous a évaluer la nature 
et l’étendue des activités entreprises dans plu- 
sieurs régions du Yukon et d’analyser celles 
dont elle a besoin pour maintenir ]’équilibre 
écologique? 


M. Hunt: Monsieur le président, je répon- 
drai premiérement en disant qu’on me 
demande mon opinion et, € mon avis, les 
amendements que vous proposez et qui s’ap- 
pliqueraient a Vindustrie du pétrole et du gaz 
dans le Yukon, relévent de la politique gou- 
vernementale et reflétent probablement l’im- 
portance que le Gouvernement accorde 4 la 
protection du milieu naturel du Yukon aussi 
bien que de celui des Territoires du Nord- 
Ouest. Cet intérét vient du fait que le Gou- 
vernement du Canada est actuellement res- 
ponsable de la gestion et du contrdéle de ces 
terres. 


Je puis vous assurer, monsieur le président, 
que nous faisons notre possible pour écouter 
les conseils de tous les gens compétents sur la 
facon de nous acquitter de ces responsabilités. 
Vous comprendrez certainement, j’espére, que 
nous ne devons pas agir seuls, en nous fiant 
uniquement aux conseillers que nous avons 
dans les bureaux d’Ottawa. Nous sommes en 
relation avec les milieux universitaires. Bien 
des universitaires font de la recherche et nous 
donnent des conseils sur la fagon de protéger 
les milieux.’ 
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respect to how we might go about protecting 
the environment. 

We have a committee made up of represen- 
tatives of universities, of industry, and of 
government to advise on the drafting of the 
proposed regulations because, with the very 
great upsurge in activity, there is some 
urgency with respect to this now. 

Also I want to emphasize that I would 
agree with the suggestion of Mr. Nielsen to 
the extent that we certainly should be made 
aware of and responsive to the thinking of 
residents in the Territories as they will be the 
ones that certainly will come directly face to 
face with the limitations or with the stipula- 
tions that might be set out in any regulations 
that come forward. 


Mr. Nielsen: The question has been begged. 
Mr. Chairman, it is not possible to obtain the 
advice of people in the two Territories unless 
it is requested. We have one very recent clas- 
sic example concerning ecological balance 
where the federal government proceeded uni- 
laterally without a “by your leave” or one 
iota of consultation with the Council of the 
Yukon. I am speaking of the Tagish timber. I 
am sure the witness will recall that incident. 
When it was drawn to the Minister’s atten- 
tion, of course, he rectified that immediately. 
But the point is that there was no consulta- 
tion, therefore no advice. 


The committee that the witness speaks of, 
Mr. Chairman, was mentioned by the Minis- 
ter in the House when he introduced this Bill. 
It is composed of people from universities, 
people from industry and people from gov- 
ernment—but no people from the Yukon or 
the Northwest Territories. The witness indi- 
cates with a nod of his head that there is an 
intention now to include locals. I am very 
gratified to hear that. My representations in 
the House of Commons must have had some 
effect on the Minister. 
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Mr. Chairman, I believe that the people in 
the Yukon and the people in the Northwest 
Territories are much better able, being on the 
spot, to make these appraisals and these 
assessments than—and I mean this in a 
kindly sense—the bureaucrats here in Otta- 
wa. The witness has mentioned that the 
Department is seeking advice. There is no 
reason that the advice of the departmental 
officials and others could not be given to the 
elected representatives of the people back in 
the Yukon who should have the power to 
make these assessments. 

On that basis, and on the basis that there is 
no earthly reason for maintaining control 
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Nous avons créé un Comité composé d’uni- 
versitaires, de représentants de Vindustrie et 
du gouvernement, chargé de nous conseiller 
dans lVélaboration des réglements en question. 
L’activité augmentant rapidement, il devient 
urgent que nous prenions ces mesures. 

J’aimerais également souligner que j’agrée 
la suggestion de M. Nielsen selon laquelle 
nous devons tenir compte de Vopinion des 
résidents des Territoires, puisque ce sont eux 
qui subiront directement le contrecoup des 
restrictions et des dispositions des réglements 
a venir. 


M. Nielsen: Monsieur le président, on ne 
peut pas obtenir l’avis des habitants des deux 
Territoires sans le leur demander. Dans le 
domaine de l’équilibre écologique, il y a un 
cas ol. le Gouvernement fédéral a agi seul, 
sans consulter le moins du monde le Conseil 
du Yukon. Je veux parler de l’affaire des 
exploitations forestiéres Tagish. Je suis sar 
que les témoins se souviennent de cet inci- 
dent. Bien entendu, le Ministre a rectifieé la 
situation, dés qu’on la lui a soumise. Cepen- 
dant, il n’en reste pas moins Gurl ny a eu 
aucune consultation, ni conseil. 


Monsieur le président, le Ministre a parlé 
du Comité dont parle le témoin lorsqu’il a 
présenté le Bill A la Chambre. Ce Comité est 
composé d’universitaires, de représentants de 
l'industrie et du gouvernement, mais ne com- 
prend aucun représentant du Yukon ou des 
Territoires du Nord-Ouest. Le témoin m’indi- 
que en hochant de la téte que le Gouverne- 
ment a Vintention de faire participer des 
représentants du Yukon. Je suis tres heureux 
d’entendre ces choses. Mes interventions a la 
Chambre des communes ont dti influencer les 
ministres. 


Monsieur le président, je pense que la 
population du Yukon et des Territoires du 
Nord-Ouest est plus en mesure que les fonc- 
tionnaires d’Ottawa de faire ces évaluations. 
Le témoin a dit que les ministéres deman- 
daient des conseils. Il n’y a aucune raison 
pour que les fonctionnaires du Ministere ne 
demandent pas leur avis aux représentants 
élus du peuple du Yukon qui devraient avoir 
le pouvoir de faire ces évaluations. 


Compte tenu du fait qu’il n’y a aucune 
raison pour qu’Ottawa garde le contréle de la 
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over this kind of local management here in 
Ottawa as opposed to having it on the ground 
in the Yukon, I am going to propose an 
amendment to Clause 24 of the Bill. 


The Chairman: Mr. Nielsen, I would like to 
point out that at the moment we are on 
Clause 1 under general discussion. Perhaps 
we all can agree to move to the specific dis- 
cussion. Perhaps it would be better if you 
could give notice of your amendment. 


Mr. Nielsen: Yes, and then Committee 
members would have it before them and 
would be able to consider it. I propose 
amending Clause 24 now because that is what 
we are speaking about. But if I place the 
proposed amendment on the record now the 
other Committee members will have at least 
an opportunity of looking at it. 


The proposed amendment is that the head- 
ing and sections set forth in lines 31 to 40 
inclusive on page 8 of the Bill be deleted and 
the following substituted therefor: 


LAND MANAGEMENT ZONES 
An hon. Member: That is 37. 
Mr. Nielsen: I am sorry. I want to start 


with Land Management Zones. That is 31, is 
it not? 


An _ hon. 
version. 


Member: That is the French 


Mr. Nielsen: I am sorry about that. I am 
truly bilingual. Is it 27? 


Mr. Hunt: Starting at 29 on page 8. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I object to our 
not having any English numerals in this Bill. 
Anyway, from the heading “Land manage- 
ment zones” through and including 3A and 
3B my amendment would delete and substi- 
tute therefor: 


LAND MANAGEMENT ZONES 


3A. The Commissioner in Council may, 
where deemed necessary for the protec- 
tion of the ecological balance or physical 
characteristics of any area, set apart and 
appropriate any territorial lands in that 
area as a land management zone. 

3B. The Commissioner in Council may 
make regulations respecting... 


What the amendments do is effectively 
transfer the powers that are given in 3A and 
3B to the Commissioner-in-Council rather 
than retaining them here in Ottawa. 


22139—2} 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


21:49 


[Interprétation] 


gestion au lieu de transférer cette autorité 
aux autorités locales, je propose un amende- 
ment a Varticle 24 du Bill. 


Le président: Monsieur Nielsen, permettez- 
moi de vous faire remarquer que nous étu- 
dions pour le moment l’article 1. Peut-étre 
serait-il préférable que vous nous donniez 
avis de votre amendement. 


M. Nielsen: Oui, de cette facon les députés 
pourront l’étudier. Je propose un amendement 
a lVarticle 24, parce que c’est de lui qu’il est 
question en ce moment. Cependant, si je fais 
verser cet amendement au dossier, les autres 
députés du Comité pourront l’examiner. 


Je propose donc que le titre et les articles 
correspondants aux lignes 31 a 40 de la page 8 
du Bill soient supprimés et remplacés par ce 
qui suit: 


ZONES DE GESTION DES TERRES 
Une voix: C’est l’article 37. 


M. Nielsen: Je suis désolé. Je veux com- 
mencer par les zones de gestion des terres. 
C’est Varticle 31, n’est-ce pas? 


Une voix: Dans le texte francais. 


M. Nielsen: Veuillez m’excuser, 
bilingue. S’agit-il de V’article 27? 


je suis 


M. Hunt: Vous commencez a la ligne 29 a la 
page 8. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je con- 
teste le fait que nous n’ayons aucune numéro- 
tation anglaise dans ce Bill. Quoi qu’il en soit, 
du titre «Zones de gestion des terres» jusqu’a 
y compris les paragraphes 3A et 3B, je pro- 
pose de supprimer ce qui est dans le Bill et 
de le remplacer par ce qui suit: 


ZONES DE GESTION DES TERRES 


3A. Le gouverneur en conseil peut, lors- 
qu’il Vestime nécessaire pour la protec- 
tion de Jléquilibre écologique ou des 
caractéristiques physiques d’une étendue 
du territoire, mettre 4 part et affecter, 
comme zones de gestion des terres, des 
terres territoriales situées dans cette 
étendue de territoires. 


3B. Le Commissaire en conseil peut éta- 
blir des réglements concernant... 


Ces amendements ont pour conséquence de 
transmettre au Commissaire en conseil les 
pouvoirs accordés par les paragraphes 3A et 
3B au lieu de les retenir a Ottawa. 
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Mr. Badanai: May we have these amend- 
ments typed so that each member can have 
them. 


The Chairman: I will ask the Clerk, Mr. 
Badanai, to provide all members with copies. 


Mr. Nielsen, do you have further questions 
on this. 


Mr. Nielsen: No, I will defer to some other 
member, Mr. Chairman. 


The Chairman: I have one question, if there 
are no others. 

I was wondering, Mr. Hunt, whether your 
land management zones, which you are set- 
ting aside, would cover matters like hunting 
areas and so on which I understand would be 
within the jurisdiction of the Territorial 
Council. Would there be any danger of con- 
flict here between a_ territorially-declared 
hunting zone and a land management zone? 
How wide an interpretation are you people 
giving to the term “land management zones”. 
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Mr. Hunt: Perhaps, Mr. Chairman, I could 
ask Mr. Naysmith to elaborate. 


Mr. J. K. Naysmith (Chief, Water, Forests 
and Land Division, Department of Indian 
Affairs and Northern Development): Mr. 
Chairman, if we could backtrack just a little 
on this question of land management zones 
and think of Bill C-187, when we talked 
about the water management area, this is 
analogous to that situation. I have several 
copies of a map which, with your permission, 
I will distribute. Perhaps it might help. 


On this map you will see what we call 
regulatory zones. These apply to the whole of 
the Territories, including the islands. The 
basis of these zones is one of ecology and 
biology. What we are saying here is that, for 
example, within Zone 2; any disturbance of 
the land surface due to mechanical equipment 
will have the same degree of intensity. How- 
ever it will be considerably different, say, in 
Zone 5, which we consider to be the most 
sensitive. This happens to be the Mackenzie 
Delta area. 


The idea of this regulatory zone concept 
is that there will be a broad set of regula- 
tions applying across both Territories but 
there will be specific stipulations which will 
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M. Badanai: Serait-il possible de faire dac- 
tylographier ces amendements et de — faire 
distribuer a chaque député? 


Le président: Monsieur Badanai, je vais 
demander au greffier d’en fournir une copie a 
chaque député. Monsieur Nielsen, avez-vous 
d’autres questions? 


M. Nielsen: Non, je céde la parole a un 
autre député, Monsieur le président. 


Le président: J’aimerais poser une question, 
si personne en a a poser. 

Monsieur Hunt, je me demandais si votre 
systéme de zones de gestion des terres couvre 
des questions telles que les zones de chasse 
etc., qui reléveraient de la juridiction du Con- 
seil territorial. Y a-t-il risque de conflit entre 
les zones de gestion des terres et les zones de 
gestion de chasse territoriales? Quel sens don- 
nez-vous a l’expression «Zones de gestion des 
terres», 


M. Hunt: Monsieur le président, je pourrais 
peut-étre demander 4 M. Naysmith de faire 


x 


quelques commentaires a ce sujet. 


M. J. K. Naysmith (chef de la division des 
eaux et foréts du ministére des Affaires 
indiennes et du Développement du Nord): 
Monsieur le président, si vous me permettez 
de revenir en arriére au sujet de cette ques- 
tion des Zones de gestion des terres et, je 
pense au Bill C-187, ot nous avons parlé des 
Zones de gestion des eaux, nous avons la une 
situation analogue. J’ai ici plusieurs exem- 
plaires d’une carte que je vais distribuer avec 
votre permission. Peut-étre que ceci sera 
utile. 


Sur cette carte, vous voyez ce que nous 
avons appelé des zones de réglementation. 
Celles-ci s’appliquent 4 ’ensemble des Terri- 
toires, y compris aux iles. On se base, pour 
l’établissement de ces zones, sur l’écologie et 
la biologie. Ce que nous voulons dire ici, c’est 
que par exemple au sein de la zone 2, toute 
perturbation de la surface de la terre par 
matériel mécanique aura les mémes effets, le 
méme degré d’intensité. D’autre part, les 
effets seront entiérement différents pour la 
méme cause, disons dans la zone 5 que nous 
considérons comme étant la zone la plus sen- 
sible. Il s’agit en l’occurrence de la zone du 
delta du Mackenzie. 


L’idée de ces zones de réglementation est de 
faire appliquer tout un éventail de réglements 
dans les deux Territoires, mais avec des clau- 
ses particuliéres au sein de chacune de ces 
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apply within each of these zones. And of 
course they will vary depending on the de- 
gree of sensitivity to disturbance. 

These zones were drawn up by the scientif- 
ic community for us, primarily by the univer- 
sity scientific people who were on our Land 
Use Committee representing the conservation- 
ists. They took into consideration such things 
as natural vegetation, geology, climatic condi- 
tions and presented us with this set of zones. 


Reverting to the land management zones, 
they are a good deal different in terms of 
administering the regulations. So we may 
have two or three land management zones, 
say, within Zone 1. And Zone 1 happens to be 
the least sensitive, by the way. They will be 
developed on the basis of the kinds of in- 
dustrial development that is taking place in 
the area—the degree of development of the 
specific areas—and within these land manage- 
ment zones permits will be required before 
the operator can go in and use his equipment. 
Outside these land management zones the 
general regulations and_ stipulations will 
apply throughout the regulatory zone. Now 
this is the background to the land manage- 
ment zone and the question of the zones of 
regulation. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on that one 
point of permits, as the whole of the two 
Territories have been divided into zones there 
is not a place in the Territories that a piece 
of equipment can go without a permit. Is that 
not so? 


Mr. Naysmith: No, that is not so. I did not 
explain myself well enough. 


Only within the land management zone do 
you require a permit. The idea of the zoning 
concept you have in front of you is simply for 
the writing of the stipulations which will be 
pursuant to the regulations. 


Let us take Zone 3, which includes all of 
the Arctic islands. There will be a specific set 
of regulations which will apply throughout. 
They will be quite different to the stipula- 
tions which will apply, say, in Zone 1, the 
reason being that in Zone 1 we have had a lot 
of experience in the provinces in terms of 
what happens to a boreal forest when you 
run a D-8 tractor through it. We can set our 
stips on that basis. Zone 2 is Pre-Cambrian 
and you are not going to do much damage in 
that area. We can set stips there very readily. 
But Zone 5 is a completely different situation, 
on the basis of our allure program, and we 
will be able to develop stipulations here 
which would be much more stringent but, we 
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zones. Et naturellement, celles-ci dépendront 
du degré de sensibilité a la perturbation. 


Ces zones ont été établies par les hommes 
de science, principalement de V’université, qui 
représentaient sur notre comité de l’utilisation 
des terres, les personnes s’occupant de la con- 
servation. Ces derniers ont pris en considéra- 
tion les facteurs tels que la végétation natu- 
relle, la géologie, les conditions météorologi- 
ques et nous ont présenté cette série de zones. 

Pour en revenir aux zones de gestion des 
terres, celles-ci se présentent de facon tout a 
fait différente en ce qui concerne l’application 
des réglements. Aussi, nous pouvons avoir 
deux ou trois zones de gestion des terres, 
disons au sein de la zone 1, et la zone 1 est, 
en l’occurrence, la moins sensible. Ces zones 
seront donc établies en se basant sur le genre 
d’expansion industrielle qui a lieu dans la 
zone; du degré d’expansion de régions parti- 
culiéres et, au sein de ces zones de gestion des 
terres, un exploitant sera obligé d’obtenir un 
permis pour s’y rendre et utiliser son maté- 
riel. En dehors des zones de gestion des 
terres, les réglements et stipulations générales 
s’appliqueront dans toute la zone de régle- 
mentation. Voila done ce qui se rapporte a la 
zone de gestion des terres et a la question des 
zones de réglementation. 


M. Nielsen: Monsieur le président, pour 
parler de cette question des permis, comme 
Vensemble des deux territoires est divisé en 
zones, on ne peut se rendre nulle part dans 
les territoires avec du matériel sans avoir un 
permis? 


M. Naysmith: Non, il n’en est pas ainsi; je 
ne me suis pas trés bien expliqué. 


On exige un permis qu’au sein de la zone 
de gestion des terres. L’idée de l’établissement 
des zones n’a pour objectif que la rédaction 
des stipulations qui s’appliqueront conformé- 
ment aux réglements. 


Prenons par exemple la zone 3, qui com- 
prend les iles de l’Arctique, une série de 
réglements s’appliquera partout en = ces 
endroits. Ces derniers seront trés différents 
des stipulations qui s’appliqueront, disons, 
dans la zone 1; la raison étant qu’au sein de 
la zone 1, nous avons eu l’expérience des 
provinces dans le cas des foréts boréales ot: 
vous voyez un tracteur D-8 qui les traverse. 
Nous pouvons ainsi établir nos stipulations 
sur cette base. La zone 2 est une zone pré- 
cambrienne et vous ne risquez pas de faire 
beaucoup de dégats dans celle-ci, aussi nous 
pouvons facilement établir des stipulations 1a. 
Mais, dans la zone 5, la situation est totale- 
ment différente. Nos stipulations seront beau- 
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hope, more meaningful. This is the difference 
between the two types of zones. 


Mr. Nielsen: I just want to get this abun- 
dantly clear, Mr. Chairman. Under the pro- 
posed amendment by 3A in the Bill as it 
stands now the Governor in Council may 
allocate within any of these zones, on the map 
that you have supplied the Committee mem- 
bers, any area as a land management zone. 
That part of the premise is correct, is it? 


Mr. Naysmith: That is correct. 
e@ 1635 


Mr. Nielsen; And once so allocated can 
regulate the development in that zone; regu- 
late the use of machinery in that zone, regu- 
late industrial activity in that zone—regulate 
in fact any activity in that zone if it purports 
to affect ecological balance. 


Mr. Naysmith: Yes. The regulations will set 
guidelines to industry in terms of how they 
can use their equipment and during what 
times of the year they can use certain kinds 
of equipment within that land management 
zone. 


Mr. Nielsen: By “guidelines” you mean a 
regulation, which will be law. 


Mr. Naysmith: That is right. 


The Chairman: I have a further supplemen- 
tary to Mr. Nielsen’s line of questioning, Mr. 
Naysmith. Could you indicate whether you 
anticipate the regulations or the stips, as you 
call them, would apply to such things as fire 
precautions necessary for crews operating on 
the tundra? We all have heard about the 
episode of a helicopter crew being forced 
down on the tundra east of the Mackenzie 
River several years ago and lighting a fire to 
attract attention and this fire having caused 
a fantastic amount of damage that may take 
centuries to repair. Do you anticipate that the 
regulations will contain requirements for 
precautionary measures by various crews 


prospecting, oil drilling and so on in the 
area? 
Mr. Naysmith: No. I think we must be 


pretty careful here when we talk about these 
regulations because we could do things that 
totally would inhibit development. What we 
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coup plus rigides, mais nous espérons qu’elles 
auront plus de signification. Voila la diffé- 
rence qui existe entre ces deux genres de 
zone. 


M. Nielsen: Je voudrais simplement, mon- 
sieur le président, éclaircir entiérement cette 
affaire. En vertu de l’amendement proposé 
dans V’article 3A du présent Bill tel qu’il est, 
le gouverneur en conseil peut décider, au sein 
de n’importe quelle de ces zones que vous 
avez indiqué sur la carte que vous nous avez 
distribuée, toute région qui sera décrétée étre 
une zone de gestion des terres. Cette premiére 
hypothése est-elle exacte? 


M. Naysmith: C’est exact. 


M. Nielsen: Une fois cette décision prise, le 
gouverneur en conseil peut réglementer l’ex- 
pansion dans cette zone, réglementer l’utilisa- 
tion du matériel dans cette zone, réglementer 
les activités industrielles, en fait toute activité 
si cette derniére risque de changer quelque 
chose a l’équilibre écologique. 


M. Naysmith: Oui. Ces réglements établi- 
ront des directives sur la facon dont Vindus- 
trie doit utiliser son matériel et a quelle 
épogue de l’année cette derniére peut utiliser 
certains genres de matériel au sein de cette 
zone de gestion des terres. 


M. Nielsen: Par «directives» vous voulez 
dire un réglement qui deviendra une loi. 


M. Naysmith: C’est exact. 


Le présideni: Je voudrais poser une ques- 
tion complémentaire a celle qu’a posé M. Niel- 
sen, dans le méme genre de questions, mon- 
sieur Naysmith. Comment pensez-vous que ce 
réglement ou que ces stipulations s’applique- 
ront a des questions comme celles des précau- 
tions 4 prendre au sujet des incendies dans le 
cas des équipes qui travaillent dans la toun- 
dra? Nous avons tous entendu parler de cet 
hélicoptére qui a fait un atterrissage forcé 
dans la toundra a l’est du fleuve Mackenzie il 
y a quelques années et dont lVéquipage a 
allumé un feu pour attirer Vattention et ce 
feu a causé énormément de dommages, dom- 
mages qu’il faudra des siecles pour réparer. 
Est-ce que vous prévoyez que ces reglements 
contiendront les conditions, des mesures de 
précaution que devront prendre les diverses 
équipes qui s’occupent de prospection, de 
forage pour le pétrole, etc., dans cette région? 


M. Naysmith: Non, lorsque nous parlons de 
réeglements, il faut étre prudent, et ne pas 
prendre des mesures qui empécheraient tota- 
lement Vexpansion. Ce dont nous parlons, 
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are talking about is minimizing disturbance to 
the land surface. I think this is the key. We 
are not talking about precluding it. For exam- 
ple, we might say that all equipment over 
20,000 pounds would be defined as a land use 
operation in all zones, but in Zone 5 all 
equipment over 5,000 pounds during the 
months of May to September would be con- 
sidered a land use operation and therefore 
regulations would apply to them. 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, if I might per- 
haps elaborate on your two questions, with 
respect to the specific case of fire, this aspect 
is provided for actually under the fire preven- 
tion ordinance of each Territory. There are 
certain statements or guides in that that 
really should prevent someone setting a fire 
and allowing it to become uncontrolled. So it 
would not need to be taken care of in these 
regulations. 

With respect to your question regarding 
hunting, I think I could state quite clearly 
that hunting rights, and of course game man- 
agement as such, will not be interfered with. 
However, if the huntsman, whether he be a 
trapper for his own livelihood or a sport 
hunter—let us take an extreme example— 
wanted to move around the country in one of 
the delicate zones using a D-8 Caterpillar, he 
would then be subject to the regulations with 
respect to the manner in which he used the 
Caterpillar. If I might say or, I would think he 
should be. 


The Chairman: Again, Mr. Hunt, we have 
heard a lot of talk recently, mostly in opposi- 
tion from environmental groups on the sub- 
ject of the new multipurpose sporting 
machines and so on that can travel over 
swamp or any kind of land into the further 
most reaches of the wilderness. Would your 
regulations in a land management area apply 
to such machines as this, or would you leave 
this kind of regulation, for example, to the 
Northwest Territories Council? Supposing 
there was an area where there was a herd of 
musk ox or a group of animals that you did 
not want disturbed by these multipurpose 
machines. Are we getting into an area here 
where there is going to be some conflict in 
jurisdiction between what you are trying to 
do and what the Territorial Council feels is 
within its purview? 
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Mr. Hunt: Mr. Chairman, I am sure there 
will be many cases where there will have to 
be close co-ordination with the territorial 
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c’est de réduire au minimum les perturbations 
de la surface de la terre. Je crois que c’est la 
le point fondamental. Nous ne parlons pas de 
supprimer toute activité. Par exemple, nous - 
pourrions dire que tout le matériel pesant 
plus de 20,000 livres serait défini comme opé- 
ration concernant l’utilisation des terres dans 
toutes les zones, mais que dans la zone 5, tout 
le matériel pesant plus de 5,000 livres serait 
considéré comme opération pour l'utilisation 
des terres au cours des mois de mai a septem- 
bre et que, par conséquent, le réglement s’y 
appliquerait. 


M. Hunt: Monsieur le président, si vous me 
le permettez, je voudrais parler un peu plus 
de vos deux derniéres questions, soit de la 
question particuliére des incendies. Cet aspect 
est prévu, en fait, par l’ordonnance sur la 
prévention des incendies dans chaque terri- 
toire. Par conséquent, ce n’est pas a ces régle- 
ments ici a s’en occuper. 


En ce qui concerne votre question concer- 
nant la chasse, je crois que je puis déclarer 
clairement que les droits de chasse et, natu- 
rellement, la gestion du gibier en tant que 
telle ne sera pas touchée. Mais cependant, si 
un chasseur ou un trappeur voulait se prome- 
ner en utilisant un tracteur 4 chenilles D-8 
dans ces zones délicates, il tomberait sous le 
coup des réglements sur la facon dont il utili- 
serait son tracteur. Tout au moins, je le crois. 


Le président: De nouveau, monsieur Hunt, 
on a beaucoup parlé de ces machines a multi- 
ples objectifs qui peuvent voyager dans les 
marais, en tout terrain. Est-ce que vos régle- 
ments en ce qui concerne les zones de gestion 
des terres s’appliqueraient a de tels engins ou 
est-ce que vous laisseriez le Conseil des Terri- 
toires du Nord-Ouest s’occuper de ce genre de 
réglementation? Supposons une zone ou il y 
aurait un troupeau de boeufs musqués ou un 
groupe d’animaux que vous ne voudriez pas 
déranger par ces engins, entrons-nous ici dans 
un domaine ou il y a conflit de juridiction 
entre ce que vous essayez de faire et ce que le 
Conseil des Territoires concoit comme étant de 
son domaine? 


M. Hunt: Monsieur le président, je crois 
qu’il y aura bien des domaines ot il faudra 
qu’il y ait une coordination étroite avec lad- 
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administration. The territorial administration 
certainly will be charged with carrying out 
responsibilities of, say, the game ordinance in 
each territory and, if this proposal before us 
today carries, the departmental administra- 
tion will be charged with carrying out the 
application of the land use regulations. Obvi- 
ously there will be cases where perhaps some 
type of vehicle will be deemed appropriate 
for gaining access to an area in order to 
encourage sport hunting, let us say. 


So we will have to make sure that we work 
very closely but this is no more of a problem, 
I suggest, than the problem we are going to 
face with respect to the type of vehicles used 
for exploration because obviously if the stipu- 
lations of the regulations are too stringent, 
they will inhibit either activity. So this is a 
very delicate sort of situation. One does not 
want to inhibit activity but one does not want 
to see the surface of the land damaged. It 
seems to me that one has to judge the 
administration of the policy. I think there is a 
general feeling that the approach is the cor- 
rect one but the administration of this policy 
has to be judged from the way you carry it 
out, partly at least in the light of what are 
likely to be the major activities. Of course, 
the major activities in the hinterland I sup- 
pose depend on how you measure it, but there 
is certainly likely to be resource exploration 
and development and there will be other 
activities such as hunting. 


Then, of course, I should not fail to mention 
that with respect to those species which have 
been declared in danger of extinction, par- 
ticularly of course the Canadian Wildlife Ser- 
vice has a direct responsibility. We would be 
seeking their advice with respect to the 
detailed aspects of the regulations as they 
might be used in a complementary way to 
what the Canadian Wildlife Service is trying 
to do with respect to these particular animals. 


The Chairman: So you will be working 
closely with the Canadian Wildlife Service to 
protect nesting areas and endangered species 
of birds and so on? 


Mr. Hunt: Indeed, Mr. Chairman. I hesitate 
because I am not quite sure of the exact 
situation that the project is under but the 
Canadian Wildlife Service is in the process 
anyhow of mounting on a priority basis a 
project to inventory all the various wild ani- 
mals and birds, the nesting grounds and the 
areas of concentration. This inventory, of 
course, will be made available and will be 
one of the principal guiding factors to the 
way in which these regulations in part at 
least are administered. 
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ministration des Territoires. Il n’y a pas de 
doute que cette administration sera chargée 
d’assumer les responsabilités de l’application, 
disons, de Vordonnance concernant le gibier 
dans chaque territoire et que si, aujourd’hui 
nous adoptons la proposition que nous avons 
devant nous, l’administration ministérielle 
sera chargée d’appliquer ce réglement sur ]’u- 
tilisation des terres. Naturellement, il y aura 
des cas ot: l’on considérera que tel genre de 
véhicule sera indiqué pour aller dans telle 
zone afin d’encourager, disons, la chasse. 

Donc, nous devrons nous assurer que nous 
travaillons en étroite collaboration, mais il n’y 
a pas la de probleme peu difficile a résoudre. 
Je dirais que le probléme que nous rencontre- 
rons dans le domaine du genre de véhicule a 
utiliser pour lexploration, car si les régle- 
ments sont trop stricts nous empécherons ces 
deux activités. D’une part, nous ne voulons 
pas supprimer les activités et d’autre part, 
nous ne voulons pas que la surface de la terre 
soit endommagée. I] faudra donc que la ligne 
de conduite soit appliquée avec bon jugement. 
Tl] faudra tenir compte naturellement partiel- 
lement tout au moins, de ce que seront les 
activités principales. Je suppose que l’activité 
principale, dans l’arriére-pays, dépend du cri- 
tére utilisé mais on peut certainement y 
englober les activités de l’exploration et de la 
mise en valeur des ressources et d’autres acti- 
vités, telles que la chasse. 


Naturellement, je n’oublierais pas de men- 
tionner ces espéces qui ont été déclarées en 
danger de disparaitre, particuliérement celles 
dont le service canadien de la faune a la 
responsabilité directe. Naturellement, nous 
demanderons leur avis en ce qui concerne les 
détails des réglements car ces derniers pour- 
ront étre utilisés d’une facon complémentaire 
avec ceux du service canadien de la faune. 


Le président: Par conséquent, vous travail- 
lerez en étroite collaboration avec le service 
canadien de la faune pour protéger les 
régions ou les oiseaux font leurs nids et ces 
espéces d’oiseaux, etc. 


M. Hunt: J’hésite un peu, monsieur le pré- 
sident, car je ne suis pas trés sar de ce fait 
que exactement le service canadien de la 
faune, mais il s’occupe de mettre au point, sur 
une base prioritaire, un projet d’inventaire de 
tous les animaux sauvages et les oiseaux des 
endroits ot. ceux-ci font leurs nids et des 
régions oti ils se concentrent. Cet inventaire 
sera naturellement l’un des facteurs clés pour 
l’application, tout au moins en partie, des pré- 
sents réglements. 
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The Chairman: We have in line, Messrs. 
Barnett, Orange, Hogarth and Deakon. 


Mr. Nielsen: On a point of order, then, Mr. 
Chairman, the witness said something which 
is inaccurate and I am sure he did not mean 
to do so. I am sure he will agree with me 
when I clarify the matter for the members of 
the Committee and I think it is important to 
do so. 


The witness said that there would have to 
be in the application of these regulations and 
their administration, close co-ordination with 
the territorial administration. That leaves the 
impression that there is some sort of separate 
existence in the administrative scheme of 
things of a government in the Yukon and a 
government in the Northwest Territories and 
here. Section 5 of the Yukon Act sets forth 
that the Commissioner who is appointed by 
the Minister shall administer the government 
of the Yukon under instructions from time to 
time given him by the Governor in Council or 
the Minister. So it is erecting a false image to 
say that the territorial administration will do 
anything other than what the Minister or the 
Acting Assistant Deputy Minister tells the 
territorial administration to do. If there is 
going to be co-ordination, the Department 
here will simply say to the Commissioner and 
the territorial administration, “This is what 
co-ordination is. You will do A, B and C.” 
That fact should be made abundantly clear. 
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The Chairman: Thank you for your point of 
order. Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, by coincidence, 
the area of questioning that you opened up 
was the very one I had in mind, therefore, a 
good deal of the ground I wanted to cover has 
already been covered. Listening to the discus- 
sions and having particular reference to this 
map that was distributed, in order to be quite 
clear on this matter of land management 
zones, would it be fair to suggest that what 
we have prepared on the map might be 
termed the various ecological areas? 


Mr. Naysmith: Yes, that is correct. The 
zones you see before you are based on ecolog- 
ical and biological factors only. 


Mr. Barnett: Then within those ecological 
areas a general set of regulations would 
apply? Is this it? 


Mr. Naysmith: That is correct, yes. 


Mr. Barnett: Flowing from that, and under 
the proposed terms in Section 3A, certain 
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Le président: Nous avons sur la liste MM. 
Barnett, Orange, Hogarth et Deakon. 


M. Nielsen: J’invoque le Réglement, alors, - 
monsieur le président, le témoin nous a dit 
quelque chose qui n’était pas exact, je suis 
bien sir que ce n’était son intention. Je crois 
qu’il est nécessaire d’éclaircir cette question 
pour le bénéfice des membres du Comité. 


Le témoin indique pour l’application et 
Vadministration de ce réglement qu’il faudrait 
établir une coordination tres étroite avec l’ad- 
ministration territoriale. Ceci nous laisse sous 
Vimpression qu’il existe des gouvernements 
distincts dans le cadre administratif au 
Yukon, des territoires du Nord-Ouest et ici. 
L’article 5 de la Loi sur le Yukon indique que 
le commissaire qui est nommé par le Ministre 
administrera le gouvernement du Yukon 
selon des directives qui lui seront données, de 
temps en temps par le gouverneur en Conseil 
ou par le Ministre. C’est donc, nous donner 
une fausse image de dire que l’administration 
des territoires n’agira selon les instructions du 
ministre ou du _ sous-ministre adjoint sup- 
pléant. S’il doit y avoir coordination, le 
Ministére ici dira simplement au Commissaire 
de l’administration des territoires: «Voila 
quelle sera la coordination, vous ferez ceci et 
cela». Il faut que ce fait soit trés clair. 


Le président: Merci de votre rappel au 
Réglement. M. Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, par 
coincidence, le domaine out: vous avez posé des 
questions était celui que je voulais moi-méme 
discuter. Par conséquent, bien des questions 
que je voulais poser ont été résolues. En sui- 
vant l’étude que nous avons eue et particulié- 
rement en examinant cette carte, il me 
semble que dans loptique de ces zones de 
gestion de terres, il serait juste de dire que 
Yon indique sur cette carte, ce sont des 
régions diverses au point de vue écologique? 


M. Naysmith: Oui, c’est exact. Les zones 
que vous voyez devant vous sont basées sur 
des facteurs écologiques et  biologiques 
uniquement. 


M. Barneti: Done au sein de ces zones éco- 
logiques, une série générale de réglements 
s’appliquera. Est-ce ce dont il s’agit? 


M. Naysmith: C’est exact. 


M. Barneti: Il en découle done qu’en vertu 
des stipulations indiquées 4a l’article 3A pro- 
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areas from time to time would be selected as 
being land management zones. Is this it? 


Mr. Naysmith: That is correct, yes. 


Mr. Barnett: In those parts of the ecological 
areas the regulations would apply? Is this 
correct? 


Mr. Naysmith: Yes, that is right. Perhaps I 
could give you an empirical example, would 
it help? 


Mr. Barneti: Yes. Usually legislation is not 
put forward in a vacuum and I assume there 
is some evident need for it at least in some 
parts of the North. Could we have some indi- 
cation what areas would be under immediate 
consideration as and when this becomes effec- 
tive? This would give us some idea what 
proportion of either of the Territories were 
involved and, somewhat related to the kind of 
questions that arose when we were talking 
about the pollution control zone in the Arctic 
Islands, what areas would be shipping control 
zones. I think it would be useful if we had 
some idea of the scope of the proposed land 
management zones as set out in the act. 


Mr. Naysmith: Yes, if we take for example 
zone 5 which is the most critical one, being 
the most sensitive to damage, we envisage as 
a start to declare two land management zones 
here. One would be the Tuk Peninsula in 
total and the other one would be an area 
around Old Crow in the Yukon. The reasons 
are first that there is a good deal of industrial 
activity in both of these areas. There are 
other factors such as wildlife habitat which 
are very important in both of these areas and 
we have people whose livelihood is dependent 
upon it. So we would declare within zone 5, 
say, two land management zones, one being 
the east side of the Mackenzie Delta including 
the Tuk Peninsula and, the area in and 
around Old Crow. As you said, there would 
be a general set of regulations which would 
apply throughout zone 5, but there would be 
a specific set of stipulations pertaining to the 
Tuk Peninsula and another to the Old Crow 
flats. This is what we envisage. 
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posé, certaines régions seront, de temps en 
temps, choisies pour devenir des zones de ges- 
tion des terres. Est-ce exact? 


M. Naysmith: C’est exact. 


M. Barnett: Dans ces parties de régions 
écologiques, les réglements  s’appliqueront 
donc? Est-ce exact? 


M. Naysmith: C’est exact. Peut-étre pour- 
rais-je vous donner un exemple concret et 
est-ce que ceci vous aiderait? 


M. Barneti: Oui. D’habitude la législation 
n’est pas une chose théorique et je suppose 
qu’il y a un besoin évident pour celle-ci, tout 
au moins dans certaines parties du Nord. 
Pourrions-nous avoir quelques renseigne- 
ments sur les régions que l’on vise directe- 
ment pour savoir quand et ou cette législation 
s’appliquera? Ceci nous indiquerait quelle 
proportion de chaque territoire est impliquée 
et de tirer dans le cadre du genre de ques- 
tions qui se posaient, lorsque nous avons 
étudié les zones de contréle de la pollution 
dans les zones de l’Arctique, quelles seraient 
les régions qui ressembleraient a celles que 
Von avait alors désignées comme des zones de 
controle de la navigation. J’estime qu’il serait 
utile que nous nous fassions quelque idée de 
Vampleur de ces zones proposées de gestion 
des terres, telles qu’elles se présentent en 
vertu de la loi. 


M. Naysmith: Oui, si nous prenons par 
exemple la zone 5 qui est la zone la plus 
délicate, étant la plus sensible 4 des domma- 
ges, nous avons décidé pour le début de 
déclarer qu’il y aurait 1a deux zones de ges- 
tion des terres. L’une comprendrait la pénin- 
sule Tuk dans son ensemble et l’autre serait 
la région qui se trouverait autour de Old 
Crow dans le Yukon. Les raisons sont qu’il y 
a la beaucoup d’activités industrielles dans 
ces deux régions. D’autres facteurs sont ceux 
de Vhabitat de la faune qui sont des facteurs 
aussi importants dans ces régions et nous 
avons des personnes dont les moyens de sub- 
sistance dépendent de ces facteurs. Nous 
déclarerons donc qu’il y a, au sein de la zone 
5, disons, deux zones de gestion des terrres 
dont l’une est a l’est du Delta de Mackenzie, y 
compris la péninsule Tuk et la région dans et 
autour de Old Crow. Comme vous l’avez dit, 
il y aura une série générale de réeglements qui 
s’appliqueront dans toute la zone 5, mais il y 
aura une série particuliére de stipulations qui 
s’appliqueront 4 la péninsule Tuk et une autre 
aux terrains plats de Old Crow. C’est ceci que 
nous envisageons. 
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Mr. Barnett: What about areas that have 
been set out for oil and gas exploration under 
various leases? Would they more or less 
automatically come within land management 
zones? 


Mr. Naysmith: Not automatically, no. As 
you know, there are some areas in the Arctic 
Islands under oil and gas permits and it 
would depend on which areas these were 
whether they would become land manage- 
ment zones or not. It is not correct to say that 
because an area is under exploration permit 
that it will become a land management zone, 
no. 


The Chairman: If you will excuse me, Mr. 
Barnett; on a point of order, Mr. Hogarth? 


Mr. Hogarth: I am sorry to interrupt but 
three of us have an extremely important 
meeting with the Chairman of the Treasury 
Board at 5 and it is now 10 to 5. This is the 
first time, I must confess, that I have given 
any real attention to Clause 24 and frankly I 
find this an appalling delegation of power to 
the Cabinet... 
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Some hon, Members: Hear, hear. 


Mr. Hogarth: .. particularly when I see the 
zones projected. I am afraid I am used to a 
municipal zoning map and it did not occur to 
me nor did it scare me too much that here we 
were zoning 40 per cent of Canada. 


Mr. Nielsen: Hear, hear. 


Mr. Hogarth: It is a very, very broad dele- 
gation of power for Canada. I would prefer if 
I could to have some time to consider this in 
light of the clause itself, in light of the fact 
that we have this meeting at 5 o’clock and ten 
minutes is by no means a sufficient length of 
time to give this consideration. 


The Chairman: I think that there will be no 
attempt by the Committee to pass any of 
these clauses today and if that will satisfy 
you, it will give you a chance to contemplate 
this. 

Mr. Hogarth: Yes, sir if we are not going to 
proceed clause by clause today that certainly 
satisfies me. I might say, Mr. Chairman, my 
remarks are not made in derogation of any- 
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M. Barnett: Qu’en est-il des régions que 
vous avez destinées 4 exploration du pétrole 
et du gaz dans les différents baux, dans les 
différentes concessions? Est-ce que ces dernieé- 
res tomberaient plus ou moins automatique- 
ment sous la coupe des zones de gestion des 
terres? 


M. Naysmith: Non pas automatiquement. 
Comme vous le savez, il y a des régions des 
fles de l’Arctique ot: il faut des permis pour 
exploiter le pétrole et le gaz et tout dépendra 
quelles sont ces régions pour savoir s’il y aura 
zone de gestion des terres ou non. II n’est pas 
exact de dire que, parce qu’il faut un permis 
d’exploration dans une région, cette derniere 
deviendra automatiquement une zone de geés- 
tion des terres. 


Le président: Excusez-moi, monsieur Bar- 
nett, j’invoque le Réglement, M. Hogarth? 


M. Hogarth: Je m’excuse de vous interrom- 
pre, mais trois d’entre nous doivent participer 
& une importante réunion a 5 h avec le prési- 
dent du Conseil du Trésor et il est maintenant 
5 h moins 10. C’est la premiére fois, je ’avoue, 
que je m’intéresse d’une facon particuliere a 
Varticle 24 et, franchement, je crois qu'il 
s’agit 1A, réellement, d’une délégation de pou- 
voirs extraordinaires faite au Cabinet... 


Des voix: Bravo, bravo! 


M. Hogarth: ...particulierement, lorsque je 
considére les zones que l’on a projeté d’éta- 
blir, je suppose que je suis habitué aux cartes 
de zonage municipal et je n’avais pas réalisé, 
—cela ne m/’effrayait pas trop,—que nous 
étions en train d’établir des zones pour 40 p. 
100 du Canada. 


M. Nielsen: Bravo, bravo! 


M. Hogarth: Il s’agit 14 d’une immense, 
immense délégation de pouvoir en ce qui con- 
cerne le Canada. Je préférerais avoir suffi- 
samment de temps pour étudier cette question 
a la lumiére de l’article lui-méme et, du fait 
que nous devons participer 4 cette réunion a 5 
h et qu’il ne nous reste que 10 minutes, je 
pense que nous n’avons pas suffisamment de 
temps. 


Le président: Je crois que le Comité ne 
songe pas a adopter ces articles aujourd’hui, 
et si cela vous fait plaisir, vous aurez la possi- 
bilité d’examiner cette question. 


M. Hogarth: Je suis certainement heureux 
que nous ne passions pas a l’étude article par 
article aujourd’hui. Je dirais, monsieur le pré- 
sident,—et ceci n’est pas pour diminuer la 
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thing that the witnesses have said. I realize 
their motives are without a doubt certainly 
bona fide, but I am most concerned about the 
nature and delegation of power itself. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, it is with 
somewhat similar thoughts in mind that I felt 
what we were doing today was engaging in a 
discussion to bring out the actual picture of 
what could happen. I have one other question 
I want to ask and then I will be finished. 


Mr. Deakon: They are getting all the power 
they could never use. 


Mr. Nielsen: Unlimited power. 


Mr. Deakon: Nobody can touch them. 
Mr. Nielsen: Absolutely unlimited power. 


Mr. Deakon: And nobody issues permits or 
fees payable thereon except the Governor in 
Council. 


Mr. Nielsen: A permit from Ottawa before 
you start up a camp. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, with due defer- 
ence to the questions that have been raised, it 
was the understanding as I had it today that 
we had before us officials of the Department 
in order to explore the factual picture and 
that at a later time we would be considering 
these sort of questions with the Minister pres- 
ent where we could engage in a meaningful 
discussion on the pros and cons of these 
points. I have one short question that I would 
like to ask. 


The Chairman: Fine, Mr. Barnett I wonder 
after you have asked this question whether, 
Mr. Hogarth, you would direct a question or 
two that might seek some clarification of the 
questions you have raised to the officials so 
that perhaps an answer would be available 
tomorrow. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, the other ques- 
tion I wanted to ask was whether or not in 
fact this proposal as it is drafted would apply 
to the construction of any oil or gas pipe line 
that might be designed across the Territories? 


Mr. Hunt: Yes, Mr. Chairman. It would 
apply to the construction of the pipe line 
because it would involve passing and disturb- 
ing the surface of the land. 


Mr. Nielsen: In fact it would apply to the 
construction of the traffic pattern, would it 
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valeur de ce que nous ont dit les témoins 
aujourd’hui,—je suis certain que leurs motifs 
sont bona fide, mais je suis fort inquiet au 
sujet de la nature et de la délégation de pou- 
voir elle-méme. 


M. Barnett: Monsieur le président, c’est 
dans une méme optique que j’ai considéré que 
ce que nous avons fait aujourd’hui servait a 
nous indiquer ce qui pourrait se produire en 
fait dans l’avenir. Je voudrais poser une der- 
niére question. 


M. Deakon: On fournit 14 des pouvoirs plus 
qu’on en pourrait utiliser. 


M. Nielsen: Des pouvoirs illimités. 


M. Deakon: Personne ne peut y changer 
quoi que ce soit. 


M. Nielsen: Des pouvoirs absolument illi- 
mités. 
M. Deakon: Personne n’émet des permis ou 


de droit payable a ce sujet, sauf le gouver- 
neur en Conseil. 


M. Nielsen: Il vous faut un permis d’Ottawa 
avant que vous puissiez établir un camp. 


M. Barneti: Monsieur le président, tout en 
laissant tout leur mérite aux questions qui 
ont été posées, j’avais cru comprendre que 
nous avions en face de nous ici, des fonction- 
naires du Ministére qui devaient nous donner 
la situation de fait et que plus tard nous 
étudierions ces genres de question avec M. le 
ministre et nous aurions alors a ce sujet une 
étude utile sur le pour et le contre des choses. 
Je voudrais poser une derniére courte 
question. 


Le président: Trés bien, monsieur Barnett, 
je me demande si, aprés que vous aurez posé 
votre question, M. Hogarth ne pourrait pas 
poser une ou deux questions pour obtenir des 
éclaircissements quant a ce que vous dites des 
fonctionnaires afin que nous ayons, peut-étre 
une réponse demain a ce sujet. 


M. Barnett: Monsieur le président, l’autre 
question que je voulais poser, c’était de savoir 
si oui ou non, en fait, cette proposition telle 
qu’elle est rédigée, s’appliquerait A la cons- 
truction d’un pipeline de pétrole ou de gaz 
qui pourrait traverser les territoires? 


M. Hunt: Oui, monsieur le président, cela 
s’appliquerait a la construction du pipeline, 
car il s’agirait d’une perturbation de la sur- 
face des terres. 


M. Nielsen: En fait, ceci s’appliquerait a la 
construction dans le cadre de cette entreprise, 
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not? It means cutting trees to make logs to 
build a cabin. 


Mr. Naysmith: To follow that through 
then, it is already covered under the Ter- 
ritorial Timber Regulations. 


Mr. Nielsen: That is hardly an answer. 


Mr. Naysmith: It would apply in any area 
that had been zoned to the cutting of lines 
that are so apparent from the air for seismic 
exploration or any activity of that kind. 


Mr. Hunt: Yes. It would be intended to 
apply to that quite specifically. 


Mr. Nielsen: That applies to mineral claims 
also. 


A Wiiness: Yes. 


The Chairman: Now we have indicated for 
questions: Messrs. Orange, Hogarth and 
Deakon. Mr. Orange. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, to me it is 
rather obvious that we are just scratching the 
surface on this particular subject and I think 
that some consideration must be given. I con- 
fess that like Mr. Hogarth and others, this is 
the first time, having seen the map, that I 
realize the import of the government’s 
proposal and I would just like to pass now 
because I assume that the officials will be 
back at a later date. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, on a point of 
order, if I might? 


The Chairman: Mr. Barnett. 
e 1655 


Mr. Barneti: The more recent intervention 
into the questioning I was following I think 
really brings us back to the question of order 
that was raised by Mr. Nielsen at the outset 
of the proceedings. I suggest, Mr. Chairman in 
view of some of the thoughts that have been 
expressed through some channels, quite seri- 
ous consideration be given to any question of 
a separation of the various parts of this Bill. 
Perhaps this thought could be relayed to the 
Minister through his Parliamentary Secretary 
who sits as a member of this Committee 
because apparently it has been made clear 
that the Committee itself has no authority to 
move in this direction. If we are going to 
seriously explore and question some of the 
aspects of the section that deals with ter- 
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il s’agirait aussi de couper des arbres pour 
construire une cabane. 


M. Naysmith: Tout ceci est déja prévu dans ~ 
les réglements concernant le bois de construc- 
tion dans les territoires. 


M. Nielsen: C’est 1a, a peine une réponse a 
la question. 


x 


M. Naysmith: Ceci s’appliquerait a toute 
région qui a été désignée pour l’abattage d’ar- 
bres pour faire passer des lignes que l’on voit 
du haut des airs, pour l’exploration dans le 
domaine des séismes ou pour toute activité de 
ce genre. 


M. Hunt: Oui. Ce serait appliqué dans ces 
cas particuliérement. 


M. Nielsen: Cela s’appliquerait aussi aux 
concessions miniéres. 


Un témoin: Oui. 


Le présideni: Puis, nous avons sur la liste 
MM. Orange, Hogarth, et M. Deakon. M. 
Orange. 


M. Orange: Monsieur le président, pour 
moi, il est bien évident que nous ne faisons 
ici qu’effleurer ce sujet particulier et je crois 
que nous devons l’approfondir davantage. Je 
reconnais, comme M. Hogarth et d’autres, que 
c’est la premiére fois qu’Aa la vue de cette 
carte je me rends compte de l’importance des 
propositions gouvernementales. J’aimerais 
done abandonner ce sujet pour l’instant, car 
je suppose que les fonctionnaires reviendront 
a une date ultérieure. 


M. Barnett: Monsieur le président, j’invo- 
que le Réglement, si vous le permettez? 


Le président: M. Barnett. 


M. Barneti: L’intervention la plus récente 
que nous avons eue au cours des questions 
nous raméne réellement a cette question de 
Réglement que soulevait M. Nielsen dés le 
début des délibérations, Je préconiserais, 
monsieur le président, qu’a la suiie de certai- 
nes opinions exprimées par certaines voix que 
l’on devrait étudier sérieusement 1’a-propos de 
séparer les diverses parties du présent bill. 
Peut-étre pourrait-on faire savoir ceci a M. le 
ministre par le truchement de son secrétaire 
parlementaire qui fait partie du présent 
Comité car, apparemment, on a indiqué clai- 
rement au présent Comité qu’il n’avait aucun 
pouvoir de prendre cette décision. Si nous 
voulons sérieusement étudier et remettre en 
cause certains aspects de larticle qui traite 


21:30 


[Text] 

ritorial lands this certainly would have an 
effect on the timetable of dealing with other 
portions of the Bill. 


The Chairman: Mr. Barnett, I presume you 
directed this remark through me to Mr. 
Honey and Mr. Honey might conceivably 
have some comments to make at the next 
meeting. 


Mr. Barneti: Well, I have no desire to 
direct Mr. Honey’s actions but this, I assume, 
is a normal function of a Parliamentary 
Secretary. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I think it is a 
reasonable request and it is probably a 
normal function now. The Minister will not 
be back until Monday but I will see him. It 
occurs to me there is probably a procedural 
problem and I think we have had advice 
already that we cannot report it back to the 
House and ask that it be separated so that the 
initiative would have to come from the gov- 
ernment. I suppose a new order of reference 
is not impossible. I think we can explore it 
and I will certainly talk to the Minister about 
it. He will be here, as I understand it, Mr. 
Chairman for the meeting Tuesday. 


Mr. Nielsen: On that point of order, Mr. 
Chairman, there seems to be a good deal of 
sympathy in the Committee and if the Com- 
mittee made a unanimous request to the 
House and the House gave unanimous consent 
to withdrawing Bill C-212 and reintroducing 
three separate bills and they are very short 
ones then the whole problem would be solved. 


The Chairman: I did not sense from the 
Committee so far anyway that the feelings of 
members have come to the point where they 
would be prepared to make that kind of 
unanimous recommendation. I may be in 
error on that. I do not think we have heard 
enough to come to that conclusion yet, Mr. 
Nielsen. 


Mr. Nielsen: On a point of order, every day 
that passes is one day less that the Northwest 
Territories is going to have, with respect to 
their polling day. 


Mr. Honey: On Mr. Nielsen’s point of order, 
Mr. Chairman, I just want to make the point 
that I do not want you to put words in my 
mouth because in undertaking to talk to the 
Minister about separation I did not say nor 
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des terres territoriales, il n’y a pas de doute 
qu’il y aurait un changement de calendrier 
concernant l’étude des autres parties du pré- 
sent bill. 


Le président: Monsieur Barnett, je suppose 
que vous faites cette remarque a lintention 
de M. Honey par mon truchement et M. 
Honey aura peut-étre quelques commentaires 
a faire A ce sujet au cours de notre prochaine 
séance. 


M. Barnett: Je ne veux pas diriger ce que 
fait M. Honey, mais je crois qu’il s’agit la 
dune fonction normale pour un secrétaire 
parlementaire. 


M. Honey: Monsieur le président, je crois 
quwil s’agit 14 d’une demande raisonnable et 
qwil s’agit probablement d’une fonction nor- 
male A lVheure actuelle. M. le ministre ne 
reviendra pas avant lundi, mais je le rencon- 
trerai. Il me semble qu’il y a la probablement 
impliqué un probléme de procédure et lon 
nous a déja dit qu’on ne peut en faire rapport 
a la Chambre et demander que l’on sépare les 
différentes parties du bill. Aussi Vinitiative 
devra venir du gouvernement. Je suppose 
quwil pourrait y avoir a ce sujet de nouvelles 
instructions, un nouveau mandat. De toute 
facon, j’en parlerais 4 M. le ministre. Je crois, 
d’aprés ce que je comprends, que le Ministre 
sera présent A notre réunion mardi. 


M. Nielsen: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président. Il me semble que le Comité 
est pas mal d’accord 4 ce sujet et que, si le 
Comité présentait une demande unanime a la 
Chambre et que la Chambre donnait son con- 
sentement unanime au retrait du Bill C-212 et 
qu’elle acceptait de faire réintroduire ce bill 
sous la forme de trois bills distincts, qui 
seraient trés courts, alors tout le probleme 
pourrait étre résolu. 


Le président: Je ne me suis pas rendu 
compte jusqu’ici que c’était la le désir des 
membres du Comité d’une facon unanime. Je 
ne crois pas que nous en soyons encore arri- 
vés a cette conclusion, monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: J’invoque le Réglement, chaque 
jour qui passe est un jour de moins pour les 
Territoires du Nord-Ouest en ce qui concerne 
la date de leurs élections. 


M. Honey: Au sujet de la question de 
Réglement soulevé par M. Nielsen, monsieur 
le président, je voudrais simplement indiquer 
que je ne voudrais pas que lon me préte 
V’intention de dire, par exemple, au Ministre 
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did I intend to leave the inference that I could 
or would personally recommend it to him. I 
really think for the record that the statement 
from the honourable member for Yukon that 
there seems to be a general consensus, or 
whatever words were used, that this should 
be separated is really not the case at this 
time. 


Mr. Nielsen: For the purpose of setting the 
record straight, Mr. Chairman, the words I 
used were “sympathy” with the proposition 
and not consensus and second, I would be the 
last person to ever put words in the honoura- 
ble member’s mouth. 


The Chairman: Mr. Barnett, have you 


completed your questioning? 


Mr. Barnett: I guess so, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are there further questions 
on this? If there are no further questions I 
will ask for a motion for adjournment. 


Mr. Badanai: I move that we adjourn until 
tomorrow night. 


The Chairman: Mr. Badanai, before moving 
your motion, perhaps we could explain for a 
second time what we anticipate doing tomor- 
row. Initially we will deal with Vote 1 of the 
Estimates. Then we will hear from Mr. 
Chamberlist and Mr. McKinnon, Counsellors 
from the Yukon Territory. Then we will get 
onto the justice area of the two territorial 
bills simply to ask questions of the Depart- 
ment of Justice officials on the transfer of 
powers in this area. Is this satisfactory for 
tomorrow? Everyone agrees? 


e 1700 


Mr. Howard (Skeena): At some time, Mr. 
Hunt and the other gentlemen will be back 
again? 


The Chairman: I anticipate they will be 
back with the Minister on Tuesday. 


Mr. Howard (Skeena): Fine. 


The Chairman: The meeting is adjourned. 
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que je recommande cette séparation dans le 
bill. Je crois que, en ce qui concerne le pro- 
cés-verbal, qu’il n’y a pas consentement géné- 
ral encore au sujet de cette séparation dans le . 
bill. 


M. Nielsen: Pour les fins du procés-verbal, 
monsieur le président, les termes que j’avais 
utilisé étaient «Accord» avec cette proposition 
et non pas consentement et, en deuxiéme lieu, 
je serais le dernier a préter a M. Honey des 
intentions de dire quelque chose qu’il ne veut 
pas. 


Le président: Monsieur Barnett, avez-vous 
terminé vos questions? 


M. Barnett: Je 
président. 


pense, monsieur le 


Le président: Y a-t-il d’autres questions a 
ce sujet? S’il n’y en a pas d’autres, je vais 
proposer l’ajournement. 


M. Badanai: Je propose que nous levions la 
séance jusqu’a demain soir. 


Le président: Monsieur Badanai, avant de 
proposer votre motion, peut-étre serait-il bon 
que nous disions de nouveau ce que nous 
allons faire demain. Tout d’abord, nous allons 
étudier le Crédit 1 du budget, puis nous 
entendrons les conseillers du territoire du 
Yukon: MM. Chamberlist et McKinnon. Puis 
nous étudierons l’aspect juridique des deux 
bills concernant les territoires simplement 
pour poser des questions aux fonctionnaires 
du ministére de la Justice concernant le 
transfert de pouvoirs dans ce domaine. Est-ce 
que tout le monde est d’accord? 


M. Howard (Skeena): Quand M. Hunt et 
Vautre monsieur reviendront-ils? 


Le président: Je crois qu’ils reviendront 
mardi avec M. le ministre. 


M. Howard (Skeena): Trés bien. 


Le président: La séance est levée. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, May 28, 1970 
(27) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met at 
11:14 a.m., this day, the Chairman, Mr. Ian 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Deakon, Honey, Howard (Skeena), 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Nielsen, 
Orange, Rock, St. Pierre, Watson, 
Weatherhead—(12). 


Witnesses: From The Council of the 
Yukon Territory: Councillor Ken Mc- 
Kinnon, Councillor Norman Chamberlist. 


There being no quorum present at the 
commencement of the meeting, the Com- 
mittee postponed plans to consider Item 1 
of the Estimates of the Department of 
Indian Affairs and Northern Development 
for the fiscal year ending March 31, 1971. 


The Committee then resumed considera- 
tion of Bill C-212, An Act to amend the 
Yukon Act, the Northwest Territories Act 
and the Territorial Lands Act, Clause 1. 


The Chairman announced that pursuant 
to the Committee’s request of Wednesday, 
May 27, 1970, he had contacted the Com- 
missioner of the Northwest Territories and 
reported the views of three members of 
Council who had been contacted. After dis- 
cussion it was agreed that the Chairman 
would attempt to ascertain by means of a 
canvass and report at the next Committee 
meeting the views of each member of the 
Northwest Territories Council with regard 
to making representations before the Com- 
mittee on the subject of Bill C-212. 


The Chairman introduced the witnesses 
who made opening statements and were 
questioned thereon. 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 28 mai 1970 
(27) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a 1lh 14. Le 
président, Ian Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Deakon, Honey, Howard (Skeena), 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Nielsen, 
Orange, Rock, St. Pierre, Watson, 
Weatherhead—(12). 


Témoins: du Conseil du Territoire du 
Yukon: Les conseillers Ken McKinnon et 
Norman Chamberlist. 


Comme les députés ne sont pas en nom- 
bre au début de la séance, le Comité re- 
porte a plus tard ses projets d’étude du 
crédit 1°° du Budget des dépenses relatif 
au ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien pour l’année financiére se 
terminant le 31 mars 1971. 


Le Comité reprend donc l’étude du Bill 
C-212, Loi modifiant la Loi sur le Yukon, 
la Loi sur les territoires du Nord-Ouest et 
la Loi sur les terres territoriales, article 1. 


Le président annonce que, conformé- 
ment a la demande des députés du mer- 
credi 28 mai 1970, il a communiqué avec le 
commissaire des territoires du Nord-Ouest 
et il fait rapport des opinions de trois 
membres du Conseil avec qui il a pris con- 
tact. Aprés discussion, il est convenu que 
le président essayera de connaitre les 
opinions de chaque membre du Conseil des. 
territoires du Nord-Ouest sur la présenta- 
tion d’instances devant le Comité au sujet 
du Bill C-212 et d’en faire rapport a la 
prochaine séance du Comité, au moyen de 
votes. 


Le président présente les témoins qui 
font des déclarations et sont ensuite in- 
terrogés par les députés. 


3 


The examination of the Witnesses con- A ih 05, Vinterrogatoire des témoins 
cluded, at 1:05 p.m., the Committee ad- terminé, la séance du Comité est levée 
journed to the call of the Chair. jusqu’a nouvelle convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, May 28, 1970 
e 1116 


The Chairman: Gentlemen, we will wait 
until we have a quorum before switching 
back to the Estimates. Before getting into the 
meeting, I would like to report on my com- 
munications with the Northwest Territories. 
After the meeting yesterday afternoon I tele- 
phoned Mr. Hodgson and asked him to can- 
vass members of the Council of the North- 
west Territories. I was just in touch with Mr. 
Hodgson—I tried to get him late last night 
and he still had not come in. 


He reports that he was able to contact three 
elected members of the Council, Mr. Pryde, 
Mr. Fairbrother and Mr. Stewart. He attempt- 
ed to get through to three others and was 
unable to reach two. One he reached by tele- 
phone. Mr. Trimble was out on the land 
somewhere. Mr. Williamson is just not availa- 
ble either and is somewhere out of his com- 
munity. Mr. Searle is on circuit and is at 
present, I believe, at Frobisher Bay. 

He reports that two of the members he has 
talked to, Mr. Fairbrother and Mr. Stewart, 
felt they had talked to the Minister of Indian 
Affairs and the Prime Minister about the pro- 
posed legislation and did not feel they would 
want to come down. The third member, Mr. 
Pryde, indicated he was prepared to come 
down in a few days. He is not available to 
come now. He said he would volunteer to 
come.if requested and if his way were paid. 

That is the situation. I asked Mr. Hodgson 
if there was any way in which the Council 
could communicate with each other and 
decide, as a Council, to send or not to send 
representatives here. He said it was an 
impossibility, that the first time they would 
be together would be on June 8 and it would 
be only then that they could decide as a 
Council whether they want to _ send 
representatives. 


That then, gentlemen, is the story. Are 
there any comments? 


Mr. Howard (Okanagan Boundary): Mr. 
Chairman, I do not know who all these people 
are, but it seems to me that if June 8 is the 
date the Council is meeting and this is really 
the only time, because of distances and other 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 28 mai 1970 


Le président: Messieurs, nous allons atten- 
dre d’avoir le quorum avant d’étudier les pré- 
visions budgétaires. Avant de commencer, je 
tiens a vous rapporter les propos que j’ai eus 
avec les représentants des Territoires du 
Nord-Ouest. Aprés la réunion d’hier aprés- 
midi, j’ai téléphoné 4 M. Hodgson et je lui ai 
demandé de s’informer de opinion des mem- 
bres du Conseil des Territoires du Nord- 
Quest. J’ai tenté sans succés d’obtenir une 
réponse de M. Hodgson hier soir, tard dans la 
soirée. 

Il m’a dit qu’il a pu communiquer avec 
MM. Pryde, Fairbrother et Stewart, trois 
membres élus du Conseil. Il] a tenté d’entrer 
en contact avec trois autres membres mais 
deux de ces personnes étaient absentes. M. 
Trimble était en voyage quelque part et M. 
Williamson était a Vextérieur de sa collecti- 
vité. M. Searle est en tournée et Von croit 
qu’il est actuellement a Frobisher Bay. 


M. Hodgson m’a déclaré que deux des 
membres auxquels il a parlé estimaient qu’on 
avait discuté de la législation proposée avec le 
ministre des Affaires indiennes ainsi qu’avec 
le premier ministre. A leur avis, il leur serait 
inutile de venir a Ottawa. M. Pryde a indiqué 
qu’il était prét a venir dans quelques jours. 
Pour le moment, il n’est pas disponible, mais 
il le sera plus tard si on lui demande de venir 
a Ottawa et si son voyage est payé. 


Voila bien la_ situation actuelle. J’ai 
demandé a M. Hodgson si les membres du 
Conseil pourraient se mettre en rapport les 
uns avec les autres pour décider s’il était 
judicieux d’envoyer des représentants a 
Ottawa; hélas! cette réunion s’est avérée 
impossible. Les membres du Conseil se réuni- 
ront le 8 juin et c’est uniquement a ce 
moment-la qu’ils pourront décider s’ils veu- 
lent envoyer une. délégation a Ottawa. 


Voila la situation. Y a-t-il des commentai- 
res, messieurs? 


M. Howard (Okanagan Boundary): En 
raison des distances et d’autres difficultés le 
conseil se réunira le 8 juin seulement; a ce 
moment-la, les membres communiqueront 
entre eux. Il ne nous faut donc pas prendre 
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difficulties, they will be able to communicate 
with each other, we should not be presump- 
tuous and assume anything, and should not, 
even though there is a time limit, be making 
any decisions about those sections of the Bill 
which relate to or have an effect on the 
Territories. 


The Chairman: I might add on that point 
that Mr. Hodgson stated he discussed this 
particular item with Mr. Pryde, who was the 
only one of the three indicating he wanted to 
come down here, and Mr. Pryde along with 
the others indicated that he wanted to get 
this legislation through so that they as a 
Council could act on it. Mr. Pryde indicated 
he would come down here if he were invited 
and if his way were paid. 


Mr. Howard (Skeena): It is just that I 
would not want to be put in the position of 
deciding something and then, after it is decid- 
ed, discover that the people who had the 
interest in it wanted to make some other 
determinations. 


The Chairman: I would also convey this 
information to the Committee. This informa- 
tion was conveyed to me by the Commission- 
er, Mr. Hodgson. All members of the 
Committee were supplied with copies of the 
legislation as soon as it was available. 


Mr. Howard (Skeena): All members of what 
committee? 


The Chairman: All members of the North- 
west Territories Council have been supplied 
with copies of the legislation. So they are not 
only aware of the legislation, they are aware 
of the deadlines involved and of the fact that 
their meeting on the 8th is being held to 
follow up this legislation. 


Mr. Howard (Skeena): I assume the mail 
service is better in the Territories than it is in 
the rest of Canada then. 


The Chairman: I did not ask for details of 
how he distributed these. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, did you say the 
Commissioner was continuing to canvass the 
other members of the Council? 


The Chairman: No. I just finished talking to 
him and he did not indicate that he was 
continuing to canvass them. He has made an 
attempt. 


Mr. Honey: He has attempted. He tried to 
get them all. 
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de décision sur les articles du bill relatifs aux 
Territoires du Nord-Ouest. 


Le président: A ce sujet, M. Hodgson a 
déclaré qu’il étudiait cette question avec M. 
Pryde. Ce dernier est la seule personne qui 
ait indiqué son intention de venir ici si on le 
lui demandait. M. Pryde a également indiqué 
qu’il souhaitait que la loi soit adoptée le plus 
tot possible pour que Vensemble du Conseil 
puisse agir en conséquence. 


M. Howard (Skeena): Je ne veux pas pren- 
dre de décision qui serait contraire a la 
volonté des personnes qui s’intéressent vive- 
ment a cette question. 


Le président: Je ferai part de votre décision 
aux membres du Comité. En outre, ces rensei- 
gnements m’ont été donnés par le commis- 
saire, M. Hodgson et tous les membres du 
Comité ont recu des exemplaires du projet de 
loi. 


M. Howard (Skeena): Vous faites allusion 
aux membres de quel Comité? 


Le président: Tous les membres du Conseil 
des Territoires du Nord-Ouest ont recu un 
exemplaire du projet de loi et sont done au 
courant des dates limites que comportent le 
projet de loi. La réunion du 8 juin leur per- 
mettra de prendre les mesures qui s’imposent 
par suite des résolutions qui auront été 
adoptées. 


M. Howard (Skeena): Si je ne m’abuse, le 
service postal serait plus efficace dans les Ter- 
ritoires du Nord-Ouest qu’ailleurs au Canada? 


Le président: Je n’ai pas demandé les 
détails concernant la distribution du projet de 
loi. 


M. Honey: Monsieur le président, vous dites 
que le Commissaire continue de sonder l’opi- 
nion des autres membres du Conseil? 


Le président: Non. I] ne continue pas de la 


faire quoiqu’il ait vraiment tout fait pour 
rejoindre ces personnes. 


M. Honey: II] a essayé de les rejoindre tous. 


28 mai 1970 


[Texte] 


The Chairman: If you want me to phone 
the Commissioner again after this meeting 
and ask him to get hold of all the Council 
members, I will do so. 


Mr. Honey: It seems to me that perhaps 
rather than leave it indefinite, I would agree 
with Mr. Howard and Mr. Nielsen—that 
before we deal with these clauses we should 
be satisfied that all reasonable opportunity 
has been given for the Council to make a 
decision. I do not think we could hear 
individual members of the Council, unless the 
Council as a whole had authorized or 
instructed an individual member to speak. I 
am just wondering if the Committee might 
suggest to you, Mr. Chairman, that you ask 
the Commissioner if he would try to contact 
the others, so we may have, hopefully by the 
first of next week, some indication from the 
Council members whether a majority of 
them wish to send someone or not send 
someone. 


The Chairman: I am quite prepared to do 
that, Mr. Honey. However, I would point out 
that I doubt very much there is any proce- 
dure which the Council has for coming to a 
consensus by telephone in the Northwest Ter- 
ritories on any subject requiring Council deci- 
sion. I doubt very much that they would be 
able to come to a decision, or agree them- 
selves to come to a decision, whether they 
would or would not send a representative 
down here. I think they would simply say 
that this is not possible. In effect we would be 
giving the Commissioner of the Territories a 
sort of mandate to say, “Are you going to 
send somebody down or not?” and I do not 
think the Council would even want that. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I am inclined to 
disagree with you on that. I think that the 
Commissioner, yourself, Mr. Honey or some- 
one can get an indication of whether or not 
the members feel they want to send a 
representative. 


The Chairman: Can we do it on the basis of 
a canvass of each member? We will attempt 
between now and Tuesday to get hold of each 
member. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, Councillors 
McKinnon and Chamberlist from the Yukon 
Legislative Council are here today just on the 
precise basis of such a telephone consensus. 
Each of the members of the Yukon Legisla- 
tive Council was telephoned and asked and 
agreed unanimously that these two Council- 
lors should appear before the Committee. 


The Chairman: If there is such a method of 
arriving at a consensus in the Northwest Ter- 
ritories, fine. 
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[Interprétation] 


Le président: Si vous le voulez, je pourrais 
téléphoner a ce Commissaire aprés la réunion 
du Conseil pour lui demander de rejoindre 
tous les membres. 


M. Honey: M. Howard, et M. Nielsen, et 
moi-méme, sommes d’avis qu’avant d’étudier 
ces articles, il faille nous assurer qu’on a 
donné l’occasion aux membres du Conseil de 
prendre une décision. Nous n’avons pas le 
droit d’entendre un des membres du Conseil a 
moins qu’il n’ait recu l’autorisation d’étre le 
porte-parole du Conseil. J’aurais donc une 
suggestion a faire. On pourrait demander au 
commissaire de se mettre en rapport avec les 
autres membres du Conseil, ce qui nous ren- 
seignera sur l’opinion majoritaire du Conseil 
pour le début de la semaine prochaine. 


Le président: C’est ce que j’ai l’intention de 
faire, monsieur Honey, mais je doute fort 
qu’il y ait une procédure de fixée au Conseil 
qui lui permette d’en arriver a l’unanimité 
par téléphone concernant une question que 
seule une décision du Conseil peut trancher. 
Je doute qu’ils puissent décider si oui ou non 
ils enverront un porte-parole a Ottawa. Je 
crois quils vont simplement dire que ce n’est 
pas possible. En fait, nous donnerions au com- 
missaire des Territoires du Nord-Ouest le 
pouvoir d’ausculter le Conseil, ce qui répugne 
certainement 4 ses membres. 


M. Orange: Je ne suis pas d’accord avec 
vous A ce sujet. Je suis persuadé que le com- 
missaire, M. Honey, ou vous-méme pouvez 
en arriver 4 connaitre l’opinion des membres 
du Conseil. 


Le président: D’ici mardi, nous tenterons 
alors de rejoindre chacun des membres du 
Conseil pour connaitre leur avis. 


M. Nielsen: MM. McKinnon et Chamberlist 
du Conseil législatif sont parmi nous au- 
jourd’hui. On les avait rejoints par 
téléphone et tous se sont mis d’accord au 
Conseil pour que ces deux conseillers compa- 
raissent devant le Comité. 


Le président: Tant mieux, si l’on peut avoir 
recours 4 une telle méthode pour en arriver a 
une entente! 
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[Text] 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I would like to 
point out the importance of this to the mem- 
bers of the Northwest Territories Council as 
well as to the members of the Yukon Council. 
It is quite evident that the regulations with 
respect to land use which may be made with 
respect to the power which Clause 24 pur- 
ports to give to the Governor in Council have 
been prepared, are ready, and undoubtedly 
will become law immediately Clause 24 of 
the Bill passes, if it does pass. 

I stand to be corrected if I am wrong, but I 
am. 99 per cent sure that none of the members 
of the Northwest Territories Council nor of 
the Yukon Council has been consulted with 
respect to those regulations which are going 
to be implemented and enforced in the two 
territories if this Bill passes. This is where I 
think the importantce of their attendance 
lies—because they will be confronted with 
something that they have never been consult- 
ed on and that they have not the slightest 
idea about, as soon as this Bill becomes law, 
if indeed it does. So it is very important for 
them to be here. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, there are really 
two questions involved. The one which Mr. 
Nielsen has just referred to became apparent 
from our discussions yesterday and is rather 
far-ranging in its consequences. The other is 
the aspects of the legislation that affect the 
constitutional or governmental arrangements 
in the Northwest Territories. When I made 
the suggestion in the steering committee that 
we as a Committee should consider offering to 
meet the Council of the Northwest Territories 
of June 8, I had in mind primarily the ques- 
tion involving their internal situation as far as 
the Council was concerned. I brought that up 
because some of the logistics involved in com- 
munication seemed to me rather obvious, and 
while in a general way this idea of.canvassing 
is all right I think we all realize, from our 
own experience in committees and so on, that 
it is not the most satisfactory way through 
which any group can arrive at a consensus. In 
other words, where you cannot have cross- 
consultation among members of a group it 
really is not always easy to arrive at what the 
group as a whole has in mind. 


I still have a feeling that there should be 
some indication to the members of the Ter- 
ritorial Council that if they seriously wish to 
discuss with us the aspects of the bill that 
have to do with territorial legislation and 
government the logistics of our being there to 
meet with them for a day and then return to 
deal with those aspects of the Bill are not 
impossible. But if I were satisfied that this 
possibility had been mentioned to the mem- 
bers of the Territorial Council and they 
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M. Nielsen: Je veux signaler aux membres 
du Conseil des Territoires du Nord-Ouest et 
du Yukon qu’il est évident que les réglements 
découlant de l’article 24 relatifs a Vutilisation 
des terres et aux pouvoirs accordés au Gou- 
verneur en conseil sont préts et qu’ils seront 
mis en vigueur immédiatement aprés l’adop- 
tion de l’article 24. 


Je puis me tromper, mais j’ai la nette 
impression qu’aucun des membres du Conseil 
des Territoires du Nord-Ouest et du Yukon 


n’a été consulté a ce sujet. Ce n’est sGrement 
pas une fagon sage de procéder. 


M. Barnett: Il s’est dégagé de nos discus- 
sions d’hier deux éléments qui me semblent 
fort importants et riches de conséquences. 
Quand j’ai proposé au Comité de direction 
que nous devrions envisager en tant que 
Comité la possibilité d’une rencontre pro- 
chaine avec des représentants du Conseil des 
Territoires du Nord-Ouest, je savais que je 
mettrais en cause la situation interne du Con- 
seil. Je comprends qu’il y a des problémes de 
communications qui empéchent de rejoindre 
tous les membres. du Conseil, mais il faut 
nous rendre compte que d’aprés notre expé- 
rience en Comité et notre expérience en géné- 
ral, ce n’est pas la facon la plus intelligente 
d’en arriver a Vunanimité. 


J’estime qu’on doit faire savoir aux mem- 
bres du Conseil des Territoires du Nord-Ouest 
que s’ils souhaitent étudier avec nous les 
aspects du Bill qui ont trait 4 leurs Territoi- 
res, il nous est fort possible de les rencontrer. 
Cependant si ’on a fait cette proposition aux 
membres du Conseil des Territoires du Nord- 
Ouest et qu’ils refusent, j’aurai la conscience 
tranquille. 
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[Texte] 


individually said they did not feel it was 
necessarily, then I would feel happier in my 
mind about it. 


The Chairman: I think that is a reasonable 
suggestion, Mr. Barnett. I will phone the 
Commissioner back immediately after this 
meeting and ask that he recanvass everyone, 
find out whether they as a Council want to 
send one or two representatives down here, or 
whether they feel it is necessary that we go 
up there. 


As I said earlier, the one problem I would 
imagine with the Northwest Territories is 
that.cross-communication by telephone among 
members of the Council to discuss among 
themselves what they want to do is more 
complicated. In the Yukon at least members 
can phone each other fairly easily, but in the 
Northwest Territories it is sometimes almost 
impossible for some members of the Council 
to communicate with other members. And it 
all has to be done through the Commissioner. 


Mr. Barnett: Well, the question of the Ter- 
ritorial Lands Act proposal is a separate 
matter which conceivably could be dealt with 
in a different way as far as the people from 
the Council are concerned. 


The Chairman: Does the Committee agree 
then that I proceed this way, phone Mr. 
Hodgson afterwards and report to the Com- 
mittee on Tuesday? 


Mr. Nielsen: Is that the suggestion that we 
travel to Yellowknife, Mr Chairman? 


The Chairman: No. We will have Mr. Hodg- 
son ask individual members, all the members 
of the Northwest Territories Council, what 
they would like to do about this particular 
Bill, whether they want to send representa- 
tives down here to make representations on it 
or whether they would like us to come up 
and meet the Council on June 8. 


Mr. Si. Pierre: Mr. Chairman, will you ask 
him to contact them now if possible? 


The Chairman: Oh, if possible, yes. 


Mr. Nielsen: As I understand it, we have a 
meeting on Tuesday at 11 o’clock and another 
one on Thursday next week at 11.00 a.m. on 
Bill C-212. 


The Chairman: That is right. 


Mr. Nielsen: Certainly the Bill is not going 
to be completed in this Committee on those 
two meetings, so we are up to June 8 anyway. 
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[Interprétation] 


Le président: Votre proposition est fort rai-— 
sonnable, monsieur Barnett. Nous allons télé- 
phoner a nouveau au commissaire aprés la 
réunion pour lui demander d’entrer de nou- 
veau en contact avec chacun des membres du 
Conseil; nous verrons alors s’ils souhaitent en 
tant que Conseil envoyer un ou deux repré- 
sentants a Ottawa, ou bien s’ils veulent que 
nous nous rendions la-bas. 


Dans les Territoires du Nord-Ouest, il est 
trés difficile de communiquer par téléphone. 
Au Yukon, les communications sont bien faci- 
les, mais dans les Territoires du Nord-Ouest, 
la situation est fort différente. Il faut absolu- 
ment passer par l’intermédiaire d’un commis- 
saire. 


M. Barnett: En ce qui concerne le Conseil, 
la Loi sur les terres territoriales est une ques- 
tion distincte dont on pourra discuter d’une 
autre maniére plus tard. 


Le président: Le Comité consent-il 4 ce que 
je téléphone 4 M. Hodgson aprés la réunion 
pour ensuite faire rapport au Comité mardi? 


M. Nielsen: Sera-t-il question du voyage a 
Yellowknife, monsieur le président? 


Le président: Non. Nous allons demander a 
M. Hodgson de communiquer avec les gens du 
Conseil pour savoir s’ils veulent envoyer des 
représentants qui exprimeraient leur point de 
vue au sujet du projet de loi ou bien s’ils 
préférent que nous nous rendions dans les 
Territoires pour les y rencontrer le 8 juin. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, pou- 
vez-vous lui demander de communiquer avec 
eux le plus t6t possible? 


Le président: Oh, oui, si possible. 


M. Nielsen: Je crois savoir que nous avons 
une réunion mardi a 11 heures et une autre 
jeudi de la semaine prochaine; toutes deux 
porteront sur le Bill C-212. Ai-je raison? 


Le président: C’est exact. 
M. Nielsen: ...Le travail ne sera certaine- 


ment pas complété avant le 8 juin de toute 
facon. 


22': FO 


{Text ] 


Mr. Badanai: Mr. Chairman, could we not 
have the benefit of the views of those who 
are available here in Ottawa from the Yukon 
Council? 


The Chairman: We will hear from Mr. 
McKinnon and Mr. Chamberlist today, Mr. 
Badanai. 

If Mr. McKinnon and Mr. Chamberlist will 
come up to the table, we will call on them as 
witnesses. 

We are happy, gentlemen, again to have 
before this Committee two veteran councillors 
of the Yukon Territory, Ken McKinnon and 
Norman Chamberlist. I presume, Mr. McKin- 
non, that you would like to lead off before the 
Committee. 


Mr. Ken McKinnon (Councillor, Council of 
the Yukon Territory): No. I just have several 
remarks to make on the Bill, Mr. Chairman, 
and I will defer to my colleague, Mr. 
Chamberlist to lead off the discussion on the 
Bill from the Territorial Council viewpoint. 


Mr. Norman Chamberlist (Councillor, Coun- 
cil of the Yukon Territory): Mr. Chairman, 
we are grateful for the invitation to be here 
today. We feel that a step forward has been 
taken in recognizing that the members of 
Territorial Council do wish to be heard on 
any matter relating to the interest of the 
people of the Yukon. There are two areas of 
Bill C-212 with which we in the Yukon are 
concerned, of course; the amendments to the 
Yukon Act and the amendments to the Ter- 
ritorial Lands Act. 


I feel first that I should say—and this is a 
personal opinion—that there is a question as 
to the territorial lands, indicated in Section 2 
(g) which reads: 


«territorial lands» means lands in the 
Northwest Territories or in the Yukon 
Territory that are vested in the Crown 
or, of which the Government of Canada 
has power to dispose;... 


I question whether the lands in the Yukon 
are vested in the Crown or whether the Gov- 
ernment of Canada has the power to dispose. 
I am of the opinion that the provision for the 
lands of the Yukon Territory to form part of 
Canada was not complied with and never has 
been complied with and there is a question 
which may have to go back to, some histori- 
cal venture, to find whether that is the case, 
so the remarks that I have are just based on 
the government’s assumption that they have 
the right to dispose of our lands. 
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[Interpretation] 


M. Badanai: Ne pourrions-nous pas connai- 
tre les opinions de ceux qui représentent le 
Conseil du Yukon a Ottawa? 


Le président: Nous entendrons M. McKin- 
non et M. Chamberlist aujourd’hui méme. 


Monsieur McKinnon et Monsieur Chamber- 
list, veuillez vous approcher de la table, s’il 
vous plait. 


Nous sommes heureux messieurs, d’avoir 
parmi nous, deux conseillers d’expérience des 
Territoires du Yukon, Ken McKinnon et 
Norman Chamberlist. Je suppose, monsieur 
McKinnon, que vous aimeriez faire une décla- 
ration préliminaire au Comité. 


M. Ken McKinnon (Conseiller, Conseil du 
Territoire du Yukon): Non, monsieur le prési- 
dent, car effectivement nous sommes venus ici 
pour débattre le projet de loi C-212, et j’ai 
plusieurs remarques a faire au sujet du bill. 
Tou‘efois, je passerai la parole 4 mon collégue 
M. Chamberlist qui entamera la discussion. 


M. Norman Chamberlist (Conseiller, Conseil 
du Territoire du Yukon): Monsieur le prési- 
dent, nous vous remercions de nous avoir 
invités. A notre avis, un pas a été franchi en 
reconnaissant que les membres du Conseil des 
Territoires du Nord-Ouest souhaitaient étre 
entendus au sujet de tous les problémes qui 
touchent leurs territoires sur’out dans les 
domaines que le Bill C-212 étudie a fond. Il 
s’agit notamment des amendements de la loi 
sur le Yukon et de ceux qui modifient la Loi 
sur les terres territoriales. 


Je me pose une question sur les terres ter- 
ritoriales qui sont indiquées au paragraphe g) 
de l’article 2 qui se lit comme suit: 


2.¢) «terres territoriales» signifie les terres 
dans les territoires du Nord-Ouest ou 
dans le Territoire du Yukon qui sont 
dévolues a la Couronne ou dont le gouver- 
nement du Canada a le pouvoir de 
disposer; 


Je voudrais savoir si ces terres territoriales 
du Yukon sont confiées a la Couronne ou si le 
gouvernement a le droit d’en disposer. On n’a 
jamais respecté la disposition selon laquelle le 
Territoire du Yukon faisait partie intégrante 
du Canada. Je suis d’avis qu’il ne s’agit la que 
d’une prétention gouvernementale qui veut 
disposer de nos terres. 
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[Texte ] 
Mr. St. Pierre: What section is this? 


Mr. Chamberlisi: That is Section 2 (g) in 
the original Act. 


Yesterday Mr. Nielsen presented an amend- 
ment to the Territorial Lands Act part of the 
Bill and I cannot but agree with the position 
he has taken and the position other members 
of this Committee have taken in support of 
him, and I notice it was support given by all 
political parties. It is pleasing to note this 
because I am of the opinion that for years 
and years the Department of Indian Affairs 
and Northern Development has built for itself 
a government within a government attempt- 
ing to control the almost 50 per cent of 
Canada without consideration of the people of 
the area. 


Specifically, in the Yukon I feel it would be 
a most improper situation where the people 
would be deprived of having the decisions to 
be made by the people in the Yukon in rela- 
tion to land use and land requirements, and I 
hope that members of the Committee will 
‘consider that fact in the light that we in the 
Yukon are asking the Parliament of Canada 
for the acceptance of certain rights that we 
are entitled to have. We want to be recog- 
nized as an entity in Canada and we want our 
equal place in the development of Canada 
without, necessarily, the government within 
the government deciding what should be done 
with our lands. 


Of the various areas of the Yukon Act, first 
of all I will deal with the suggestion that has 
been made by the Minister in relation to the 
appointment by the Territorial Council of two 
members to an Executive Committee headed 
by the Commissioner in conjunction with a 
make-up of the Commissioner, his two Assis- 
tant Comrnissioners and two elected represen- 
tatives on a committee. This is something that 
is outside the legislative body of the Yukon 
Act and, because it is outside the legislative 
body of the Yukon Act, gives the right to the 
Minister, or the Commissioner on the say so 
of the Minister, to remove that Executive 
Committee that he sets up at any time. 


I refer to Hansard, Thursday, May 14, on 
page 6978 where the Minister says: 


It is true that this is not provided in the 
Biles 


This was with reference to the executive 
committee: 


but this is because we want more flexibil- 
ity. The fact that no provision is made 
for this in the Bill means nothing at all, 
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[Interprétation] 


M. St. Pierre: A quel article faites-vous 
allusion? 


M. Chamberlisi: Je parle ici du paragraphe 
g) de larticle 2 de l’ancienne Loi sur les 
terres territoriales. 


M. Nielsen a présenté un amendement a 
article du bill qui se rapporte a la Loi sur 
les terres territoriales. Je ne puis pas m’em- 
pécher de lui préter mon appui a lui et aux 
autres membres du Comité qui l’ont soutenu 
dans cette prise de position. A mon avis, 
depuis des années, le ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien s’est constitué 
un gouvernement au sein du gouvernement 
qui contréle 50 p. 100 du Canada sans tenir 
compte des gens qui habitent dans cette zone. 


A mon avis, il serait trés malheureux que 
les gens du Yukon n’aient pas le droit de 
prendre des décisions relatives a Vutilisation 
de leurs terres et aux exigences en terrains. 
J’ose espérer que les membres du Comité con- 
sidéreront ces faits 4 la lumiére de ce que les 
habitants du Yukon demandent au Parlement 
du Canada. Nous voulons que celui-ci nous 
accorde les droits qui nous reviennent. Nous 
voulons faire valoir notre identité et partici- 
per en égal au développement du Canada. 
Nous nous opposons a ce qu’un gouvernement 
au sein du gouvernement décide du sort de 
notre territoire sans que nous ayons notre 
mot a dire. 

Le ministre a proposé la nomination par le 
Conseil des Territoires de deux membres a un 
comité exécutif dirigé a la fois par un com- 
missaire, deux commissaires adjoints et deux 
représentants élus. La Loi sur le Yukon ne 
prévoit pas de telles nominations dans ses 
dispositions, ce qui donne droit au ministre de 
supprimer ce comité exécutif quand il le 
jugera bon. 


A la page 6978 du Hansard, le ministre 
déclare: 


La chose n’est pas indiquée dans la loi, il 
est vrai, 


Ce qui suit fait allusion au comité exécutif: 
mais e’est justement pour assurer plus de 


souplesse. Qu’il n’y ait aucune disposition 
a ce sujet dans la loi, cela ne veut rien 
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[Text] 


since the commissioners always act on 
the direction of the minister. 


So it is left open at any time for the Minis- 
ter to cancel out what it purports to give. I 
think it is important that the legislative body 
in the Territorial Council be given the right 
to appoint, but also that the Yukon Act 
should clearly define that it is part of the 
legislation that the executive members of the 
Executive Committee, as it is to be called, 
should be there. 


In this particular regard, I feel that it is 
about time that the name change of the 
Yukon Legislative Council, which still is our 
colonial title name, be removed and changed 
to that of the Yukon Legislative Assembly, 
and that the executive not be an Executive 
Committee of the Yukon Legislative Council 
but an Executive Council of the Yukon Legis- 
lative Assembly. This could be done at this 
time without any problems and it would give 
a little extra ‘status to the elected body. 


I know that the members of the Territorial 
Council are desirous of this particular change 
of name and I hope that the Committee will 
give consideration to it. 


There is another area which I could speak 
on at this time and that is Section 45 of the 
Yukon Act, which deals with lands. I think 
the time has come, once it has been set up, 
when the Territorial government should have 
the right to transfer lands for use by a 
municipality. Most of the members may be 
aware that I contested this because I consid- 
ered that the law was not properly laid out. I 
contested the right of a municipality to 
charge parking fees in the area. However, I 
think the time has now come when we should 
make some arrangements whereby the land 
can be transferred, that is, the streets and the 
lanes, to a municipality once that municipal- 
ity has been incorporated. There has been no 
reference at all to this particular sphere in 
the amendments. 


The Chairman: Mr. McKinnon. 


Mr. McKinnon: Thank you, Mr. Chairman. 
I would like to echo the sentiments of my 
colleague, Mr. Chamberlist, and to thank the 
Committee for allowing us to appear before 
it. I think it is essential that we keep the lines 
of communication open between elected mem- 
bers. I know all of us have the problem of 
butting our heads against the bureaucratic 
empire and we come away with the same 
feelings of frustration, and we in the North 
feel that at least we are being understood and 
given some sort of a sympathetic ear when we 
appear before colleagues who are elected like 
ourselves. 
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dire, puisque les commissaires agissent 
toujours selon les directives du ministre. 


Ainsi, le ministre peut annuler a tout 
moment ce qu’il se propose de donner. A mon 
avis, il est important que le corps législatif du 
Conseil du Yukon ait le droit de faire des 
nominations et que ce soit clairement indiqué 
dans le projet de loi. 


A ce sujet, je pense qu’il est temps que l’on 
change le nom du Conseil du Yukon. Ce titre 
a un ton de colonialisme désuet; on devrait 
alors lappeler l’Assemblée législative du 
Yukon. En autre, au lieu de dire «comité exé- 
cutif du Conseil législatif du Yukon,» il fau- 
drait dire «Conseil exécutif de Assemblée 
législative du Yukon». Cette modification 
pourrait se faire sans créer trop de difficultés 
et réhausserait un peu le prestige du conseil 
élu. 

Je sais que les membres du Conseil des 
Territoires désirent que Von apporte cette 
modification a l’appellation du Conseil et j’es- 
pére que le Comité examinera ce probleme. Il 
y a un autre domaine au sujet duquel je 
pourrais parler a présent c’est l’article 45 de 
la loi sur le Yukon qui porte sur les territoi- 
res. Le gouvernement des territoires devrait 
avoir le droit de transférer les terrains pour 
Vutilisation des municipalités une fois que ces 
derniéres seront établies. La plupart des 
membres savent sans doute que j’ai contesté 
cette idée parce que je considérais que la loi 
n’était pas bien rédigée. Je n’étais pas d’avis 
que les municipalités prélevent des frais de 
stationnement. Il est temps que nous procé- 
dions a certains arrangements dans lesquels 
les terrains, c’est-a-dire les rues et les ruelles, 
peuvent étre transférés 4 une municipalité 
une fois que cette municipalité sera érigée en 
corporation. On ne mentionne pas cela dans 
les amendements proposés. 


Le président: Monsieur McKinnon. 


M. McKinnon: Merci, monsieur le prési- 
dent. Je voudrais remercier le Comité de nous 
avoir inviter a venir témoigner. I] est indis- 
pensable que les voies de communication 
soient ouvertes entre les membres élus de 
deux corps différents. Nous avons l’impression 
d’étre compris lorsque nous nous trouvons en 
présence de députés élus comme nous le 
sommes. Messieurs, je crois que la loi est plus 
importante parce qu’elle ne dit pas que par ce 
qu’elle dit. Il n’est pas dit par exemple dans 
le bill qu’un Comité exécutif va étre créé 
pour la premiére fois dans les 70 années d’his- 
toire des territoires et que des députés élus 
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Of course, I consider the bill to be much 
more important for what it does not say 
rather than for what it does say. It does not 
say in the bill that an executive committee is 
going to be formed that for the first time in 
the 70-year history of the Yukon will include 
elected members in the administrative and 
executive branch. 


Of course, this is a very basic difference in 
the philosophy or the approach of govern- 
ment to the North. It means that by the 
strength and the ability of those elected by 
their colleagues to the executive committee 
that for the first time we are really able to 
approach and arrive at some semblance of a 
system of responsible government in the 
North, and I would like to congratulate the 
Minister of Indian Affairs and Northern 
Development and any members of the Com- 
mittee who had a hand in allowing this very 
basic change in the philosophy or the 
approach to northern government come about. 
As I see it, the actual amendments in the bill 
are more in the nature of housekeeping 
amendments that bring the Legislative 
Assembly of the Yukon more in line with the 
provinces. By that I mean the disallowance by 
the Governor General of the four-year tenure 
of the Council to one year instead of two, as 
is the case in provincial-type legislatures. 


I am concerned about Section 14, proposed 
subsection (2). At this time the territorial 
election in the Yukon is called for September 
8. There is a motion before the Council that 
in the Yukon we are in favour of lowering 
the voting age in the different jurisdictions. 
pretty well follows the philosophy of all pro- 
vincial legislatures with respect to lowering 
the voting age in the different jurisdictions 
Of course, prior to these amendments to the 
Yukon Act we have never been able to set 
the age in the Yukon, and I think that in the 
Yukon we are probably a little more candid 
politically than the members are here, and we 
have had a motion before the House for some 
time to the effect that we think the lowering 
of the voting age should be applied in the 
Yukon, and we see no reason that this should 
not be applicable to this territorial election. 
Of course, this would require an amendment. 
Proposed subsection (2) now reads: 

Notwithstanding anything in the Canada 
Elections Act, if an election of members 
of the Council of the Yukon Territory 
is held at any time in the year 1970 after 
the month of November,. . 


That should read “after the first day of Sep- 
tember” in order to allow people of age 19 to 
vote in the next territorial election. If this is 
not done you will disenfranchise these people 
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feront partie de la direction administrative et 
du pouvoir exécutif. 


Il y a 1a une grande différence dans la 
philosophie ou Vapproche du Gouvernement 
envers le Nord. Cette attitude prouve que 
pour la premiére fois nous sommes considérés 
comme étant capables d’affronter et d’instau- 
rer un systeme de gouvernement responsable 
et je voudrais féliciter le ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien ainsi que tous 
les membres du Comité qui ont contribué a ce 
changement. Ces modifications mettront I’as- 
semblée législative du Yukon sur le méme 
pied d’égalité que celle des provinces. Par 
cela j’entends l’annulation par le gouverneur 
en conseil de la durée de quatre ans du 
mandat du Conseil a un an au lieu de deux 
ans comme c’est le cas dans les législatures 
provinciales. 


Le paragraphe 2 de l’article 14 m’inquiéte. 
Les élections territoriales sont fixées pour le 8 
septembre prochain. Avant ces amendements 
a la loi sur le Yukon, nous n’avons jamais pu 
fixer l’Age donnant le droit de vote. Nous 
avons passé une motion a la Chambre il y a 
quelque temps déja disant que nous voulions 
abaisser Age de droit de vote dans le terri- 
toire du Yukon et nous voudrions que cela 
prenne effet avant la prochaine élec ion. Il 
faudrait donc amender le paragraphe (2) qui 
se lit comme il suit: 


Nonobstant toutes dispositions de la loi 
électorale du Canada si une élection du 
Conseil du territoire du Yukon a lieu a 
un moment quelconque au cours de ]’an- 
née 1970 aprés le mois de novembre,... 


Il faudrait dire <aprés le 1°" septembre>, afin 
que les personnes de 19 ans aient le droit de 
vote a la prochaine élection des Territoires. 
Sinon, ces personnes ne pourront se prévaloir 
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for another four years, because that will be 
the length of the next Council session. I do 
not understand the theory behind the month 
of November. 


The Chairman: This is on page 2. 


Mr. Orange: I would like to interject just 
for a moment. I know what Mr. McKinnon is 
talking about. I believe it may have some- 
thing to do with the time the Chief Returning 
Officer needs to set up his election machinery. 
I may be wrong in this, but I believe this is 
the best date he can give. 


Mr. McKinnon: We feel in the Yukon, at 
any rate, that if it could be changed to allow 
us to lower the voting age before the next 
territorial election, which at this time has 
been set for September 8, we would appreci- 
ate it. 


Mr. Honey: When would the enumeration 
have to start for your September 8 election? 


Mr. Chamberlisi: The writ for the new 
election would have to be issued on July 8 
and the nominations would have to be in by 
August 10 and September 8 would be election 
day. 


Mr. Nielsen: You mean there is no rhyme 
or reason for November? 


Mr. Chamberlist: No, none at all. 


Mr. Honey: Why is this? 


Mr. Nielsen: Because of the by-election, 
perhaps. 

Mr. Honey: All right. Thank you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. McKinnon. 


Mr. McKinnon: Of course, the one thing 
that we do not find changed at all, which I 
find the most odious and pernicious section of 
the Yukon Act, is Section 24. It remains as is. 
The Council is now forced by federal 
arrangements to raise taxes in order to 
receive grants from the federal government. I 
do not know if you are completely aware of 
how the financial agreement works, but the 
last time we confronted the federal govern- 
ment was in 1968 and at that time we 
were told that if we did not raise $250,000 
more in taxation we would receive no grants 
from the federal government to operate or to 
start new capital projects in the Yukon Terri- 
tory. At that time we were a newly elected 
council just going in, and we said to the 
federal government that we would raise the 
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de leur droit de vote avant quatre ans. Je ne 
comprends pas pourquoi il est question du 
mois de novembre. 


Le président: C’est 4 la page 2. 


M. Orange: Je crois que je comprends ce 
que M. McKinnon vient de dire. Il s’agit du 


temps nécessaire pour établir le rouage 
électoral. 
M. McKinnon: Nous aimerions, dans le 


Yukon, gue cet amendement prenne effet 
avant la prochaine élection. 


M. Honey: Quand devrez-vous commencer 
Vénumération pour les élections du 8 sep- 
tembre? 


M. Chamberlist: Le bref d’élection doit étre 
publié le 8 juillet et les nominations doivent 
étre faites le 10 aout. 


M. Nielsen: Vous dites qu’il n’y a aucune 
raison pour que ce soit au mois de 
novembre? 


M. Chamberlist: Aucune. 
M. Honey: Pourquoi. 


M. Nielsen: A cause de l’élection partielle 
peut-étre? 


M. Honey: Merci monsieur le président. 


Le président: Monsieur McKinnon. 


M. McKinnon: Evidemment, l’article de la 
loi que je trouve le plus odieux et le plus 
pernicieux demeure inchangé. Le Conseil est 
obligé en vertu d’ententes avec le fédéral de 
prélever des impéts afin de pouvoir avoir 
droit a des subventions du gouvernement 
fédéral. La derniére fois que nous avons fait 
affaire avec le gouvernement fédéral, on nous 
a dit que si nous ne levions pas $250,000 en 
impdts nous ne recevrions pas de subventions. 
A ce moment-la, le Conseil venait d’étre élu 
et nous avons déclaré que nous léverions ces 
impéts a condition que l’on puisse créer un 
comité pour s’assurer que le Yukon ait quel- 
que chose a dire dans les dépenses des impdts 
que nous sommes forcés d’imposer par le 
fédéral. 
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taxes provided nothing more than a commit- 
tee on fiscal reform is formed at this time in 
order to find some method by which the 
Yukon Territory can enter into having some 
say in the expenditure of the territorial taxes 
that we are forced to raise by the federal 
government. 


If the Minister just unilaterally cut all our 
grants and said that we are going to teach 
you people not to fool around with us we 
would naturally have to turn tail and once 
again remove the amendment to the bill 
that we had just put in asking for this com- 
mittee to be formed and succumb to pres- 
sure from the federal government and, of 
course, projects that range from mosquito 
control to building of schools and the mainte- 
nance of highways would have been com- 
pletely stripped from the Government of the 
Yukon Territory. We feel that surely to good- 
ness we are mature enough and able 
enough—we are all running businesses at dif- 
ferent levels of success—to find some method 
of dealing with this. In this day and age it is 
so repugnant that the federal government is 
able to say to us that we have to raise taxes, 
which the last time amounted to $125 for 
every man, woman and child in the Yukon 
Territory for a year, and yet we are just 
completely negated and refused the privilege 
of saying how one cent of this tax that we 
force upon the people of the Yukon is spent. I 
find it unreal at the time of this change in 
the Yukon Act that no method whatsoever 
has been found to allow the elected members 
to have some control over these tax dollars. 


Mr. Nielsen: You should try what they did 
at the Boston tea party. 


Mr. McKinnon: We said once, to make it 
rather indigenous to the Yukon, that we 
should take the OP rum and throw it into the 
Yukon River, but of course that met with 
screams of “No, sir!” 


In any event, I am sorry this is not men- 
tioned in the bill and I do not know what 
method can be found to rectify this situation. 
To see plans, policies and philosophies of gov- 
ernment being instituted by civil servants 
who are just there for a short period of time 
and for the operation and maintenance of 
these projects to be a burden on the taxpayer 
of the Yukon in perpetuity is, I think, com- 
pletely unacceptable to the people. 


The Chairman: Do you have any practical 
suggestions to make, Mr. McKinnon, with 
respect to just how you would implement an 
arrangement whereby your... 


Mr. McKinnon: Of course, Section 24 disal- 
lows any bill from coming before the Yukon 
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Si le Ministre nous retirait nos subventions, 
nous serions forcés de supprimer cet amende- 
ment que nous venons d’introduire dans la loi 
et tous nos projets des plus modestes jus- 
qu’aux plus essentiels seraient anéantis par le 
fait méme. Nous estimons étre capables de 
solutionner ce probléme. I] est tout a fait 
impensable a notre époque que le gouverne- 
ment fédéral puisse nous obliger 4 lever des 
impdts jusqu’a $125 par année par habitant 
dans les territoires du Yukon, sans que nous 
ayons un mot a dire dans la facon dont cet 
argent sera dépensé. Je trouve anormal qu’il 
n’y ait pas de méthodes permettant aux dépu- 
tés de contrdler le dollar fiscal de quelque 
facon. 


M. Nielsen: Vous devriez faire ce qu’ils ont 
fait au Boston Tea Party. 


M. McKinnon: Nous avons tenté de le faire 
en menacant d’envoyer tout le rhum dans le 
Yukon mais on a laché des hauts cris. 


De toute facon il n’y a rien dans la loi a ce 
propos et je ne sais quelle méthode pourrait 
rectifier cette situation qui est devenue tout a 
fait intolérable aux citoyens du Yukon. 


Le président: Auriez-vous une idée de la 
facon dont vous pourriez remédier a cette 
situation... 


M. McKinnon: L’article 24 ne permet pas 
au Conseil législatif du Yukon d’étudier une 
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Legislative Council except through the 
authority of the Commission. Certainly this 
could be changed to allow the executive com- 
mittee that is going to be formed to bring the 
money bill before the Council. If this hap- 
pens, and if this executive committee works 
as a normal process in the development of a 
cabinet system, the members on the commit- 
tee who are chosen by their colleagues will 
have a majority of the Council backing them 
and the confidence of the Legislature. 


In effect, you are having a cabinet present- 
ing their budget to the Legislative Council, 
but as Section 24 now stands—you see Sec- 
tion 15 is going to be changed to allow the 
Yukon members to set their own indemnities 
but really it does not because Section 24 still 
disallows the members to bring a money bill 
before Council. We set our indemnities then 
we have to go to the Commissioner, hat in 
hand, and say, Would you please introduce a 
money bill saying that these are our recom- 
mendations, our indemnities. Will you see fit 
to introduce this before the Council? This is 
in essence the practice that will have to be 
followed. 


You say that you are giving us the right to 
set our own indemnities but really Section 24 
negates us from being able to bring a money 
bill before the House saying these are the 
indemnities we are going to set. How we get 
around this one, I am afraid I do not know, 
except if Section 24 is changed to allow the 
executive committee which is now going to be 
formed to bring the money bill to the Council 
for its approval. 


The words in Section 24 cannot be much 
clearer: 


... shall not be lawful for the Council to 
adopt or pass any vote, resolution, 
address, or bill for the appropriation of 
any part of the public revenue of the 
Territory, or of any tax or import, to any 
purpose that has not been first recom- 
mended to Council by message of the 
Commissioner, in the session with ‘such 
vote, resolution, address, or bill as 
proposed. 


Gentlemen, when you are forced to raise 
taxes then cannot say how that tax is spent, I 
am afraid it is taxation without representa- 
tion. So, while Canada likes to hold itself up 
to the rest of the world as a model of democ- 
racy in action, forty per cent of the land mass 
of the Yukon is still suffering under a pretty 
stifling system of colonial government. 


Mr. Chairman, the elected members of the 
Territorial Council, being the last to know, as 
usual, found out as you did yesterday that the 
Department, in one fell stroke, had iseen fit to 
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loi avant qu’elle ne recoive l’autorisation de 
la Commission. On pourrait certainement per- 
mettre au Comité exécutif de présenter un 
projet de loi de finances au Conseil. Si ce 
comité est créé, ses membres qui seront élus 
par leurs collégues auront V’appui du Conseil 
et la confiance de Assemblée législative. 


Il y aura done un cabinet présentant son 
budget au Conseil législatif puisque l’article 15 
sera changé afin de permettre aux députés 
d’établir leurs propres indemnités, mais l’arti- 
cle 24 interdit aux députés de présenter un 
projet de loi de finances au Conseil. Nous 
établissons nos indemnités et ensuite il nous 
faut les présenter au Commissaire pour qu’il 
présente nos recommandations au Conseil. 


Vous dites que vous nous donnez le droit 
d’établir nos indemnités, mais en fait, article 
24 dit le contraire. Comment pouvons-nous en 
sortir, je ne le sais pas, sauf si l’article 24 est 
modifié en vue de permettre au comité execu- 
tif de présenter un projet de loi de finances 
au conseil pour approbation. 


Les termes de l’article 24 sont trés clairs: 


Tl est interdit au Conseil d’adopter ou de 
voter un crédit, une résolution, une 
adresse ou un bill tendant a affecter quel- 
que partie du revenu public du territoire, 
ou quelque taxe ou impot, a un objet qui 
n’a pas été préalablement recommandé 
au Conseil par message du commissaire, 
au cours de la session oU ce crédit, cette 
résolution, cette adresse ou ce bill est 
proposé. 


Messieurs, lorsque l’on préléve des impdts 
et que l’on ne peut pas dire comment cet 
argent a été utilisé c’est de imposition sans 
représentation. Pendant que le Canada se 
targue d’étre un modéle de démocratie, le 
Yukon est encore un territoire colonial. 


Le Conseil des Territoires a appris seule- 
ment hier que le Ministére avait divisé tout le 
Nord Canadien en zones. Nous avons appris 
des experts que dans la Zone 1 qui comprend 
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zone the whole of northern Canada. We heard 
expert testimony that, in Zone 1, which com- 
prises the majority of the Yukon, the same 
conditions apply as in much of southern 
Canada and that the effects of resource devel- 
opment on the ecological pattern are well 
known. Certainly, then, present territorial 
and federal regulations regarding water, 
forestry and public health are ample to pro- 
tect the environment, rather than place an 
added burden on an already over-regulated 
developer. 


Most of us remain in the North, I am sure, 
in answer to an almost mystic spell. As our 
poet laureate, Robert Service, put it: 


The freshness, the freedom, 
the farness... 

O God! how I’m stuck on 
it all. 


We paraphrase it now and say: ‘The frustra- 
tion and the futility, O God! how I’m fed up 
with it all.” 


Instead of this ideal that we would like to 
think we live in, northerners are becoming 
the most regulated, researched, analyzed, 
over-governed group of Canadians that you 
can find anywhere. We are probably more 
conservation conscious than any other 
Canadians and are determined not to repeat 
the mistakes of southern Canada. 


We are in full agreement that, in those 
areas like the Old Crow Flats where even the 
academic community is not certain what the 
results of exploration will be, stringent regu- 
lations are required, but for a well-inten- 
tioned bureaucracy to place further controls 
on a people already fed up to the teeth with 
government by an absentee landlord is intol- 
erable. I find no reason whatsoever for any 
further regulations being necessary but rather 
the strict enforcement of those already in 
effect in the Zone 1 area. 

In conclusion, Mr. Chairman, I want to 
thank the Committee again for this oppor- 
tunity to speak to you. It is absolutely essen- 
tial, I think, that the lines of communication 
between elected members be kept open. It is 
the feeling of all of us on the Territorial 
Council that, after batting our heads contin- 
uously as you do at the bureaucratic wailing 
wall, it is extremely refreshing to talk to 
someone who understands what you are 
saying, is sympathetic to your cause and is in 
the position to attempt to change some of the 
more repugnant aspects of government that 
we, Her Majesty’s loyal northern colonists, 
are forced to live under at this time. 

I think that we are all headed in the right 
direction and that if, in these days of the 
politics of confrontation, we can see the 
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la plus grande partie du Yukon, les conditions 
sont les mémes que dans le sud du Canada et 
que les effets du développement des ressour- 
ces sur l’écologie sont bien connus. Nos pré- 
sents réglements ne protégent que le milieu 
environnant. 


Nous ne demeurons dans le Nord que grace 
a un envotitement mystique. Comme le chante 
notre poéte lauréat Robert Service: 


La fraicheur, la liberté, 
L’éloignement, 
Mon Dieu j’en suis émerveillé. 


Mais nous le paraphrasons aujourd’hui pour 
geindre: «La frustration, la futilité Mon Dieu, 
jen ai assez». Nous sommes probablement 
plus conservateurs que tous les autres Cana- 
diens et nous ne voulons pas répéter les 
erreurs du Canada septentrional. 


Nous comprenons que dans. certaines 
régions il faut établir des réglements rigou- 
reux car nous ignorons quels seront les résul- 
tats des explorations, mais le fait de placer 
un nouveau controle sur les gens qui en ont 
déja assez est intolérable. Je ne vois pas pour- 
quoi de nouveaux réglements seraient néces- 
saires dans la Zone 1. Il suffit d’appliquer 
ceux qui existent déja. 


Encore une fois, monsieur le président, je 
voudrais remercier le comité de nous avoir 
invités ici aujourd’hui et de nous avoir permis 
d’exprimer notre opinion au sujet de tous les 
problemes qui concernent notre territoire. Il 
est bon de pouvoir parler 4 des gens qui nous 
comprennent et qui peuvent changer les 
réglements désuets qui régissent encore les 
territoires du Yukon. Si nous réussissons a 
faire du Yukon la 11° province du Canada 
sans bouleversement social, nous pourrons 
étre fiers de ce que nous aurons fait. Merci. 
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Yukon emerging as Canada’s eleventh prov- 
ince without the upheaval that now charac- 
terizes political change then we can all be 
rather proud of this job that we are attempt- 
ing to do. Thank you, Mr. Chairman. 


The Acting Chairman (Mr. 
Thank you, Mr. McKinnon. 


Do you have any questions? Mr. Nielsen. 


Badanai): 


Mr. Nielsen: Just for the purpose of clarifi- 
cation—and I direct this question to either 
Mr. McKinnon or Mr. Chamberlist—on May 4 
the Minister of Indian Affairs and Northern 
Development made a speech to the Sixth 
Annual Meeting of the Canadian Transporta- 
tion Research Forum in Winnipeg, when he 
said, and I am quoting from an official release 
of the transcript of that speech, that: 


The Land-Use Regulations... 


which are contemplated under new Section 
3A of the Territorial Lands Act, 


...have been developed... 


On page 6 he again referred to the prepara- 
tion of those regulations where he said: 


It was decided at the outset that a team 
approach was necessary if effective regu- 
lations were to be written. 


Again, in an official press release of the 
Department, May 4, 1970, on page 2, the con- 
tent of the Regulations is discussed with 
respect to these “Land Management” zones. In 
a speech on May 6 by Mr. Hunt, the Acting 
Assistant Deputy Minister, who testified yes- 
terday, when speaking to the Canadian Insti- 
tute of Mining and Metallurgy in Calgary, he 
again referred to the land use regulations to 
be made. 


All of this leaves no doubt whatsoever that 
the regulations have been prepared and are in 


existence, and are merely waiting to be 
implemented pending passage of this 
legislation. 


My question for clarification is, have the 
members of the Territorial Council been con- 
sulted with respect to the content of those 
regulations that the Minister said in his 
speeches have been prepared? 


Mr. Chamberlisi: I do not recall seeing any 
regulations. 


Mr. McKinnon: They are the same regula- 
tions that Mr. Naysmith’s office is proposing 
under the changes in the Yukon Act. Mr. 
Naysmith and a member of his department 
were in Whitehorse and did have a consulta- 
tion with the committee of the whole in 
Whitehorse about proposed land use regula- 
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Le président suppléani (M. Badanai): Merci 
monsieur McKinnon. 


Y a-t-il des questions? Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Je voudrais quelques éclaircis- 
sements. C’est une question que je pose a lun 
des deux témoins. Le 4 mai, le ministre des 
Affaires indiennes et du Nord canadien a 
parlé en public et a déclaré et je cite: 


Que les réglements sur l’utilisation des 
terres ... 


qui ont été établis en vertu du nouvel article 
3A de la Loi sur les terres territoriales 


. ont été établis . 


A la page 6, il se référe 4 nouveau a ]’élabo- 
ration de ces réglements et il déclare 
qu’il a été décidé qu’une approche d’é- 
quipe est nécessaire a la rédaction de ces 
réglements. 


A nouveau, le 4 mai 1970, a la page 2, d’un 
communiqué de presse du ministére, il est 
question du contenu des réglements en ce qui 
a trait a la gestion des terres. M. Hunt, le 
sous-ministre adjoint qui a témoigné d’ail- 
leurs ici hier, le 6 mai dernier s’est référé a 
nouveau aux réglements sur Vutilisation des 
terres. 


Par conséquent il ne fait aucun doute que 
les réglements ont été préparés et que tout ce 
qu’on attend pour les appliquer c’est que la 
loi soit adoptée. 


La question que je voudrais poser est la 
suivante: les membres du Conseil des territoi- 
res ont-ils été consultés en ce qui concerne le 
contenu de ces réglements dont parle le 
ministre? 


M. Chamberlist: Je ne me rappelle pas 
avoir vu aucun réglement. 


M. McKinnon: Il s’agit des mémes régle- 
ments que ceux que M. Naysmith propose 
relativement a la modification de la Loi sur 
les Territoires du Yukon. M. Naysmith et un 
de ses fonctionnaires sont venus a Whitehorse 
et ont consulté le comité plénier au sujet de 
ces réglements. Toutefois, rien n’indiquait 4 ce 
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tions. However, there was no indication at 
that time that these would apply to the 
majority of the Yukon area which are under 
Zone 1 in the map. 

We thought at the time that those regula- 
tions were for those areas where there were 
definite problems and the ecological balance 
could be upset. We had no indication whatso- 
ever that they would apply to those areas of 
the Yukon which have the same pattern, and 
where everyone has the same knowledge of 
the pattern, as in southern Canada. 


Mr. Nielsen: At the time of Mr. Naysmith’s 
conversation with the committee of the whole 
Council, then, was it disclosed to your com- 
mittee that it was the intention to introduce 
Clause 24 of the bill which is now before this 
Committee in terms of the sweeping powers 
which it gives to the Governor in Council? 


Mr. McKinnon: No. 


Mr. Chamberlist: It was not Mr. Naysmith 
who came up North... 


Mr. McKinnon: There were two gentlemen 
from the Department of Indian Affairs and 
Northern Development. I am sorry, I may 
have their names wrong, but there was no 
indication whatsoever that, with the stroke of 
a pen, the Department of Indian Affairs and 
Northern Development was going to, as Mr. 
Hogarth put it, zone 40 per cent of the land 
mass of Canada. 


Mr. Nielsen: I will defer, Mr. Chairman. 


The Acting Chairman (Mr. Badanai): Mr. 
St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: Yes. I would like to pursue 
this matter of regulations, particularly with 
Mr. McKinnon, Mr. Chairman, to make sure I 
understood what he said. 


You said at one point that there were suffi- 
cient regulations in existence and that if they 
were enforced they would be sufficient for 
protection? 


Mr. McKinnon: In certain areas. I said in 
zone 1. Will you look at the map which has 
the zoning. Mr. Naysmith, who was before us 
yesterday, said the majority of the Yukon in 
the zone 1 area follows exactly the same 
environmental and ecological pattern as areas 
that are well known, well researched and in 
Southern Canada, but in areas other than 
zones 1, 2, 3, 4 and 5 even the academic 
community was not certain about the effect of 
resource development and exploitation 
through these areas. So I am in complete 
agreement with him on the stringent use of 
government regulatory power as far as 
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moment-la, que ces réglements s’applique- 
raient a la majorité des Territoires du Yukon 
qui se trouvent dans la zone 1 sur la carte. 


On ne nous a pas dit que ces réglements 
s’appliqueraient aux régions qui ressemblent 
au Canada septentrional, nous croyons que 
ces réglements ne s’appliquaient qu’aux ré- 
gions ayant des problémes particuliers. 


M. Nielsen: Au moment de la consultation 
avec le comité plénier, est-ce que l’on a dit au 
comité que l’on avait Vintention d’introduire 
Varticle 24 de la loi? 


M. McKinnon: Non. 


M. Chamberlist: Ce n’est pas M. Naysmith 
qui est venu... 


M. McKinnon: Il y a deux fonctionnaires du 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien qui sont venus, je ne me souviens 
plus de leur nom, mais on ne nous a jamais 
laissé entendre que 1’on diviserait 40 p. 100 du 
territoire canadien en zones. 


M. Nielsen: Je céde la parole. 


Le président suppléant (M. Badanai): Mon- 
sieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: Je voudrais poursuivre l’exa- 
men de la question des réglements. Je veux 
étre bien certain que j’ai bien compris. 


Vous avez dit 4 un moment donné qu’il y 
avait déja suffisamment de réglements et que 
si on les appliquait on aurait suffsamment de 
protection? 


M. McKinnon: Dans certaines régions. J’ai 
dit dans la zone 1. Regardez la carte de 
zonage. M. Naysmith, qui était parmi nous 
hier, nous a dit que la plus grande partie du 
Yukon dans la zone 1 suivait exactement la 
méme é€volution écologique que les régions 
qui font Vobjet de recherches dans le Sud du 
Canada. Dans les régions autres que les zones 
1, 2, 3, 4 et 5, méme nos experts ne savent pas 
quels seront les effets de ce zonage sur l’ex- 
ploitation des ressources. Je suis parfaitement 
d’accord sur lutilisation rigoureuse des pou- 
voirs de réglementation du gouvernement 
pour régir les sociétés d’exploration. Comme 
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exploration companies are concerned in those 
areas. As he put it, even the academic com- 
munity does not know what the result will be. 
In an area where the effect of resource devel- 
opment is well known and follows the same 
pattern we do in both territorial and federal 
legislation at this time have rather stringent 
and good control over developers. I would say 
that the difference is that we are not able, 
because of our limited resources, to enforce 
those regulations territorially, and the federal 
government even admits through their officers 
in the Yukon Territory that they have not the 
ability to enforce their federal regulations to 
the extent that they would like to. Our Direc- 
tor of Fisheries and our Director of Forestry 
say that the Yukon Forestry regulations and 
the Yukon Fisheries regulations are good in 
this type of zone 1 area and would keep the 
Yukon and environment as it is if they had 
the ability to enforce these. 


Mr. St. Pierre: From what does the inabili- 
ty to enforce stem? 


Mr. McKinnon: From the lack of personnel 
in the field. There just is no possible way that 
you can enforce 207,000 square miles, with 
the exploration that is now going on, with 
five or six officers in the field or, in the case 
of Fisheries, two officers in the field, to pro- 
tect all the streams and waters of the Yukon 
Territory and the Northwest Territories 
which contain one third of the fresh water 
supply of the whole world. It is ludicrous to 
think of it. We get phoned from Inuvik, by 
our Forestry and Fisheries people asking if 
we know anything about a Cat train going up 
in the Old Crow flats, and of course we do 
not. We find camps all over that area which 
are just pig pens and garbage sties. We have 
photographic and documentary proof to show 
the results of these things. Our forest and 
Fisheries regulations absolutely prohibit at 
this time these kind of things taking place. 
We are putting more legislation on the books 
when we cannot even enforce the regulations 
which we now have in effect. 


Mr. Barneit: In the discussion yesterday it 
was indicated to us there would be a relative- 
ly increasing stringency in the various ecolog- 
ical areas that are outlined on the map. Do I 
understand that in this discussion with the 
Committee of the Council there was no indi- 
cation at all given whether or not the regula- 
tions in respect of maintaining an ecological 
balance in zone 1 would increase or vary the 
type of regulations presently existing under 
territorial ordinance in these fields? 


Mr. McKinnon: No. As far as I know, sir, 
there was no indication given as to zoning, 
period. 
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il l’a dit, méme nos experts ne savent pas ce 
qui en découlera. Dans les lois territoriales et 
fédérales, nous avons un excellent contréle 
sur les gens qui se chargent du développe- 
ment d’une région dont nous connaissons bien 
Vévolution. La différence est que nous ne 
sommes pas en mesure, par suite de nos res- 
sources limitées, de faire appliquer les régle- 
ments dans les territoires, et le gouvernement 
fédéral admet lui-méme qu’il n’est pas en 
mesure de faire respecter ces réglements 
comme il le voudrait. Notre directeur des 
péches et notre directeur des foréts disent que 
les réglements sur la péche et Vexploitation 
foresti¢ére au Yukon sont trés bons pour ce 
genre de zone 1 et permettraient au Yukon de 
demeurer ce quil est si on pouvait les 
appliquer. 


M. Si. Pierre: D’ot vient cette incapacité 
d’appliquer les réglements? 


M. McKinnon: Nous n’avons pas le person- 
nel suffisant. Nous avons 207,000 milles carrés 
a patrouiller et cing ou six agents et deux 
garde-péche pour protéger toutes les eaux du 
Yukon et des Territoires du Nord-Ouest, qui 
contiennent le tiers des réserves en eau douce 
du monde. C’est ridicule. Nos agents de 
péches et des foréts nous appellent d’Inuvik 
pour nous demander si un convoi se dirige 
vers la région d’Old Crow et, évidemment, 
nous ne le savons pas. Il y a des camps dans 
cette région qui sont de vrais dépotoirs. Nos 
réglements sur l’exploitation forestiére et sur 
la péche interdisent ce genre de choses. Nous 
avons la des réglements qui ne sont valides 
que dans les livres parce que nous ne pouvons 
pas les appliquer. 


M. Barneit: D’aprés les discussions que 
nous avons eues hier, on entendrait appliquer 
avec davantage de rigueur les réglements 
dans les différentes régions écologiques tra- 
ecées sur la carte. Dois-je comprendre que 
dans ces discussions avec le Comité du Con- 
seil, on n’a nullement indiqué que les régle- 
ments permettant de maintenir léquilibre 
écologique dans la zone 1 seraient plus nom- 
breux ou modifieraient la situation qui existe 
actuellement en ce domaine. 


M. McKinnon: Non. On ne nous a donné 
aucune indication quant au zonage. 
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substance. 


Mr. McKinnon: We had the opinion that 
there was going to be a set of regulations 
applicable to those areas in which we did not 
know what would happen to the ecology of 
the region when exploration companies were 
allowed to move into them. This is the under- 
standing that I had. Unless my memory fails 
me, there was no mention of the zoning of the 
whole of the North at that time. But in those 
areas where we did not know what the results 
of the development would be we begged the 
federal government to put stringent regula- 
tions in these areas, and enforce them too. 


We have been given no 


Mr. St. Pierre: The regulations that might 
be applied in the tundra areas, where there is 
a lack of information as to the effect of 
development, are going to be extended into the 
Southern Yukon which is, after all, very 
much like most of British Columbia, and you 
will be under unnecessarily stringent regula- 
tion in the South because of the necessity for 
unusually stringent regulation in the North? I 
am trying to interpret your feelings. 


Mr. McKinnon: Yes. 


Mr. Chamberlisi: Mr. Chairman, of course 
the Territorial Council have long been wait- 
ing for the Department of Fisheries to be 
transferred to the Yukon—we have been prom- 
ised this for years—so that we can get the 
proper administration looking after Fisheries 
and taking care of these things. But for some 
reason or other it is just as far away as it 
ever was. Can any member of this Committee 
answer why the promises to transfer the 
Fisheries administration to the Yukon have 
not been fulfilled? 


Mr. St. Pierre: Needless to say, no member 
of this Committee can answer. 


The Acting Chairman: Are you through, 
Mr. St. Pierre? 


Mr. St. Pierre: I have one or two more 
questions, if I may, Mr. Chairman. 


Could you tell me what departments—in 
this case it would be the federal government 
or perhaps ‘some of your territorial adminis- 
tration—have effective regulations against pol- 
lution in that area? They may be ineffective 
because they are not being enforced, but 
under what departments are they? 


Mr. McKinnon: The Department of Fores- 
try has regulations which are quite extensive 
and quite specific and the Department of 
Fisheries has the same type of regulations. In 
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M. Barneit: Et nous n’avons pas davantage. 


M. McKinnon: Nous croyions qu’il allait y - 
avoir é€laboration d’un ensemble de régle- 
ments qui s’appliqueraient aux régions ou 
nous ne savions pas ce qui allait arriver a 
Vécologie. C’est ce que je croyais. A moins 
que ma mémoire ne me trahisse, il n’y a eu 
aucune mention de zonage de l’ensemble du 
Nord a ce moment-la. Mais, dans les régions 
ou nous ne savions pas quels seraient les 
résultats de Vaménagement, nous avons 
demandé au gouvernement fédéral d’établir 
des réglements rigoureux et de les faire 
appliquer. 


M. St. Pierre: Les réglements qui pour- 
raient s’appliquer dans les régions de la toun- 
dra, qui sont mal renseignées sur les effets de 
Vaménagement, s’appliqueront également au 
Sud du Yukon, qui ressemble beaucoup 4a la 
Colombie-Britannique. Vous. serez_ ainsi 
soumis a des réeglements trop rigoureux dans 
le Sud a cause de la nécessité d’avoir des 
réeglements extrémement rigoureux dans le 
Nord. J’essaie d’interpréter vos sentiments. 


M. McKinnon: Oui. 


M. Chamberlisi: Monsieur le président, le 
Conseil territorial attend depuis longtemps 
que le ministére des Péches soit transféré au 
Yukon, ce qu’on nous avait promis il y a des 
années. Nous voudrions étre en mesure de 
nous occuper nous-mémes de ces questions de 
péches, mais cette compétence est aussi éloi- 
gnée de nous que par le passé. Quelqu’un 
peut-il me dire pourquoi les promesses visant 
a transférer. au Yukon l’administration de la 
péche n’ont pas été tenues? 


M. St. 
répondre. 


Pierre: Personne ici ne peut y 


Le président suppléant: Avez-vous terminé, 
monsieur St. Pierre? 


M. St. Pierre: J’aurais deux ou trois autres 
questions A poser, monsieur le président. 
Pourriez-vous nous dire quels ministéres il 
s’agirait ici du gouvernement fédéral ou d’une 
partie de votre administration territoriale ont 
des réglements efficaces contre la pollution 
dans cette région? Ils ne sont peut-étre pas 
efficaces parce qu’ils ne peuvent pas étre 
appliqués, mais de quels ministéres relévent- 
ils? 


M. McKinnon: Le ministére des Foréts a 
des réglements assez complets et précis, de 
méme que le ministére des Péches. Le surin- 
tendant des péches et le surintendant des 
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talking to both the Superintendent of Fores- 
try and the Superintendent of Fisheries they 
feel, in the area which I say is zone 1, that if 
they could have the personnel and the ability 
to effect these regulations they would be well 
on the way to controlling the environment in 
the Yukon Territory. I might say that this 
year the Territorial Council passed a strong 
anti-litter ordinance, up to a $500 fine, for 
littering the highways and is ‘in the process, 
as in most of the provinces, of installing large 
signs and litter barrels. There are some 600 of 
them through the Yukon. On the highways of 
course this is needed at this time because of 
the extra tourism coming through the Yukon. 
It is very difficult to enforce this with just 20 
RCMP constabulary centred in Whitehorse. If 
you do not have the goodwill and the co- 
operation of the public of the Yukon and 
of the people passing through the Yukon it is 
almost impossible even to enforce the anti- 
highway litter ordinances that we have in 
effect in our books because of the miles 
involved. 


Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I have a ques- 
tion for Mr. Chamberlist, going back to his 
introductory statement. Perhaps I misunder- 
stood him. I think you said something to the 
effect that you questioned the federal owner- 
ship of lands in the Yukon? 


Mr. Chamberlist: Yes, I do. 


Mr. 
please. 


Mr. Chamberlist: I would be glad to. You 
see, by the deed of surrender of the Rupert 
lands, the lands that have been claimed by 
the Hudson Bay Company and the lands that 
are purported to have been claimed by the 
Hudson Bay Company, those lands were 
transferred to the Crown. Now this excluded 
lands that the Hudson Bay Company had not 
claimed, or had purported to have claimed, or 
had been in the Rupert land original grant of 
Charles II. In 1880 there was a Royal Procla- 
mation which brought into the Dominion of 
Canada all those lands and territories that 
were previously claimed by the Imperial Gov- 
ernment as land in the Canadian area. But 
outside that there were areas that were not 
claimed by the United Kingdom even, and the 
Yukon is part of that land that was not 
claimed by the United Kingdom. Now the 
proof of this particular point is that when the 
claim of William Henry Seward as Secretary 
of State was made, when they started dealing 
with Russia to purchase Alaska—and the 
Russian-Alaska area at that time was within 
100 miles of the Pacific Ocean waterways— 


Orange: Could you expand on that 
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foréts croient que, dans la région couverte par 
la zone 1, s’ils avaient le personnel et la com- 
pétence nécessaires, ils pourraient protéger le 
milieu du Territoire du Yukon. Cette année, 
le Conseil territorial a adopté un réglement 
fixant une amende pouvant atteindre 500 
pour le dépdt de déchets sur les grandes 
routes et est en train de faire installer de 
grands panneaux et des paniers a déchets. Il y 
en a environ 600 au Yukon. Cette mesure est 
nécessaire a cause du tourisme qui s’accroit 
sans cesse au Yukon. Mais il est trés difficile 
de faire respecter les réglements avec seule- 
ment 20 constables de la Gendarmerie royale 
du Canada stationnés & Whitehorse. S’il n’y a 
pas collaboration du public du Yukon et des 
touristes qui y viennent, il est impossible 
d@appliquer ces lois interdisant le dépét de 
déchets. 


M. St. Pierre: Merci, monsieur le président. 


M. Orange: Je voudrais poser une question 
a M. Chamberlist se rapportant A sa déclara- 
tion d’ouverture. Peut-étre l’ai-je mal com- 
pris. Vous avez dit que vous n’étiez pas d’ac- 
cord avec la propriété fédérale des terres 
dans le Yukon? 


M. Chamberlisi: Oui, en effet. 


M. Orange: Pourriez-vous me donner plus 
de détails? 


M. Chamberlisi: Avec plaisir. En vertu de 
Vacte d’abandon des terres de Rupert, les 
terres réclamées par la Compagnie de la Baie 
d’Hudson et les terres présumément récla- 
mées par la Compagnie de la Baie d’Hudson 
ont été transférées 4 la Couronne. Elles ne 
comprenaient pas les terres que la Compagnie 
de la Baie d’Hudson n’avait pas réclamées ou 
avait présumément réclamées comme siennes 
ou qui faisaient partie du don initial de la 
terre de Rupert par Charles II. En 1880, une 
proclamation royale a incorporé dans le 
Dominion du Canada toutes les terres et terri- 
toires qui avaient été réclamées par le gou- 
vernement impérial comme terre A V’intérieur 
de la région canadienne. Il y avait, en outre, 
des régions qui n’étaient pas réclamées par le 
Royaume-Uni, et le Yukon fait partie de ces 
terres qui n’ont pas été réclamées par le 
Royaume-Uni. La preuve en est que, lorsque 
William Henry Seward a fait sa réclamation 
en tant que secrétaire d’Etat, lorsqu’il a voulu 
contacter les Russes pour acheter 1’Alaska, il 
a demandé aux Russes de réclamer plus de 
terre avant de conclure l’entente. La Russie a 
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William Henry Seward had asked Russia to 
claim more land and then make the deal. 
Russia claimed more land and purchased 
what Russia had claimed and the land that it 
was trading in for $7,200,000 in 1867. 

This left an area of “no man’s land” 
between what was recognized as the North- 
west Territories border and what was recog- 
nized as the Alaska border. Now there is the 
question of who has the sovereign rights for 
that area in between. 


It might be well to note that the United 
Kingdom to protect its sovereign rights 
requested of the Commander in Chief of the 
then colonial troops in Canada to send the 
Yukon field force into the Klondike area and 
this was ahead of the Northwest Mounted 
Police going into the area. Consequently there 
must be some more historical work done to 
show this. 


I bring this point forward. because the 
Yukon does not want to be a separate part, 
we are not separatists up there. We strongly 
want to be part of Canada, but we want 
Canada to recognize that the mineral and 
natural resources of the Yukon belong to the 
people of the Yukon. The suggestion that the 
mineral resources belong to the whole of 
Canada is improper because the federal gov- 
ernment will not say to any province, “Your 
mineral resources belong to the whole of 
Canada’. This is the point I am making. 


The Chairman: Mr. Chamberlist, this argu- 
ment that you are using with regard to a lack 
of transfer of the Yukon because it was not 
included in Rupert’s Land, are you familiar 
with the boundary division that apparently 
was undertaken between Russia and Great 
Britain 1824? I thought this was an exten- 
sion- of the Yukon-Alaska boundary north 
right into the Arctic Ocean. Are you aware of 
this? 


Mr. Chamberlist: Oh, yes. 


The Chairman: Does that not establish it? 


Mr. Chamberlisi: No, it does not. However, 
I do not want this Committee to be concerned 
with this at this time. I put forward my 
theory that this may well be the position and 
that we think it is a bargaining point for you 
to understand that the people of the Yukon 
require what is just and equal to the other 
people in the rest of Canada. We just do not 
want to be treated, as I said before, as the 
illegitimates of the people of Canada. 


The Chairman: We have Mr. Barnett; Mr. 
Orange have you committed yourself? 
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demandé davantage de terre et il a ensuite 
acheté les terres que la Russie avait récla- 
mées et celles qu’elle échangeait pour $7,200,- 
000 en 1967. 


Il restait un no man’s land entre ce qui 
était reconnu comme la frontiére des Territoi- 
res du Nord-Ouest et ce qui était reconnu 
comme la frontiére de 1’Alaska. C’est ce terri- 
toire entre les deux frontiéres dont l’apparte- 
nance n’est pas fixée. 


Il serait bon de noter que le Royaume-Uni, 
pour ses droits, a demandé au commandant 
en chef des troupes coloniales de l’époque 
d’envoyer les troupes du Yukon dans la 
région du Klondike, et ce avant que soit 
établie la Police montée du Nord-Ouest. Il 
faudrait faire davantage de recherches histo- 
riques a ce sujet. 


Ce n’est pas que le Yukon veille se séparer. 
Nous voulons faire partie du Canada. Nous ne 
sommes pas des séparatistes, mais nous vou- 
lons que le Canada reconnaisse que les res- 
sources naturelles et miniéres du Yukon 
appartiennent aux habitants du Yukon. On ne 
peut pas dire que ces ressources appartien- 
nent a l’ensemble du Canada Le gouverne- 
ment fédéral ne dira pas a une province: «Vos 
ressources miniéres appartiennent a l’ensem- 
ble du Canada». C’est ce que je veux dire. 


Le président: Monsieur Chamberlist, vous 
parlez du non-transfert du Yukon parce qu’il 
n’était pas compris dans la terre de Rupert. 
Etes-vous au courant de la frontiére apparem- 
ment établie en 1824 entre la Russie et le 
Royaume-Uni? Je crois que c’était un prolon- 
gement de la fronti¢re Yukon-Alaska vers le 
nord jusqu’a l’Océan Arctique. Etes-vous au 
courant de cette division? 


M. Chamberlist: Oui. 


Le président: Ne 


question? 


regle-t-elle pas la 


M. Chamberlist: Non. J’ai expliqué ma 
théorie gu’il pourrait fort bien en étre ainsi. 
Les habitants du Yukon désirent une considé- 
ration qui soit juste et égale a celle dont 
jouissent les habitants du reste du Canada. 
Nous ne voulons pas étre traités, comme je 
Vai dit plus tot, comme des enfants illégitimes 
des habitants du Canada. 


Le président: Monsieur Barnett. Monsieur 
Orange, avez-vous terminé vos questions? 
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Mr. Orange: Yes, I have a second question. 


Mr. Nielsen: It sounds like the first one. 


Mr. Orange: I think I will ask Mr. McKin- 
non this one. With reference to the question 
of the executive council and Section 24, 
where the Commissioner can only introduce 
money matters into the chambers, we have 
much the same restriction, as you are aware, 
as private members of Parliament. On the 
other hand, however, the Commissioner being 
a public servant is different from the Gover- 
nor General, who is responsive to the 
requests of the executive here. 


My question really is: how can we accom- 
plish something in legislation to give the 
executive committee or council or whatever 
you want to cali it, the right or authority to 
introduce money matters? I still think they 
must come from the Commissioner. I would 
just like to know how we can accomplish this 
but stay within the traditional system as we 
have it. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, before the wit- 
ness answers, I might say that I have several 
amendments the Committee will be able to 
choose from, which I will be submitting and 
which accomplish what Mr. McKinnon has 
asked for. 


Mr. McKinnon: It seems to me, Mr. Orange, 
that if we recognize the establishment of an 
executive committee in the Yukon, why 
should not this cabinet, or executive council 
acting as a cabinet, be the body that 
introduces bills to Parliament, which is in 
effect what you have in the federal process or 
any provincial process of government? What 
you are saying is that you have to have the 
commissioner in a lieutenant governor posi- 
tion before this can take effect. Is it really 
necessary? I do not know. 


Mr. Orange: This is the question that both- 


ers me. How do you accomplish the 
mechanics? 
Mr. McKinnon: Is there a_ problem 


mechanically of putting into legislation that 
an executive council is the body that brings 
money legislation before a legislative body? 


Mr. Si. Pierre: How could the legislative 
body in the Yukon exert the power which is 
in the legislative body here which is to defeat 
the executive body? 


Mr. McKinnon: Certainly I see with the 
formation of the executive council exactly the 
same system of government emerging that is 
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M. Orange: 
question. 


Non, j’aurais une deuxiéme 


M. Nielsen: Elle ressemblera a la premiére. 


M. Orange: Je vais la poser 4 M. McKin- 
non. En ce qui a trait a la question du conseil 
exécutif et de l’article 24, o& le commissaire 
ne peut présenter des bills monétaires qu’en 
passant par les Chambres, il nous faut dire 
que nous avons les mémes restrictions en tant 
que députés du Parlement. D’autre part, 
comme le Commissaire est un fonctionnaire, il 
n’est pas dans la méme position que le gou- 
verneur en conseil. 


Voici ma question. Comment pouvons-nous 
adopter une mesure législative pour donner 
au conseil ou au comité exécutif le droit ou 
Vautorité de traiter de questions monétaires. 
J’estime toujours qu’elles doivent passer par 
le Commissaire. Nous voudrions ce faisant 
rester dans le systéme traditionnel. 


M. Nielsen: Monsieur le président, avant 
que le témoin réponde, j’aimerais dire que j’ai 
en main plusieurs amendements a ce sujet 
que j’entends proposer et qui satisferont aux 
demandes de M. McKinnon. 


M. McKinnon: Si nous reconnaissons la for- 
mation d’un comité exécutif dans le Yukon, 
pourquoi ne pas donner a ce cabinet, ou ce 
conseil exécutif agissant en tant que cabinet, 
le pouvoir de présenter des bills au Parle- 
ment? C’est ce qui se passe dans le systéme 
fédéral et le systéme provincial. Vous dites 
qu’il faut que le Commissaire entre dans une 
position de _ lieutenant-gouverneur avant 
qu’une mesure prenne effet. Est-ce vraiment 
nécessaire? Je ne le sais pas. 


M. Orange: C’est ce qui me préoccupe. 
Quels doivent étre les rouages? 


M. McKinnon: Y a-t-il un probléme 4a préci- 
ser dans une mesure législative qu’un conseil 
exécutif est ’organisme qui présente les ques- 
tions monétaires A un organisme législatif? 


M. St. Pierre: Comment l’organisme législa- 
tif du Yukon pourrait-il exercer les pouvoirs 
qui sont donnés a l’organisme législatif ici et 
qui sont de rejeter les propositions de l’orga- 
nisme exécutif? 


M. McKinnon: Le systéme de gouvernement 
serait le méme qu’ici. Le Conseil exécutif 
aura certainement la majorité du Conseil, sans 
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here. Certainly the executive council is going 
to have the majority of the council before 
them or the system is unworkable to begin 
with. If you are not allowed as a member of 
an executive committee to be able to say, 
“this is government policy,” I mean this is the 
whole difference in the philosophical 
approach to the change of government in the 
Yukon territory. For the first time elected 
members are going to have a say in what the 
exciting part of government is in stating pri- 
orities and trying to put political philosophy 
into legislation. Certainly the system is 
unworkable without these. 


Mr. St. Pierre: A short answer, of course, 
would be the power to remove the executive 
council from office by vote. 


Mr. Orange: When they lose the majority... 


Mr. St. Pierre: Yes, you can remove, yes, 
the council. 


Mr. McKinnon: Under the directions that 
have come from the Minister towards the for- 
mation of an executive committee, the coun- 
cil, if they do not have the confidence of their 
executive any longer, can remove them from 
office. 


Mr. St. Pierre: Leaving the commissioner... 
er.. 


Mr. McKinnon: Pardon, no, they can 
replace them with their own just like... 


The Chairman: Order, order, gentlemen. 


Mr. Orange, have you completed your 
questioning? 
Mr. Orange: I have one more comment 


which-is more an observation than a questi n, 
Mr. Chairman. I noticed the remarks with 
regard to the nomenclature of the council or 
the assembly in the Yukon and the suggestion 
by Mr. Chamberlist, which has also come 
from the Northwest Territories from other 
members, that the names of the groups that 
meet be “Yukon Legislative Assembly” or 
“The Northwest Territories Legislative 
Assembly”. May I, through you, suggest to 
Mr. Honey that this is one item, as far as I 
am. concerned, which I think could be accom- 
plished very easily unless there are some 
fairly compelling reasons why it cannot be. I 
have yet to find any arguments in my own 
mind against this particular move. I hope Mr. 
Honey transmits this to the Minister so that 
when he comes before us on Tuesday, or 
whenever he does, that he will be able to 
answer this particular question. 


The Chairman: Mr. Barnett? 
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quoi rien ne pourrait marcher. Si vous n’étes 
pas capable en tant que membre d’un comité 
exécutif de dire: «Voila la politique du gou- 
vernement,» c’est toute la différence d’atti- 
tude face a un changement de gouvernement 
au Yukon. Pour la premiére fois, des mem- 
bres élus auront le droit de prendre des déci- 
sions sur les questions de priorité et sur les 
lignes directrices des mesures législatives. Il 
me semble que le systéme ne peut pas fonc- 
tionner sans ces critéres. 


M. Si. Pierre: I] serait assez facile de rem- 
placer votre conseil exécutif par un vote. 


M. Orange: Lorsqu’il perdra la majorité. . . 


M. St. Pierre: Oui, vous pouvez remplacer 
le conseil. 


M. McKinnon: D’aprés les directives du 
Ministre pour la formation d’un comité exé- 
cutif, le conseil, lorsque le comité n’a plus la 
confiance de lVexécutif, peut le remplacer. 


M. St. Pierre: Laissant le commissaire. 


M. McKinnon: Non, je suis désolé, il peut le 
remplacer pas ses propres membres tout 
comme... 


Le président: A l’ordre. Monsieur Orange, 
avez-vous terminé vos questions? 


M. Orange: J’aurais un dernier commen- 
taire qui est plus une observation qu’une 
question. J’ai remarqué les observations au 
sujet du nom du conseil ou de l’assemblée au 
Yukon et la suggestion de M. Chamberlist, 
qui rejoint celle d’autres membres des Terri- 
toires du Nord-Ouest, pour que les noms des. 
groupes qui se réuniront soient «Assemblée 
législative du Yukon» ou «L’Assemblée légis- 
lative des Territoires du Nord-Ouest». Il me 
semble qu’on pourrait vous donner satisfac- 
tion facilement a ce sujet, 8 moins qu’il y ait 
des raisons graves de ne pas le faire. Je n’ai 
aucun argument contre cette proposition. J’es- 
pére que M. Honey pourra transmettre cette 
idée au Ministre pour que, lors de sa pro- 
chaine comparution, il puisse étre en mesure 
de répondre a cette question. 


Le président: Monsieur Barnett? 
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Mr. Barnett: I want to know whether I 
understood correctly the suggestion that in 
the Yukon Act provision be spelled out by 
legislation that at least certain members of 
the executive committee be selected by and 
from the council and thereby be subject to 
dismissal by the council? Beginning the idea 
of a cabinet principle whereby the commis- 
sioner would in effect combine the functions 
of a lieutenant governor and the prime minis- 
ter for the time being, but at least an element 
of the council be specifically provided in the 
Yukon Act as being responsible directly to 
the council. 


Mr. Chamberlist: Mr. Chairman, it was my 
intention to suggest it because you will note 
that the reference to the Yukon advisory 
committee still remains in the legislation yet 
the executive committee is outside of the 
legislation. There is now in the Yukon Act 
provision for a Yukon advisory committee to 
be set up. This has not been withdrawn from 
it. This is not being repealed, you see. If, as 
has been suggested now, the minister 
instructs the commissioner to set up an 
executive committee, this is outside the legis- 
lation, therefore, he can himself instruct the 
commissioner to dispense with the executive 
committee. Whereas he cannot instruct the 
commissioner to dispense with the advisory 
committee because the advisory committee is 
in the legislation itself. 


There is one other point I would like to 
make. Switching back to the territorial lands 
amendments, I notice that Section 3 of the 
existing Act which is being amended by 
adding 3A, 3B, 3C and so forth, makes the 
reference that nothing in this Act shall be 
construed as limiting the operation of the 
Yukon Quartz Mining Act, the Yukon Placer 
Mining Act, the Dominion Water Power Act 
or the National Parks Act. The Yukon Quartz 
Mining Act and the Yukon Placer Mining Act 
have already been limited by the Inland 
Waters Bill, so there seems to be a conflict 
there. Has anybody looked into this conflict 
now as to what the situation is now? Perhaps 
Mr. Nielsen? 


The Chairman: I understood yesterday that 
Mr. Hunt replied partially on that point. Per- 
haps we had beiter leave that question. 


Mr. Barnett: I do not think the question of 
the Northern Inland Waters Act came up yes- 
terday because it is not referred to. This was 
a question developing in my mind this morn- 
ing, not having it in front of me I was not 
quite sure how I could pursue it. I am very 
interested in this observation because I think 
this is a question that should be looked at. 
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M. Barnett: Ai-je bien compris la proposi- 
tion voulant que, dans la Loi sur le Yukon, 
une disposition précise que certains membres 
du comité exécutif seraient choisis au sein du 
conseil et par le conseil et pourraient done 
étre renvoyés par le conseil? C’est la lVidée 
d’un cabinet. Le commissaire cumulerait les 
fonctions de lieutenant-gouverneur et de pre- 
mier ministre et au moins un élément du 
conseil serait directement responsable en 
vertu de la loi. 


M. Chamberlist: Monsieur le président, 
j’entendais le proposer parce que vous remar- 
querez qu’on parle encore du comité consulta- 
tif du Yukon dans la loi, alors que le comité 
exécutif en est exclu. On parle d’un comité 
consultatif du Yukon dans la loi. Cette dispo- 
sition n’en a pas été retranchée. Si le Ministre 
demande au commissaire de former un con- 
seil exécutif, c’est en dehors de la loi. Il peut 
done demander au commissaire de se passer 
d’un comité exécutif, alors qu’il ne peut pas 
dire au commissaire de ne pas avoir de comité 
consultatif parce que ce dernier fait partie 
de la loi méme. 


J’aimerais soulever une autre question. 
Pour revenir aux amendements concernant 
les terres territoriales, je remarque que l’arti- 
cle 3 de la loi actuelle, qui est modifiée par 
Vadjonction de 3A, 3B, 3C et ainsi de suite, 
dit que rien ne doit limiter la Loi sur l’ex- 
traction du quartz dans le Yukon, la Loi sur 
les forces hydrauliques du Canada ou la Loi 
sur les pares nationaux. Les deux premiéres 
ont déja été limitées par le Bill sur les eaux 
intérieures, de sorte qu’il semble y avoir 1a un 
conflit. Quelqu’un a-t-il examiné cette ques- 
tion? M. Nielsen peut-étre? 


Le président: Je crois que M. Hunt a ré- 
pondu partiellement a cette question. 


M. Barneit: Je ne crois pas qu’on ait abordé 
la question de la loi sur les eaux intérieures 
du Nord hier, mais c’est une question qui 
m’est venue a l’esprit ce matin; je ne savais 
pas comment je pourrais la poser, mais je suis 
heureux du commentaire qui est fait par nos 
témoins, il s’agit 14 d’une question qui devrait 
faire objet d’une étude. 
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The Chairman: I istand to be corrected, but 
it seems to me that when we held the hear- 
ings on the Northern Inland Waters Act that 
it was made clear that the Northern Inland 
Waters Act took precedence over a number of 
other acts that were mentioned... 


Mr. Barneit: That I think is quite correct. 


The Chairman: ...and I presume the same 
would apply in this instance. 


Mr. Nielsen: To the extent of the provision 
of the Northern Inland Waters Act which 
purports to deal only with the management of 
water as an environmental factor. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Barneti: Yes, but the interrelationship 
between this proposal in the Territorial Lands 
Act with the territorial ordinances in respect 
of forestry and fishing and the inter-relation 
between all of these with the Northern Inland 
‘Waters Act is something I think we really 
should look at. 


Mr. Nielsen: The Minister has said in the 
House in his speeches that it is a four-point 
integrated program. We are only discussing 
one part of it now. 


Mr. Barnett: I have just one little question, 
Mr. Chairman, and then I will conclude. 


On this matter of the age of electors, if I 
understood correctly, your resolution said 19. 


Mr. McKinnon: Yes, sir. 


Mr. Barneti: The proposals in the Canada 
Elections Act at the present time suggest 18. I 
was just wondering if you had any comment 
on it? 


Mr. McKinnon: The reason we passed a 
resolution as 19 is that we have just lowered 
the drinking age in the Yukon to 19 and we 
are trying to keep one level of age through- 
out. We were of the contention when we dis- 
cussed the liquor bill that there are so many 
students in the high ‘schools at 19 years of age 
yet in grade 12 that we thought that it would 
be rather incongruous in a really small com- 
munity in the Yukon, where the high school 
students and the teachers frequent the same 
bars in the same evening type of thing. Also 
it would be the concept that at 19 the student 
is just generally out of high school either 
entering university or entering the work 
force, and this is the age that the majority of 
Council felt that both the drinking and the 
voting age should be lowered to in the Yukon 
Territory. 
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Le président: Il me semble que lorsque 
nous avons examiné la Loi sur les eaux inté- 
rieures du Nord on a bien précisé que cette 
loi avait préséance sur un certain nombre 
d’autres lois. 


M. Barnett: Oui, c’est trés juste. 


Le président: Je crois que la méme chose 
s’appliquerait dans ce cas-ci. 


M. Nielsen: Oui, en ce qui a trait aux dis- 
positions de la Loi qui traitent de la gestion 
des eaux. 


Le président: Oui. 


M. Barneit: Oui, mais on devrait étudier le 
rapport entre cette proposition dans la Loi 
sur les terres territoriales et ses ordonnances 
ayant trait a la péche et a la chasse, et le 
rapport entre toutes ces ordonnances et la Loi 
sur les eaux intérieures du Nord. 


M. Nielsen: Le ministre a dit a la Chambre 
que c’est un programme intégré en quatre 
points et nous ne discutons que d’un. 


M. Barneti: J’aurais une autre petite ques- 
tion, monsieur le président. 


Je voudrais revenir a lage des électeurs. 
Vous proposez l’Age de 19 ans dans votre 
résolution. 


M. McKinnon: C’est exact. 


M. Barneit: Mais le projet de modification 
de la loi électorale propose 18 ans. 


M. McKinnon: Nous venons d’abaisser l’Age 
permettant aux gens de consommer des bois- 
sons alcooliques 4 19 ans et nous voudrions 
qu’on permette aux jeunes de voter au méme 
age. Il y a bien des étudiants des écoles secon- 
daires qui sont en 12° année a 19 ans. En 
général, a 19 ans, l’étudiant a quitté l’école, il 
est a Vuniversité ou sur le marché du travail, 
et la majorité des membres du Conseil s’est 
mise d’accord sur ce chiffre. 
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Mr. Barnett: You are keeping in step with 
British Columbia, are you? 


Mr. McKinnon: We were ahead of British 
Columbia; we are always ahead of B.C. 


Mr. Barnett: One of their ministers said 
that the first question all the young people 
ask him in meetings is, does this mean we 
can go into the beer parlour? 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Yes, with respect to points 
raised by Mr. St. Pierre as well as Mr. 
Orange, and commented on by Mr. McKin- 
non, or Mr. Chamberlist, I am not sure which, 
Section 12 of the existing Yukon Act was 
amended in 1960 by the then government 
which had a plan for the political develop- 
ment of the Yukon. The first stage was to 
increase the size of the Council, which they 
did, and to set up a device which would 
eventually become a full-blown cabinet. That 
device was—inefficient as it eventually 
proved to be—was the Advisory Committee 
on Finance which Section 12 describes. The 
mandatory provision was also made in Sec- 
tion 12 (3) that the Commissioner was 
required to consult with the Advisory Com- 
mittee on Finance, and the Advisory Commit- 
tee on Finance was what Mr. Chamberlist 
was speaking about in response to Mr. Bar- 
nett. It was not simply an advisory commit- 
tee. Its purpose was to require the member of 
the civil service, the Commissioner, to consult 
with the three elected members chosen from 
the elective body, the Council; to require the 
Commissioner to consult with that Advisory 
Committee on Finance in the preparation of 
his budget, but that was all. All the Commis- 
sioner had to do was consult with them, they 
had no powers beyond that. 


Rather than, as Mr. Chamberlist pointed 
out in his answer to Mr. St. Pierre or Mr. 
Orange’s question, having the Minister 
appoint an advisory committee on finance on 
the spurious excuse that it gives more filexi- 
bility, there is no reason that the executive 
committee cannot be created in the same 
legislative fashion as the Advisory Committee 
on Finance embodying a guarantee in legisla- 
tion that the minister or the Commissioner 
will not all of a sudden disband the executive 
council, on a mere whim, because Parliament 
would then have to do that. This being sup- 
posedly constitutional progress in reforming 
the Yukon there is no reason why Parliament 
should not require this kind of provision to be 
written into the Yukon Act if it is going to 
mean anything in terms of security to the 
reforms that people are thinking about in the 
Yukon. . 
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M. Barnett: Vous suivez la Colombie-Bri- 
tannique? 


M. McKinnon: Non, nous sommes 
avance sur elle, comme toujours. 


en 


M. Barneit: Les jeunes gens se posent la 
question de savoir si l’abaissement de la 
majorité électorale signifie aussi que les 
jeunes pourront aller plus t6t aux tavernes. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Vous revenez a une question 
qui a été soulevée par MM. St. Pierre et 
Orange et commentée par M. McKinnon ou 
M. Chamberlist, je ne sais plus. L’article 12 
de la Loi sur le Yukon a été changé en 1960. 
Le premier stade était d’augmenter le nombre 
de membres du Conseil et de eréer un corps 
qui deviendrait par la suite un véritable cabi- 
net. Les dispositions obligatoires ont été éga- 
lement établies 4 Varticle 12 (3): le commis- 
saire devait consulter le Comité consultatif 
des finances; le but de ceci était d’exiger que 
le membre de la Fonction publique, le com- 
missaire, consulte trois membres élus du con- 
seil de méme que les membres du Comité con- 
sultatif des finances en vue de la préparation 
du budget. C’était tout. C’est tout ce que le 
commissaire devait faire. Au lieu que le minis- 
tre puisse nommer un comité consultatif des 
finances, sous prétexte que ca donne plus de 
souplesse, il n’y a aucune raison pour que le 
comité exécutif ne puisse étre créé de la 
méme maniére que le Comité consultatif des 
finances. La mesure législative prévoirait que 
ni le ministre ni le commissaire ne peuvent 
dissoudre le conseil exécutif, mais bien le 
Parlement. Je ne vois pas pourquoi le Parle- 
ment ne devrait pas exiger que ceci soit sti- 
pulé dans la Loi sur le Yukon. II s’agit 1a de 
garantir la sécurité des habitants de la région. 
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The short answer to Mr. St. Pierre’s ques- 
tion, I suggest Mr. Chairman, is to give the 
elected members of the Yukon Council the 
majority on the executive committee, then 
there would be no doubt where the civil ser- 
vice responsibility lay; namely, to the elected 
members, the majority. 


Mr. Si. Pierre: To carry it one step further, 
Mr. Nielsen, through you Mr. Chairman, what 
of the situation which arises in parliaments or 
legislatures of any sort in which the execu- 
tive council loses the confidence of the main 
body? In the case you are envisaging where 
the elected Yukon Council loses its confidence 
in the whatever number of members it has in 
the executive group as a majority and votes 
them out, what is the result? The Commis- 
sioner remains, they have not really changed 
governments. 


Mr. Nielsen: If my suggestion was followed 
and the executive council were a creature of 
this Parliament in the form of an amendment 
to the Yukon Act similar to the Advisory 
Committee on Finance provision under Sec- 
tion 12, then the Council would simply 
replace, I suggest—the majority in whom they 
have lost their confidence, with another three. 
In order to accomplish this in all practical 
good sense, the recommendation of the Yukon 
Council which has been sent to the Minister 
time after time over the years and which has 
been disclosed before this Committee and in 
Parliament the same as resolution Number 40, 
their recommendation as to the increase in 
the size of the Council would have to be 
accepted by Parliament and the size of the 
Council increased to give them appropriate 
division of opinion. Without a division of 
Opinion in any legislature there can be no 
real legislature and there must be sufficient 
numbers to divide this. However, it would be 
workable even with the existing seven 
because even if the Executive Council were to 
be given three members there would still be 
four on the Council who would form the 
majority and who could turn out the three if 
they lost confidence in them and select anoth- 
er three. However, I suggest a bare minimum 
of nine. 


The Chairman: I would like to ask Mr. 
Nielsen a question after you, Mr. Honey. 


Mr. Honey: Mine follows this general line. 
You want to ask Mr. Nielsen a question. I will 
be very short, Mr. Chairman, I would like to 
ask the witnesses a question and then you can 
ask Mr. Nielsen a question. 
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Monsieur le président, il faudrait donner 
aux membres élus du Conseil du Yukon Ja 
majorité au comité exécutif. 


M. St. Pierre: Que se passerait-il si le Con- 
seil exécutif perdait confiance en l’organisme 
principal? Au cas ot le Conseil élu du Yukon 
perd confiance dans le groupe directeur et 
vote contre ses membres quel serait le résul- 
tat? Le Commissaire resterait, méme si on 
votait une motion contre le Conseil. 


M. Nielsen: Si lon adoptait ma proposition 
et que le Conseil exécutif était créé par le 
Parlement sous la forme d’un amendement a 
la Loi sur le Yukon comme le prévoit le 
Comité consultatif des finances a Varticle 12, 
les conseillers remplaceraient ceux en qui ils 
n’auraient plus confiance; afin de réaliser ceci, 
la recommandation du Conseil du Yukon qui 
est envoyée assez souvent au ministre est 
d’augmenter le nombre de membres du Con- 
seil afin d’avoir des opinions différentes. Sans 
cette division d’opinions, il ne peut pas y 
avoir d’assemblée législative valable. Il faut 
que tous puissent faire entendre leur voix. 
Cela fonctionnerait méme avec le nombre de 
conseillers actuels, soit sept, car méme si trois 
membres faisaient partie du Conseil exécutif, 
il en resterait quand méme quatre au Conseil 
qui formeraient la majorité et qui pourraient 
choisir trois autres membres, cependant, je 
propose un minimum de neuf membres. 


Le président: J’aimerais poser une question 
a M. Nielsen aprés M. Honey. 


M. Honey: Je serai bref, monsieur le prési- 
dent, j’aimerais poser une question au témoin. 
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Along the line of the discussion now on the 
executive committee, the initial reaction of 
the members of Council expressed through 
the speaker in the wire that was sent to the 
Minister, I take it—and if my assumption is 
wrong here I know you will correct me,—was 
made after you had a report of the Minister’s 
speech on second reading, and Mr. Nielsen or 
someone has this morning referred to the ref- 
erence in Hansard, when he said that it was 
his intention to establish an executive com- 
mittee. Was your telegram at the point that 
you had that report? I think it was Mr. 
Chamberlist this morning who has been criti- 
eal of the manner in which the Minister pro- 
poses to establish the executive committee. In 
other words, at the time you sent the tele- 
gram were you aware that his proposal was 
to establish it as he mentioned in Hansard or 
was it on the assumption that it would be 
established along the lines that Mr. Nielsen 
suggests as is done with the Advisory Com- 
mittee on Finance? 
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Mr. Chamberlisi: Mr. Chairman and Mr. 
Honey, I do not know whether the wire was 
sent by Mr. Speaker of the Territorial Coun- 
cil but to my knowledge it was not sent on 
behalf of Council. 


Mr. Honey: Well, maybe I could just refer 
to the wire and if it was not sent with the 
concurrence of all Council members, I know 
you would like to indicate that for the record. 
Mr. Chairman, if I could read the wire that I 
am referring to. The date is May 1, and it is 
from Whitehorse. 


The Hon. Jean Chrétien, Minister of 
Indian Affairs and Northern Develop- 
ment, Ottawa. 


With special reference to your 
announcement on constitutional change 
may I on behalf of all members of Coun- 
cil and the people of the Yukon Territory 
extend to you our thanks and apprecia- 
tion for the efforts you have made to 
bring about necessary changes in local 
government requested for many years by 
elected representatives of the people. 


It is my hope that we will be both 
willing and able to justify your 
confidence. 

Kindest regards, 
John O. Livesey, 


Speaker, Council of the Yukon Territory. 


Mr. Chamberlist: This is the first time I 
heard the contents of that telegram. I do not 
know whether Mr. McKinnon could comment 
on that. 
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Dans le cadre de la discussion actuelle, au 
sujet du comité directeur, les réactions des 
membres du conseil ont été faites si je ne me 
trompe aprés avoir recu le rapport du minis- 
tre en deuxiéme lecture, lorsqu’il a dit qu’il 
avait Vintention d’établir un comité exécutif. 
M. Chamberlist a critiqué ce matin la maniére 
dont le ministre entend établir le comité exé- 
cutif. Autrement dit, saviez-vous au moment 
ou vous avez envoyé le télégramme qu’il en 
serait ainsi ou que ce comité serait établi 
comme c’est le cas pour le Comité consultatif 
des finances, comme le propose M. Nielsen? 


M. Chamberlist: Je ne sais pas, monsieur le 
président, si le télégramme a été envoyé par 
Yorateur du Conseil des Territoires, mais & 
mon avis, il n’a pas été envoyé au nom du 
Conseil. 


M. Honey: Peut-étre pourrais-je me repor- 
ter au télégramme et s’il n’a pas été envoyé 
avec le concours de tous les membres du Con- 
seil, j’espere que vous le direz officiellement. 
Monsieur le président, si vous me permettez 
de lire le cable auquel je me référe. II date du 
1°" mai et provient de Whitehorse. 


L’honorable Jean Chrétien, Ministre 
des Affaires indiennes et du Nord Cana- 
dien, Ottawa. 


En me reportant spécialement A J’an- 
nonce que vous avez faite d’un change- 
ment constitutionnel, je tiens A vous 
remercier au nom de tous les membres 
du Conseil et du peuple du Yukon pour 
vos efforts en vue d’apporter les change- 
ments nécessaires au gouvernement local 
que demande depuis tant d’années le 
peuple du Yukon. 


J’espére que nous vous donnerons la 
preuve que vous avez bien placé votre 
confiance. 


Avec les salutations distinguées, L’o- 
rateur du Conseil des Territoires du 
Yukon, John O. Linesey. 


M. Chamberlist: C’est la premiére fois que 
je prends connaissance des termes exacts du 
télégramme. M. McKinnon pourrait-il nous 
donner ses commentaires? 
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Mr. McKinnon: I have always agreed with 
the fiexible approach to _ constitutional 
changes. It should be through ministerial 
directive rather than through a rigid constitu- 
tional formula. You are following the prece- 
dence of the establishment of the Parliament 
of Canada in most of the provinces where 
there is no mention of an executive or a 
cabinet ‘system of government whatsover, and 
it just naturally flows. I am willing to accept 
the Minister in good faith and that he is 
going to do it; he would probably be political- 
ly embarrassed after making the promise that 
he was going to do it and then not follow suit. 
I also think it gives it more scope for the 
members who are chosen on the Executive 
‘Committee because after it goes into effect, 
after they find their feet, after they find they 
have got substantial control and the ‘system is 
working efficiently and effectively, they can 
go to the Minister and say “Now look, we 
have proven that we are able to function in 
this area, is it not about time you eased out 
one of the appointed officials and made a 
majority of the Executive Committee from 
elected members.” Once the tradition and the 
practice of the cabinet system of govenment 
were established in the Yukon, any minister 
of any party who would negate what he had 
given in the field of constitutional reform 
would be pretty embarrassing politically. 
That is my thought on it. 


Mr. Honey: Yes. 


Mr. McKinnon: I cannot change it because I 
have advised the Minister and their deputies 
and assistants that this would be the most 
sensible approach to constitutional reforms. 


Mr. Honey: I would agree but would you 
accept it as a natural evolution? 


The Chairman: Have you completed your 
questioning Mr. Honey? 


Mr. Honey: I have completed my question- 
ing, yes. 


The Chairman: Mr. St. Pierre on a 


‘supplementary. 


Mr. St. Pierre: Mr. McKinnon, to make sure 
I am clear as to what your view is, you would 
not favour a majority of elected members on 
the Executive Council at this time. 


Mr. McKinnon: Oh yes, I certainly would. 
Mr. Si. Pierre: You would. 


Mr. McKinnon: Yes, absolutely; I am saying 
that this is moving along the accepted lines of 
constitutional development I think by the 
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M. McKinnon: J’ai toujours été d’avis qu’il 
fallait envisager les changements constitution- 
nels avec souplesse. Je suis d’accord que l’on 
devrait s’adresser directement au ministre 
plut6t que de suivre la procédure habituelle 
qui est trés lente. Je suis prét a croire que le 
ministre est plein de bonne foi et qu’il ne 
pourrait se rétracter. Je crois également que 
cela permet aux membres d’espérer que 1’on 
finira enfin par tenir compte de ce quils 
demandent, soit que la majorité du Comité 
exécutif se compose de membres élus. 


M. Honey: Oui. 


M. McKinnon: II est difficile de changer 
actuellement, car c’est la maniére la plus 
simple d’aborder le probleme. 


M. Honey: Mais pensez-vous qu'il s’agisse la 
dune évolution normale? 


Le président: Avez-vous terminé vos ques- 
tions, monsieur Honey? 


M. Honey: Oui. 


Le président: Monsieur St. Pierre pour 
une question complémentaire. 


M. St. Pierre: Monsieur McKinnon, tou- 
jours aux fins d’éclaircissement, vous ne vou- 
driez tout de méme pas voir une majorité de 
représentants élus faire partie du Comité exé€- 
cutif en ce moment? 


M. McKinnon: Mais certainement. 
M. Si. Pierre: Ah! 


M. McKinnon: Oui, bien str. J’estime que 
cela ne s’écarte en rien des normes acceptées 
de changement a la Constitution. 
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strength and the ability of the elected mem- 
bers who move in; if two elected members 
cannot decide with two appointed members 
and with the majority of Council, then they 
have no right being there in the first place. 


The Chairman: A supplementary from Mr. 
Nielsen and a supplementary from Mr. 
Deakon. 


Mr. Deakon: That is right, yes. 
The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: One of the supplementaries 
that I had was Mr. St. Pierre’s and that one 
has been answered. I can see Mr. Chamberlist 
on the edge of his seat there. Can Mr. McKin- 
non say whether he has expressed the views 
of the majority of Council? 


Mr. McKinnon: Yes, we have acted it as...I 
have had four... 


Mr. Chamberlist: I am not sure. 


Mr. Nielsen: My question was and I will be 
very careful to spell it out, is Mr. McKinnon, 
Mr. Chairman, expressing the views of the 
majority? 


Mr. McKinnon: This has been discussed 
with the majority of the Council and I 
express their opinions, yes. 


Mr. Chamberlist: I regret it. 


The Chairman: Mr. Chamberlist has indicat- 
ed that he wishes to make a comment here. 
Perhaps if we would get through the supple- 
mentaries to Mr. McKinnon, then we will ask 
Mr. Chamberlist to make a comment. Mr. 
Deakon and Mr. Barnett. 


Mr. Deakon: Thanks, Mr. Chairman, but 
the question was asked by Mr. Nielsen. I 
wanted to know whether they discussed this 
particular issue and how the Council reacted 
to it, but it was answered. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barneit: I wanted to ask a question to 
make sure I understood this proposal that a 
majority of the Executive Committee should 
be members of the Council. This I understood 
you to say you agreed with. 


Mr. McKinnon: Oh yes, we think the whole 
of the Executive Council naturally should be 
elected members but we know that in the 
transition towards a responsible form of gov- 
ernment we are willing to accept half-way 
houses and try and work out an arrangement. 
It is the first meaningful difference in 70 
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Le président: Une question complémentaire, 
monsieur Nielsen et une autre de M. Deakon. 


M. Deakon: Oui. 
Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: M. McKinnon pourrait-il nous 
dire s’il a exprimé les vues de la majorité du 
Conseil? 


M. McKinnon: Oui. Nous avons exprimé les 
vues du Conseil. 


M. Chamberlisi: Je n’en suis pas sur. 


M. Nielsen: M. McKinnon a-t-il exprimé les 
vues de la majorité du Conseil? 


M. McKinnon: La chose a été discutée avec 
la majorité du Conseil et j’exprime bien leur 
opinion. 


M. Chamberlisi: Je regrette. 


Le président: M. Chamberlist a manifesté le 
désir de faire une observation ici. Nous aime- 
rions d’abord entendre les questions complé- 
mentaires avant de donner la parole a M. 
Chamberlist. Monsieur Deakon et monsieur 
Barnett. 


M. Deakon: Merci, monsieur le président. 
Ma question était la suivante: comment le 
conseil a-t-il réagi. Je vois qu’on a déja 
répondu a cette question. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Je voudrais vous demander une 
question pour étre certain que j’ai bien com- 
pris la proposition selon laquelle la majorité 
des membres du Comité exécutif, devrait 
faire partie du Conseil. Je crois vous avoir 
entendu dire que vous étiez d’accord avec 
cette affirmation. 


M. McKinnon: En fait, nous pensons que 
tous les membres du Conseil exécutif 
devraient étre des membres élus, mais nous 
Savons que dans la période de transition, il 
faudra bien accepter certaines mesures provi- 
soires. En fait, c’est le premier changement 
important en 70 ans en vue de Vétablissement 
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years towards the concept of responsible gov- 
ernment. Naturally, being elected members, 
we would like to see the government accept 
the principle of constitutional reform and the 
principle of a cabinet system of government 
from amongst the elected members right at 
this moment. We know this is impossible at 
this moment so we are willing to accept what 
we call a half-way house in the hope that 
within six months, a year or less than that, 
we will be able to prove through our effec- 
tiveness in this type of government that it 
will justify more elected members in the 
cabinet and the phasing out of the appointed 
members. 


Mr. Barneti: Yes, but further to that, what 
you are saying is that you do not want to see 
this written into the Yukon Act which is, as I 
understand it, in effect a constitution of the 
Yukon. 


Mr. McKinnon: I am not a constitutional 
purist, I just think more things are changed 
by having a flexible means of constitutional 
change rather than a rigid formula. I think 
we can get our ends faster by a flexible 
approach rather than a rigid one. 


Mr. St. Pierre: You do not favour this 
acting change in that direction for a three- 
man executive... 


Mr. McKinnon: If members of this Commit- 
tee can convince the Parliament of Canada 
that they should enter the constitution of a 
three-man executive council I am behind you 
all the way. Being a pragmatic politician I 
just do not think it is possible. 


An hon. Member: Yould you like to see it 
done? 


Mr. McKinnon: Certainly I would. 


Mr. Honey: I am now a bit confused. I 
wonder if I could ask a supplementary to Mr. 
McKinnon. 


Mr. McKinnon: Mr. St. 
three-man executive council. 


Pierre said a 


Mr. Honey: Yes. 


Mr. McKinnon: If a three-man executive 
council could be instituted by a change to the 
Yukon Act, which would mean a majority of 
the elected members being on the cabinet at 
this moment, I say yes. 


Mr. Honey: Weil, just let me ask this sup- 
plementary if I may. Your concern I gather 
from your answer to Mr. St. Pierre is that 
you would agree to this being put in the 
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d’un gouvernement responsable. En tant que 
membres élus, nous aimerions que le gouver- 
nement accepte tout de suite une réforme de 
la Constitution et que le comité soit formé de 
membres élus. Nous savons que c’est impossi- 
ble immédiatement, c’est pourquoi nous 
acceptons une solution transitoire et nous 
pourrons entre temps justifier la présence de 
plus de membres élus au cabinet jusqu’au 
point ot il n’y aura plus de membres nommés. 


M. Barnett: Ce que vous dites en outre c’est 
que vous ne voulez pas que cela soit inscrit 
dans la Loi sur le Yukon. 


M. McKinnon: Je ne suis pas un puriste 
dans le domaine de la Constitution. Je veux 
que nous ayons un systéme souple plutdt 
qu’une formule rigide. Nous pouvons en arri- 
ver a nos objectifs plus rapidement en utili- 
sant un systéme souple plutét qu’en ayant 
recours a une solution rigide. 


M. St. Pierre: Penseriez-vous qu’un conseil 
exécutif formé de trois personnes sera un pas 
dans cette direction? 


M. McKinnon: Si les membres du comité 
peuvent convaincre le Parlement du Canada 
qu’il doit inscrire dans notre Constitution un 
conseil exécutif de trois membres, je vous 
appuierai en tout point. Cependant, je suis 
pratique. Je ne pense pas que ¢Ca puisse se 
faire. 


Une voix: Vous croyez qu’on devrait le 
faire. 


M. McKinnon: Oui. 


M. Honey: Pourrais-je poser une question 
complémentaire a M. McKinnon. 


M. McKinnon: M. St. Pierre a parlé de con- 
seil exécutif de trois hommes. 


M. Honey: Oui. 


M. McKinnon: Si un conseil exécutif de 
trois hommes pouvait étre créé en modifiant 
la Loi sur le Yukon, ce qui voudrait dire que 
ce Conseil comprendrait la majorité des mem- 
bres élus, je serais parfaitement d’accord. 


M. Honey: J’aimerais poser une question 
complémentaire, si vous me le permettez. D’a- 
prés vos réponses aux questions de M. St. 
Pierre, vous accepteriez que cela soit inscrit 
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Yukon Act because it would ensure a majori- 
ty of elected members. 


Mr. McKinnon: Yes, that is correct. 


Mr. Honey: Now, if it did not ensure a 
majority of elected members, would you feel 
that your constitution could evolve better in 
an informal way as you have suggested? 


Mr. McKinnon: That is correct. 


Mr. Honey: So that your answer to Mr. St. 
Pierre was really based on getting a majority 
of elected members. Thank you. 


Mr. Nielsen: On a question of order, sir. 
The Chairman: On a question of order. 


Mr. Nielsen: One of the things I think 
members are overlooking here is that in this 
Bill we are not dealing with the Executive 
Council. This was only made mention of by 
the Minister in his speech so that really 
whether we can go beyond the Bill in our 
report to the House and recommend changes 
in what the Minister has announced is an 
academic question at the moment. 


Mr. Barneti: This was reported to the Com- 
mittee by the witnesses this morning. 


The Chairman: Mr. Chamberlist has 
indicated that he would like to make addi- 
tional remarks. 


Mr. Chamberlist: I disagree with my col- 
league on this particular point. So far as I am 
concerned there is a necessity at all times 
because of the experiences we have had in 
the past with our own administration in the 
Yukon Territory to get as much as possible 
into legislative form. To me, when Councillor 
McKinnon says he has the majority, that this 
is the majority opinion of the members of 
Council, that it should be outside, I do not 
know where he got that majority because the 
statement made by the Minister was not dis- 
cussed in Council; it has been made between 
Council sessions. 


Mr. McKinnon: We held a meeting that you 
did not know of... 


Mr. Chamberlist: I suggest the Committee 
not accept that there is a majority view on 
this held in the Territorial Council because 
likewise I have discussed with a majority of 
the members. As a matter of fact I have 
discussed it with everybody, except Council- 
lor McKinnon, who have agreed that we 
should look towards legislative authority 
wherever possible. 
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dans la Loi sur le Yukon, parce que cela 
comprendrait la majorité des membres élus. 


M. McKinnon: Oui. 


M. Honey: Si cela ne permettait pas a la 
majorité des membres élus de participer au 
Conseil exécutif, croyez-vous qu’il serait pré- 
férable d’utiliser une formule souple, comme 
vous lV’avez mentionné? 


M. McKinnon: C’est juste. 


M. Honey: Ainsi dans votre réponse a M. 
St. Pierre vous vouliez simplement dire qu’il 
faudrait y avoir une majorité de membres 
élus. Merci. 


M. Nielsen: Un rappel au Reglement. 
Le président: Oui. 


M. Nielsen: Les députés oublient un point 
dans ce bill. Nous ne traitons pas de la ques- 
tion du conseil exécutif. Cela a été mentionné 
uniquement par le ministre dans son discours. 
Je ne sais pas si nous pouvons aller plus loin 
dans notre rapport a la Chambre et recom- 
mander des changements. Il s’agit 1a d’une 
question théorique. 


M. Barnett: Les témoins en ont parlé ce 
matin. 


Le président: M. Chamberlist a indiqué 
qu’il aimerait prendre la parole. 


M. Chamberlist: Je ne suis pas d’accord 
avec mon collégue a ce sujet. Il est nécessaire, 
en tout temps, par suite de l’expérience que 
nous avons eue dans le passé avec l’adminis- 
tration du Territoire d’obtenir la solution la 
mieux structurée possible au point de vue 
législatif. Quand le conseiller McKinnon dit 
que le télégramme représente l’opinion de la 
majorité, je ne sais pas d’ou il tire cette 
impression, parce que les déclarations faites 
par le ministre n’ont pas été discutées au 
Conseil. 


M. McKinnon: I] y a une réunion du Con- 
seil dont vous n’étes pas au courant. 


M. Chamberlist: Je dirais que le Comité ne 
doit pas croire que le Conseil est en majorité 
d’accord avec ce que soutient M. McKinnon. 
J’ai discuté de cette question avec tous les 
membres du Conseil, sauf le _ conseiller 
McKinnon, et ils ont dit que nous devrions 
demander autant que possible l’autorité légis- 
lative pour procéder officiellement. 


28 mai 1970 


[Texte ] 


Mr. Deakon: 
credibility. 


Now it is a question of 


Mr. Chamberlist: Quite. I am of the opinion 
and I agree with what has been intimated by 
Mr. Nielsen, that there is a necessity for this 
particular suggestion that has been made by 
the Minister in his opening address in the 
House with reference to an executive commit- 
tee for that to be embodied in the Yukon Act 
as legislative power for an executive council. 
And this is my particular view on that. 


Mr. St. Pierre: I would appreciate having 
two more questions put. 


The Chairman: Mr. St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: Mr. McKinnon, if you 
achieved your immediate goal of a majority 
on the executive council which in turn is 
responsible to the Yukon Council, to what 
extent are your powers short of those of a 
provincial legislature at that point? 


Mr. McKinnon: I say that there is no possi- 
ble way that you can have a provincial status 
type of government along the well-defined 
terms of federalism, and all of us know it, 
‘until an area has control of its natural 
resources. This would be the basic difference 
between the type of system that I am talking 
about under provincial type system. How can 
a government in essence call itself a provin- 
cial type government until it has the same 
rights over its natural resources as all the 
provinces have? 


Mr. St. Pierre: Would you care to make a 
prediction of when the Yukon could achieve 
provincial status? 


Mr. McKinnon: I hate putting a timetable 
on it because I think that it is up to the 
members to be able to show their ability to 
govern their own affairs. And at the time that 
they feel that they are ready and capable of 
doing this I think there will be no reluctance 
and no hesitancy in letting Parliament know 
that they feel that they are ready. 


Mr. St. Well, a 
generation? 


Pierre: decade or a 


Mr. Chamberlist: I say give us our mineral 
resources; we will take care of the rest. 


Mr. McKinnon: I would hope it could be 
accomplished within a decade. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: I was just going to ask wheth- 
er the implication of that was that Alberta 
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M. Deakon: Nous sommes sceptiques devant 
ces déclarations. 


M. Chamberlist: Tout a fait. Je suis d’ac- 
cord avec M. Nielsen et je pense qu’il est 
nécessaire de suivre la suggestion qu’a faite le 
Ministre lors de son discours d’ouverture a la 
Chambre au sujet de la création des Comités 
exécutifs. Cela devrait étre inséré dans la Loi 
sur le Yukon afin que nous ayons le pouvoir 
de créer un Conseil exécutif. Voila mon opi- 
nion a ce sujet. 


M. St. Pierre: J’aimerais poser encore deux 
questions. 


Le président: Monsieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: Monsieur McKinnon, si vous 
réussissez a obtenir une majorité au Conseil 
exécutif qui, a son tour, sera responsable 
devant le Conseil du territoire du Yukon, 
dans quelle mesure pensez-vous avoir moins 
de pouvoirs que la législature provinciale? 


M. McKinnon: Je dis et nous le savons tous, 
qu’il n’est pas possible de créer un gouverne- 
ment de type provincial dans le contexte 
fédéral si une région n’a pas le contréle de ses 
ressources naturelles. C’est ce qui ferait une 
différence essentielle du systeme dont je 
parle. Comment un gouvernement pourrait-il 
prétendre étre un gouvernement provincial 
sil n’a pas les mémes droits que tous les 
autres gouvernements provinciaux sur ses 
ressources naturelles? 


M. St. Pierre: Pouvez-vous nous dire 
quand, a votre avis, le Yukon pourrait avoir 
un statut de: province? 


M. McKinnon: Je ne veux en aucun cas 
préciser de date, car c’est aux députés de 
montrer qu’ils sont capables de s’occuper per- 
sonnellement de leurs affaires. Quand ils 
jugeront qu’ils sont capables, ils n’hésiteront 
pas a le faire savoir au Parlement. 


M. St. Pierre: Oui, dans une décennie ou 
dans une génération? 


M. Chamberlist: Donnez-nous nos ressour- 
ces miniéres et nous nous occuperons du 
reste. 


M. McKinnon: J’aimerais que ce soit fait 
dici 10 ans. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Découle-t-il de ce que vous 
venez de dire que l’Alberta et la Saskatche- 
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and Saskatchewan had not functioned effec- 
tively as provinces from 1905 to 1930. 


Mr. McKinnon: They were formal prov- 
inces but were they really in effect until they 
had resource control? If the federal govern- 
ment had maintained control of Alberta’s 
resources at this point, would they have func- 
tioned effectively as a province without this 
function? 


Mr. Barneti: My years were such tender 
ones at that time that I am not really compe- 
tent to express my opinion. 


Mr. McKinnon; I think it would have been 
a different pattern of development for Alber- 
ta if the federal government had maintained 
control of Alberta’s resources up to this 
period. 


_ Mr. Barnett: Up to the present time. I 
agree. 


The Chairman: I have a supplementary on 
this natural resources bit to both Mr. McKin- 
non and Mr. Chamberlist. I presume, Mr. 
McKinnon, that you would favour then the 
transfer of natural resources to the Yukon at 
an early date. You mentioned perhaps within 
a decade. 


Mr. McKinnon: I know, Mr. Watson, that 
we are at loggerheads on this one. I do not 
think that I want to fight this battle at this 
time. I think it is going to be as great an 
endeavour as over 70 years trying to maintain 
some form of responsible government in get- 
ting resource control of the Yukon for Yukon- 
ers. Alaskans of course are really sympathetic 
towards the Yukon and they say, we are sure 
sorry we discovered all that oil in the North 
Slope because we know that if we had known 
this oil was on the North Slope we never 
would have become a state, and unfortunately 
the federal government in Ottawa seems to 
know the riches of the Yukon and we feel 
that you are going to have one hell of a time 
trying to get your resource control. But I read 
from a speech that A.R.. Thompson made in 
Yellowknife and he quotes from the Minutes 
of Standing Committee on Indian Affairs and 
Northern Development, December 5, 1968, p. 
23. 


‘I would like to say initially that one 
point which I think we all recognize now 
and which unfortunately very few 
Canadians realize, is that the natural 
resources of the Northwest Territories 
and the Yukon belong to all Canadians as 
distinct from the natural resources of 
each of the provinces, and in this natural 
heritage we all have a joint interest. 
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wan n’ont pas constitué de véritables provin- 
ces de 1905 a 1930? 


M. McKinnon: Ce sont d’anciennes provin- 
ces, mais l’étaient-elles réellement avant d’a- 
voir le contréle de leurs ressources? Si le 
gouvernement fédéral avait maintenu le con- 
tréle qu’il exercait sur les ressources naturel- 
les de lAlberta, cette province aurait-elle 
réellement été une province? 


M. Barnett: J’étais si jeune a cette époque 
que je ne me sens vraiment pas compétent 
pour vous donner mon opinion. 


M. McKinnon: A mon avis, le développe- 
ment de lAlberta aurait été complétement 
différent si le gouvernement fédéral avait 
maintenu le contréle qu’il exercait sur les 
ressources naturelles. 


M. Barnett: Jusqu’a aujourd’hui, je suis 
d’accord. 


Le président: Je voudrais poser une ques- 
tion supplémentaire sur les ressources natu- 
relles 4 MM. McKinnon et Chamberlist. Mon- 
sieur McKinnon vous seriez done en faveur 
du transfert des ressources naturelles a la 
province du Yukon dans un trés_ proche 
avenir. Vous avez parlé d’une décade. 


M.. McKinnon: Monsieur Watson, je sais 
que nous ne sommes pas d’accord sur ce sujet 
mais je ne veux pas me lancer dans cette 
bataille pour le moment. A mon avis, il sera 
aussi difficile d’obtenir que les habitants du 
Yukon aient le contréle de leurs ressources 
natureHes qu’il a été difficile pendant 70 ans 
de maintenir un gouvernement responsable. 
Les gens de l’Alaska comprennent bien la 
situation du Yukon et disent qu’ils regrettent 
d’avoir découvert tout ce pétrole sur le ver- 
sant septentrional parce que, s’ils ’avaient su, 
ils ne seraient jamais devenus un état. Mal- 
heureusement, le gouvernement fédéral d’Ot- 
tawa semble connaitre les richesses du Yukon 
et nous pensons que vous essayerez encore 
longtemps d’exercer votre contréle sur les 
ressources. Cependant, je vais vous lire un 
discours prononcé par M. A. R. Thompson a 
Yellowknife, dans lequel il cite le procés-ver- 
bal du Comité des affaires indiennes et du 
développement du Nord canadien en date du 
5 décembre 1968, a la page 213. 


J’aimerais tout d’abord dire une chose 
que nous reconnaissons tous ici, mais 
dont bien peu de Canadiens se rendent 
compte malheureusement: c’est que les 
ressources naturelles des Territoires du 
Nord-Ouest et du Yukon appartiennent 
a tous les Canadiens et sont distinctes 
des ressources naturelles de chacune des 
provinces, et que nous avons tous un 
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Every Canadian citizen, no matter wheth- 
er he is a Quebecker or a British Colum- 
bian, has an equal interest in these 
resources.’ 


Professor Thompson then goes on to say: 


These words, ladies and gentlemen, are 
the words of the imperialist speaking 
about his colonies! They might have been 
spoken by conquistadors in Spanish 
America, by seigneurs in New France or 
by viceroys in India. To one who calls the 
north his homeland, these are fighting 
words—words that violate the northern- 
ers’ birthright and provoke his passion. 


Unfortunately, Mr. Chairman, these are your 
words. 


The Chairman: I recognize them and with- 
out any hesitation state that I have not 
changed my feelings on them one bit. In fact I 
want to get your reaction on a recent devel- 
opment, an international development which 
I think can be related to this particular sub- 
ject and that is: the other day the president 
of the world’s strongest country announced 
that his country was prepared to give up 
control of a good portion of its continental 
slope and also... 


Mr. Nielsen: Continental slope, what does 
that mean? 


The Chairman: Outside the continental 
shelf, in fact any part of the continental shelf 
beyond approximately 650 feet. He announced 
that his country would be prepared to put the 
resources beyond this area under internation- 
al control for the benefit of mankind. Now it 
would seem to me, gentlemen, that the analo- 
gy here of the resources of the Northwest 
Territories and the Yukon remaining for the 
benefit of Canadians as a whole is a quite easy 
comparison, a quite easy analogy to make. 
The example of using these fantastic sea 
resources for mankind certainly in my mind 
lends a great deal of support to the argument 
that the tremendous natural resources of the 
Yukon and the Northwest Territories should 
be used for the benefit of Canadians as a 
whole. At the same time I of course feel that 
Yukoners and Northwest Territories resi- 
dents should benefit first and foremost from 
the resources and that until their standards of 
living have been brought up at least to the 
level of southern Canadians, southern Canadi- 
ans should not receive. 


Mr. Chamberlist: Our standards are higher. 
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intérét commun en cet héritage naturel. 
Tous les citoyens canadiens, qu’ils soient 
québécois ou colombiens, ont un égal 
intérét pour ces ressources. 


Et il continue en disant: 


Mesdames et messieurs, ce sont les 
termes qu’employaient les impérialistes 
en parlant des colonies! Ce sont les 
termes qu’auraient pu utiliser les con- 
quistadors d’Amérique latine, les sei- 
gneurs de la Nouvelle-France ou les vice- 
rois des Indes. Pour celui qui consi- 
dére le Nord comme sa terre natale, ces 
mots sont provoquants, car ils violent les 
droits fondamentaux des habitants du 
Nord et provoquent leur patience. 


Malheureusement, monsieur le président, ce 
sont vos propres termes. 


Le président: Je les reconnais et je n’hésite 
pas a dire que je n’ai aucunement changé de 
sentiments. En fait, je veux connaitre vos 
réactions au sujet d’un nouveau développe- 
ment international qui, me semble-t-il, est lié 
a cette question. L’autre jour, en effet, le pré- 
sident du plus grand pays du monde a 
annoncé que son pays allait abandonner le 
contréle qu’il exercait sur une bonne portion 
de son plateau continental et aussi... 


M. Nielsen: Que veut-on dire par plateau 
continental? 


Le président: Toute portion du plateau con- 
tinental située au-dela de 650 pieds. Il a 
annoncé que son pays se préparait 4 remettre 
les ressources existantes au-dessus de cette 
zone sous contréle international pour en faire 
bénéficier l’humanité. Il me semble, messieurs, 
qu’il y a une grande analogie entre ceci et le 
fait que les ressources des Territoires du Nord- 
Ouest et du Yukon doivent profiter 4 ’ensem- 
ble des Canadiens. Le fait que l’on veuille 
utiliser les énormes ressources marines au 
profit de Vhumanité donne certainement plus 
de poids 4 mon idée selon laquelle les énor- 
mes ressources naturelles du Yukon et des 
Territoires du Nord-Ouest devraient profiter a 
Vensemble des Canadiens. Bien entendu, je 
suis d’accord que les habitants du Yukon et 
des Territoires du Nord-Ouest devraient étre 
les premiers a en bénificier et ce jusqu’au 
moment ot leur niveau de vie aura atteint 
celui des Canadiens du Sud. 


M. Chamberlist: Notre niveau de vie est 
supérieur. 
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Mr. Barnett: Well, Mr. Chairman, the obvi- 
ous long-term logic of what you have just 
been saying is that obviously the resources of 
provincial territories should also belong to 
Canadians. 


The Chairman: Yes, it is because we made 
an initial mistake. 


Mr. Barneti: This is a pretty far-reaching 
concept that I find myself having occasionally 
some sympathy with... 


The Chairman: But what would be your 
reaction? 


Mr. Barnett: I think it has to be a recipro- 
cal affair in long-term consideration. 


The Chairman: I have a couple of more 
specific questions. 


Mr. McKinnon: Well, just generally, Mr. 
Chairman, it seems to me that you are imply- 
ing that the resources of British Columbia 
and Alberta do not aid the eastern economy 
whatsoever and I am afraid I would have to 
challenge you on this. I think they aid very 
greatly. 


Mr. Nielsen: I think a closer analogy would 
be that the resources throughout the whole of 
the world should be used for mankind. 


The Chairman: I am afraid we have not 
reached that point. 


On the land management zones, Mr. McKin- 
non, mentioned in the Territorial Lands Act, 
do you have any reservations as to the inten- 
tion indicated to set up land management 
zones? 


Mr. McKinnon: No reservations about the 
intent, but I just say that we have had exam- 
ples so often of the most well-meaning 
bureaucratic systems that just absolutely per- 
vert and really hold up things that they had 
intended to do in the first instance. And for 
the reasons that they state, no, I have no 
objections whatsoever except I would certain- 
ly like to know what the regulations are 
going to be concerning Zone 1, which is the 
whole of the Yukon on which we heard 
expert testimony saying it follows the same 
pattern of development of many specific and 
well-studied areas of southern Canada. 


The Chairman: So, you do not object, then, 
to what is in effect the federal government 
making decisions regarding land management 
zones in the Yukon Territory. 
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M. Barnett: Monsieur le président, d’aprés 
ce que vous avez dit, il semble qu’a long 
terme les ressources des Territoires apparte- 
nant aux provinces devront également appar- 
tenir aux Canadiens. 


Le président: Oui, car nous avons fait une 
erreur a Vorigine. 


M. Barnett: C’est une idée a laquelle je 
suis trés favorable moi aussi... 


Le président: Mais connaitre 


votre réaction. 


jaimerais 


M. Barnett: A mon avis, cette affaire doit 
étre étudiée en collaboration. 
deux 


Le président: Je voudrais 


autres questions. 


poser 


M. McKinnon: Monsieur le président, il me 
semble, que d’aprés vous, les ressources dela 
Colombie-Britannique et de l’Alberta ne sont 
d’aucune aide pour l’économie de l’Est, mais 
vous me permettrez de dire que je ne suis pas 
d’accord avec vous la-dessus. A mon avis, 
elles Vaident énormément. 


M. Nielsen: On pourrait faire une analogie 
beaucoup plus grande en disant que les 
richesses naturelles du monde entier 
devraient étre utilisées au profit de ’huma- 
nité. 


Le présideni: Je crois que nous n’avons pas 
cerné le probleme. Monsieur McKinnon, avez- 
vous des restrictions a faire au sujet de la 
eréation de zones de gestion des terres en 
vertu de la Loi sur les terres territoriales? 


M. McKinnon: Je n’ai aucune réserve a 
faire quant a V’intention, mais je dirais sim- 
plement que nous connaissons des exemples 
ou les systemes démocratiques les mieux 
intentionnés n’ont fait que dégrader et ra- 
lentir application de ce qu’on avait Vinten- 
tion de faire a Vorigine. Je n’ai aucune ré- 
serve a faire, si ce n’est que j’aimerais savoir 
quels réglements seront mis en application 
au sujet de la Zone n° 1 qui correspond a 
lV’ensembie du Yukon. Nous avons entendu le 
témoignage d’experts qui prétendent que 
cette région a le méme rythme de développe- 
ment que bien des régions du Canada du sud. 


Le président: Vous ne voyez done aucune 
objection a ce que le gouvernement fédéral 
prenne des décisions au sujet des zones de 
gestion des terres dans le territoire du Yukon. 
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Mr. Chamberlist: Zone 1 is not the whole of 
the Yukon. Zone 2 takes in part of the Yukon. 


Mr. Nielsen: I have a supplementary ques- 
tion, Mr. Chairman, on that very point. 


The Chairman: Well, could I get an answer 
to my question? 


Mr. Nielsen: I think we should put the 
question more directly, Mr. Chairman. What 
yyou are trying to entice this witness to say, 
with great respect, and perhaps unintention- 
ally, is that he is against the amendment that 
I proposed yesterday. Perhaps it could be put 
to him, “Would you favour the Commissioner 
in Council having the power to make regula- 
tions, or should it be the Governor in Coun- 
cil?” Then the witness could make his choice. 


The Chairman: I did not intend... 


Mr. McKinnon: In areas outside of Zone 1, 
Mr. Chairman, I think that given the ability 
to enforce the regulations which are now in 
effect, which we cannot do—the federal 
Department has regulations which they are 
not enforcing and cannot enforce—this would 
provide for the proper ecological and environ- 
mental controls. In zones outside of Zone 1, I 
have no objection to controls being imple- 
mented if they are able to be enforced. 


The Chairman: And in Zone 1, you have 
not necessarily objections, but some reserva- 
tions. Is this it? 


Mr. McKinnon: I have reservations to fur- 
ther federal government controls because the 
ones that are there now are not being 
enforced. 


Mr. Nielsen: I still have a supplementary, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Would Mr. McKinnon please 
say whether he is in a position to state, as a 
view of the majority of the Council, whether 
or not the regulatory powers in Clause 24 of 
the bill should be exercised by the Commis- 
sioner in Council, or as now expressed in the 
bill, by the Governor in Council. 


Mr, McKinnon: For the majority of the 
Yukon, which is encompassed in Zone 1, yes, 
these could be enforced by the Commissioner 
in Council. But in areas such as the Old Crow 
flats, the Yukon Legislative Council has not 
the scientific personnel and the expertise to 
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_ M. Chamberlist: La zone n° 1 ne correspond 
pas a ensemble du Yukon. La zone n° 2 en 
effet en englobe une partie. 


M. Nielsen: Monsieur le président, j’aime- 
rais poser une question supplémentaire sur ce 
point 


Le président: Ou bien, puis-je connaitre la 
réponse a ma question? 


M. Nielsen: Monsieur le président, je pense 
que nous devrions poser des questions plus 
directes. Vous étes en train d’essayer de faire 
dire au témoin qu’il est contre l’amendement 
que j’ai proposé hier. Vous pourriez peut-étre 
lui demander: «Voulez-vous que le commis- 
saire en Conseil ait le pouvoir de faire des 
reglements ou préférez-vous que ce soit le 
gouverneur en Conseil?» Le témoin pourrait 
alors faire son choix. 


Le président: Je n’avais pas Vintention... 


M. McKinnon: Monsieur le président, en 
dehors de la zone n° 1, étant donné que nous 
pouvons maintenant renforcer le réglement, 
que le ministére fédéral ne renforce pas et ne 
peut pas renforcer ces réglements, ceci nous 
permettrait de contréler raisonnablement 1’€- 
cologie et le milieu. A Vextérieur de la zone 
n°? 1, je ne m’oppose a aucun controle s’ils 
peuvent le faire. 


Le président: Dans la zone n° 1, vous n’avez 
pas nécessairement d’objection a formuler les 
quelques réserves. Est-ce bien cela? 


M. McKinnon: Je fais les réserves quant au 
contréle du gouvernement fédéral parce qu’il 
n’applique pas avec célérité les réglements 
dont il dispose. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je vou- 
drais poser une question supplémentaire. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: M. McKinnon pourrait-il nous 
donner Vopinion de la majorité des membres 
du Conseil sur la question de savoir qui 
devrait étre investi des pouvoirs de réglemen- 
tation prévues par article 24 du bill? Doit-on 
en investir le commissaire en Conseil ou le 
gouverneur en Conseil comme le dit le bill 
actuellement? 


M. McKinnon: Dans la plus grande partie 
du Yukon, qui est située dans la zone n° 1, ces 
réglements pourraient étre mis en application 
par le commissaire en Conseil. Cependant, 
dans des régions telles que Old Crow, le cdté 
législatif du Yukon ne dispose pas du person- 
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be able to know what the results of develop- 
mental patterns will be. 


Mr. Nielsen: Yes. Now, on the record, Mr. 
Chairman, Mr. McKinnon’s remarks are going 
to appear that these powers could be exer- 
cised by the Commissioner in Council. My 
question is whether it is the preference of the 
majority of the Yukon Council that they 
‘should be exercised by the Commissioner in 
Council. 


Mr. McKinnon: Certainly. I have stated this 
time and time again, that the Commissioner 
in Council should have control of the devel- 
opment of the lands in the Yukon Territory. 


The Chairman: Mr. Chamberlist, would you 
care to comment? In fact, you can take my 
question as having been addressed to you as 
well. 


Mr. Chamberlist: First of all, it appears to 
me that this map does not show that the 
whole of the Yukon is Zone 1. It would 
appear to me that you have two zones in 
there, so that you have somebody in the 
Northwest Territories taking care of the area 
of Northern Canada. That is the Old Crow 
area to which Councillor McKinnon has 
referred. I would first of all rather see the 
whole of the Yukon in one zone so that the 
Commissioner in Council can make the regu- 
lations for it and decide what to do with it. I 
think that perhaps answers your question, 
Mr. Chairman. 


Mr. Barnett: Could I ask a supplementary 
there? I take it from what Mr. McKinnon has 
just said that this does not necessarily imply 
disagreement about the ecological difference 
between the northerly portion of the Yukon 
and the part in Zone 1. In other words, differ- 
ent regulations might have to apply. It is 
interesting that the two zones within the 
Yukon move from one extreme to the other, 
rather from the least ecologically delicate 
zone, as described on this map, to the most 
delicate. 


Mr. Chamberlist: 
Chairman,... 


The problem, Mr. 


Mr. Barnett: This is not directly related to 
the question of whether it should be the Com- 
missioner in Council or the Governor in 
Council, but rather a question as to whether 
different kinds of regulations in respect of 
their stringency should apply in these two. 


Mr. McKinnon: This other part of Zone 2 is 
in the Northwest Territories. I cannot speak 
for it. But the northern part of Zone 2 defi- 
nitely presents different problems from the 
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nel scientifique et technique nécessaire pour 
déterminer quelles seront les conséquences du 
développement de la région. 


M. Nielsen: Oui. Monsieur le président, les 
remarques de M. McKinnon laissent done 
apparaitre que le commissaire en conseil 
pourrait exercer ce pouvoir. J’aimerais savoir 
si c’est 14 Vopinion de la majorité du Conseil 
du Yukon. 


M. McKinnon: Certainement. J’ai déclaré 
bien des fois que le commissaire en conseil 
devrait pouvoir contréler le développement 
des terres du territoire du Yukon. 


Le président: Monsieur Chamberlist, vou- 
driez-vous nous donner votre opinion? En 
fait, vous pouvez considérer que ma question 
s’adressait aussi a vous. 


M. Chamberlist: Tout d’abord, il apparait 
sur cette carte que l’ensemble du Yukon ne 
fait pas partie de la zone n° 1. Il me semble 
qu’il y a deux zones, de sorte que quatre 
représentants des territoires du Nord-Ouest 
doivent prendre soin de la région du Nord du 
Canada. Il s’agit de la région d’Old Crow dont 
a parlé le conseiller McKinnon. Je préférerais 
que lV’ensemble du Yukon constitue une seule 
zone de facon que le commissaire en conseil 
puisse établir des réglements et décider ce 
qu’il doit en faire. Je pense que ceci répond a 
votre question, monsieur le président. 


M. Barnett: Puis-je poser une question sup- 
plémentaire? Ce qu’a dit M. McKinnon impli- 
que-t-il, qu’il n’est pas forcément contre la 
licence que l’on fait entre le systéme écologi- 
que du Nord du Yukon et celui de la partie 
située dans la zone n° 1. Autrement dit, il 
faudrait appliquer les réglements différents. Il 
est intéressant de noter que les deux zones 
situées dans le Yukon vont d’une extrémité a 
Vautre du territoire et du systéme écologique 
le plus fragile au systéme écologique le moins 
fragile. 


M. Chamberlisi: Le probleme, monsieur le 
président... 


M. Barnett: Tout ceci n’est pas directement 
lié a la question de savoir si ce sera le com- 
missaire ou le gouverneur en Conseil. Vous 
cherchez plutot a savoir s’il faudrait établir 
des reéeglements différents dans les deux 
zones. 


M. McKinnon: L’autre partie de la zone n° 
2 se trouve dans les territoires du Nord- 
Ouest. Je ne peux pas en parler mais la 
région Nord de la zone n° 2 présente des 
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southern part of the Yukon, which is Zone 1. 
I can say that definitely. 


Mr. Nielsen: Once you are past the Ogilvie 
Mountains, the whole terrain changes. 


Mr. Chamberlisi: Mr. Chairman, a situation 
developed just recently where a federal offi- 
cer from the Whitehorse area had to look into 
an area south of the Porcupine. But on the 
other side of the Porcupine, he was not able 
to do anything because that was not in his 
federal area, so somebody from Inuvik had to 
come in and look across the other side of the 
river. It just does not make sense. 


You should have the Yukon as one zone 
and deal with it, and the regulations should 
be under the Commissioner in Council. In this 
manner we have control over the regulations, 
and we can recommend the regulations. 


The Chairman: Mr. Chamberlist, you would 
feel that all regulations relating to these land 
management zones should be handled locally 
in the Yukon. 


Mr. Chamberlist: On a local level. Yes, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: On a local level. I will come 
back to you with a question leading from that 
in a minute, but I would like now to ask a 
question of Mr. McKinnon, as an individual 
who I know is interested in conservation, 
ecology and the resource development of the 
Yukon. Actually knowing the situation in the 
Yukon where most of the business activity is 
resource development oriented, would you not 
feel that there is a better chance for a gov- 
ernment body or a government committee 
made up of people who can impartially look 
at the situation in the Yukon and in the 
Northwest Territories as far as ecology pro- 
tection and conservation is concerned? Would 
you not feel there is a better chance that a 
group like this is going to make the right 
decisions for the protection of the environ- 
ment that a group which is primarily inter- 
ested in resource development? 


What I am getting at is that when you have 
a group that has an interest in both, you are 
likely to get a better decision from the ecolo- 
gy point of view than you will get from a 
group with one interest. I think it is not an 
exaggeration to say that a strictly local 
Yukon group considering this subject would 
be dominated by persons interested in 
resource development. Do you not think that 
under circumstances like this, the protection 
of the ecological environment in a given 
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problémes complétement différents de ceux de 
la partie sud du Yukon qui se trouvent dans 
la zone n° 1. 


M. Nielsen: Dés que vous avez passé les 
montagnes Ogilvy, le terrain change complé- 
tement. 


M. Chamberlist: Monsieur le président, tout 
récemment, un agent fédéral de la région de 
Whitehorse a di s’occuper d’une région située 
au sud de Porcupine. Or, il ne pouvait rien 
faire de l’autre cété de Porcupine parce que 
sa région fédérale s’arrétait A cet endroit. 
Quelqu’un a done di venir d’Inuvik pour s’oc- 
cuper de l’autre cété de la riviére, ce qui est 
stupide. 

Il faudrait que le Yukon ne constitue 
qu’une seule zone et que le commissaire en 
conseil soit chargé d’appliquer les réglements. 
De cette facon, nous aurions un contréle sur 
les réglements et nous pourrions en recom- 
mander certains. 


Le président: Monsieur Chamberlist, d’a- 
pres vous, tous les réglements portant sur ces. 
zones de gestion des terres devraient étre éta- 
blis au niveau local dans le territoire. 


M. Chamberlist: Au niveau local, en effet, 
monsieur le président. 


Le président: Au niveau local. Je vous 
poserai une question dans une minute, mais. 
j’aimerais en poser une maintenant a M. 
McKinnon dont je sais qu’il s’intéresse a la 
conservation, a l’écologie et au développement 
des ressources dans le Yukon. Etant donné 
que le Yukon oriente ses activités vers le 
développement de ses ressources naturelles, 
ne pensez-vous pas qu’il serait préférable que 
ce soit un organisme ou un comité gouverne- 
mental qui s’occupe de la situation dans le 
Yukon et le territoire du Nord-Ouest en ce 
qui concerne la protection et la conservation 
du systéme écologique? Ne pensez-vous pas 
qu’un tel groupe serait plus en mesure de 
prendre les décisions qui s’imposent pour pro- 
téger le milieu qu’un groupe qui s’intéresse 
surtout au développement des ressources? 


Je veux dire par 1a qu’un groupe qui s’inté- 
resse aux deux aspects de la question pourrait. 
prendre de meilleures décisions au sujet du 
systéme écologique qu’un autre groupe qui ne 
s’intéresse qu’a un seul aspect. Je ne crois 
rien exagérer en disant qu’un groupe formé 
exclusivement de représentants du Yukon 
sera influencé par les gens qui ne s’intéressent 
qu’au développement des ressources. Ne pen- 
sez-vous pas que, dans certaines circonstan- 
ces, la protection du milieu écologique de cer- 
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northern area would be better assured wih 
the mixed group, the conservation ecologist 
group deciding it? I am presuming that the 
conservation ecologist group is the group that 
is sitting partly down here in Ottawa. 


Mr. Nielsen: Is the local Yukon group the 
Commissioner in Council? Is that your refer- 
ence, Mr. Chairman? 


The Chairman: No, I am suggesting that the 
Yukon group would be one along the line that 
Mr. Chamberlist has suggested, which will be 
strictly a local Yukon Committee made up 
presumably of... 


Mr. Nielsen: I did not hear him say that at 
all. 


The Chairman: He stated that the local 
authorities in the Yukon... 


Mr. Chamberlist: The Commissioners in 
Council was the phrase I used. 


The Chairman: You said that the Commis- 
tsioners in Council should make the regula- 
tions themselves. 


Mr. Chamberlist: Right, instead of the Gov- 
ernor in Council. 


Mr. McKinnon: Mr. Chairman, I would like 
to clarify that. It was the first thing from my 
mind to fire the opening salvo in the battle 
for resources at these committee meetings. 
What I wanted to try to do was attempt to get 
the area of responsible government well on 
the way with certain changes that we have 
mentioned today that we thought could make 
this system workable at any given time in the 
future, and I would be the last one to try and 
put a time limit on this. When we feel that 
we are sufficiently capable and we feel that 
we have got our feet wet in the field of trying 
to govern our own affairs, at that time when 
we felt that we have had the knowledge and 
the ability and that we could hire the exper- 
tise and if we could guarantee to the federal 
government that the resource control could be 
better handled with all ecological and envi- 
ronmental factors taken into consideration, 
we could prove that we were willing not to 
destroy the Yukon Territory because we were 
having resource control rather than the feder- 
al government, that we had the ability and 
that we certainly were intelligent enough to 
be able to hire from the Yukon level and as 
part of the Yukon Territorial Government the 
exact type of groups that the federal govern- 
ment is now setting up for resource control 
development. At that time, and that time 
only, would we come to the federal govern- 
ment and say, now look, this is what we have 
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taines régions du Nord serait mieux assurée 
par un groupe mixte comprenant des écologis- 
tes? Le groupe pour la conservation de l’éco- 
logie est celui qui siege en partie a4 Ottawa. 


M. Nielsen: Le groupe local du Yukon est-il 
celui du commissaire en conseil? Est-ce a lui 
que vous. faites allusion, monsieur le 
président? 


Le président: Non, je dis, suivant en cela la 
suggestion de M. Chamberlist, que ce groupe 
serait un comité du Yukon strictement local 
et composé de... 


M. Nielsen: Je ne l’ai pas entendu dire cela 
du tout. 


Le président: Il a déclaré que les autorités 
locales du Yukon... 


M. Chamberlist: J’ai parlé des commissaires 
en conseil. 


Le président: Vous avez dit qu’ils devraient 
établir eux-mémes les réglements. 


M. Chamberlist: Oui, au lieu que ce soit le 
gouverneur en conseil. 


M. McKinnon: Monsieur le président, per- 
mettez-moi d’éclaircir cela. C’est la chose qui 
a ouvert le feu dans la bataille pour les res- 
sources. Aa ces réunions du Comité. J’ai essayé 
de pousser le gouvernement responsable a 
faire certaines modifications dont nous avons 
parlé aujourd’hui et qui, a notre avis, pour- 
raient rendre ce systéme viable a4 Jl’avenir. 
Cependant, je serais le dernier a vouloir 
imposer un délai en ce domaine. Un jour, 
nous jugerons que nous sommes capables de 
prendre nos propres affaires en main, que 
nous avons la connaissance et Vhabilité néces- 
saires et que nous pouvons louer le service 
d’experts. Si nous pouvions garantir au gou- 
vernement fédéral que nous exercerons un 
meilleur contrdéle en tenant compte du sys- 
teme écologique et du milieu; si nous pou- 
vions prouver que nous n’avions pas Vinten- 
tion de détruire les territoires du Yukon 
parce que nous aurions le contrdie des res- 
sources au lieu du gouvernement fédéral, et 
que nous sommes suffisamment intelligents 
pour créer au niveau du gouvernement terri- 
torial du Yukon les groupes que le gouverne- 
ment fédéral est en train de créer pour con- 
tréler le développement des ressources, nous 
pourrions nous adresser au gouvernement 
fédéral. A ce moment-la, nous pourrions nous 
adresser a lui en lui montrant ce que nous 
avons fait, ce que nous sommes préts a faire. 
Il n’y aurait alors plus aucune raison pour 
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done, this is what we are prepared to do, this 
is what we are going to do, and this is our 
plan, so there is no reason at this time that 
resources cannot be handled better and that 
resource control should not be passed on to 
the Yukon Territorial Government. As I say, 
this is another fight for another place at 
another time. 


The Chairman: On a supplementary to this, 
do you not recognize—and I think it is implic- 
it in what you have just said that you do 
recognize, Mr. McKinnon, but I do not want 
to put words into your mouth—that there is a 
danger in a region like the Yukon, that it is 
completely resource development oriented 
where the population is limited and where, 
let us face it, the commercial control of the 
Territory is limited to perhaps a few hundred 
at the maximum, and perhaps less than that 
individually—it is probably considerably less 
than that. But given a situation like this, do 
you not feel that there is a danger that 
resource development interests will predomi- 
nate over the general interest which is pro- 
tection of the environment? We have seen so 
many indications of this type of happening 
around the world in our own country over 
the last 50 to 100 years. Do you recognize the 
danger? 


Mr. McKinnon: Mr. Chairman, it is the 
dangers inherent in democracy. You cannot 
deny the democratic function and the right of 
people to make mistakes because mistakes are 
going to be made. 


Mr. Nielsen: With great respect, Mr. Chair- 
man, the inference there is that the Commis- 
sioner in Council is not a body with the integ- 
rity to act impartially and apart from the 
commercial interests that you speak about. 


The Chairman: The implication is that 
resource development influences are more 
likely to have an effect on an area with a 
small population... 


Mr. Nielsen: Not 
integrity. 


if they are men of 


The Chairman: ...than they would have on 
a larger population. 


Mr. Barnett: In my view the Province of 
British Columbia is completely under the con- 
trol, and has been over a period of time, of 
course oriented people with a population of 2 
million, so that numbers do not necessarily 
make the difference. 


Mr. McKinnon: I have to disagree with this. 


Mr. Chamberlist: I would suggest, Mr. 
Chairman, that you are very much misin- 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


22: 43 


[Interprétation] 


que nous ne puissions pas mieux nous occu- 
per de nos ressources et que le contréle desdi- 
tes ressources ne soit transféré au gouverne- 
ment du Territoire du Yukon. Cependant, 
ainsi que je lai dit, il s’agit d’un autre 
combat qui devra avoir lieu dans d’autres 
circonstances. 


Le président: Permettez que je vous pose 
une question supplémentaire a ce sujet? Ne 
croyez-vous pas, monsieur McKinnon, qu’il y 
ait un danger dans une région comme le 
Yukon, presque uniquement tournée vers le 
développement de ses ressources, ou la popu- 
lation est peu nombreuse et ou le contrdle 
commercial du territoire se limite 4 quelques 
centaines de personnes au maximum? Etant 
donnée cette situation, ne craignez-vous pas 
que l’intérét porté au développement des res- 
sources ne domine Vintérét général, lequel 
réside dans la protection du milieu. C’est un 
phénoméne qu’ont connu bien des pays et 
méme le notre au cours des 50 4 100 derniéres 
années. Etes-vous conscient de ce danger? 


M. McKinnon: Monsieur le président, c’est 
un danger qui est inhérent au systeme démo- 
cratique. Vous ne pouvez pas enlever aux 
gens le droit de faire des erreurs. C’est un 
principe démocratique. 


M. Nielsen: Sauf votre respect, monsieur le 
président, vous semblez dire que le commis- 
saire en conseil n’aurait pas l’intégrité voulue 
pour agir en toute impartialité et sans tenir 
compte des intéréts commerciaux. 


Le président: Je voulais dire que l’intérét 
porté au développement des ressources aura 
probablement un plus grand effet dans une 
région a faible densité de population... 


M. Nielsen: Pas si ce sont des hommes 
intégres. 


Le présideni: ...que dans une région avec 
une forte population. 


M. Barnett: A mon avis, la Colombie-Bri- 
tannique est dominée par des gens dont l’inté- 
rét est porté sur les ressources alors que la 
population n’est que de 2 millions. Le nombre 
d’habitants ne constitue pas nécessairement 
une différence. 


M. McKinnon: Je ne suis pas d’accord avec 
vous. 


M. Chamberlist: Monsieur le président, per- 
mettez-moi de vous dire que vous étes trés 
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formed about the Yukon Territory. That is all 
I can say in that regard. 


Mr. McKinnon: In essence you are saying 
that the elected members of the Territorial 
Council would not have the wisdom and the 
foresight to do exactly what you think the 
federal government has the wisdom and the 
foresight to do, and certainly I would have to 
disagree with you. 


The Chairman: No, no, no. This is not a 
reflection on any particular council. It is just 
a statement of historical fact. These things 
have happened in the past elsewhere and I 
do not think that people in the Yukon are any 
different from people anywhere else in the 
world and they are subject to the same kind 
of pressures. And the pressures from the 
resource development industries would 
surely—but I cannot seem to get any admis- 
sion from you people on this—would surely 
be greater on a smaller number of people 
than on a larger number of people. 


Mr. Nielsen: Numbers have nothing to do 
with it. We are just saying that the Parlia- 
ment of Canada would do the same thing. 


The Chairman: The Parliament of Canada 
is not as much subject to these sorts of pres- 
sures aS a seven-man council. 


Mr. Nielsen: Simply because they are 265 
instead of 7? 


The Chairman: Yes, certainly. 


Mr. Nielsen: Morality does not depend upon 
numbers. It depends upon men of integrity 
and what you are suggesting is that these do 
not exist on the Council or the Commission in 
Council. 


The Chairman: Of course I am not suggest- 
ing that. 


Mr. Barnett: I am sure it is not a matter of 
integrity so much as a matter of wisdom, and 
this in my view is singularly lacking in large 
numbers of people at times as well as in 
small numbers. 


Mr. Chamberlist: The fact that we want to 
take care of our own affairs is wakening them 
up. 


The Chairman: Thank you very much, gen- 
tlemen, for your comments today. They have 
been helpful and I hope you have not minded 
some of our Committee’s comments, including 
my own, which have been meant to elicit 
reactions which we have obtained. 


Mr. McKinnon: Thank you. 
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mal renseigné au sujet du Territoire du 
Yukon, c’est tout ce que je puis dire a ce sujet. 


M. McKinnon: En fait, vous dites que les 
membres élus du Conseil du Territoire n’au- 
raient pas la sagesse de faire ce que le gou- 
vernement ferait. Je ne suis certainement pas 
d’accord avec vous. 


Le président: Non, non, non. Je ne vise 
aucun conseil particulier. Je ne fais que rap- 
porter un fait historique. C’est ce qui s’est 
passé ailleurs autrefois et je ne pense pas que 
les habitants du Yukon soient trés différents 
des autres habitants de la terre. Ils sont 
soumis aux mémes pressions. Les pressions 
exercées par les industries qui s’intéressent 
au développement des ressources auront cer- 
tainement une plus grande influence sur une 
simple population que sur une population 
plus importante. 


M. Nielsen: Le nombre d’habitants n’a rien 
a voir a cela. Nous disons simplement que le 
Parlement du Canada ferait la méme chose. 


Le président: Le Parlement du Canada 
n’est pas aussi sensible a ce genre de pression 
qu’un conseil de sept personnes. 


M. Nielsen: Parce qu’ils sont 265 au lieu de 
7? 


Le président: Oui, certainement. 


M. Nielsen: La moralité ne dépend pas du 
nombre. Elle dépend de lTintégrité des 
hommes et vous semblez suggérer que l’inté- 
grité n’existe pas parmi les membres du 
Conseil. 


Le président: Ce n’est pas ce que je veux 
dire. 


M. Barneti: Ce n’est pas tant une question 
d’intégrité que de sagesse et, 4 mon avis, c’est 
ce qui fait singuliérement défaut aux gens, 
qu’ils soient en petit ou en grand nombre. 


M. Chamberlist: Le fait que nous voulions 
nous occuper de nos propres affaires leur fait 
prendre conscience d’eux-mémes. 


Le président: Messieurs, je vous remercie 
de vos commentaires aujourd’hui. Ils nous ont 
été trés utiles et certains commentaires des 
députés de ce Comité n’ont eu pour but que 
de provoquer les réactions que nous avons 
obtenues. 


M. McKinnon: Merci. 
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The Chairman: I have been informed—this 
is what I got the call on this morning—that 
apparently the Minister scheduled a meeting 
with the Alberta Indians during the afternoon 
on June 4 when we also set up a meeting. So 
he was wondering, since he has already made 
appointments with several other ministers to 
attend this presentation of the Red Power 
Brief to the federal government, if we could 
re-arrange our meeting and I indicated that 
we probably could re-arrange it for the eve- 
ning, so it is a bit uncertain, but would you 
just give me permission to be flexible as to 
re-arranging a meeting with the Indian group 
in the evening? We are having our regular 
meeting in the morning on Tuesday. Agreed? 


Mr. Honey: Are you talking about Tuesday 
or Thursday, Mr. Chairman? 


The Chairman: June 4. It is Thursday. 


Mr. Nielsen: And the program for Tuesday 
morning and Thursday morning will be Bill 
C-212. 

The Chairman: With the Minister, yes. 

The meeting is adjourned. 
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Le président: Messieurs, je voulais vous 
dire ce matin que le Ministre, semble-t-il, a 
prévu une réunion avec les Indiens de l’Al- 
berta dans l’aprés-midi du 4 juin, date a 
laquelle nous avons également une réunion, 
étant donné qu’il a pris rendez-vous avec plu- 
sieurs autres ministres pour assister a la pré- 
sentation du mémoire que le Pouvoir rouge 
veut soumettre au gouvernement fédéral, je 
me demande si nous ne devrions pas fixer 
notre réunion 4 un autre moment. Voudriez- 
vous me donner l’autorisation d’arranger une 
nouvelle réunion avec le groupe des Indiens 
dans la soirée? Notre réunion réguliére a lieu 
mardi matin. Etes-vous d’accord? 


M. Honey: Vous voulez parler de mardi ou 
de jeudi, monsieur le président? 


Le président: Le jeudi 4 juin. 


M. Nielsen: Au programme de mardi matin 
et de jeudi matin, nous aurons l’étude du Bill 
C-212. 


Le président: En présence du Ministre, oui. 
La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, June 2, 1970 
(28) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met at 
11:15 am., this day, the Chairman, Mr. 
Ian Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Barnett, Ca- 
dieu (Meadow Lake), Honey, Marchand 
(Kamloops-Cariboo), Nielsen, Orange, 
Rock, Sulatycky, St. Pierre, Watson, Yew- 
chuk—(11). 


Also present: Mr. L. Hopkins, M.P. 


Witnesses: From the Department of Jus- 
tice: Mr. S. Samuels, Assistant Deputy 
Minister; Mr. E. R. Beddoe, Chief Finance 
Officer. From the Solicitor General De- 
partment: Miss Ingor Hansen, Legal Offi- 
cer. From the Office of the Chief Electoral 
Officer: Mr. Walter Nash, Assistant Chief 
Electoral Officer; Mr. J. D. Lavallée, Senior 
Administrative Officer. 


The Committee resumed consideration 
of Bill C-212, An Act to amend the Yukon 
Act, the Northwest Territories Act and the 
Territorial Lands Act. 


The Chairman read a telegram from 
Mr. S. M. Hodgson, Commissioner of the 
Northwest Territories indicating the views 
of Council members with regard to mak- 
ing representations before the Committee 
on the subject of Bill C-212. 


On clause 1 
The Chairman introduced the witnesses. 


Mr. Samuels made a brief opening state- 
ment and he and Mr. Beddoe were ques- 
tioned. During the questioning, Mr. Samu- 
els agreed to provide the Committee with 
further information in relation to questions 
asked by Mr. Orange and Mr. Sulatycky. 


Later, Miss Hansen agreed to be recalled 
to provide answers to questions raised. 
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[Traduction | 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 2 juin 1970 
(28) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a 1lh 15. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Cadieu 
(Meadow Lake), Honey, Marchand (Kam- 
loops-Cariboo), Nielsen, Orange, Rock, 
Sulatycky, St. Pierre, Watson, Yewchuk— 
Cig 


Autre député présent: M. L. Hopkins. 


Témoins: Du ministére de la Justice: 
MM. S. Samuels, sous-ministre adjoint; 
E. R. Beddoe, agent de finance en chef. Du 
ministére du Solliciteur général: M'’* In- 
gor Hansen, légiste. Du Bureau du direc- 
teur général des élections: MM. Walter 
Nash, directeur général adjoint des élec- 
tions; J. D. Lavallée, agent d’administra- 
tion principal. 


Le Comité reprend ]’étude du Bill C-212, 
Loi modifiant la Loi sur le Yukon, la Loi 
sur les territoires du Nord-Ouest et la Loi 
sur les terres territoriales. 


Le président donne lecture d’un télé- 
gramme de M. S. M. Hodgson, commissaire 
des territoires du Nord-Ouest, émettant les 
opinions des membres du Conseil sur la 
présentation d’instances au Comité au su- 
jet du Bill C-212. 


Article 1 
Le président présente les témoins. 


M. Samuels fait une bréve déclaration 
d’ouverture et il répond, ainsi que M. 
Beddoe, aux questions des députés. Au 
cours de Vinterrogatoire, M. Samuels con- 
vient de fournir au Comité des renseigne- 
ments additionnels relatifs aux questions 
soulevées par MM. Orange et Sulatycky. 


Plus tard, M’'® Hansen accepte d’étre 
rappelée pour fournir des réponses aux 
questions. 
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Mr. Nash made a brief statement and 
assisted by Mr. Lavallée, answered ques- 
tions. 


At 12:50 p.m., on motion of Mr. Orange, 
the Committee adjourned until 8:00 p.m. 
this evening. 


EVENING MEETING 
(29) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development recon- 
vened at 8:20 p.m., the Chairman, Mr. Ian 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai Bar- 
nett, Borrie, Cyr, Cullen, Honey, Marchand 
(Kamloops-Cariboo), Nielsen, LeBlanc 
(Rimouski), Orange, Rock, Watson—(12). 


Appearing: The Hon. Jean Chrétien, 
Minister of Indian Affairs and Northern 
Development. 


Witnesses: From the Department of In- 
dian Affairs and Northern Development: 
Mr. A. D. Hunt, Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development; Mr. J. K. 
Naysmith, Chief, Water, Forests and Land 
Division. 

The Committee resumed consideration of 
Bill C-212, An Act to amend the Yukon 
Act, the Northwest Territories Act and the 
Territorial Lands Act. | 


The Chairman introduced the Minister 
and his officials who were examined. 


A discussion having arisen on the ad- 
visability of the Committee reporting to 
the House to seek an instruction giving 
the Committee power to divide Bill C-212 
into two or three separate bills; 


Mr. Badanai moved: ’ 


That Bill C-212, An Act to amend the 
Yukon Act, the Northwest Territories Act 
and the Territorial Lands Act, be not split, 
but that the Committee proceed with 
clause-by-clause consideration of the Bill. 


The Chairman, ruled this motion out of 
order on the grounds that motions in the 
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M. Nash fait une bréve déclaration et, 
aidé de M. Lavallée, répond aux questions 
des députeés. 


A 12h 50, sur une proposition de M. 
Orange, la séance du Comité est levée jus- 
qu’a 8h du soir. 


SEANCE DU SOIR 
(29) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit de nouveau a 8h 20. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Cyr, Cullen, Honey, Mar- 
chand (Kamloops-Cariboo), Nielsen, Le- 
blane (Rimouski), Orange, Rock, Watson 
—(12). 


Comparait: L’honorable Jean Chrétien, 
Ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. 


Témoins: du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien: MM. A. D. 
Hunt, sous-ministre adjoint intérimaire, 
Développement du Nord canadien; J. K. 
Naysmith, chef de la Division des eaux, 
des foréts et des terres. 


Le Comité reprend ]’étude du Bill C-212, 
Loi modifiant la Loi sur le Yukon, la Loi 
sur les territoires du Nord-Ouest et la Loi 
sur les terres territoriales. 


Le président présente le Ministre et les 
fonctionnaires qui répondent aux questions 
des députés. 


Une discussion s’éléve sur l’opportunité 
pour le Comité de s’adresser a la Chambre 
dans le but d’obtenir les instructions don- 
nant au Comité le pouvoir de diviser le 
Bill C-212 en deux ou trois bills séparés; 


M. Badanai propose: 


Que le Bill C-212, Loi modifiant Ja Loi 
sur le Yukon, la Loi sur les territoires du 
Nord-Ouest, et la Loi sur les terres terri- 
toriales ne soit pas divisé mais que le 
Comité procéde a l'étude, article par arti- 
cle, du Bill. 


Le président déclare la proposition ir- 
recevable parce que les propositions ne 
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en er ae 


negative form cannot be put. (Beau- 
chesne’s 4th Ed., citation 191(3)). 


The examination of the Minister and of 

the witnesses continued, Later, the Com- 
mittee proceeded to clause-by-clause con- 
sideration of the Bill. 


The Chairman called’ Clauses 1 to 12 
which were allowed to stand. 


Clause 13 carried. 

Clause 14 was allowed to stand. 
Clauses 15 and 16 carried. 
Clause 17 was allowed to stand. 
Clauses 18, 19, 20 and 21 carried. 
Clause 22 was allowed to stand. 
Clause 23 carried. 


Clauses 24, 25, 26, 27 and 28 were al- 
lowed to stand. 


At 11:00 p.m., on motion of Mr. Orange, 
the Committee adjourned until 11:00 a.m., 
on Thursday, June 4, 1970. 


peuvent étre faites sous forme négative. 
Commentaire 191 (3) de Beauchesne, 4° 
édition. 

L’interrogatoire du Ministre et des té- 


moins continue. Plus tard, le Comité pro- 
céde a l'étude du bill, article par article. 


Le président met en délibération les ar- 
ticles 1 a 12 qui sont réservés. 


L’article 13 est adopté. 

L’article 14 est réservé. 

Les articles 15 et 16 sont adopteés. 
Larticle 17 est réservé. 

Les articles 18, 19, 20 et 21 sont adoptés. 
Larticle 22 est réservé. 

L’article 23 est adopté. 


Les articles 24, 25, 26, 27 et 28 sont 
réservés. 


A 11h, sur une motion de M. Orange, la 
séance du Comité est levée jusqu’au jeudi 
4 juin 1970, a 11h du matin. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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The Chairman: Gentlemen, I call the meet- 
ing to order. We are considering Bill C-212. I 
would like to read a telex that I received this 
morning from the Commissioner of the 
Northwest Territories, Mr. Hodgson. It is 
addressed to me. 


I have over the past few days conveyed 
to members of the Council of the North- 
west Territories what I understand to be 
questions asked by the Committee and 
stated to me by Chairman Ian Watson. 
Two members were away and could not 
be contacted. Of the ten contacted eight 
declined to go to Ottawa at this late date. 
Two said they would attend in an 
individual capacity and not necessarily 
representing Council. It is the general 
feeling of the Council majority that 
Council’s position on Carrothers, the 
Minister’s November 10 White Paper, 
and items contained in the _ present 
Bill under consideration as contained 
in the Minister’s November 10 state- 
ment is pretty well known and has been 
stated in Council, before the Minis- 
ter, and subsequently the Prime Minister. 
Council support those proposals in the 
proposed Bill now before the Committee 
dealing with matters raised in the Minis- 
ter’s statement of November 10 and 
appreciate the confidence placed in them. 
Over and above this, Council members 
request that I advise you that they hope 
and expect an early formation of an 
Executive Council and the establishment 
of Northwest Territories Economic Deve- 
lopment Corporation. 


signed 
S. M. Hodgson, Commissioner. 


Mr. Nielsen: Which two members are going 
to attend? 


The Chairman: Mr. Nielsen, there is no 
indication that any of the members are going 
to attend. Two said they would attend; these 
are the words: “two said they would attend in 
an individual capacity and not necessarily 
representing Council”. I do not know whether 
this means that they are going to attend or 
that they would attend. 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 2 juin 1970 


Le président: Messieurs, la séance est 
ouverte. Nous étudions le Bill C-212. J’aime- 
rais vous lire le telex que M. Hodgson, com- 
missaire des Territoires du Nord-Ouest m’a 
fait parvenir ce matin. 


Ces derniers jours, j’ai transmis aux 
membres du Conseil des Territoires du 
Nord-Ouest les questions que m’avait 
posées le Comité par l’intermédiaire de 
son président, M. Ian Watson. Deux mem- 
bres du Conseil étaient absents et je n’ai 
pas pu me mettre en rapport avec eux. 
Sur les dix personnes que j’ai rencon- 
trées, huit ont décliné Vinvitation a se 
rendre a Ottawa a cette date. Deux d’en- 
tre elles ont déclaré qu’elles assisteraient 
aux délibérations a titre privé et sans 
représenter nécessairement le Conseil. La 
majorité du Conseil estime que la posi- 
tion dudit Conseil au sujet du Livre blanc 
du Ministre en date du 10 novembre et 
des articles du bill actuellement en étude 
est contenue dans la déclaration du 10 
novembre du Ministre. Cette opinion a 
été exposée en Conseil devant le Minis- 
tre, puis devant le premier ministre. Le 
Conseil donne son appui aux propositions 
contenues dans le projet de loi présenté 
devant le Comité au sujet des questions 
que le Ministre a soulevées dans sa décla- 
ration du 10 novembre. Les membres du 
Conseil ont demandé de vous faire savoir 
quils espérent qu’un Conseil exécutif 
sera bientot formé ainsi que la Société 
pour le développement économique des 
Territoires du Nord-QOuest. 

signé, 
le commissaire S. M. Hodgson. 


M. Nielsen: Quels sont les deux membres 
qui assisteront aux délibérations? 


Le président: Monsieur Nielsen, le telex ne 
donne aucune indication quant aux membres 
qui viendront. Deux d’entre eux ont déclaré 
qu’ils assisteraient aux délibérations 4 titre 
personnel et sans pour autant représenter 
nécessairement le Conseil. Je ne sais pas s’il 
faut comprendre qu’ils assisteront a la réu- 
nion ou qu’ils y assisteraient. 
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[Text] 


Mr. Nielsen: They would if they are invited 
and their way paid, I suppose. 


The Chairman: I think that was the 
implication. Are there any comments from 
members on this statement? 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I commented at 
the last meeting—and I thought there was 
general agreement but maybe it might be an 
occasion to get a decision from the Committee 
now so that there is some finality—that I 
would not feel we should hear members in 
their individual capacities. I understood from 
your communication that would be the case if 
the two members mentioned came here. I feel 
we should accept the telex as an indication 
that there will be no official attendance by 
the Northwest Territories Council. 


The Chairman: Are _ there other 


comments? 


any 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, when I raised 
this idea of some formal consultation with the 
Council of the Northwest Territories I cer- 
tainly had in mind that if it did take place it 
should be in a form that the Committee 
would be able to understand; some kind of 
consensus of the Council. I certainly have no 
objection of hearing individual members but 
particularly the way that it is worded I do not 
think we could take statements by an 
individual member as’ being necessarily 
representative of the feelings of the Council 
as a whole. I am not inclined to suggest, 
unless we had further indication from the 
individuals concerned, that we formally invite 
them to the extent of paying their expenses 
here and back. 

I had hoped and felt that possibly the Com- 
mittee could meet with the Council as a 
whole in Yellowknife, which I thought would 
have been the best way of getting true dis- 
cussion on what the general views of the 
Council were and this does not seem to be de- 
veloping; it is neither here nor there. 


The Chairman: Thank you, Mr. Barnett. Do 
you have any further comments, Mr. Nielsen? 
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Mr. Nielsen: Yes, since there has been no 
official request from the Council of the North- 
west Territories, I do not see how the Com- 
mittee can do anything but proceed in the 
absence of representations from them. It 
would be my intention to introduce one or 
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[Interpretation] 


M. Nielsen: Je pense qu’ils viendraient si 
nous les invitions et si l’on payait les frais de 
déplacement. 


Le président: C’est également mon avis. 
Messieurs les députés, avez-vous quelques 
observations a faire & propos de cette 
déclaration? 


M. Honey: Monsieur le président, j’ai déja 
fait quelques observations au cours de la der- 
niére réunion et je pensais que nous étions 
tous d’accord. Cependant, & mon avis, le 
Comité devrait peut-étre prendre une décision 
définitive. Nous ne devrions pas accepter 
dentendre les membres du Conseil a titre 
personnel. Or, d’aprés la communication que 
vous venez de lire, tel serait le cas si les deux 
membres dont vous avez parlés venaient ici. 
Nous devrions interpréter ce telex comme une 
indication selon laquelle il n’y aura aucune 
représentation officielle du Conseil des Terri- 
toires du Nord-Ouest. 


Le président: Avez-vous d’autres observa- 
tions a faire? 


M. Barnett: Monsieur le président, en sou- 
levant cette idée d’une consultation officielle 
des membres du Conseil des Territoires du 
Nord-Ouest, je pensais qu’il faudrait s’adres- 
ser A un consensus du Conseil. Je ne vois 
aucun inconvénient a écouter individuelle- 
ment les membres de cet organisme, mais, 
compte tenu de la facon dont ce message est 
rédigé, je ne crois pas que les déclarations 
qu’ils pourraient nous faire représenteraient 
Vopinion générale du Conseil. A moins d’obte- 
nir d’autres renseignements des personnes 
concernées, je ne suis pas partisan de les 
inviter officiellement et de leur payer leurs 
frais de déplacement. 


J’avais souhaité que le Comité puisse ren- 
contrer le Conseil a Yellowknife et & mon 
avis, c’était la meilleure facon de connaitre 
Vopinion du Conseil dans son ensemble mais, 
malheureusement, cet espoir ne semble pas 
étre en voie de réalisation. 


Le président: Merci, monsieur Barnett. 
Monsieur Nielsen, avez-vous d’autres observa- 
tions a faire? 


M. Nielsen: Oui, étant donné que le Conseil 
des Territoires du Nord-Ouest n’a fait aucune 
demande officielle, je ne vois pas ce que le 
Comité pourrait faire d’autre que de conti- 
nuer ses délibérations en l’absence de repré- 
sentants. Je voudrais présenter un ou deux 
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two amendments to the Northwest Territories 
section of the Bill. Apart from that, Mr. 
Chairman, I wonder what success there has 
been with respect to persuading the division 
of this Bill into three parts, the separation of 
the Yukon from the Northwest Territories 
and from the Territorial Lands Act provision, 
so that we could deal expeditiously with the 
Northwest Territories and get it passed and 
let them go ahead with their election and 
then deal with the other two sections of the 
Bill. 


The Chairman: I take it you are addressing 
the question through me to Mr. Honey on 
that point? 


Mr. Nielsen: I am asking him if any pro- 
gress has been made. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I would like to 
comment on that. I indicated previously I 
would discuss it with the Minister. I think I 
would prefer if the Committee and Mr. Niels- 
en agreed to discuss this with the Minister; 
he will be here at 8.00 p.m. 


The Chairman: Gentlemen, we have with 
us this morning from the Department of Jus- 
tice, Mr. S. Samuels, Assistant Deputy Minis- 
ter, and Mr. E. R. Beddoe, Chief Finance 
Officer. In case questions are asked concern- 
ing the Solicitor General’s Department we 
also have Miss Ingor Hansen, Legal Officer. 
From the Department of Indian Affairs we 
have Mr. D. Davidson and Mr. F. Fingland. 
We have also with us today from the Chief 
Electoral Officer’s Office, Mr. J. D. Lavallée, 
Senior Administrative Officer, and Mr. Walter 
H. Nash, Assistant Chief Electoral Officer. 

I can report to the Committee that I had a 
telephone call from the Chief Electoral Officer 
yesterday and he indicated that he could not 
come today. He thought it might be worth 
while for the Committee members to talk to 
representatives of his department on the 
suggestion which was made to the Committee 
last week by Mr. McKinnon, that the date of 
coming into force of the changes should be 
September rather than November. Apparently 
there are some complications involved in this 
and we can get the explanations from the 
witnesses who are here today. 

The sections dealing with the transfer of 
the judiciary are in the Yukon section, Clause 
6, at the top of page 3. Are there any questions 
from any members? We are not on a clause 
by clause consideration of the Bill and will 
not be until after we have heard from the 
Minister, but in the meantime we can go 
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[Interprétation] 


amendements aux articles du projet de loi qui 
portent sur les Territoires du Nord-Ouest. 
Ceci dit, monsieur le président, je me 
demande quel succés a obtenu notre idée de 
diviser le projet de loi en trois parties: la Loi_ 
sur le Yukon, la Loi sur les Territoires du 
Nord-Ouest et la Loi sur les terres territoria- 
les. De cette facon nous aurions pu terminer 
rapidement l’étude des questions qui concer- 
nent les Territoires du Nord-Ouest et adopter 
le projet de loi de fagon que les élections 
puissent avoir lieu dans cette région. Nous 
nous serions occupés ensuite des deux autres 
parties du projet de loi. 


Le président: Je pense que vous adressez 
votre question 4 M. Honey. 


M. Nielsen: Je lui demande s’il y a eu un 
progres. 


M. Honey: Monsieur le président, permet- 
tez-moi de faire une observation a ce sujet. 
J’ai déjA dit que j’en parlerais au ministre. 
J’aimerais que le Comité et M. Nielsen accep- 
tent d’en discuter avec le ministre lorsqu’il 
sera ici a 8 heures ce soir. 


Le présideni: Messieurs, nous avons parmi 
nous ce matin le sous-ministre adjoint du 
ministre de la Justice, M. Samuels et M. E. R. 
Beddoe, l’agent de finance en chef, égale- 
ment M!'* Ingor Hansen, avocat-conseil qui 
répondra a vos questions au sujet du minis- 
tere du Solliciteur général, MM. D. Davidson 
et F. Fingland, représentants du ministére des 
Affaires indiennes. Du Bureau du directeur 
général des élections, nous accueillons M. die 
D. Lavallée agent principal d’administration 
et M. Walter H. Nash, directeur général 
adjoint des élections. 

Je dois signaler au Comité que le président 
général des élections m’a téléphoné hier pour 
me faire savoir qu’il ne pouvait pas venir 
aujourd’hui. Il pensait qu’il serait préférable 
que les députés du Comité parlent a des 
représentants de son Ministére au sujet de la 
proposition que M. McKinnon a faite la 
semaine derniére, a savoir qu’il faudrait que 
les modifications entrent en application en 
septembre plutét qu’en novembre. Il y a donc, 
semble-t-il, quelques difficultés et les témoins 
que nous avons parmi nous aujourd’hui pour- 
ront peut-étre nous donner des explications. 

Les articles concernant le transfert des pou- 
voirs judiciaires se trouvent dans la Partie 
réservée a la Loi sur le Yukon, article 6, en 
haut de la page 3. Avez-vous des questions a 
poser? Nous n’étudions pas le projet de loi 
article par article et nous ne le ferons pas 
avant d’avoir entendu le ministre. Cependant, 
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through these clauses as part of the general 
consideration of the Bill. 


Mr. Cadieu: Is Mr. Samuels going to speak. 


The Chairman: Mr. Samuels. 


Mr. S. Samuels (Assistant Deputy Minister, 
Department of Justice): Mr. Chairman, I did 
not intend to. Mr. Turner in the House of 
Commons dealt with the administration of 
justice aspects of the Bill quite thoroughly, I 
thought. I would be glad to try to add any- 
thing but perhaps I could say generally that 
the purpose of the Bill, so far as the justice 
items are concened, is to give to the Commis- 
sioner in Council of each of the Northwest 
Territories and the Yukon Territory the 
authority to enact ordinances dealing with all 
aspects of the administration of justice, with 
two exceptions. 
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The first exception is the appointment of 
Superior Court judges, that is those judges 
who are now known as the Territorial Court 
judges. This is the same situation as prevails 
in the provinces, where the judges of the 
Superior District and County Courts are 
appointed by the Government of Canada. 


The second exception, that is the second 
item that is not to be transferred to the ter- 
ritorial governments, is the conduct of prose- 
cutions under the Criminal Code. 

All other aspects of the administration of 
justice are intended to be transferred by this 
Bill. 


The Chairman: Are there any questions? 
Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: I have several questions, Mr. 
Chairman. The witness has, in effect, capsul- 
ized what the Minister said in the House on 
May 13. One of those statements of the Minis- 
ter in Hansard at page 6940 was this. 


I believe that those proposals that are 
reflected now in this bill and which fulfil 
the commitment that I made to both ter- 
ritorial councils constitute a step which 
will bring the administration of the law 
closer to the citizens in the territories. 
They are designed to give our northern 
citizens, through their elected representa- 
tives and through their appointed officials 
now resident both in Whitehorse and Yel- 
lowknife, a much fuller and more com- 
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[Interpretation] 

entre-temps, nous pouvons étudier ces articles 
dans le cadre de notre étude générale du 
projet de loi. 


M. Cadieu: M. Samuels va-t-il prendre la 
parole? 


Le président: Monsieur Samuels. 


M. S. Samuels (sous-ministre adjoint, 
ministére de la Justice): Monsieur le prési- 
dent, je n’en avais pas V’intention. M. Turner 
a parlé des différents aspects du projet de loi 
qui traitent de ’administration de la justice a 
la Chambre des communes. Je serais heureux 
d’ajouter quelques mots mais, de facon géné- 
rale, le but du présent projet de loi est de 
donner au commissaire du Conseil de chacun 
des Territoires du Nord-Ouest et du Yukon le 
pouvoir d’ordonner des décrets concernant 
tous les aspects de l’administration de la jus- 
tice, A deux exceptions prés cependant. 


La premiére exception concerne la nomina- 
tion des juges de la Cour supréme, notam- 
ment ceux qu’on connait actuellement sous le 
nom de juges des Cours territoriales. La 
situation est la méme dans les provinces ou 
les juges des Cours supérieures et des Cours 
de comtés sont nommés par le gouvernement 
du Canada. 

La seconde exception est qu’il ne faut pas 
transférer aux gouvernements des territoires 
le pouvoir d’intenter des poursuites judiciai- 
res en vertu du Code criminel. 

Tous les aspects de l’administration de la 
justice seraient en principe transférés en 
vertu du présent projet de loi. 


Le président: D’autres questions? Monsieur 
Nielsen. 


M. Nielsen: Je voudrais poser plusieurs 
questions, monsieur le président. Le témoin a 
résumé ce que disait le ministre 4 la Chambre 
le 13 mai. Vous pouvez trouver une des décla- 
rations du ministre a la page 6940 du Han- 
sard. Il disait: 

Ces propositions auxquelles on donne 
maintenant suite dans le bill, réalisant 
ainsi mon engagement envers les deux 
conseils territoriaux, ont pour résultat de 
confier dans une plus grande mesure I’ad- 
ministration de la justice aux citoyens 
des Territoires. Elles sont concues pour 
donner aux citoyens du Nord, par l’entre- 
mise de leurs représentants et de leurs 
dirigeants nommés et domiciliés mainte- 
nant a Whitehorse et a Yellowknife, une 
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plete responsibility in the administration 
of local legal affairs. 


The question I have for Mr. Samuels is, 
can he point out to me anywhere in the laws 
applicable to the Yukon Territory where the 
seven elected representatives of the Yukon 
have any power to appoint any officials? 


= 


Mr. Samuels: No, I cannot. 


Mr. Nielsen: Therefore, that statement of 
the Minister is not accurate, I submit. 


Mr. Samuels: Excuse me, Mr. Chairman. 
Perhaps Mr. Turner had in mind—and I do 
not pretend to read his mind and perhaps Mr. 
Turner ought to be asked about that—the 
establishment of an executive council com- 
posed of elected members. 


Mr. Nielsen: Yes, but the executive council 
as proposed by this Bill so far as it affects the 
Yukon would still leave the majority of that 
Council three appointed government 
employees, so that the power of appointment 
would, in essence, still be that of government 
employees, they being the majority on the 
executive. That would follow, would it not? 

Would Mr. Samuels agree with me, Mr. 
Chairman, when I say that the elected 
representatives of the people in the Yukon, 
the seven councillors, really have no power 
whatsoever to implement any of the proposed 
changes in this Bill on their own? 
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Mr. Samuels: Mr. Chairman, that is proba- 
bly correct so far as it goes. Certainly the 
members of the Territorial Council, as a 
Council, have to enact any ordinances that 
would deal with administration of justice 
matters and give the Commissioner or any 
other official the power to make appoint- 
ments, to perform functions and so on. In 
that way the elected members of the Council 
have to participate. If there are no laws 
enacted by the Council then the system 
cannot work. 


Mr. Nielsen: Yes, I appreciate that, Mr. 
Chairman. But is it not the scheme of things 
within the framework of the Yukon Act, Mr. 
Samuels, through you Mr. Chairman, that the 
seven elected members of the Council so far as 
these justice amendments are concerned, 
cannot in any way act howsoever unless the 
Commissioner introduces the legislation and 
normally this is done on the instructions of 
the Minister? They cannot act at all unless 
the Commissioner introduces the legislation. 
Is that not correct? 
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responsabilité beaucoup plus étendue et 
plus compléte dans l’administration des 
affaires juridiques au niveau local. 


La question que je veux poser a M. 
Samuels est la suivante: peut-il me dire a 
quel sujet les sept représentants élus du 
Yukon ont le pouvoir de nommer des fonc- 
tionnaires lorsqu’il s’agit des lois qui s’appli- 
quent au Territoire du Yukon? 


M. Samuels: Non, je ne peux pas. 


M. Nielsen: Cette déclaration du ministre 
n’est done pas exacte. 


M. Samuels: Veuillez m’excuser, monsieur 
le président. Méme si je ne prétends pas lire 
dans les pensées, M. Turner avait peut-étre 
l’intention de créer un conseil exécutif com- 
posé de représentants élus, mais il faudrait le 
lui demander. 


M. Nielsen: Oui, mais le conseil exécutif 
que prévoit le bill donnerait la majorite aux 
trois employés nommés par le gouvernement. 
En conséguence, le pouvoir de nomination 
serait entre les mains des employés gouverne- 
mentaux puisqu’ils auraient la majorité du 
conseil exécutif. Qu’en pensez-vous? 


Monsieur le président, M. Samuels est-il 
d’accord sur le fait que les représentants élus 
de la population du Yukon, les sept conseil- 
lers, ne disposent d’aucun pouvoir pour 
mettre en application les modifications propo- 
sées par le présent bill? 


M. Samuels: Monsieur le président, c’est 
probablement exact. Il est certain que les 
membres du Conseil du Territoire doivent 
ordonner des décrets concernant l’administra- 
tion des questions juridiques et donner au 
commissaire ou a un autre fonctionnaire, le 
pouvoir faire des nominations, de remplir 
certaines fonctions et ainsi de suite. De cette 
facon les membres élus du Conseil doivent 
participer mais si le Conseil ne peut décréter 
aucune loi, le systeme ne _ peut pas 
fonctionner. 


M. Nielsen: Oui, je comprends, monsieur le 
président. Cependant, monsieur Samuels, la 
Loi sur le Yukon ne prévoit-elle pas que les 
sept membres élus du Conseil ne peuvent, 
dans le domaine des amendements portant sur 
la justice, agir si le commissaire ne prend pas 
de mesures législatives, ce qu’il ne peut faire 
que sur instruction du ministre? Ils ne peu- 
vent rien faire si le commissaire ne prend pas 
de mesures législatives. Est-ce exact? 
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Mr. Samuels: Yes, I think that is correct, 
Mr. Chairman. 


Mr. Nielsen: The next question I have is 
this. The Bill before us purports to give the 
power to set up courts to the Commissioner in 
Council and the word “Commissioner” is 
important in the context that I am exploring 
at the moment. There is one high court in 
existence now theoretically under the amend- 
ment and one or more high courts could be 
set up; one or more positions for judges could 
be set up; one or more police magistrates or 
provincial courts could be set up and, indeed, 
as many police magistrates appointed as 
deemed reasonable under these proposed 
amendments; justices of the peace could be 
appointed; coroners could be appointed; she- 
riffs, deputy sheriffs, clerks of the court, court 
reporters, indeed, the whole structure of any 
courts that the Commissioner in Council 
deemed advisable under these amendments in 
the same way that these matters are done in 
the provinces. Is that a broad and accurate 
interpretation of the amendments? 


Mr. Samuels: Yes, yes. That is correct, Mr. 
Chairman. 


Mr. Nielsen: However, the main distinction 
between the way in which this would be done 
outside the Yukon and the Northwest Territo- 
ries is that before any of these things are 
possible a direction must be received from 
the Minister, and through the Minister the 
Commissioner would introduce the necessary 
legislation before the elected members of the 
Council. That is the basic distinction, is it not, 
Mr. Chairman? 


Mr. Samuels: Yes, Mr. Chairman, that is 
correct. 


Mr. Nielsen: Because they all involve the 
expenditure of money. 


Mr. Samuels: That is right, that is right. 
That is the scheme of the Yukon Act and the 
Northwest Territories Act as those statutes 
now stand. 


Mr. Nielsen: Right. A last question along 
this same line, Mr. Chairman. If Section 24 of 
the Yukon Act—again to remind mem- 
bers of the Committee this is one section in 
the Act which prohibits anyone other than 
the Commissioner from introducing legisla- 
tion having the effect of making a charge on 
a public purse—were amended to give the 
power to the majority of Council, to the 
Executive Council, to the Advisory Commit- 
tee on Finance, then the elected representa- 
tives, the seven councillors, would then have 
the opportunity of introducing legislation in 
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M. Samuels: Oui, je crois que c’est exact, 
monsieur le président. 


M. Nielsen: Je voudrais vous poser une 
autre question. Le bill que nous étudions pré- 
voit d’attribuer au commissaire en conseil le 
pouvoir d’établir des cours et ce mot «com- 
missaire» est important dans le cadre de ce 
que j’étudie en ce moment. Théoriquement, 
Vamendement prévoit Vexistence d’une Cour 
supérieure ainsi que la création d’une autre 
cour au moins; on créerait au moins un nou- 
veau poste de juge, et un autre tribunal pro- 
vincial et on nommerait autant de magistrats 
de la police qu’il serait nécessaire en vertu 
des amendements en question; on nommerait, 
entre autres, des juges de paix, des coroners, 
des shérifs, des shérifs adjoints, des greffiers 
et ainsi de suite. I] s’agirait done de mettre en 
place toute JVorganisation judiciaire que le 
commissaire en conseil jugerait raisonnable 
de nommer en vertu des amendements. Mon 
interprétation de ces amendements est-elle 
correcte? 


M. Samuels: Oui c’est exact, monsieur le 
président. 


M. Nielsen: Cependant, la différence entre 
le Yukon et les territoires du Nord-Ouest et 
les autres provinces résidera dans le fait qu’a- 
vant de prendre ces mesures, il faudra que le 
ministre ait donné des directives. A ce 
moment-la, le commissaire pourra prendre les 
mesures législatives qui s’imposent pour les 
membres élus du Conseil. Telle est la diffé- 
rence fondamentale, n’est-ce pas, monsieur le 
président? 


M. Samuels: Oui, monsieur le président 
3 
c’est exact. 


M. Nielsen: Parce que toute cette organisa- 
tion engendre des dépenses. 


M. Samuels: C’est exact. C’est bien ce que 
dit la Loi sur le Yukon et la Loi sur les 
Territoires du Nord-Ouest. 


M. Nielsen: D’accord. Une derniére ques- 
tion, monsieur le président. Je voudrais rap- 
peler aux députés du Comité que lun des 
articles de la loi interdit 4 qui que ce soit, 
autre que le commissaire de prendre des 
mesures législatives ayant pour conséquence 
d’augmenter les dépenses publiques. Si l’arti- 
cle 24 de la Loi sur le Yukon donnait le 
pouvoir a la majorité du Conseil, au Conseil 
exécutif, au Conseil consultatif sur les finan- 
ces, les représentants élus ou autrement dit, 
les sept conseillers pourraient prendre des 
mesures législatives afin de mettre ces 


2 juin 1970 


[Texte] 

order to give effect to these amendments 
without any direction from the civil service. 
Would that be an accurate assessment, Mr. 
Chairman? 


Mr. Samuels: Mr. Chairman, I am really 
not prepared to answer that question; it is 
something I would have to consider. Section 
24 which is not dealt with in the Bill 
that is before Parliament now, is similar to 
provisions as I remember in the British North 
America Act dealing with the introduction of 
money bills in the House of Commons. 
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Mr. Nielsen: Which prohibits an individual 
member from introducing a money bill. 


Mr. Samuels: Right. 


Mr. Nielsen: But the situation is different, 
of course, between the Council and the House 
of Commons. Perhaps I shall put the question 
in another way, and I do so because it will be 
my intention to ask the Committee to consid- 
er an amendment to this section to give effect 
to the Bill before us. 


Would it be accurate to say that unless an 
employee of the government, namely the 
Commissioner, introduces a bill to give effect 
to the justice amendments involving the 
expenditure of money in this Bill, they cannot 
be brought into effect in any way? 


Mr. Samuels: I think that is right, Mr. 


Chairman, yes. 
Mr. Nielsen: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Any further questions on 
the Yukon bill Clause 6, page 3? If not, are 
there any questions on page 4 amendments to 
Section 26 contained in Clause 11 on page 4? 


Mr. Nielsen: I am sorry, Mr. Chairman, I 
have not left page 3. I am simply deferring on 
this. 


The Chairman: There were no further 
questions from other members, Mr. Nielsen. If 
you wish to pursue your questioning, fine. 


Mr. Nielsen: I would like to ask the witness 
a question concerning courts of appeal. Does 
the amendment in this section on page 3 con- 
template the setting up of courts of appeal for 
the Yukon Territory? 
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amendements en pratique sans avoir recours 
a la fonction publique. Ai-je raison A ce 
sujet, monsieur le président. 


M. Samuels: Monsieur le président, je ne 
suis pas en mesure de répondre a cette ques- 
tion, il faudrait que je Vétudie. Le bill pré- 
senté au Parlement actuellement ne porte pas 
sur lVarticle 24. Cependant, cet article est sem- 
blable dans ses dispositions a celui de l’Acte 
de VAmérique du Nord britannique dans 
lequel il est question de la présentation 4 la 
Chambre des bills portant sur une dépense 
des deniers publics. 


M. Nielsen: L’Acte interdit 4 un député de 
présenter en son nom un bill portant sur une 
dépense des deniers publics? 


M. Samuels: Parfaitement. 


M. Nielsen: Toutefois, il est évident que la 
situation n’est pas la méme quand il s’agit du 
Conseil ou de la Chambre des communes. Je 
vais poser la question d’une autre facon, car 
j’ai intention de demander au Comité d’envi- 
sager un amendement a cet article pour 
donner force de loi au projet de loi dont nous 
sommes saisis. 


Est-il exact de dire que ces amendements 
ne peuvent étre mis en application d’aucune 
facon a moins qu’un employé du Gouverne- 
ment, en occurrence le commissaire, ne sou- 
mette un projet de loi qui en permette la mise 
en application et les dépenses correspondan- 
tes? 


M. Samuels: Je crois que c’est exact, mon- 
sieur le président. 


M. Nielsen: Merci, monsieur le président. 


Le président: Avez-vous d’autres questions 
a poser sur la Loi sur le Yukon, article 6, 
page 3? Dans le cas contraire, avez-vous des 
questions a poser au sujet des amendements 
de la page 4 a V’article 26 contenu dans Varti- 
cle 11 de la page 4? 


M. Nielsen: Veuillez m’excuser, monsieur le 
président, mais je n’ai pas encore quitté la 
page 3. 


Le présideni: Personne n’avait d’autres 
questions a poser, monsieur Nielsen. Si vous 
voulez continuer a interroger les témoins, 
allez-y. 


M. Nielsen: J’aimerais poser aux témoins 
une question au sujet des cours d’appel. L’a- 
mendement a cet article de la page 3 pré- 
voit-il la création de cours d’appel pour le 
Territoire du Yukon? 
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[Text] 
Mr. Samuels: Yes, it does, Mr. Chairman. 


Mr. Nielsen: Again, it would be subject to 
the general monetary restrictions of the Com- 
missioner being required to introduce the 
legislation to set up any such courts. Right? 


Mr. Samuels: That is correct, Mr. 


Chairman. 


Mr. Nielsen: On the question with respect 
to prisons and reformatories, I noticed in the 
last estimates that some $270,000 was the con- 
tribution of the Department to the mainte- 
nance of the minimum security prison in 
Whitehorse which is 50 per cent of its opera- 
tional cost. Does the amendment here contem- 
plate in any way the cessation of the depart- 
mental participation in the maintenance of 
prisons and reformatories in the Yukon? 


Mr. Samuels: This is really a Solicitor Gen- 
eral’s matter. I cannot answer that question. 


The Chairman: Would you like to defer it 
or shall we ask Miss Hansen from the Depart- 
ment of the Solicitor General if she is in a 
position to answer this question? 


Miss I. Hansen (Legal Officer, Legal Ser- 
vices Division, Department of the Solicitor 
General): I am not in a position to answer 
that at the moment. 


Mr. Orange: On a supplementary question, 
if I may, Mr. Chairman, when this particular 
question is being answered could the Solicitor 
General give us an indication of how the 
formula is arrived at with respect to the 
maintenance of persons in security institu- 
tions in both Territories? 


The Chairman: Any further questions, Mr. 
Nielsen? 
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Mr. Nielsen: Does this section or any other 
amendment in the Bill, Mr. Samuels, through 
you Mr. Chairman, contemplate the Commis- 
sioner in Council entering into direct contrac- 
tual relationship with the Royal Canadian 
Mounted Police for the policing of the Terri- 
tory, or will that still be a direct relationship 
between the federal government and the 
Department of Justice? 


Mr. Samuels: Mr. Chairman, it is intended 
that the territorial government will make its 
own arrangements for policing the Territory. 
As you can see there is no express provision 
in the Bill dealing with policing but it is my 
understanding it is intended that the opening 
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M. Samuels: Oui, monsieur le président. 


M. Nielsen: Sous réserve toutefois des res- 
trictions monétaires générales du Commis- 
saire qui est seul requis a prendre les mesures 
législatives destinées 4 établir de tels tribu- 
naux, n’est-ce pas? 


M. Samuels: monsieur le 


président. 


C’est exact, 


M. Nielsen: En réponse & votre question sur 
les prisons et les établissements disciplinaires, 
j’ai constaté, d’aprés le budget, que le minis- 
tere contribuait pour $270,000 au maintien de 
la prison a sécurité minimum de Whitehorse. 
Cette somme correspond a 50 p. 100 de ses 
frais de fonctionnement. Cet amendement 
prévoit-il arréter la participation du ministére 
au maintien des prisons et des établissements 
disciplinaires du Yukon? 


M. Samuels: C’est une question qui reléve 
du Solliciteur général. Je ne peux pas y 
répondre. 


Le président: Voulez-vous que nous lui 
transmettions cette question ou que nous 
demandions a M'!* Hansen, du ministére du 
Solliciteur général si elle peut y répondre? 


Mlle I. Hansen (avocai-conseil, Division des 
services juridiques, minisiére du Solliciteur 
général): Je ne suis pas en mesure de répon- 
dre a cette question en ce moment. 


M. Orange: Monsieur le président, me per- 
mettez-vous de poser une question supplé- 
mentaire. En répondant a cette question, le 
Solliciteur général pourrait-il nous dire quelle 
forme il a adoptée au sujet du maintien des 
personnes dans les établissements pénitenciers 
des deux Territoires? 


Le président: Monsieur Nielsen, avez-vous 


d’autres questions a poser? 


M. Nielsen: Monsieur Samuels, cet article 
ou un autre amendement du projet de loi 
prévoit-il que les commissaires du Conseil 
devront agir en collaboration avec la Gendar- 
merie royale du Canada en ce qui concerne la 
force policiére du Territoire ou bien y aura- 
t-il encore une collaboration directe entre le 
gouvernement fédéral et le ministére de la 
Justice? 


M. Samuels: Monsieur le président, le gou- 
vernement du Territoire devra prendre ses 
propres dispositions pour assurer Jlordre 
public dans le Territoire. Vous pouvez consta- 
ter que le projet de loi ne contient aucune 
disposition particuliére au sujet de la force 
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words of the new paragraph (i) of Section 16, 
namely the administration of justice in the 
Territory, would include making provision for 
policing. 


Mr. Nielsen: When you say the territorial 
government, what do you mean? 


Mr. Samuels: I have to mean the Commis- 
sioner in Council. 


Mr. Nielsen: When we speak of arrange- 
ments whereby the territorial government 
makes its own arrangements for the policing 
of the Territory these arrangements, I take it, 
will be designed here in Ottawa and present- 
ed to the Commissioner for presentation to 
the Council. Would that be the ordinary 
course of events? 


Mr. Samuels: Mr. Chairman, I do not know. 
I would only be guessing, but I should think 
there would be some kind of negotiation 
between the Commissioner and the Depart- 
ment of the Solicitor General or the Commis- 
sioner of the RCMP. However, as I say, I 
would be only guessing about that but I 
would have thought there would be some sort 
of negotiation. 


Mr. Nielsen: I do not suppose the Depart- 
ment of the Solicitor General knows the 
answer to that one either, Mr. Chairman? 


The Chairman: Miss Hansen, I wonder if 
you could perhaps sit next to a microphone 
somewhere. 


Miss Hansen: Mr. Chairman, I have nothing 
to add to what Mr. Samuels said except that 
in my thinking it should be by contract or 
negofiation. 


Mr. Nielsen: Perhaps we could be told what 
the arrangement is now. 


Miss Hansen: I did not come prepared to 
answer those questions, I am sorry. I can find 
out and report later on today. 


Mr. Samuels: Excuse me, Mr. Chairman. 
Mr. Beddoe I think can describe the arrange- 
ments which exist at the present time if you 
would like him to do so. 


The Chairman: Mr. Beddoe. 


Mr. E. R. Beddoe (Chief Finance Officer, 
Department of Justice): During the current 
year the task of policing in the Yukon Terri- 
tory is paid from an appropriation in the 
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policiére. Cependant, d’aprés moi, les premiers 
mots du nouvel alinéa (i) de Varticle 16, 
notamment l’administration de la justice dans 
le Territoire, laissent entendre que des dispo- 
sitions seront prises au sujet de la force 
policiére. 

M. Nielsen: Que voulez-vous dire lorsque 
vous parlez de gouvernement du Territoire? 


M. Samuels: Il doit s’agir du Commissaire 
du Conseil. 


M. Nielsen: Lorsque nous parlons d’accords 
selon lesquels le Gouvernement du Territoire 
prendrait ses propres dispositions pour assu- 
rer la force policiére du Territoire, je prends 
pour acquis que ces accords seront élaborés 
ici A Ottawa, puis présentés au Commissaire 
afin qu’il les soumette au Conseil. Va-t-on 
procéder ainsi? 


M. Samuels: Monsieur le président, je ne le 
sais pas. Je ne peux que faire des supposi- 
tions, mais je pense que certaines négocia- 
tions auraient lieu entre les commissaires et 
le ministére du Solliciteur général ou le com- 
missaire de la Gendarmerie royale du 
Canada. Cependant, comme je lai déja dit, ce 
ne sont que des suppositions, mais je pense 
quil y aurait des négociations. 


M. Nielsen: Je ne pense pas que le minis- 
tére du Solliciteur général puisse répondre a 
cette question lui non plus, monsieur le 
président? 


Le président: Mademoiselle Hansen, vou- 
driez-vous vous approcher d’un microphone? 


Mlle Hansen: Monsieur le président, je n’ai 
rien a ajouter a ce que vient de dire M. 
Samuels si ce n’est qu’a mon avis, il devrait y 
avoir un contrat ou des négociations. 


M. Nielsen: Peut-étre pourriez-vous nous 
dire quel accord est actuellement en vigueur. 


Mile Hansen: Je ne suis pas en mesure de 
répondre a ces questions pour le moment, 
excusez-moi. Je peux me renseigner et vous 
fournir la réponse un peu plus tard dans la 
journée. 


M. Samuels: Veuillez m’excuser, monsieur 
le président. Je crois que M. Beddoe pourrait 
nous décrire les accords actuels si tel est 
votre désir. 


Le président: Monsieur Beddoe. 


M. E. R. Beddoe (agent des finances en 
chef, ministére de la Justice): Pendant année 
courante, les dépenses relatives a la force 
policiére dans le Territoire du Yukon sont 
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RCMP vote. This is not recoverable from 
Yukon Territory funds. This procedure came 
into effect, if I recall correctly, two or three 
years ago when negotiations between the Ter- 
ritory and the RCMP broke down, as I under- 
stand it, on financial matters. The instructions 
from the Treasury Board at that time were 
that the RCMP would make provisions for 
the policing of the Territories in their esti- 
mates and this has been continued for the last 
two or three years. This is the procedure 
being followed in the current year. 


Mr. Nielsen: Prior to that, what was the 
arrangement Mr. Beddoe? 


Mr. Beddoe: Prior to that there was an 
arrangement similar to that which exists now 
in the Northwest where there were agree- 
ments between the Territories and the RCMP 
for the policing. I do not know the particulars 
of the terms of the agreements but they were 
brought about as a result of discussions 
between the RCMP, the Department of Indian 
Affairs it was at that time, and territorial 
representation. 
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Mr. Nielsen: Yes. Just so the Committee 
members can be fully informed, the reason 
for the change was a fundamental disagree- 
ment between the elected members on the 
Council and the contents of the contract 
under which the Territory was being policed. 
Because the Council did not pass the estimate, 
the change occurred and Ottawa took over 
and is policing the Territory and has been 
since by putting an estimate in the RCMP 
budget. 


Mr. Beddoe: This is my understanding of it, 
yes. However, I am not familiar with the 
actual details of it. We were not concerned. It 
was the Solicitor General’s concern. 


Mr. Nielsen: Yes. In terms of this bill, and I 
have no reason to believe that the Council 
still does not hold the same view, but assum- 
ing they do and that there is still this funda- 
mental disagreement and the bill purports to 
give the Commissioner in Council power 
which they had then, what is the intention 
with respect to the policing of the Territory if 
the Territory will not enter into a contract 
with the RCMP? Are they still going to run it 
from Ottawa? 


Mr. Beddoe: I think this would be a matter 
for the Solicitor General to concern himself 
about, Mr. Chairman, rather than the Minis- 
ter of Justice. 
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payées a laide d’une affectation sur le erédit 
de la Gendarmerie royale du Canada. Ces 
crédits ne sont pas remboursables sur les 
fonds du Territoire du Yukon. Cette procé- 
dure est entrée en vigueur, si j’ai bonne 
mémoire, il y a deux ou trois ans lorsque les 
négociations entre les Territoires et la Gen- 
darmerie royale du Canada ont échoué pour des 
raisons financiéres. Le Conseil du Trésor a 
donné a la Gendarmerie royale du Canada des 
instructions pour qu’elle prévoit dans son 
budget le maintien de Vordre public dans les 
Territoires, et c’est ce qui se passe depuis les 
deux ou trois derniéres années. Cette procé- 
dure est encore en vigueur. 


M. Nielsen: Quels accords existaient aupa- 
ravant, monsieur Beddoe? 


M. Beddoe: II existait un accord semblable 
a celui qui existe actuellement dans le Nord- 
ouest entre le Territoire et la Gandarmerie 
royale du Canada. Je ne connais pas les 
modalités particuliéres de ces accords, mais ils 
ont été signés a la suite d’une discussion entre 
la Gendarmerie royale du Canada, le minis- 
tere des Affaires indiennes et des représen- 
tants des Territoires. 


M. Nielsen: Oui. Pour l’information des 
députés du Comité, je dirais que la raison de 
ce changement est due au fait que les mem- 
bres élus du Conseil n’étaient pas satisfaits 
des termes du contrat concernant la force 
policiére dans le Territoire. Ce changement a 
eu lieu parce que le Conseil n’a pas voté le 
budget. Par conséquent, Ottawa a pris en 
charge la force policiére du Territoire et con- 
tinue de s’en occuper en prévoyant des crédits 
dans le budget de la Gendarmerie royale du 
Canada. 


M. Beddoe: C’est ce que j’ai pu compren- 
dre, mais je ne connais pas les détails de 
laffaire. Le Solliciteur général s’occupe de ces 
questions. 


M. Nielsen: Je crois savoir que le Conseil 
n’a pas changé d’idée au sujet du Bill C-212, 
Il y a un désaccord fondamental, car le projet 
de loi étend les pouvoirs du gouverneur en 
conseil. Que compte-t-on faire pour assurer 
lordre dans le Territoire du Yukon si l’on ne 
fait pas appel a la Gendarmerie royale du 
Canada? Ottawa s’occupera-t-il de l’adminis- 
tration de l’ordre et de la justice? 


M. Beddoe: Ce serait plutét au Solliciteur 
général de s’en occuper et non pas au minis- 
tre de la Justice. 
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Mr. Nielsen: Perhaps with these other ques- 
tions that are coming back that this one 
might be answered as well. 


The Chairman: It strikes me, Mr. Nielsen, 
that this last question at least is a question of 
policy, and it is one which I hardly think Miss 
Hansen could get an answer on. Even if she 
went back to the Department and asked the 
question today we would almost have to bring 
the Solicitor General here. This is a hypo- 
thetical situation and you are asking for an 
answer on a matter of policy. 


Mr. Nielsen: With great respect, Mr. Chair- 
man, in the last three years the leasing of the 
Territory has been done in a certain way and 
I am simply asking whether it is the intention 
of the government to continue in this way. It 
is that simple. 


Miss Hansen: Mr. Chairman, I did not come 
prepared to answer this. I will try and make 
such enquiries as I can, but I do agree with 
Mr. Chairman that it is a policy matter. 


Mr. Nielsen: It is a little difficult to pass 
views on a bill which purports to introduce 
some broad amendments in the administra- 
tion of justice unless we have _ full 
information. 


Mr. Samuels: Excuse me, Mr. Chairman. I 
have said this before but if you will forgive 
me perhaps I can say it again. The intention 
is that the Commissioner in Council will 
arrange for all aspects of the administration 
of justice with the two exceptions I men- 
tioned, including policing, and if they are not 
able to arrange that, then that is another 
matter, but who knows whether they will be 
able to arrange it or not until an attempt is 
made in the present circumstances. I am 
aware of the difficulties that arose two or 
three years ago but it is hoped that these 
difficulties will be overcome. 


Mr. Nielsen: Let me ask this, Mr. Chair- 
man, with respect to those difficulties. Has 
any effort been made within the knowledge of 
Mr. Samuels to make alternate proposals or 
to resolve the difficulty that arose three years 
ago in order to get back to the contractual 
arrangement? 


Mr. Samuels: Mr. Chairman, again I cannot 
answer that question. It is the Solicitor Gen- 
eral’s Department and I have no personal 
knowledge of what the police have been 
doing in this regard. Perhaps this is a matter 
that Miss Hansen might be able to give us 
some information on. 
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M. Nielsen: Etant donné que ces autres 
questions reviennent souvent sur le tapis, on 
pourrait y répondre. 


Le président: J’ai la nette impression qu’il 
s’agit d’une question de politique. En outre, je 
doute fort que M** Hansen puisse obtenir 
des renseignements a ce sujet, méme si elle 
s’adressait au ministére. Il faudrait presque 
convoquer le Solliciteur général lui-méme. 
Naturellement, vous nous présentez une situa- 
tion hypothétique et vous voulez qu’on vous 
éclaire sur une question de politique. 


M. Nielsen: Monsieur le président, depuis 
trois ans, on a employé une certaine méthode 
pour assurer l’allocation 4 bail du Territoire; 
je vous demande si le gouvernement a l’inten- 
tion de maintenir cette politique. 


Mlle Hansen: Malheureusement, je n’ai pas 
les renseignements qu’il faut, mais je vais 
tacher de faire les recherches qui s’imposent. 
Je suis d’accord avec le président pour vous 
dire qu’effectivement, il s’agit d’une question 
de politique. 


M. Nielsen: Comment pouvons-nous propo- 
ser des amendements a un projet de loi, si 
nous ne sommes pas amplement renseignés? 


M. Samuels: Le commissaire du Conseil 
s’oecupera de toutes les questions de l’admi- 
nistration de la justice, a ’exception des deux 
cas que j’ai mentionnés auparavant, et ’on ne 
peut pas savoir si nous allons y arriver sans 
faire de tentatives dans cette direction. Je 
suis au courant des problémes qu’on a rencon- 
trés il y a deux ou trois ans, mais j’espére que 
nous allons les surmonter. 


M. Nielsen: Monsieur le président, en ce 
qui concerne ces problémes, a-t-on tenté de 
présenter des solutions de rechange ou de 
résoudre cette difficulté qui est survenue il y 


a trois ans afin de revenir a Jlentente 
contractuelle? 


M. Samuels: Monsieur le président, je 
regrette, mais je ne peux pas répondre a cette 
question. Il s’agit de la compétence du Sollici- 
teur général et j’ignore quelle est la ligne de 
conduite adoptée par la force policiére a cet 
égard. 
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Mr. Nielsen: And perhaps the departmental 
officials from the Department of Indian 
Affairs and Northern Development would 
have some information along those lines as 
well. I defer on that clause, Mr. Chairman. 


The Chairman: If there are no further 
questions from other members on this clause 
we will turn the page to the amendment to 
Section 26, which is contained in Clause 11 of 
Bill C-212. 
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Mr. Orange: I have a question with regard 
to 26A (2). This relates to the age at which a 
judge of the Superior District or County 
Courts in the Territories shall cease to hold 
office. I know it is standard in Canada at the 
age of 75, but I would like to ask two or three 
questions. One is related to the pensions of 
judges. I know nothing about them but I ask 
this question because personally I feel that to 
ask a judge—and I am primarily referring to 
the Northwest Territories now—to stay in 
office until the age of 75 is perhaps asking a 
lot of a man to physically cover the Territo- 
ries. I think there is a tendency, which is 
based on history, to appoint younger persons 
to this particular office. I have no idea of the 
ages of the present judges in either Territory 
now, but I think of the late Justice Sissons 
who, from the age of 70 to 733, when he 
resigned, found it increasingly difficult to get 
around the Territory physically, and my 
major question is that I would like to have 
some information with regard to the pensions 
of judges and I would also like to have the 
opinion of the witnesses from the Department 
of Justice about the advisability of perhaps 
reducing the ages of judges both with respect 
to the Yukon and the Northwest Territories. 


Mr. Samuels: Mr. Chairman, the pensions 
of the judges in the Territories will be the 
same as the pensions of any other judges and, 
as you know, they are provided for under the 
Judges’ Act. It was decided as a matter of 
policy that the judges in the Territories 
would retire at the same age as other judges 
and that the pension provisions applicable to 
them would be the same as those that are 
applicable to other judges in Canada to whom 
that Act applies. 


Mr. Orange: Where are these provisions? 


Mr. Samuels: They are in the Judges’ Act. 


Mr. Orange: I assume they would be some- 
where in the legislation, but I wonder if you 
could give me an indication of what they are? 
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M. Nielsen: I] se peut fort bien que les 
fonctionnaires du ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien puissent nous 
donner des renseignements a cet égard. Je 
réserve donc cet article, monsieur le 
président. 


Le président: Si vous n’avez pas d’autres 
solutions au sujet de cet article, nous passe- 
rons a l’amendement de lVarticle 26 qui est 
contenu dans l’article 11 du Bill C-212. 


M. Orange: J’ai une question au sujet du 
paragraphe (2) de l’article 26A. Il s’agit de 
Vage auquel un juge de la Cour supérieure, 
de cours de district ou de comté, abandonnera 
ses fonctions. Je sais que pour le reste du 
Canada, le juge prendra sa retraite a 75 ans, 
mais que dire des pensions des juges? Je crois 
qu’on fait preuve d’abus en demandant a un 
juge qui effectue l’administration de la justice 
dans les Territoires du Nord-Ouest de conti- 
nuer ses fonctions jusqu’a 75 ans. On a ten- 
dance d’ailleurs &4 nommer des juges plus 
jeunes. Le juge Sissons qui a pris sa retraite a 
73 ans trouvait fort difficile de se déplacer 
dans les Territoires avant de prendre sa 
retraite. En conclusion, j’aimerais avoir des 
renseignements au sujet de la pension des 
juges; je souhaiterais connaitre l’opinion des 
témoins du ministére de la Justice qui nous 
diraient s’il est sage de réduire l’age des juges 
du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest. 


M. Samuels: Monsieur le président, en 
vertu de la Loi sur les juges, la pension des 
juges des Territoires sera la méme que celle 
des autres juges dans tout le Canada. Comme 
question de politique, il a été décidé que les 
juges des Territoires auront droit de prendre 
leur retraite en méme temps que les autres et 
que les dispositions se rapportant aux pen- 
sions s’appliqueraient 4 eux comme aux juges 
du Canada qui relévent de la Loi sur les 
juges. 


M. Orange: Ou trouvez-vous ces disposi- 
tions? 


M. Samuels: Dans la Loi sur les juges. 


M. Orange: Je sais qu’elles se trouvent dans 
la loi, mais j’aimerais bien en connaitre le 
contenu. 
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Mr. Samuels: I am sorry, Mr. Chairman, 
but I do not have a copy of the Judges’ Act 
with me. 


Mr. Orange: Is it based on the civil service 
pension or is it based on the number of 
years? 


Mr. Samuels: No. 


Mr. Orange: What is the principle behind 
it? 


Mr. Samuels: Just from memory, Mr. 
Chairman, the judges have a non-contributo- 
ry pension scheme. They make no contribu- 
tions. Their pensions are a percentage of the 
salary that is being paid to them immediate- 
ly before retirement, and there is a provision 
for retirement at age 75. There is also a 
provision for retirement on the grounds of ill 
health. The pension, as I say, is a certain 
percentage. I do not remember whether it is 
two-thirds or three-quarters. 


Mr. Nielsen: Seventy-five per cent. 


Mr. 
the... 


Samuels: Seventy-five per cent of 


Mr. Orange: It is not based on the number 
of years of service? 


Mr. Samuels: No, it is not. I think they 
have to serve a minimum of 10 years. I am 
sorry, but without the statute I cannot be sure 
about that. 


The Chairman: Do you have any comment 
to make, Mr. Samuels, on Mr. Orange’s sug- 
gestion that the age be reduced? 


Mr. Samuels: Well, I... 


The Chairman: Would it complicate matters 
if this Committee were to reduce the age 
limit? 

Mr, Samuels: Offhand I do not think it 
would complicate anything except that it 
would be treating the judges in the North 
differently from other judges. 


e 1150 
Mr. Orange: And why not? 


Mr. Samuels: I appreciate what Mr. Orange 
said, Mr. Chairman. I had the pleasure of 
going on circuit with Mr. Justice Morrow last 
spring and I can appreciate the difficulties 
that the judges in the North have. They cer- 
tainly endure much more hardship than the 
judges do in the southern part of the country. 
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M. Samuels: Je regrette, monsieur le prési- 
dent, mais je n’ai pas d’exemplaires de cette 
loi. 


M. Orange: Cette pension est-elle calculée 
en se fondant sur la pension de la fonction 
publique ou sur l’ancienneté du juge? 


M. Samuels: Non. 


M. Orange: 
Vinspire? 


Quel est le principe qui 


M. Samuels: Si je me souviens bien, mon- 
sieur le président, les juges ne contribuent 
pas a leur plan de pension qui représente un 
pourcentage du traitement quwils recoivent 
juste avant de prendre leur retraite. Il y a 
également les dispositions visant la retraite a 
75 ans et pour des raisons de santé. Ainsi la 


pension représente un  pourcentage du 
traitement. 
M. Nielsen: Il s’agit de 75 p. 100 du 


traitement. 


M. Samuels: 75 p. 100 du... 


M. Orange: La pension n’est-elle pas fondée 
sur le nombre d’années de service? 


M. Samuels: Non. Je sais que le juge doit 
avoir une ancienneté au moins de dix ans. 
C’est du moins ce que je crois, mais je n’ai 
pas le texte de la Loi sous les yeux. 


Le président: M. Orange a proposé que 
l’Age de la retraite des juges soit réduit. Avez- 
vous des commentaires a faire a ce sujet, 
monsieur Samuels? 


M. Samuels: Et bien... 


Le président: La situation se compliquerait- 
elle davantage si le Comité devait réduire 
Vage de la retraite? 


M. Samuels: Je ne le crois pas. Il s’agirait 
simplement de réserver un traitement diffé- 
rent pour les juges de ces régions nordiques. 


M. Orange: Et pourquoi pas? 


M. Samuels: Je prise fort ce que M. Orange 
vient de dire, monsieur le président. Lors de 
mon voyage avec le juge Morrow, le prin- 
temps dernier, je me suis vite rendu compte 
des difficultés que les juges ont a se déplacer 
dans cette région. Leur vie est beaucoup plus 
dure que dans le sud, croyez-moi. En revan- 
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However, apart from that I do not think I can 
make any comment on this since it has been 
decided that as a matter of policy these 
judges will be treated the same for retirement 
purposes as other judges. 


Mr. Nielsen: Perhaps, Mr. Chairman, the 
solution is not to lower the retirement age. 
The nominal roll of judges could be restricted 
to one as it now is in the Northwest Territo- 
ries. That one judge has a circuit of 1,300,000 
square miles which he does more than once in 
a year. Perhaps a solution is to have the 
Minister agree to instruct the Commissioner 
to place legislation before the Council to 
increase the number of judges in the North- 
west Territories who would share the load a 
little more. 


Mr. Orange: It might be one solution. The 
second solution might be to allow, make it 
optional, for a judge if he so wishes regard- 
less of his physical condition to retire at an 
earlier age without any effect on his pension. 


The Chairman: Any further comments from 
members on this point? 


Mr. Honey: Could I just ask one question of 
the witness? I take it that a judge wishing to 
retire before the age of 75 now puts his pen- 
sion rights in jeopardy unless he retires on 
the basis of ill health. Is that correct? 


Mr. Samuels: That is my recollection of the 
Judges’ Act, Mr. Chairman. 


Mr. Nielsen: There was a recent precedent 
set by Mr. Justice Parker who retired just 
before he had his 10 years in to take up the 
Chairmanship of the Labour Commission in 
British Columbia. Notwithstanding volumi- 
nous and repeated representations, he was 
unable to salvage his pension for any part of 
the 10-year period. 


Mr. Honey: My question really was that 
given the circumstances where a _ judge 
retired voluntarily and not on the basis of ill 
health after 10 years of service so that he had 
qualified, would he then qualify for his 
pension? 


Mr. Samuels: I am only guessing, Mr. 
Chairman, but I think he would not qualify 
for his pension. 


Mr. Honey: That is the sort of situation we 
are really talking about here, is it not? In the 
North, because travelling and the other hard- 
ships are a little onerous, a judge might wish 
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che, je ne puis rien ajouter, parce qu'il a été 
décidé que ces juges seraient traités de la 
méme facon que les autres juges du Canada. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je ne 
crois pas qu’il faille réduire Page de retraite. 
Le contréle nominatif des juges devrait se 
limiter A ce qu’il est maintenant dans les Ter- 
ritoires du Nord-Ouest. Ce qui comprend un 
ensemble de 1,300,000 milles carrés qu‘il par- 
court plus d’une fois par année. Le ministre 
pourrait exiger du commissaire qu’il soumette 
des mesures législatives au Conseil en vue 
d’augmenter le nombre de juges dans les Ter- 
ritoires du Nord-Ouest, ce qui allégerait le 
fardeau de chacun. 


M. Orange: Ce pourrait étre une solution. 
Par ailleurs, on pourrait aussi permettre aux 
juges, s’ils le désirent, de prendre leur 
retraite plus jeunes méme s’ils ne sont pas 
malades sans que leurs pensions en soient 
affectées. 


Le président: 
messieurs? 


D’autres commentaires, 


M. Honey: Ai-je raison de croire que si un 
juge prend sa retraite avant l’Age de 75 ans, il 
risque de perdre ses droits a la pension a 
moins de se retirer pour des raisons de santé? 


M. Semuels: C’est bien ce que déclare la 
Loi sur les juges, monsieur le président. 


M. Nielsen: Nous avons eu un malheureux 
exemple de l’application de cette Loi en la 
personne du juge Parker, qui a pris sa 
retraite avant de terminer ses dix années de 
service pour devenir président de la Commis- 
sion du travail en Colombie-Britannique. 
Néanmoins, méme s’il a présenté des instan- 
ces répétées pour récupérer sa pension, il n’a 
malheureusement pas pu l’obtenir. 


M. Honey: Si par ailleurs un juge prend sa 
retraite au bout de 10 années de service et 
qu‘iil le fait délibérément et non pour cause 
de santé, a-t-il encore droit a sa pension? 


M. Samuels: Je ne suis pas certain de ce 
que j’avance, monsieur le président, mais j’ai 
la nette impression qu’il n’aurait pas droit a 
sa pension dans ces circonstances. 


M. Honey: Nous sommes en plein cceur de 
la question, n’est-ce pas? Lorsque les déplace- 
ments sont pénibles, un juge voudrait sans 
doute pouvoir prendre sa retraite avant d’at-. 
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to retire before 75 years of age if he had that 
privilege without jeopardizing his pension 
rights. That would be the sort of thing that I 
think Mr. Orange had in mind in asking his 
question. 


An hon. Member: Does he just walk out 
there, that he gets so tired when he has to 
travel? Does he walk or does he go by plane? 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, when you go 
by plane over 1,300,000 square miles a few 
times a year, it does not make any difference 
whether you are walking or flying, it is pretty 
fatiguing. 


The Chairman: Mr. Samuels, I wonder if 
you could indicate whether there would be 
anyone available from your department to 
answer questions here who would have some 
background in the original legislation of the 
Judges Act which set up the 75-year limit in 
the ages of judges. Would there be anyone 
from your department who could add any- 
thing to what you said on that particular 
subject? I am not speaking as Chairman now 
but as a member of the Committee. It seems 
to me that 75 is a bit high anyway whether it 
is in the Northwest Territories or anywhere 
else in Canada. I would like to know if there 
is anyone available from your department 
who can give us a bit of the background 
thinking on this subject. 


Mr. Samuels: Weill, Mr. Chairman, I will 
certainly try to find someone and get in touch 
with the Clerk of the Committee about it. I 
will try to do that as soon as I can. 
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The Chairman: All right. Thank you. Any 
further questions on this? 


Mr. Nielsen: I have. Because it entertains a 
matter of policy, it is not going to have to 
take the form of questions because those 
questions will not be answered. The last two 
appointments in the Yukon and Northwest 
Territories, however good they may have 
been, were appointments from other Bars. 
Normally when a judge is appointed in Nova 
Scotia he is drawn from the Nova Scotia Bar. 
If he is appointed in British Columbia, he is 
drawn from the British Columbia Bar. The 
federal government has the power of appoint- 
ment of all Supreme Court judges but the 
federal government does not draw a judge 
from Nova Scotia to sit in B.C., that judge is 
drawn from the Nova Scotia Bar. I know that 
the departmental officials advance the argu- 
ment that the Bar is small in each of the 
northern territories and therefore they have to 
go outside. Outside means South of 60°. That 
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teindre Age de 75 ans sans perdre ses privilé- 
ges de pension. C’est logique, ne croyez-vous 
pas? 


Une voix: Comment un juge peut-il étre si 
fatigué lors de ses déplacements? Marche-t-il 
ou se voyage-t-il en avion? 


M. Nielsen: Monsieur le président, quand 
on se déplace en avion sur des parcours de 
millions de milles carrés plusieurs fois par 
année, peu importe que vous marchiez on non, 
la fatigue se fait ressentir de toute facon. 


Le présideni: Monsieur Samuels, je me 
demande si lun de vos fonctionnaires qui 
serait au courant de la loi originale pourrait 
répondre a nos questions concernant la limite 
d’Age de retraite portée 4 75 ans dans la Loi 
sur les juges. Ce n’est pas en ma qualité de 
président que je vous adresse la parole, mais 
A titre de membre du Comité. Il me semble 
que 75 ans constitue un 4ge fort avancé pour 
un juge des Territoires du Nord-Ouest ou 
d’ailleurs dans le Canada. J’aimerais bien 
gqu’un de vos fonctionnaires nous fournisse 


x 


des précisions a ce sujet. 


M. Samuels: Monsieur le président, j’essaie- 
rai de faire venir un fonctionnaire du minis- 
tére et j’en parlerai au greffier du Comité. 


Le président: C’est convenu. Merci. D’au- 
tres questions? 


M. Nielsen: Oui. Je ne demanderai rien 
sous forme de question parce que je veux 
m/’attaquer a une question de politique. Les 
deux derniéres nominations dans le Yukon et 
les Territoires du Nord-Ouest ont peut-étre 
été satisfaisantes, mais il s’agissait néanmoins 
de juges venant d’ailleurs. Ordinairement 
quand on veut nommer un juge en Nouvelle- 
Ecosse, on s’adresse au Barreau de cette pro- 
vince. Il en est de méme en Colombie-Britan- 
nique. Certes, le gouvernement fédéral peut 
nommer tous les juges de la Cour supréme, 
mais il ne prend pas un juge de la Nouvelle- 
Ecosse pour servir en Colombie-Britannique. 
Je sais que certains fonctionnaires du minis- 
tere soutiennent que le Barreau des Territoi- 
res est restreint et qu’en conséquence les 
juges doivent étre pris a l’extérieur des Terri- 
toires. La nomination du juge Parker n’a pas 
été fidéle a ce principe. I] était au Barreau des 
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was not the case when Judge Parker was 
appointed. He was drawn from the Bar in the 
Northwest Territories and was appointed the 
Supreme Court judge in the Yukon. I am not 
for a moment denigrating the abilities of the 
two incumbents of the Yukon and Northwest 
Territories, but there were at the time of 
their appointments able and qualified mem- 
bers of both northern Bars who could have 
been appointed. 

It would be my recommendation—and I 
hope that the Committee might endorse this 
recommendation so that the Department is 
aware of the feelings of members of Parlia- 
ment on the matter—that in future appoint- 
ments in the Northwest Territories and in the 
Yukon, that the appointees are drawn from 
the northern Bars and not from the provinces. 


There is no reason why for instance if a 
vacancy occurs in the Northwest Territories 
that the appointee could not be drawn from 
the Yukon Bar. Similarly, if a vacancy occurs 
on the Yukon bench there is no reason why 
that vacancy could not be fulfilled from the 
Northwest Territories Bar. That would get 
away from any possible embarrassments 
caused because of the small size of the com- 
munities where the judge has to sit on mat- 
ters affecting individuals who have been long- 
time friends. That in effect was done with the 
appointment of Mr. Justice Parker. It could 
have been done in the last two appointments. 

I again wish to re-emphasize that I am not 
for a moment in any way criticizing the two 
present incumbents who are both doing an 
excellent job. It is just a policy that has been 
exercised and that I believe is wrong. I know 
that I speak for all of the Yukon Bar here 
and I am pretty doggone sure, I speak for the 
Northwest Territories Bar as well. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, could Mr. 
Nielsen tell us approximately how many 
members of the Bar there are in the two 
territories. 


Mr. Nielsen: There are 12 practising resi- 
dent members in the Yukon and there are 48 
members of the Bar in the Yukon, five of 
whom are nonpractising. 

In the Northwest Territories I have not the 
figures but it would be probably the same. 
Mr. Orange might be able to tell us, Mr. 
Chairman. 


Tke Chairman: Mr. Orange. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I believe there 
are six to eight practising members as well as 
members in the Public Service who number 
about four. They are resident in the Territo- 
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Territoires du Nord-Ouest et a été nommé juge 
de la Cour supréme du Yukon. Je ne nie 
nullement les aptitudes des juges des Territoi- 
res du Nord-Ouest et du Yukon, mais au 
moment de leur nomination, il y avait des 
membres de cette profession éminemment 
qualifiés appartenant aux deux Barreaux du 
Nord qui auraient di étre nommés. 


Je recommande et j’ose espérer que vous 
m’appuierez et que le ministére se rendra 
compte du sentiment des députés de facon 
qu’a lV’avenir, on choisisse des juges parmi 
ceux des Territoires du Nord-Ouest et du 
Yukon et non pas parmi les juges des 
provinces. 


Quand il y a une vacance, il n’y a aucune 
raison pour qu’on ne trouve pas un juge dans 
les Territoires. Il en est de méme pour le 
Yukon qui pourrait nommer un juge venant 
du Barreau des Territoires du Nord-Ouest. 
Etant donné qu’il s’agit d’une petite collecti- 
vité, le juge n’aurait pas a trancher des ques- 
tions personnelles de ses propres amis. On 
aurait pu agir de cette facon pour les deux 
derniére nominations. 


Je répete que je ne critique nullement les 
deux juges en fonction qui font un excellent 
travail. Je m’attaque simplement 4 la politi- 
que qu’on a adoptée et qui, a mon avis, est 
erronée. Je sais, par ailleurs, que tous les 
avocats du Yukon sont de mon avis. Je suis 
passablement certain que l’ensemble du Bar- 
reau des Territoires du Nord-Ouest partage 
également mon opinion. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, M. 
Nielsen pourrait-il nous dire combien de 
membres du Barreau y a-t-il dans les deux 
territoires. 


M. Nielsen: I] y a 12 juges résidents en 
service dans le Yukon, 48 avocats dont 5 ne 
sont pas en fonction. 


Dans les territoires du Nord-Ouest, je n’ai 
pas les chiffres, mais c’est & peu prés la 
méme situation. 


Le président: Monsieur Orange. 


M. Orange: Monsieur le président, je crois 
qu’il existe 6 a 8 personnes en service actif 
ainsi que quatre fonctionnaires habitant les 
Territoires. Je ne suis pas en mesure de vous 
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ries. I cannot give you the figure of number 
of members of the Northwest Territories Bar 
who are nonresident of the Territories. I 
expect they exceed 50. 


Mr. Nielsen: Following on that supplemen- 
tary, Mr. St. Pierre. At the time when Mr. 
Justice Parker was appointed from the North- 
west Territories Bar to fill the vacancy on the 
High Court bench in the Yukon I believe 
there were four practising members in the 
Northwest Territories. 


Mr. Si. Pierre: Of course, it is possible that 
there might have been just one practising 
member who could make an excellent judge. 


I would be interested, Mr. Chairman, if 
someone could obtain the information for a 
future meeting. It is purely statistical infor- 
mation. In other provinces, what is the ratio 
of members of the Bar to members of the 
judiciary appointed from the Bar? The aver- 
age province has a considerable number of 
judges of superior and inferior courts. Wheth- 
er approximately two dozen practising mem- 
bers of the Bar is sufficient to draw judges 
from over a long period, I do not know. Nor 
am I in a position to know. However, I would 
like to know what the comparison is with the 
provinces. 
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The Chairman: Would it be possible, Mr. 
Samuels, to get at least a rough comparison of 
the situation in the provinces? 


Mr. Samuels: Yes, Mr. Chairman. I think 
we can produce some figures that would 
answer that question. 


Mr. Nielsen: I submit, Mr. Chairman, 
anticipating the point that Mr. St. Pierre will 
possibly be raising on that, that numbers are 
not the criteria, it is ability, and if there are 
men of ability in the North there is no reason 
they cannot be appointed. 


Mr. St. Pierre: I am sure that Mr. Nielsen 
will agree, though, that ability as a lawyer 
does not necessarily make a man an able 
judge. One does not necessarily follow the 
other. 


Mr. Nielsen: I am assuming that the word 
“ability” is being used in an all-encompassing 
sense and ability means ability as a judge. 
Certainly it does not depend on numbers in 
any way. 


The Chairman: Mr. Sulatycky? 


Mr. Sulatycky: I am interested in knowing 
how many members of the Bar are practising 
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donner le nombre exact des avocats du Bar- 
reau qui ne sont pas résidents des Territoires, 
mais je crois savoir qu’il y en a plus de 50. 


M. Nielsen: Au moment ow le juge Parker a 
été nommé pour étre juge au Yukon, il y 
avait quatre juges en fonction dans les Terri- 
toires du Nord-Ouest. 


M. St. Pierre: I] est fort possible qu’il n’y 
avait qu’un juge qui aurait pu faire un excel- 
lent travail. 


Monsieur le président, j’aimerais bien qu’on 
me donne ces renseignements au cours de la 
prochaine séance. I] s’agit simplement de don- 
nées statistiques. Dans les autres provinces, 
quel rapport peut-on établir entre le nombre 
des avocats du Barreau et le nombre des 
juges nommés a partir du Barreau? Une pro- 
vince moyenne a un nombre considérable de 
juges de Cours supérieures et de cours de 
moins d’importance. J’ignore si, a la longue, 
24 juges suffisent a la tache. De toute facon, 
j’aimerais bien qu’on puisse établir une com- 
paraison avec les provinces. 


Le présideni: Pouvez-vous nous donner un 
chiffre approximatif pour qu’on puisse faire 
une comparaison en gros avec les provinces? 


M. Samuels: Oui, monsieur le président. Je 
crois qu’on peut vous donner ces chiffres. 


M. Nielsen: Je vous dirai, monsieur le pré- 
sident, prévoyant le point que soulévera M. 
Saint-Pierre, que le nombre n’est pas le cri- 
tere, mais ce sont les aptitudes qui comptent 
et s'il y a des hommes qui ont les talents 
voulus dans le Nord, je ne vois pas pourquoi 
on ne les nommerait pas. 


M. St. Pierre: M. Nielsen conviendra qu’un 
avocat n’a pas nécessairement Vétoffe d’un 
juge. 


M. Nielsen: Je présume qu’on prend le 
terme «aptitudes» dans le sens large du mot, 
ce qui veut dire capacité a remplir les fonc- 
tions d’un juge. Cette réalité ne se traduit pas 
par des chiffres. 


Le président: Monsieur Sulatycky. 


M. Sulatycky: Combien y a-t-il d’avocats 
qui pratiquent depuis 10 ans au Yukon? C’est, 
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in the Yukon and have been practising there 
for 10 years or more, because this is one of 
the qualifications for appointment to the 
bench. My recollection is that perhaps Mr. 
Nielsen is the only one. 


Mr. Nielsen: No. At the moment there are 
four who have been practising for 10 years or 
more in the jurisdiction, but that is not one of 
the criteria for the appointment of judges. 
One does not have to practise within the 
jurisdiction for 10 years in order to be 
appointed a judge in that jurisdiction, it is 
merely that they have been practising for 10 
years. I believe that is correct. 


Mr. Sulatycky: But other than yourself are 
there any lawyers who have been practising 
in the jurisdiction for more than 10 years? 


Mr. Nielsen: Four. 


Mr. Sulatycky: There are four. I see. And 
had they been practising for 10 years or more 
at the time of the last judicial appointment? 


Mr. Nielsen: Yes. As a matter of fact, there 
were five then and one of them left because 
of the appointment and I think another one 
has that in the forefront of his mind. Two of 
them have left. 


An hon. Member: Both liberals! 


The Chairman: Order, gentlemen. I think 
we should get back to the clauses of Bill 
C-212 that we are considering this morning. 
Do we have any questions on the sections of 
the Northwest Territories Act that deal with 
the judiciary? 


Mr. Nielsen: I have two more on the Yukon 
section. There is one that I would like to put 
to this witness. As he is the Assistant Deputy 
Minister responsible for Northern Affairs in 
terms of justice, could he give me the reason 
for the appointment of Mr. Justice Sirois as a 
Deputy Judge of the Territorial Court of the 
Yukon Territories when we already have two 
judges of that Court? 


Mr. Samuels: The purpose of the appoint- 
ment of Mr. Justice Sirois was to permit com- 
pliance with the Official Languages Act, if 
necessary. Mr. Justice Sirois is bilingual; he 
speaks both official languages. 


Mr. Nielsen: I see. 


Mr. Samuels: That was the purpose. So far 
as I am aware, he has not yet been called 
upon to act in the North. There was also a 
similar appointment made, Mr. Chairman, in 
the Northwest Territories. Mr. Justice 
Déchéene was appointed as a Deputy Judge. 


Indian Affairs and Northern Development 


June 2, 1970 


[Interpretation] 

je crois, ’une des qualifications nécessaires 
pour devenir juge. Autant que je sache, M. 
Nielsen est le seul. 


M. Nielsen: Il y en a quatre qui ont 10 ans 
de pratique du droit dans cette circonscrip- 
‘tion juridique, mais ce n’est pas un critére 
pour la nomination d’un juge. Il n’est pas 
nécessaire d’avoir exercé le droit pendant 10 
ans dans la méme juridiction pour éGtre 
nommé juge. Il faut simplement avoir prati- 
qué le droit pendant 10 ans. 


M. Sulatychy: Y en a-t-il d’autres que vous 
qui ont exercé le droit depuis dix ans dans ce 
district? 


M. Nielsen: Quatre. 


M. Sulatycky: Y en a-t-il qui comptaient 10 
ans de pratique lors de la derniére nomina- 
tion de juge? 


M. Nielsen: Il y en avait cing a ce 
moment-la, mais un est parti a cause de la 
nomination. Il y en a deux qui sont partis. 


Une voix: Deux libéraux! 


Le président: A l’ordre, monsieur. Revenons 
au Bill C-212. Avez-vous des questions a 
poser sur la Loi des Territoires du 
Nord-Ouest? 


M. Nielsen: En sa qualité de sous-ministre 
adjoint, le témoin peut-il nous donner les rai- 
sons qui ont contribué a la nomination du 
juge Sirois comme juge adjoint du tribunal 
du Yukon, car nous y avons déja deux juges? 


M. Samuels: Cette nomination a été faite 
pour s’en tenir aux dispositions de la Loi sur 
les langues officielles. M. Sirois est bilingue. 


M. Nielsen: Trés bien. 


M. Samuels: I] n’a pas encore été appelé 4 
agir dans les Territoires du Nord-Ouest. On a 
aussi nommé le juge Déchéne pour les Terri- 
toires du Nord-Ouest dans le méme but. 
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Mr. Nielsen: My second question is with 
reference to the recent appointment of Police 
Magistrate Ouellette. Would the same reason 
apply there? 


Mr. Samuels: Mr. Chairman, the reason is 
exactly the same. 


Myr. Nielsen: I see. Thank you. I was just 
curious about that, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are there any further ques- 
tions on the Yukon sections? If not, we will 
CULN RO Lae... 


Mr. Nielsen: May I ask one further question 
with respect to the federal power of appoint- 
ment. I hope the wrong connotation is not put 
on this question, it is simply a matter of 
curiosity. Is the same policy being followed in 
all provinces throughout the country with 
respect to the appointment of judges as has 
been done in the North? 


Mr. Samuels: I am not aware of it. It is my 
impression that they already have bilingual 
judges where they are required. I am not 
aware of any appointments having been made 
for that specific purpose. 


Mr. Nielsen: For instance, as the witness 
knows, there are district courts in Nova 
Scotia. If one of those district courts only 
have English-speaking judges would a bilin- 
gual judge be appointed? 


Mr. Samuels: I do not know. I cannot 
answer that question, Mr. Chairman. 


Mr. Nielsen: Thank you, Mr. Chairman. I 
was curious about that. 


The Chairman: Clause 17 of the Northwest 
Territories Act is similar to the one we have 
just been considering, the Yukon Act. I refer 
to clause 17 at the bottom of page 6. This 
amends Section 13 of the Northwest Territo- 
ries Act. There is also Clause 22. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, on Clause 17, I 
wonder if the representatives from the Solici- 
tor General would have the same information 
regarding what I think is called the reforma- 
tory prisons for the Northwest Territories as 
was requested for the Yukon Territories? 


The Chairman: Is there anything further, 
gentlemen? 


Mr. Orange: Mr. Chairman, 
Clause 17 at the moment? 


The Chairman: We will deal with Clause 17 
and Clause 22. 


are we on 
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M. Nielsen: On a nommé récemment un 
magistrat de police, M. Ouellette. Est-ce pour 
la méme raison? 


M. Samuels: La raison est exactement la 
méme. 


M. Nielsen: Merci. Cette question m/’intri- 
guait simplement. 


Le président: Avez-vous d’autres questions 
a poser au sujet du Yukon? Sinon, nous... 


M. Nielsen: Une autre question a propos des 
pouvoirs fédéraux en matiere de nomination. 
Par simple curiosité, est-ce qu’on applique la 
méme politique dans toutes les provinces au 
sujet de la nomination de juge comme on la 
fait dans le Nord? 


M. Samuels: Je ne suis pas au courant. J’ai 
Vimpression qu’il y a déja des juges bilingues 
la ot. sont nécessaires. Je ne crois pas qu’on 
ait fait des nominations simplement pour 
satisfaire a cette disposition. 


M. Nielsen: Ainsi dans les cours de district, 
en Nouvelle-Ecosse, si l’un de ces tribunaux 
de comté a un juge d’expression anglaise, 
est-ce qu’on y nommera un juge bilingue? 


M. Samuels: Je ne le sais pas, je ne peux 
pas répondre a cette question, monsieur le 
président. 


M. Nielsen: Merci. Je voulais simplement 
savoir, j’étais curieux. 


Le président: L’article 17, ala fin dela page 
6, de la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest 
est semblable a celui gue nous venons d’exa- 
miner dans la loi sur le Yukon. Il modifie 
l’article 13 de la loi sur les Territoires du 


Nord-Ouest. Il y a également l’article 22. 


M. Crange: A propos de l’article 17, je me 
demande si le représentant du Solliciteur 
général pourrait nous donner les mémes ren- 
seignements concernant les institutions péni- 
tentiaires dans les Territoires du Nord-Ouest. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions, 
messieurs? 


M. Orange: Monsieur le président, sommes- 
nous a l’article 17? 


Le président: Nous étudions les articles 17 
et 22. 
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Mr. Orange: I have something I want to say 
with respect to Clause 22. I touched on this in 
the Yukon section. I would like to suggest 
that we get the opinion of the law officers of 
the Crown on two items. The first is the 
reduction of the age of retirement of judges 
of Superior District and County Courts to age 
70, and the second is the addition of a clause 
which would read something along these 
lines, “Notwithstanding anything in Clause 2, 
a judge of the Superior District or County 
Courts in the Territories may opt to retire on 
attaining the age of 65 and at any time there- 
after until reaching the retirement age of 70 
or 75 without having any effect on the pen- 
sion plan of such judge.” 


Mr. Honey: I take it, Mr. Chairman, you 
will provide that in all cases he would have 
had to have served 10 years? 
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Mr. Orange: Yes. 


Mr. Samuels: Mr. Chairman, I will be glad 
to take this up with the Minister of Justice to 
see what he thinks about it. It is a matter of 
policy on which I feel I should not comment— 
at least, not at this time. 


The Chairman: I wonder if the members of 
the Committee would indicate whether they 
feel we should call upon the Minister of Jus- 
tice to answer this matter of policy, or wheth- 
er we should ask the Minister of Indian 
Affairs and Northern Development tonight? 


Mr. Orange: I do not think we will be able 
to get the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development. 


Mr. Chairman, I think the logic of my 
suggestion is apparent in that, first of all, the 
tendency is to appoint younger men to the 
bench in both territories. We ask them, par- 
ticularly in the Northwest Territories to 
undertake circuits which are back-breaking to 
say the least and I just think back to Mr. 
Justice Sissons who in his latter years, con- 
scientious as he was, was undergoing some 
fairly tough physical conditions which, I feel, 
a man such as Mr. Sissons having made the 
kind of contribution he did make should have 
had an option of maybe retiring into private 
life. He could have written his book earlier. 


The Chairman: All right, Mr. Samuels, you 
will try to get some response on that. 


Mr. Honey: I wonder, Mr. Chairman, if I 
could ask either Mr. Orange or Mr. Nielsen, 
and, particularly, through you, Mr. Chairman, 
they might like to express an opinion because 
I am interested. I suppose my question really 
deals with the Northwest Territories and the 
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M. Orange: Je voudrais parler de l’article 
22. J’ai abordé cette question a propos de la 
loi précédente. Nous devrions avoir l’avis des 
légistes officiels sur deux points: premiére- 
ment, la réduction 4 70 ans de lage de 
retraite des juges des Cours supérieures de 
district et de comté et, deuxiémement, l’inser- 
tion d’une disposition qui serait ainsi concue: 
«Nonobstant les dispositions de l’article 2, un 
juge de Cour supérieure de district et de 
comté des Territoires peut prendre sa retraite 
a 65 ans ou n’importe quand aprés jusqu’a 
ce qu’il atteigne l’Age obligatoire de retraite a 
70 ou 75 ans, sans conséquence sur la pension 
d’un tel juge». A condition qu’ils aient tra- 
vaillé pendant dix ans. 


M. Honey: Dans tous les cas, il faudra qu’il 
pratique depuis 10 ans. 


M. Orange: Oui. 


M. Samuels: Je suis disposé a examiner 
cette question avec le ministre de la Justice, 
pour voir ce qu’il en pense. C’est une question 
de principe sur laquelle je ne puis me pro- 
noncer pour le moment. 


Le président: Les membres du Comité pré- 
férent-ils que nous demandions au ministre de 
la Justice ce qu’il en pense, ou que nous 
demandions au ministre des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien de nous donner une 
réponse ce soir? 


M. Orange: Je ne crois pas que nous puis- 
sions entendre le ministre des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien. 


Vous comprenez sans doute la logique de 
ma proposition. On a tendance 4 nommer des 
juges plus jeunes dans les deux Territoires. 
Surtout dans les Territoires du Nord-Ouest, 
nous demandons aux juges d’entreprendre des 
voyages trés épuisants pour dire le moins. Je 
pense au juge Sissons qui dans ses derniéres 
années parce qu’il avait une grande cons- 
cience professionnelle, se heurtait a des condi- 
tions atmosphériques et matérielles extréme- 
ment dures et ce juge ayant fait le travail 
qu’il a accompli il me semble qu’il aurait da 
pouvoir prendre se retraite plus tot. Il aurait 
pu écrire son livre avant. 


Le président: Monsieur Samuels obtiendra 
les renseignements voulus. 


M. Honey: Monsieur le président, ma ques- 
tion concerne les conditions trés rigoureuses 
décrites par M. Orange a propos de feu le 
juge Sissons. Ne serait-il pas plus approprié 
d’avoir un autre juge dans ces Territoires 
plut6t que de mettre Vunique juge en fonc- 
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hardship that Mr. Orange described with 
relation to the late Mr. Justice Sissons. Would 
it be better maybe to have another judge 
appointed to deal with that large Territory 
rather than an earlier retirement age? I 
would appreciate if the members want to 
express an opinion to you, Mr. Chairman? 


Mr. Orange: My view is at the moment, 
that Mr. Justice Morrow in the Northwest 
Territories has ample work to keep him busy. 
I cannot speak for him, so I want to be very 
careful of what I say and I could withdraw it, 
if I am wrong. To appoint a second judge, I 
think, might reduce the workload to the point 
where both justices would not have sufficient 
time to fulfil their roles. They do have the 
opportunity now of calling on their colleagues 
in either Territory. 


I believe Mr. Justice Morrow has used Mr. 
Justice Déchéne on one or two occasions—I 
may be wrong in this, but I have this impres- 
sion. I know I have seen Mr. Justice Déchéne 
in Yellowknife. I am not sure that the 
appointment of a second judge would be the 
answer. 

There is the question of travelling in air- 
eraft—our small settlements will not be jet 
ports for a long time to come. The living 
conditions are not uncomfortable, necessarily, 
but the Eskimo Point “Hilton” is really not 
the best accommodation in the world. I think 
the combination of earlier appointments—I 
maybe wrong on this, but I believe they are 
earlier—the physical hardships involved, and 
the distances the justices of both Territories 
have to travel to get together with their col- 
leagues in British Columbia and Alberta, it 
might be to their advantage and, possibly, in 
the long run to the advantage of the judicial 
system in the North. 


Mr. Honey: Thank you. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, in the long run, 
it is the Minister of Indian Affairs and North- 
ern Development who is going to have the 
final determination whether or not money is 
going to be available for the appointment of 
additional court officials, notwithstanding the 
appearance of these amendments giving the 
powers to the Councils. That really in fact is 
not the case. The decision is going to be made 
here and when it is made the Commissioner 
will be instructed to place the necessary legis- 
lation before the Councils. That is the reality 
of the matter. I see Mr. Beddoc shaking his 
head, but that is the reality because the 
money has to come from here. 
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tion a la retraite? J’aimerais entendre une 
Opinion a ce sujet. 


M. Orange: Pour le moment, j’estime que le 
juge Morrow des Territoires du Nord-Ouest a 
suffisamment de travail pour se tenir occupé. 
Je ne peux pas parler en son nom, voila pour- 
quoi je dois faire trés attention 4 ce que je 
dis. La nomination d’un deuxiéme juge dimi- 
nuerait le volume du travail au point que 
les deux juges n’auraient pas suffisamment 
de temps pour remplir leur réle. Actuellement, 
ils peuvent obtenir les services de leurs 
collégues des deux Territoires. 


J’imagine que le juge Morrow a eu recours 
aux bons offices du juge Déchéne une ou deux 
fois, je me trompe peut-étre, mais j’ai vu le 
juge Déchéne a Yellowknife. Voila pourquoi je 
ne sais pas si la solution serait de nommer un 
deuxieme juge. 


Il y a également la question des voyages 
par avion. Nos petites localités ne deviendront 
pas des aéroports pour avions a propulsion 
avant bien longtemps. Les conditions de vie 
ne sont pas nécessairement incommodantes 
mais V’hdétel «Hilton» d’Eskimo Point n’est pas 
nécessairement l’endroit le plus confortable 
du monde. Il me semble qu'il faudrait 
nommer des juges plus jeunes, étant donné 
les vicissitudes, la rigueur du climat et les 
grandes distances a parcourir car les juges 
des deux Territoires doivent parcourir de 
grandes distances pour se réunir avec leurs 
collegues de Colombie-Britannique et d’Al- 
berta. En fin de compte, c’est peut-étre a leur 
avantage et au bénéfice de toute lorganisa- 
tion judiciaire du Nord. 


M. Honey: Merci. 


M. Nielsen: C’est le ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien qui décidera 
finalement si oui ou non, des fonds seront 
attribués pour la nomination d’un personnel 
judiciaire plus nombreux. Quels que soient les 
pouvoirs donnés au Conseil, en fait, la déci- 
sion sera prise ici a Ottawa et lorsque la 
décision aura été prise, on donnera au com- 
missaire l’ordre de présenter les lois au Con- 
seil. Voila ce qui en est. L’argent doit venir 
d’Ottawa. 
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Mr. Beddoe: Excuse me, Mr. Chairman, 
perhaps it was a slip of the tongue, but you 
said it was the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development who will appoint the 
judges. 


Mr. Nielsen: No, no. What I said was, Mr. 
Chairman, that the money has to come from 
Ottawa, and even if that were not the case, 
even if the Yukon, for instance, could raise 
its own revenue to set up another judge, the 
decision as to whether or not he could be set 
up would have to come from the Minister of 
Indian Affairs and Northern Development 
through an instruction to the Commissioner 
who, in turn, would place the necessary legis- 
lation before the Council. That is the only 
way it can happen under Section 24 of the 
Yukon Act. That is the reality of the 
situation. 


Now, to give some idea of the shocking 
situation that exists in the Yukon, cases in 
the Police Magistrate’s Court—there is only 
one full-time active police magistrate for the 
whole of the Yukon. There is a deputy now, 
but he came up very recently to handle one 
case—being set over for trial to October and 
November—it really should shock mem- 
bers of the Committee to delay justice that 
long—because of a lack of sufficient machin- 
ery to deal with the ever-increasing load 
due to the growth of the economy in the 
Yukon. 


Mr. Honey: Is that at the magistrate’s 
level? 
Mr. Nielsen: At the magistrate’s level. 


There is only one magistrate to handle this 
tremendous load. I know he has made repeat- 
ed submissions for assistance and he has 
gotten nowhere with them. If he cannot get 
anywhere with them, how can we expect the 
elected representatives of the people to do 
anything about adding a magistrate to the 
docket. The decision has to be made here and 
nowhere is there a more crying need for an 
expansion in the staff of this court, which is 
the equivalent of the District Court in Ontario 
or Nova Scotia, what I think Ontario now calls 
“Provincial Courts’, than in the Yukon. 


Mr. Honey: Do you not think there would 
be a difference? It is probably analogous to 
what Ontario calls ‘Provincial Courts’... 


Mr. Nielsen: Yes. 


Mr. Honey: It is not a district court which 
is a court of civil jurisdiction in Ontario. 


Mr. Nielsen: Yes. 
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M. Beddoe: Excusez-moi, monsieur le prési- 
dent, vous dites que c’est le ministre des 
Affaires Indiennes et du Nord canadien qui 
nommera les juges? 


M. Nielsen: Non, ce que j’ai dit c’est que 
Vargent vient d’Ottawa et méme si ce n’était 
pas le cas, méme si le Yukon pouvait obtenir 
ses propres fonds, la décision de créer un 
autre poste devrait venir du ministre qui le 
fait savoir au commissaire qui 4 son tour 
présente le projet de loi au Conseil. C’est la 
seule facon de procéder en vertu de l’article 
24 de la Loi sur le Yukon. Voila la situation 
actuelle. 


Pour vous donner une idée des conditions 
étonnantes qui régnent dans le Yukon, a 
propos de la Cour de police, il n’y a qu’un 
seul magistrat de police pour tout le Yukon. I 
y aun adjoint qui est venu récemment mais 
en fait, c’est pour une cause qui est différée 
au mois d’octobre ou de novembre. Le fait de 
retarder ainsi la justice devrait choquer tous 
les membres du Comité. C’est tout simple- 
ment parce que l’organisation judiciaire n’est 
pas suffisante pour faire face aux causes de 
plus en plus nombreuses étant donné la crois- 
sance de l’économie du Yukon. 


M. Honey: Est-ce au niveau des magistrat? 


M. Nielsen: Oui, il n’y a qu’un seul magis- 
trat qui doit s’occuper de toutes ces causes. Je 
sais qu’A maintes et maintes reprises il a 
demandé de l’aide, mais en vain. S’il ne peut 
rien obtenir, comment voulez-vous que les 
représentants du Yukon aient plus de succes? 
La décision doit étre prise ici et il faut abso- 
lument augmenter le personnel de ce tribunal 
qui est ’équivalent des cours de district de 
VOntario ou de la Nouvelle-Ecosse. Je crois 
qu’on les nomme les «Cours provinciales» en 
Ontario. 


M. Honey: Ne croyez-vous pas qu il y 
aurait une différence? C’est probablement 
analogue a ce qu’on appelle «Cours provincia- 
les» en Ontario... 


M. Nielsen: Oui. 


M. Honey: Il ne s’agit pas d’une cour de 
district qui est un tribunal civil en Ontario. 


M. Nielsen: Oui. 
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Mr. Honey: You are speaking of a court of 
criminal jurisdiction. 


Mr. Nielsen: Correct. 
Mr. Honey: Fine. 


Mr. Nielsen: It is the Provincial Court 
about which I am speaking. 


The Chairman: I wonder out of curiosity, 
Mr. Samuels, if you could indicate whether 
the funds which Mr. Nielsen has indicated are 
acting for the appointment of a police mag- 
istrate would be forthcoming from the 
Department Justice or from the Department 
of Indian Affairs and Northern Development? 
It would be Department of the Minister of 
Justice, would it not? 


Mr. Samuels: Mr. Chairman, the appoint- 
ment of police magistrates assuming the 
enactment of this Bill which is presently 
before Paliament, will be in the hands of the 
Territorial Administration... 


An hon. Member: You continue to use that 
phrase, “the Territorial Administration”. 


Mr. Samuels: I hope you will forgive me for 
that. The appointment of County Court and 
Superior Court judges will remain with the 
federal government and the federal govern- 
ment by virtue of the Judges Act pays the 
salaries of those judges, but it will not pay 
the salaries of the police magistrates who will 
come under the jurisdiction of the Territorial 
persons. 


Mr. Nielsen: Correct me, if I am wrong, Mr. 
Samuels, through you, Mr. Chairman, there 
are only two courts in the Yukon and in the 
Northwest ‘Territories, the Supreme Court 
which is called the Teritorial Court and the 
Police Magistrate’s Court. The Department of 
Justice now pays the whole shot for both 
courts, for all the staffs and everything else. 
However, under these amendments, the Police 
Magistrate’s Court then falls within what Mr. 
Samuels is pleased to called the “Territorial 
Administration” which is in reality the 
Department, and the Department is going to 
have to find the money to pay for that whole 
setup. Am I wrong there? 
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Mr. Samuels: Excuse me, Mr. Chairman 
and Mr. Nielsen, if I may just interrupt for a 
moment to point out that so far as the sala- 
ries of the police magistrates are concerned, 
the Department of Justice pays those initially 
but the amounts are recovered — 


Mr. Nielsen: From Northern Affairs. 
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M. Honey: Parlez-vous des Cours criminel- 
les? 


M. Nielsen: Oui. 
M. Honey: Tres bien. 


M. Nielsen: Je parle de la Cour provinciale. 


Le président: Je me demande simplement si 
les fonds qui manquent d’aprés M. Nielsen 
pour nommer un magistrat de police vien- 
draient du ministére de la Justice, ou du 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien? Du ministére de la Justice, n’est-ce 
pas? 


M. Samuels: Monsieur le président, la 
nomination d’un magistrat de police en sup- 
posant l’adoption du projet de loi dépendrait 
de Vadministration territoriale... 


Une voix: Vous employez encore cette 
expression «Administration territoriale>. 


M. Samuels: Je m’en excuse. La nomination 
des juges des cours de comté et des Cours su- 
périeures restera ’apanage du gouvernement 
fédéral. Le gouvernement fédéral, en vertu de 
la Loi sur les juges, paie le traitement de ces 
juges, mais non celui des magistrats de police 
qui relévent de l’autorité territoriale. 


M. Nielsen: Excusez-moi monsieur Samuels, 
mais il n’y a que deux tribunaux dans les 
Territoires, une Cour supérieure qu’on dési- 
gne sous le nom de Cour territoriale, et la 
cour de police. Présentement, le ministere de 
la Justice paie tous les frais des deux cours. 
Toutefois en vertu du présent amendement, le 
tribunal de police relévera de ce que le temoin 
nomme avec tant de plaisir l’administration 
territoriale et qui est en réalité, le ministere, 
qui devra done supporter tous ces frais, 
n’est-ce pas? 


M. Samuels: Excusez-moi, monsieur Niel- 
sen. Puis-je vous interrompre une minute 
pour vous dire que pour ce qui est des traite- 
ments des magistrats de police, le ministere 
de la Justice paie ces traitements en premier 
lieu, mais les montants sont recouvrés... 


M. Nielsen: Du ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien. 
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Mr. Samuels: In the case of the Yukon, the 
amounts are recovered from the Department 
of Northern Affairs and in the case of the 
Northwest Territories, the amounts are recov- 
ered from the Territorial Government. In the 
end, the territorial governments pay those 
salaries of magistrates. The situation will be 
the same under the new system as it is now. 


Mr. Nielsen: The financial decision as to 
whether or not money is available for another 
magistrate for the Yukon will still be that of 
the Minister of Northern Development. If you 
will permit me, Mr. Chairman, to paint a 
picture. For the month of June for instance, 
the high court is completely filled. Every 
single day in June is occupied. From June 3 
to June 12, the judge in the Yukon is going 
over to the Northwest Territories. Both 
judges, the Yukon judge and the Northwest 
Territories judge, are going to be sitting on 
cases in the Northwest Territories. There has 
to be a workload to warrant that sort of 
situation. 


In the meantime, those days, from June 3 to 
June 12, are not available to litigants who are 
crying out to get into court and who have 
been for years. Cases are backlogged for a 
couple of years. That period could have been 
used had there been another judge there to 
sit. The Northwest Territories judge is coming 
over to the Yukon between June 23 and June 
30. His court is not going to have a presiding 
judge during those days so that there are 
simply not enough bodies to go around judi- 
cially in both courts. 


The Chairman: I think we have made this 
point very clear. Gentlemen do we have any 
further questions on the Clause 22 and Clause 
17 of the Northwest Territories part of the 
Bill? If not, since we have the representatives 
from the Chief Electoral Officer’s office with 
us, we could perhaps, entertain questions on 
Clause 15 (2) of the Bill as far as the North- 
west Territories is concerned and as far as 
the Yukon is concerned it is Clause 4 (2). I 
understand that since representations came 
from the Yukon that this is of particular 
interest to the Yukon. We have had no 
representation from the Northwest Territories 
on the preference between November and 
September. 


I wonder, Mr. Lavallée or Mr. Nash, if 
either of you would care to comment on the 
suggestion made to this Committee last week 
by Mr. McKinnon, Councillor of the Yukon 
Territorial Council, to the effect that we 
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M. Samuels: Dans le cas du Yukon, les 
sommes sont récupérées a4 méme les fonds du 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien et dans le cas des Territoires du 
Nord-Ouest, elles sont récupérées A méme 
ceux du gouvernement des Territoires. En fin 
de compte, les gouvernements territoriaux 
paient ces traitements aux magistrats. La 
situation sera la méme en vertu du nouveau 
régime 


M. Nielsen: La décision financiére de savoir 
si des fonds sont disponisbles pour le traite- 
ment d’un autre magistrat relévera encore du 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. Permettez-moi de vous donner une 
vue d’ensemble. Pour le mois de juin, le réle 
de la haute cour est complétement rempli. 
Tous les jours sont prévus. Il n’y a pas un 
seul jour vacant. Du 3 au 12 juin, le juge du 
Yukon va dans les Territoires du Nord-Ouest. 
Les deux juges, celui du Yukon et celui des 
Territoires du Nord-Ouest, entendront les 
causes des Territoires du Nord-Ouest, et il 
doit done y avoir des arriérés pour justifier 
une telle situation. 

Entretemps, du 3 au 12 juin, les juges ne 
sont pas a la disposition des parties, qui, dans 
certains cas, attendent depuis des années le 
réeglement de leur litige. Toutes ces causes 
auraient pu é@tre réglées s’il y avait eu un 
autre juge. Le juge des Territoires du Nord- 
Ouest va au Yukon entre le 23 et le 30 juin. 
Son tribunal n’aura pas de juge ces jours-la, 
et ainsi il n’y a pas de personnel judiciaire 
suffisant dans le Yukon et les Territoires du 
Nord-Ouest. 


Le président: Je crois que vous avez bien 
précisé la question. Messieurs, avez-vous 
d’autres questions a poser au sujet des articles 
22 et 17 de la partie du projet de loi se rappor- 
tant aux Territoires du Nord-Ouest? Sinon, 
comme nous avons parmi nous les représen- 
tants du Bureau du directeur général des 
élections, nous pourrions peut-étre leur poser 
des questions au sujet de Varticle 15(2) du 
projet de loi se rapportant aux Territoires du 
Nord-Ouest et de l’article 4(2) concernant la 
Loi sur le Yukon. Comme les représentants 
viennent du Yukon, ce point les intéresse tout 
particuliérement. Nous n’avons aucune opi- 
nion des gens des Territoires du Nord-Ouest 
quant a leurs préférence entre novembre et 
septembre. 

Je me demande, monsieur Lavallée ou mon- 
sieur Nash, si l’un de vous pourrait nous 
donner les explications voulues au sujet de la 
proposition présentée au Comité la semaine 
derniere par M. McKinnon, membre du Con- 
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should substitute the word “September’’ for 
the word “November” in Clause 4 (2). 


Mr. Samuels: Excuse me, Mr. Chairman, 
may Mr. Beddoe and I be excused now? 


The Chairman: Are there any further ques- 
tions then? I did not really get agreement 
from the Committee that we switch over to 
the Canada Elections Act. Is it agreed? 
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Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Thank you very much. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, before com- 
menting on Mr. McKinnon’s question, could 
you ask the witnesses to explain why this 
amendment is here? 


Mr. Walter H. Nash (Assistant Chief Elec- 
toral Officer): Mr. Chairman, Mr. Lavallee the 
Senior Administrative Officer of the Office of 
the Chief Electoral Officer is the one actually 
responsible for the day-to-day physical 
administration of the elections in the Territo- 
ries which he took over from my own pre- 
decessor, Colonel Anglin. I will leave to him 
any questions relating to the actual physical 
requirement for the time lag. As a matter of 
principle, the Canada Elections Act requires 
that in the case of elections in the territories 
that a hiatus of six months be in existence 
from the time of any changes in the qualifica- 
tions of either the electorate or of candidates 
or of rules of residence and so on. There must 
be a time lag of six months from the time 
these provisions are changed until the time 
that the Chief Electoral Officer shall be 
obliged to conduct an election on the basis of 
these new qualifications. 


Mr. Nielsen: Is that section of the Canada 
Elections Act available? 


Mr. Nash: Mr. Chairman, we are straddling 
two horses right now. Our own act as you 
realize has just finished Second Reading in 
the House. The section is new Section 118, I 
believe. I would have to check. I do not have 
a copy of the bill before me. I think the 
section in the existing act is 112 for the 
Northwest Territories and 113 for the Yukon. 
This proviso is being carried forward into the 
new legislation. 


The information is that around 1957, I 
believe, the Chief Electoral Officer was asked 
to take over the conduct of elections in the 
Yukon Territory because of a great deal of 
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seil du Territoire du Yukon, et voulant que 
nous remplacions par «septembre» le mot 
«novembre» qui figure a J’article 4(2). 


M. Samuels: Je suis désolé, monsieur le - 
président. Est-ce que M. Beddoe et moi-méme 
pouvons nous retirer? 


Le président: Y a-t-il d’autres questions? Je 
n’ai vraiment pas obtenu le consentement offi- 
ciel du Comité de passer ala Loi électorale du 
Canada. Etes-vous d’accord? 


Des voix: D’accord. 
Le président: Merci. 


M. Nielsen: Monsieur le président, avant 
que les témoins commentent la proposition de 
M. McKinnon, pourriez-vous leur demander 
de nous expliquer la raison de _ cet 
amendement 


M. Walier H. Nash (directeur adjoint gé- 
néral des élections): Monsieur le président, M. 
Lavallee, principal agent d’administration du 
Bureau du directeur général des élections, 
s’occupe de l’administration des élections dans 
les Territoires; il a remplacé mon propre pré- 
décesseur, le colonel Langlin. Il répondra aux 
questions se rapportant au délai requis. En 
principe, la Loi électorale du Canada requiert, 
dans le cas des élections dans les Territoires, 
un délai de six mois aprés tout changement 
concernant les électeurs, les candidats, les 
régles de résidence et ainsi de suite. Il doit 
s’écouler six mois entre le moment ou le 
directeur général des élections doit conduire 
une élection soumise aux nouvelles disposi- 
tions. 


M. Nielsen: Cet article de la Loi électorale 
du Canada est-il disponible? 


M. Nash: Monsieur le président, nous 
sommes a cheval sur deux dispositions. Vous 
savez que notre loi vient tout juste de passer 
Vétape de la deuxiéme lecture 4 la Chambre. 
Je crois que Varticle est maintenant l’article 
118, mais je n’en suis pas certain. Je n’ai pas 
le texte sous les yeux. Je crois que le numéro 
de l’article de la loi actuelle est 112 pour les 
Territoires du Nord-Ouest et 113 pour le 
Yukon. Cette disposition est reportée dans la 
nouvelle loi. 

Vers 1957, le directeur général des élections 
a été prié de diriger les élections dans le 
Yukon a cause d’un grand nombre de difficul- 
tés d’ordre administratif qui se posaient lors- 
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administrative difficulties that were faced at 
that time when the Territory was conducting 
its own elections. It was at that time that the 
six months proviso was put in to avoid a 
great deal of grief. I understand, although I 
am not personally knowledgeable in this, that 
the biggest difficulty was that the Territorial 
Council would make last-minute changes to 
the qualifications of electors and so on. It did 
not leave sufficient time for these changes to 
be incorporated in the books of instruction, 
the manuals and for amending the forms and 
the actual material of the election. Conse- 
quently, there was a rather high proportion 
of controverted — elections because of 
irregularities in the conduct of the elections 
directly attributable to the fact that the elec- 
toral staff up there had not had an opportun- 
ty of digesting the changes which had been 
made by the Council. They could not be effec- 
tively put into practice at the time of the 
actual conduct of the election. 


As far as the question that was asked, Mr. 
Chairman, as to why we have requested that 
November be put in, rather than another 
month, was in effect to give us, practically 
speaking, six months. In other words, our own 
bill should become law before the summer 
recess. 

I understand that this Omnibus Bill pre- 
sently before this Committee should become 
law before this recess. In effect, it would give 
us roughly speaking six months if we insist 
that any elections called prior to that time 
will be on the basis of the old law. For any 
elections called in December or afterwards, of 
course, we will have had the time to make all 
of the modifications which the new electoral 
ordinance would contain. We would be avail- 
able then to conduct the election properly 
with a minimum amount of likelihood that 
there would be controverted elections on the 
basis of election irregularities attributable to 
that particular cause. 


Mr. Nielsen: At this point, Mr. Chairman, 
may I then ask, assuming this bill was law 
now and the Territorial Council of the Yukon 
met tomorrow and reduced the voting age to 
18, 18-year-olds could not vote while in an 
election held in September they would have 
to be 21 under the old rules. 


Mr. Nash: On that particular point, Mr. 
Chairman, I understand that the Chief Elec- 
toral Officer, in consultation with officials of 
the Department of Indian Affairs and North- 
ern Development as well as in telephone com- 
munications with the Commissioner of the 
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que le Territoire s’occupait lui-méme de ses 
propres élections. C’est ainsi qu’on a inséré 
cette disposition du délai de six mois pour 
éviter que des torts ne soient causés. Je crois 
que la grande difficulté provenait du fait que 
le Conseil du Territoire faisait des change- 
ments de derniére minute au sujet des condi- 
tions auxquelles devaient satisfaire les élec- 
teurs et ainsi de suite. Le délai n’était pas 
suffisant pour faire imprimer ces changements 
dans les manuels de directives ni pour modi- 
fier les formules et les documents propres aux 
élections. Par conséquent, il y avait un grand 
nombre d’élections contestées a cause d’irré- 
gularités dans la conduite des élections direc- 
tement attribuables au fait que le personnel 
électoral n’avait pas eu la possibilité d’assimi- 
ler les changements apportés a la derniére 
minute par le Conseil. Ils ne pouvaient pas 
étre mis en application lors des élections 
mémes. 


Pour ce qui est de la question qui a été 
posée, a savoir pourquoi nous avons demandé 
qu’on insére le mois de novembre plut6t 
qu’un autre, c’est que nous voulons ainsi obte- 
nir, en pratique, le délai de six mois. Autre- 
ment dit, notre projet de loi devrait étre 
adopté avant la fin de la session. 


Je crois que le Bill Omnibus doit étre 
adopté avant que la session ne se termine. 
Cette situation nous donnerait environ six 
mois si nous insistons que des élections décla- 
rées avant ce moment-la seront organisées 
sous la base de l’ancienne loi. Pour toute élec- 
tion déclarée en décembre ou aprés, nous 
aurons eu le temps d’apporter tous les chan- 
gements prévus dans la nouvelle loi. Nous 
pourrions done conduire lélection avec un 
minimum de possibilité qu’une élection soit 
contestée a cause d’irrégularités de ce genre. 


M. Nielsen: Si le bill avait force de loi et si 
le Conseil du Territoire du Yukon se réunis- 
sait demain et réduisait ’age requis pour 
voter a 18 ans, ces jeunes de cet Age ne pour- 
raient pas voter s’il y avait une élection en 
septembre parce qu’ils devraient avoir 21 ans 
en vertu des anciens reglements. 


M. Nash: Je crois que le directeur général 
des élections, aprés avoir consulté les fonc- 
tionnaires du ministére des Affaires indiennes 
et du Nord canadien et communiqué avec le 
commissaire du Territoire du Yukon, a con- 
venu que, si le seul changement apporté aux 
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Yukon Territory, has agreed that in the event 
that the only change to the present provisions 
is the reduction in the voting age of electors, 
he is agreeable to conducting the election on 
that basis because there is an alternative 
available to him rather than the amending of 
all of our books of instructions. If it were 
merely a question of reducing the voting age 
of electors, my understanding is that with the 
news media and the other facilities for pub- 
licizing this change in the election ordinance, 
in effect we would not have to go through the 
page-by-page changes in all of our books of 
instruction to reflect that. There would be 
another means available to us to minimize the 
election irregularities. Of course instructions 
would be issued to all the returning officers, 
all the deputy returning officers, that when- 
ever they had an affidavit or a form that read 
21, they were to substitute 18 and initial it in 
the margin. 


Mr. Nielsen: Is that what this subsection 
says? 


Mr. Nash: No, this is a subsequent agree- 
ment, I understand, as aresult of conversa- 
tions between the departments, the... 


Mr. Nielsen: So it should be amended then 
to comply with the agreement that has been 
reached by this Committee. 


Mr. Nash: Yes. 


Mr. Nielsen: Let me ask this question then, 
and I suppose that you do have an amend- 
ment to suggest. 


The Chairman: Mr. Hamel, when I talked 
to him yesterday, indicated that his Depart- 
ment would be prepared to draft something 
that might possibly meet with our objections. 


Mr. Nielsen: Yes. You say that consultations 
were had with officials in the Chief Electoral 
Officer’s office, with the ocials in the Depart- 
ment of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment and with the Commissioner of the 
Yukon. Were the members of the Yukon Ter- 
ritorial Council consulted with respect to this 
matter, to your knowledge? 


Mr. Nash: Not to my personal knowledge, 
Mr. Chairman, but by implication I should 
say that in any conversations which I person- 
ally had with anybody from the Department 
it was taken for granted that they were not 
speaking on their own initiative. 


Mr. Nielsen: It usually is taken for granted. 
This is a matter that should be clarified. I will 
not undertake to do so but I would suggest, 
Mr. Chairman, that you might want to. 
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dispositions actuelles était ’age des électeurs, 
il serait prét a conduire l’élection sur cette 
base-la, parce qu’il ne serait pas nécessaire- 
ment obligé de modifier tous nos manuels 
d’instructions. Si ce n’était qu’une question de 
réduire l’Age des électeurs, je crois qu’avec 
tous les organes d’information et les autres 
moyens de communications a notre disposition 
pour faire connaitre cette modification, nous 
n’aurions pas a changer tous nos manuels 
d’instructions. Nous donnerions des instruc- 
tions a tous les officiers et sous-officiers rap- 
porteurs afin de remplacer les instructions de 
21 ans par celle de 18 ans. 


M. Nielsen: Ce paragraphe fait-il allusion a 
une telle situation? 


M. Nash: Non, c’est une entente conclue par 
suite d’entretiens entre les ministéres... 


M. Nielsen: Il devrait done étre modifié de 
facon a tenir compte de Vaccord conclu par ce 
Comité. 


M. Nash: Oui. 


M. Nielsen: Dans ce cas, permettez-moi de 
vous poser cette question, et je présume que 
vous avez un amendement a proposer. 


Le président: M. Hamel n’a dit hier que son 
service serait prét a rédiger un document qui 
pourrait répondre a nos objections. 


M. Nielsen: Oui. Vous avez dit qu’on a con- 
sulté les fonctionnaires du Bureau du Direc- 
teur général des élections, les fonctionnaires 
du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien et le Commissaire du Yukon. 
A-t-on consulté les membres du Conseil du 
Territoire du Yukon sur cette question? 


M. Nash: Pas autant que je sache, monsieur 
le président, mais je crois, d’aprés les conver- 
sations que j’ai eues, qu’on l’avait pris pour 
acquis. 


M. Nielsen: C’est ce qui arrive ordinaire- 
ment. Il faudrait vraiment tirer la question au 
clair. Je n’ai pas V’intention d’essayer de le 
faire, mais je crois que vous voudriez peut- 
étre vous en charger, monsieur le président. 
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The Chairman: I understand the initiative 
got under way last week after Mr. McKinnon 
raised the question in this Committee. Is that 
not right? 


Mr. Nielsen: Yes, but this is another matter 
I am raising now, Mr. Chairman, entirely dif- 
ferent. Mr. McKinnon is of the view that 
18-year-olds will not be able to vote this elec- 
tion under this amendment. 


The Chairman: Yes. And he proposed that 
we change the date from November to Sep- 
tember, which would allow 18-year-olds to 
vote. 


Mr. Nielsen: I am sorry, Mr. Chairman, 
with respect he did not go that far. He did 
not know why November was there at all. 
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The Chairman: No, but I thought he had 
expressed the opinion at the meeting that the 
substitution of September for November 
would overcome this difficulty and it would 
allow the 18-year-olds to vote. 


Mr. Nielsen: I did not get that but I will 
telephone him and find out. 


The Chairman: All right. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, on this very 
same point, I wonder if Mr. Nielsen, who is 
going to make contact with Mr. McKinnon, 
could determine and it seems to me that the 
evidence given to us by the Chief Electoral 
Officer’s representatives is to the effect that if 
there is this one change enacted by the Coun- 
cil they can carry on with their original 
plan—I should not say carry on but the Sep- 
tember 8 election date mentioned by Mr. 
McKinnon can include the 18-year-olds or 19- 
year-olds, but I would assume by inference 
that if the Council makes any other changes 
in the qualifications of electors it will be 
impossible to incorporate these for the forth- 
coming election. 


The Chairman: It is a matter then of 
having an amendment here which will allow 
the change as far as the age is concerned but 
not any other changes. 


An hon. 
changes? 


Member: Why not any other 


Mr. Orange: Because they said they cannot 
handle it. 


Mr. Nash: Mr. Chairman, if there were 
several other changes to be made to the elec- 
tion ordinance, if I may use the parallel of the 
Canada Elections Act bill that is before the 
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Le président: Je crois que cette entente a 
eu lieu la semaine derniére, aprés que M. 
McKinnon ett soulevé la question devant le 
Comité, n’est-ce pas? 


M. Nielsen: Oui, mais la question que je 
souléve, monsieur le président, est entiére- 
ment différente. M. McKinnon estime que les 
jeunes gens de 18 ans ne pourront pas voter a 
cette élection en vertu de cet amendement. 


Le président: Oui, et il a proposé de chan- 
ger la date de novembre a septembre, ce qui 
permettrait aux jeunes de 18 ans de voter. 


M. Nielsen: Je suis désolé, monsieur le pré- 
sident il n’est pas allé aussi loin. Il ne savait 
absolument pas pourquoi on avait indiqué le 
mois de novembre dans le projet de loi. 


Le président: Non, mais je croyais qu’il avait 
dit a la réunion que le fait de remplacer 
novembre par septembre surmonterait cette 
difficulté et permettrait aux personnes Agées 
de 18 ans de voter. 


M. Nielsen: Je ne Vai pas entendu dire, 
mais je téléphonerai pour le lui demander. 


Le président: Trés bien. 


M. Orange: Monsieur le président, je me 
demande si M. Nielsen, qui va communiquer 
avec M. McKinnon, pourrait se renseigner 
parce qu’il me semble, d’aprés les témoigna- 
ges que nous avons recueillis des représen- 
tants du Bureau du directeur général des 
élections, que si ce seul changement était 
apporté par le Conseil, une élection tenue le 8 
septembre, comme l’a mentionné M. McKin- 
non, comprendrait les jeunes de 18 et 19 ans. 
Toutefois, je suppose que, si le Conseil appor- 
tait d’autres changements aux conditions d’é- 
ligibilité des électeurs, il serait impossible 
d’en tenir compte 4 une élection sur le point 
d’étre déclarée. 


Le président: I] ne s’agit que d’adopter un 
amendement qui permettra d’apporter ces 
changements seulement quant Aa l’age. 


Une voix: Pourquoi pas d’autres change- 
ments? 


M. Orange: Parce que le délai ne serait pas 
suffisant. 


M. Nash: S’il y avait plusieurs autres amen- 
dements a apporter, si je puis me permettre 
une comparaison avec la Loi électorale du 
Canada dont la Chambre est saisie en ce 
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House now, in addition to the change of age 
for the electorate, there is also a change of 
age for candidates. There is also a rather 
sophisticated citizenship qualification in the 
Canada Elections Act and there are a few 
other. matters on which the Chief Electoral 
Officer feels, after considering the matter at 
some length, it would be relatively impossible 
to guarantee the lack of irregularities if these 
changes were merely to be passed on by word 
of mouth. It is relatively easy to say to every- 
body, “It is all right if you are 18.” But on the 
other hand I suppose it would be relatively 
easy to say that you can be a candidate if you 
are 18. 


The Chairman: I think it would be better to 
switch to 19 because I think 19 is the figure 
that has been mentioned. 


Mr. Nash: I am just using the Canada Elec- 
tions Act as a parallel. I am not suggesting 
the specific provisions... 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I wonder if it 
might not be desirable, apart from talking 
with Mr. McKinnon, to get an expression of 
opinion say from the speaker of the Yukon 
Council to find out, if we go ahead with this 
change, if they still will be able to conduct an 
election. This is what concerns me. 


Mr. Nielsen: Mr. McKinnon is authorized as 
chairman of the Yukon Council. 


Mr. Orange: Yes, but if this is the one 
significant change that they are concerned 
about for September 8 there is obviously 
some means whereby they can amend their 
elections ordinance but maybe age 18 would 
only apply for this forthcoming election. 
What about the length of the Council? Does 
this have any effect? 


Mr. Nielsen: No, really Mr. McKinnon’s 
view—I do not know whether it was asked in 
Committee or not, Mr. Chairman, but I know 
his view was that none of these amendments 
here are of great concern for the next elec- 
tion in the Yukon anyway, unlike the North- 
west Territories where they have redistribu- 
tion and increased size and so on. 


The Chairman: Except that the only one is 
the one from November to September, h 
thought... é 


Mr. Nielsen: Yes, but his view expressed to 
me, privately anyway, was that none of them 
really concerned him for the next election. 


Mr. Honey: Did Mr. McKinnon express the 
view that the age for voting would be low- 
ered by ordinance in the Yukon Territory? 
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moment, en plus du changement d’age des 
électeurs, il y a un changement d’age pour les 
candidats. Il existe une autre condition com- 
pliquée de citoyenneté dans la Loi électorale 
du Canada et il y a quelques autres questions 
au sujet desquelles le directeur général des 
élections aprés avoir étudié la question a fond, 
croit qu’il serait presque impossible de garan- 
tir Vabsence d’irrégularités si ces change- 
ments n’étaient transmis que verbalement. I 
est assez facile de dire 4 tout le monde: «Si 
vous avez 18 ans, vous pouvez voter.» D’autre 
part, on pourrait également leur dire: «Vous 
pouvez étre candidat, si vous avez 18 ans.» 


Le président: Je crois qu’il serait préférable 
de parler de 19 ans parce que c’est l’Age qu’on 
a mentionné. 


M. Nash: C’est seulement une comparaison 
que je fais avec la Loi électorale du Canada. 
Je ne propose pas de dispositions précises... 


M. Orange: Je me demande s’il ne serait 
pas souhaitable en plus d’entendre M. 
McKinnon, de recueillir l’opinion du président 
du Conseil du Yukon pour savoir si, au cas ou 
nous apporterions cette modification, ils pour- 
raient encore tenir une élection. Voila ce qui 
me préoccupe. 


M. Nielsen: M. McKinnon a l’autorité de 
président du Conseil du Yukon. 


M. Orange: Oui, mais, si c’est le seul chan- 
gement important qui les préoccupe pour le 8 
septembre, ils peuvent certainement modifier 
leurs réglements électoraux, mais peut-étre 
que cette question de 18 ans ne s’appliquerait 
qu’A la prochaine élection. Que dire de la 
durée du mandat du Conseil? A-t-elle un 
certain effet? 


M. Nielsen: Non, pas vraiment. Je ne sais 
pas si on lui a posé la question en Comité, 
mais je sais qu’il ne considére aucun de ces 
changements comme étant trés importants 
pour la prochaine élection au Yukon du 
moins, contrairement aux Territoires du 
Nord-Ouest, ot il y a une redistribution, et 
ainsi de suite. 


Le président: Sauf que, pour le remplace- 
ment de novembre par septembre, il 
croyait... 


M. Nielsen: Oui, son point de vue était 
qu’aucun d’entre eux ne le préoccupait vrai- 
ment pour la prochaine élection. 


M. Honey: M. McKinnon a-t-il dit que l’age 
requis pour voter allait étre réduit par décret 
dans le Territoire du Yukon? 
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[Text] 
Mr. Nielsen: If the bill were passed in time 
but it was of no great importance. 


Mr. Honey: But it was of no _ great 


consequence. 
The Chairman: Mr. Barnett. 
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Mr. Barnett: Mr. Chairman, the only ques- 
tion that came up was brought forward by 
the two members of the Territorial Council. 
As I recall it was this question of voting age 
and as I recall it, they said that the Council 
had some time ago passed a_ resolution 
expressing themselves as being in favour of 
lowering the voting age to 19. I can remember 
asking them why not 18, which would be in 
line with the proposals under the new Canada 
Elections Act. And as I recall it, they indicat- 
ed they were keeping faith with provinces like 
British Columbia and Alberta... 


Mr. Nielsen: You made the point that— 


Mr. Honey: —they were ahead of us. That 
is right they were ahead of us. 


Mr. Barnett: I was wondering whether 
either our witnesses or Mr. Nielsen have any 
direct knowledge of any other changes that 
have been openly discussed or considered by 
the Territorial Council? 


The Chairman: Mr. Barnett, I think it was 
up to the witnesses who are here representing 
the Yukon Council to tell us that the other 
day. They had their chance to express their 
opinions on this subject and I do not think it 
is really fair to Mr. Nielsen even to ask him 
to interpret. 


Mr. Barnett: I am not going to ask him to 
interpret the views of the council. Perhaps it 
was the fault of the Committee that we did 
not ask questions to draw these matters out 
from our witnesses from the Council. There 
was this question raised’ about this date but 
we did not really explore it to any great 
length and I think as Mr. Nielsen has already 
said it appeared to me that Mr. McKinnon 
was a bit vague. All he asked was why does it 
have to be November rather than September? 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, with respect to 
Mr. Barnett’s points, the council is going to 
make changes when this Bill becomes law. 
Are we really concerned with those changes 
here? 


Mr. Barneti: Only in so far as this question 
ef the operative date for changes. 
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M. Nielsen: Si le projet de loi était adopté a 
temps, mais c’était sans grande importance. 


M. Honey: Toutefois, c’était sans grande 
conséquence. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: La seule question qui a été 
soulevée a été présentée par les deux mem- 
bres du Conseil du territoire. Autant que je 
me souvienne, c’était celle de l’Age requis 
pour voter et ils ont dit que le Conseil avait 
déja adopté une résolution selon laquelle il 
était favorable a l’idée de réduire l’age requis 
pour voter a 19 ans. Je me rappelle leur avoir 
demandé pourquoi pas 18 ans par esprit de 
conformité avec les nouvelles dispositions de 
la Loi électorale du Canada. Autant que je 
me souvienne, ils m’ont répondu qu’ils sui- 
vaient la procédure des provinces comme la 
Colombie-Britannique et lAlberta... 


M. Nielsen: Vous avez dit que... 


M. Honey: ...qu’ils étaient en avance sur 
nous. Oui, c’est exact. 


M. Barneti: Je me demande si nos témoins 
ou M. Nielsen étaient au courant de d’autres 
changements qui avaient été librement étu- 
diés par le Conseil du Territoire? 


Le président: C’était aux témoins qui ont 
représenté le Conseil du Yukon de nous le 
dire l’autre jour. Ils ont eu Voccasion d’expri- 
mer leur opinon a ce sujet, et je ne crois pas 
que ce soit juste de demander a M. Nielsen de 
nous fournir une interprétation. 


M. Barnett: Je ne lui demande pas d’inter- 
préter les vues du Conseil. Nous aurions peut- 
étre di justement essayer d’obtenir ces ren- 
seignements des témoins. On a soulevé la 
question au sujet de la date, mais nous ne 
Vavons pas étudiée a fond et je crois, comme 
Va dit M. Nielsen, que M. McKinnon était un 
peu vague. Tout ce qu’il nous a demandé était 
pourquoi ce devrait étre le mois de novembre 
plutét que celui de septembre. 


M. Nielsen: Monsieur le président, le Con- 
seil va apporter des changements lorsque le 
projet de loi aura été adopté. Ces change- 
ments nous préoccupent-ils vraiment? 


M. Barnett: Seulement cette question de la 
date d’entrée en vigueur des changements. 
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[Texte] 

The Chairman: What about leaving the 
matter this way? Mr. Nielsen will contact Mr. 
McKinnon and try to determine just how 
anxious they are about having the 19-year 
olds voting in the September 8 election. I 
understood from Mr. McKinnon that they 
were very anxious but I thought he had said 
this in the Committee. 


Mr. Honey: On a point of order and with 
respect, Mr. McKinnon was here and gave 
evidence and I think if Mr. Nielsen would like 
to talk to him that would be really Mr. Niel- 
sen’s decision. I do not think the Commiitee 
should undertake to instruct him. I hope we 
would not do that, Mr. Chairman. Is the situa- 
tion not that the witness has said, they will 
produce an amendment for the Committee’s 
consideration which will permit an election in 
the Yukon in September if the only change 
made is the lowering of the voting age? It is 
not our duty, I think, Mr. Chairman, to look at 
what the council of the Yukon Territory and 
the Northwest Territory may do. If we decide 
to do so, we may pass the amendment and 
then they will then make a decision whether 
they want only to make that one change and 
vote in September under the new regulations 
or if they want to make other changes they 
know they will have to vote under the old 
regulations in September. It seems to me that 
is clear, it is realiy their decision. 


Mr. Barneiit: We are enabling them to so 
act if they wish. 


Mr. Honey: That is right. They would have 
an election. 


Mr. Nash: On that point, Mr. Chairman, 
when the Chief Electoral Officer informed me 
of the discussion that he had with you as to 
our preparing an amendment which we might 
feel suitable, I was in touch with the Legisla- 
tive Branch of the Department of Justice and 
with all the subtlety that one usually finds 
with these people, they suggested that per- 
haps that was not any of our business, that 
maybe it should be the Minister responsible 
for the act who should arrange with the 
drafting section of Justice to prepare this 
amendment to reflect our ideas on it. We 
cannot amend somebody else’s... 
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The Chairman: No, you cannot, but I mean 
there is time enough to amend their own. 


Mr. Nash: That is very true. 


The Chairman: It is up to us to accept or 
reject. 
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Le président: Pourquoi ne pas en rester 14? 
M. Nielsen communiquera avec M. McKinnon 
pour essayer de voir dans quelle mesure le 
Conseil tient & ce que les jeunes de 19 ans 
puissent voter a l’élection du 8 septembre. 
D’aprés M. McKinnon, il y tenait beaucoup, 
mais je crois que le témoin Vavait dit au 
Comité. 


M. Honey: J’invoque le Reéeglement. M. 
McKinnon est venu témoigner et je crois que, 
si M. Nielsen veut lui parler, c’est a lui de 
décider. Ce n’est pas au Comité d’exiger 
qu’il le fasse. Le témoin n’avait-il pas dit 
qu’on proposerait au Comité un amendement 
qui permettrait de tenir des élections au 
Yukon au mois de septembre si le seul chan- 
gement est celui de réduire l’Age requis pour 
voter? Il ne nous appartient donc pas, il me 
semble, monsieur le président, de voir ce que 
le Conseil pourrait faire. Si nous décidons 
d’agir ainsi, nous pourrons adopter l’amende- 
ment et il pourra ensuite prendre une déci- 
sion; apporter ce seul changement et voter en 
septembre d’aprés les nouveaux réglements, 
ou apporter d’autres changements et voter 
d’aprés les anciens réglements en septembre. 
La situation me semble assez claire et c’est a 
eux de décider. 


M. Barneit: Nous leur permettons d’agir a 
leur guise. 


M. Honey: C’est exact. Ils auraient une 
élection. 


M. Nash: A ce sujet, monsieur le président, 
lorsque le directeur général des élections m’a 
parlé de l’entretien qu’il avait eu avec vous 
au sujet de la modification que nous pour- 
rions préparer, je me suis mis en rapport avec 
la Direction législative du ministére de la Jus- 
tice et les fonctionnaires m’ont dit qu’il s’agis- 
sait peut-étre d’une question qui ne nous con- 
cernait pas et que c’était probablement au 
ministre responsable de la loi de demander a 
la section de la rédaction du ministére de la 
Justice de préparer une modification qui 
refléterait notre opinion. Nous ne pouvons pas 
modifier... 


Le président: Non, vous ne le pouvez pas, 
mais ils ont le temps de modifier la leur. 


M. Nash: C’est absolument exact. 


Le président: C’est a nous de l’accepter ou 
de la rejeter. 
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Mr. Nash: Even at that point, Mr. Chair- 
man, they suggested that this draft should be 
prepared on the instructions of the Depart- 
ment concerned by Justice and not by us. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, perhaps Mr. 
Honey could, even on his own, phone Justice. 


Mr. Honey: I will try to get something for 
you some way. 


The Chairman: The meeting is adjourned. 


EVENING SITTING 
e 2014 


The Chairman: I call the meeting to order. 

We are considering Bill C-212, An Act to 
amend the Yukon Act, the Northwest Territo- 
ries Act and the Territorial Lands Act. 


We are pleased to have with us this even- 
ing the Minister of Indian Affairs and North- 
ern Development. 


Mr. Minister, have you a statement to 
make? 
Hon. Jean Chrétien (Minister of Indian 


Affairs and Northern Development): No, I 
have no statement to make. I rather would 
reply to any questions you may have. I think 
that would be the easiest way and perhaps 
would save the time of the Committee. 


I made my statement in the House when I 
introduced the bill at second reading and I 
now am available to reply to any questions 
members of the Committee would like to put 
to me. 


e@ 2015 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, if the Commit- 
tee is in general agreement, might we discuss 
with the Minister the question that was 
raised about dividing the bill? It seems to me 
that any discussion that’ might ensue on the 
actual text of the bill itself might take a 
somewhat different line, contingent on what 
reaction there was to that suggestion that was 
considered in the Committee. 


Mr. Chrétien: I do not see why we should 
divide the bill unless someone gives me a 
very good reason. We have introduced that 
legislation in the form of a kind of omnibus 
bill because of the situation in the House. My 
Department has received a fair share of the 
time allocated in the House during the last 
year for different pieces of legislation. We 
have introduced the Arctic pollution bill, we 
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M. Nash: Méme 1a, monsieur le président, 
ils ont dit que cette modification devrait étre 
préparée sur les instructions du ministére de 
la Justice et non par nous. 


M. Nielsen: Monsieur le président, peut-étre 
M. Honey pourrait peut-étre communiquer lui 
méme avec le ministére de la Justice. 


M. Honey: Je verrai ce qu’on peut faire. 
Le président: La séance est levée. 


SEANCE DU SOIR 


Le président: La séance est ouverte. Nous 
étudions le Bill C-212, Loi modifiant la Loi 
sur le Yukon, la Loi sur les territoires du 
Nord-Ouest et la Loi sur les. terres 
territoriales. 


Nous sommes heureux d’accueillir ce soir le 
ministre des Affaires indiennes et du 
Nord-canadien. 


Monsieur le ministre, avez-vous une décla- 
ration a faire? 


L’hon. Jean Chrétien (ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Non, je n’ai 
aucune déclaration a faire. Je me contenterais 
de répondre aux questions que vous voudrez 
bien me poser. C’est, 4 mon avis, la meilleure 
solution, et peut-étre cette facon de procéder 
permettra-t-elle au Comité de gagner du 
temps. 


J’ai fait ma déclaration a la Chambre lors- 
que j’ai présenté le bill en seconde lecture et 
je me tiens maintenant a la disposition des 
députés de ce Comité pour répondre a leurs 
questions. 


M. Barnett: Monsieur le président, si le 
Comité est d’accord, nous pourrions peut-étre 
discuter avec le ministre de cette idée de 
diviser le projet de loi. A mon avis, notre 
discussion pourrait prendre une toute autre 
tournure selon la réaction du ministre a la 
proposition que nous avions faite. 


M. Chrétien: Je ne vois pas pourquoi nous 
devrions diviser le projet de loi, a moins 
qu’on ne me donne une trés bonne raison. 
Nous avons présenté ces mesures législatives 
sous forme d’un bill omnibus en raison de la~ 
situation actuelle Aa la Chambre. Mon minis- 
tére a déja utilisé une bonne partie du temps 
qui lui est accordée & la Chambre au cours de 
année derniére pour présenter différentes 
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[Texte] , 
have introduced the Northern Inland Waters 
Act and much other legislation and we were 
left with two main items. 


I think it was normal to introduce in the 
same bill changes in legislation on the North- 
west and Yukon territorial administration. As 
far as the land use regulations are concerned, 
we had decided to introduce it in that bill 
because of the very urgent nature of such 
legislation. Everyone is aware that there is 
much interest and a lot of development going 
on in the North now. At the same time the 
people of Canada are very much preoccupied 
with the ecological system in the North and 
would like the government to make sure that 
the development of the North will not destroy 
the delicate ecology of the North. 

We received agreement for industry to 
follow some regulations that we had drafted, 
even if we did not have the power to enforce 
them. I am thinking especially of a situation 
in the Yukon where there was some seismic 
work going on in the Old Crow flats. Because 
of that situation we went to the company and 
told them we would like them to change 
their method of operation. We had represen- 
tations from local people, their member of 
Parliament, and the advice of the Canadian 
Wildlife Service was that they should change 
their method of seismic work. But they are 
not bound to do so; they do it voluntarily. 
Also, there is a lot of seismic work and a lot 
of drilling going on in the Northwest Territo- 
ries. So if there is a disaster there, if there is 
a big oil spill one day and we had not enacted 
regulations to make sure that there would be 
no destruction in the North, or danger of 
destroying the nature of the North, who do 
you think will be blamed by the Canadian 
public? I do think it is possible in the North 
to have a rational development and at the 
same time to protect the ecology and to 
cope with the preoccupation of the people of 
Canada—that we should not repeat in the 
North the errors that we made in the South. 
That is why I am quite keen to have this 
third section of the so-called omnibus bill on 
the North passed right away. If we were to 
divide that into three bills, you know what 
the situation would be. We could not have it 
in the House because of so much legislation 
the public is pressuring Parliament to pass. 


Mr. Nielsen: 
Chairman? 


May I speak to that, Mr. 
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mesures législatives. Nous avons présenté le 
bill sur la lutte contre la pollution des eaux 
de l’Arctique, la Loi sur les eaux intérieures 
du Nord et bien d’autres mesures législatives, 
mais il nous_ restait deux questions 
importantes. 

A mon avis, il était normal de présenter 
dans le méme bill, les modifications portant 
sur l’administration des territoires du Nord- 
Ouest et du Yukon. Nous avons décider de 
présenter dans ce méme bill, les réglements 
concernant l’utilisation des terres parce qu'il 
était urgent de prendre de telles mesures 
législatives. Tout le monde sait que le Nord 
souléve beaucoup d’intérét et que le peuple 
canadien tient a ce que le Gouvernement 
prenne les mesures qui s’imposent pour que le 
systeéme écologique du Nord ne soit pas 
affecté par le développement de cette région. 


Les industries nous ont assurés qu’elles sui- 
vraient les réglements, méme si nous n’avons 
pas le pouvoir de les mettre en application. Je 
pense tout particuliérement au Yukon ou: une 
société faisait dans la région de Old Crow 
Flats, des travaux de recherches par le pro- 
cédé des ondes séismiques. Nous sommes allés 
voir les dirigeants de la société et leur avons 
demandé de changer leur procédés. Des per- 
sonnalités locales, des députés, le Service 
canadien de la faune étaient intervenus pour 
qu’ils changent de procédés. Ils n’étaient pas 
obligés mais ils ont accepté volontairement de 
le faire. Dans les territoires du Nord-Ouest 
ont lieu de nombreux travaux par le procédé 
des ondes séismiques ainsi que des travaux de 
forage. S’il se produisait un désastre, si, un 
jour, il y avait une énorme fuite de pétrole et 
que nous n’ayons pas pris des mesures pour 
nous assurer que les régions du Nord ne 
seraient pas détruites ou en danger de létre, 
qui le public canadien blamerait-il a votre 
avis? Je crois qu’il est possible de développer 
le Nord d’une facon rationnelle tout en proté- 
geant Vécologie et en répondant aux préoccu- 
pations du peuple canadien qui ne peut pas 
voir se répéter dans le Nord les erreurs que 
nous avons commises dans le Sud. C’est la 
raison pour laquelle je tiens 4 ce que la troi- 
siéme partie de ce bill omnibus sur le Nord 
soit adoptée rapidement. Si nous divisions le 
bill en trois projets de loi différents, vous 
savez ce qui se passerait. Nous ne pourrions 
pas le présenter 4 la Chambre parce qu’elle 
subit de fortes pressions pour voter de nom- 
breuses mesures législatives. 


M. Nielsen: Puis-je prendre la parole, mon- 
sieur le président? 
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The Chairman: Yes. Before doing so I 
wonder whether you would like me to report 
to the Committee some further advice which I 
have obtained on a procedure which could be 
followed by the Committee to obtain a divi- 
sion of the bill. The advice which I was given 
and on which I reported to the Committee 
last week was, in essence, a quote from 
Bourinot, Fourth Edition, page 469 which 
says: 

A Committee is bound by, and is not a 
liberty to depart from, the order of 
reference. 


And a further quote, from Beauchesne, 
Fourth Edition, Citation 304.(2): 

The bill committed to it is itself the 
order of reference to the Committee, who 
must report it with or without amend- 
ment to the House. 


However, it would seem there is a method 
which could be employed by the Committee. 
It would be to report to the House asking the 
instruction of the House in respect of splitting 
up the Bill—dividing the Bill. I will read the 
references for this procedure from May’s, 
17th Edition at page 539, which is as follows: 

(3) Division of bill—An instruction is 
required to enable a committee to divide 
a bill into two or more bills (b), but such 
an instruction is in order only if the bill 
is drafted in two or more distinct parts, 
or else, comprising more than one subject 
matter, lends itself to such division into 
parts: . 


Further, the ruling of Mr. Speaker on May 23, 
1956, reported in the House of Commons 
Journals at page 604, clarifies this matter. 
When a member moved that it be an instruc- 
tion to the Committee of the Whole to divide 
a bill into two bills, Mr. Speaker ruled as 
follows: 


There is no question that this motion is 
in order because it is an instruction to 
the Committee of the Whole that the bill 
be divided in two. It is also in order by 
virtue of Bourinot’s comments on the 
decisions of English Speakers which have 
been laid down with respect to instruc- 
tions as reported on page 515, one being 
as follows: 


“That it requires an instruction to 
divide a bill into two parts or to con- 
solidate two bills into one.” 


So it therefore appears, gentlemen, that if 
this Committee should so decide we could 
make a report to the House asking for 
instructions of the House to divide this Bill 
into two or three parts. 
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Le président: Oui. Cependant, avant de 
vous céder la parole, j’aimerais vous soumet- 
tre les renseignements que j’ai pu obtenir au 
sujet de la procédure que devrait suivre le 
Comité pour obtenir une division du bill. Le 
renseignement que je vous ai donné la 
semaine derniére était tiré de la quatriéme 
édition du Bourinot, page 469. Ce passage se 
lit comme suit: 


Un Comité est tenu de se conformer a 
l’ordre de renvoi et n’est pas libre de s’en 
écarter. 


Voici un autre passage tiré de la quatriéme 
édition du Beauchesne, citation 304. (2): 


Le bill constitue par lui-méme l’ordre 
de renvoi du Comité, qui doit en faire 
rapport a la Chambre avec ou _ sans 
modification. 


Cependant, le Comité dispose d’un moyen 
qui consisterait 4 faire rapport a la Chambre 
en demandant une instruction pour diviser le 
bill. A la page 539 de la 17° édition du mois de 
mai, on peut lire ce qui suit: 


(3) Division d’un bill—Une instruction 
est requise pour qu’un Comité puisse 
diviser un bill en deux ou plusieurs bills 
(b), mais cette instruction ne peut étre 


donnée que si le bill est rédigé en deux 


ou plusieurs parties distinctes ou s’il com- 
prend plus d’un sujet... 


Par la suite, la décision de l’Orateur en date 
du 23 mai 1956, qui se trouve dans les Journaux 
de la Chambre des communes a la page 604, 
éclaircit cette question. Lorsqu’un député a 
demandé une instruction pour qu’un bill soit 
divisé en deux autres bills, ’orateur a décidé 
ce qui suit: 
Il ne fait aucun doute que cette motion 
est recevable parce que le Comité plénier 
a recu une instruction pour diviser le bill 
en deux. Elle est également recevable en 
raison des décisions rendues par les ora- 
teurs britanniques au sujet des instruc- 
tions comme on le rapporte a la page 515. 
L’une de ces décisions se lit comme suit: 


«Il faut une instruction pour diviser un bill 
en deux parties ou pour fondre deux bills 
en un seul.» 

Il semble donc, messieurs, que si le Comité 
en décide ainsi, nous pourrions faire rapport a 
la Chambre en lui demandant une instruction 
pour diviser le bill en deux ou trois parties. 
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Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I was going to 
make that very point, that the Committee 
could report asking for the Bill to be 
separated. 


I have a good deal of sympathy with the 
statement of the Minister on the need for 
taking some measures to control the activities 
of exploration companies in the North and in 
the Yukon. However, I cannot place the same 
kind of urgency upon the need for impelling 
the amendments to the Territorial Lands Act 
through this Committee and through the 
House merely for the purpose of exercising 
this kind of control. The Minister knows that 
when the matter was drawn to his attention 
of the problems concerning the operations of 
certain activities in the northern portion of 
the Yukon there were no regulations neces- 
sary to stop operations which were harmful 
to the terrain and to the well-being of the 
people who occupied this area. There were no 
regulations necessary for the directive to be 
issued that work was to cease, and the direc- 
tive was issued and the work ceased and that 
was that. 


e 2025 


Mr. Chrétien: I would like to make a com- 
ment here, Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: I did not interrupt you. 
Mr. Chrétien: No, but... 


The Chairman: Mr. Nielsen, will you 
permit the Minister to make a comment? 


Mr. Chrétien: I would just like to clarify 
the point, with the permission of the 
Chairman. 

You make the affirmation that there was no 
need. I do think I acted according to the legal 
advisers of the Department—that companies 
were not obliged to follow the orders I gave 
to them. They complied and I appreciate that 
very much and I used my authority to per- 
suade them, but legally they could have told 
me to go to hell and just keep on with their 
work. 


Mr. 
either. 


Nielsen: Well, that is not accurate 


Mr. Chrétien: I am not the legal adviser of 
the Department. I am telling you what I have 
been told. 


Mr. Nielsen: I do not want to get into an 
altercation with the Minister but no company 
that is operating in the North over which the 
federal government has jurisdiction can tel 
the Minister, whose authority extends over 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


23:41 


[Interprétation] 


M. Nielsen: Monsieur le président, je me 
préparais A vous demander si le Comité ne 
pourrait pas faire rapport 4 la Chambre en 
demandant que le bill soit divisé. 

Je suis d’accord avec le ministre lorsqu’il — 
déclare que nous devons prendre des Mesures 
pour controler l’activité des sociétés qui font 
de l’exploration dans le Nord et dans le 
Yukon. Cependant, je ne crois pas qu’il soit si 
urgent d’étudier la Loi sur les terres territo- 
riales au Comité et a la Chambre dans le 
simple but d’exercer ce genre de contréle. Le 
ministre sait qu’au moment owt l’on a attiré 
son attention sur les problémes relatifs a cer- 
taines activités qui ont lieu dans la partie 
nord du Yukon, il n’a eu besoin d’aucun 
réglement pour mettre un terme aux activités 
dangereuses pour le terrain et le bien-étre des 
habitants de cette région. Il n’a pas eu besoin 
d’établir de réglements pour arréter ces 
travaux. 


M. Chrétien: Monsieur Nielsen, j’aimerais 
faire une observation. 


M. Nielsen: Je ne vous ai pas interrompu. 
M. Chrétien: Non, mais... 


Le présideni: Monsieur Nielsen, voudriez- 
vous autoriser le ministre a faire une 
observation? 


M. Chrétien: Avec la permission du prési- 
dent, j’aimerais éclaircir cette question. 


Vous avez affirmé que nous n’en avions pas 
besoin. J’ai agi en accord avec l’opinion des 
conseillers juridiques du ministére selon les- 
quels les sociétés n’étaient pas obligées de 
suivre mes ordres. Cependant, elles s’y sont 
conformées et j’en suis trés heureux; j’ai usé 
de mon autorité pour les persuader, mais du 
point de vue légal, elles auraient pu me signi- 
fier de me méler de mes affaires. 


M. Nielsen: Oui, mais ce n’est pas plus 
précis pour autant. 


M. Chrétien: Je ne suis pas le conseiller 
juridique du ministére. Je ne fais que vous 
répéter ce qu’on m’a dit. 


M. Nielsen: Je n’ai pas l’intention de me 
lancer dans une querelle avec le ministre, 
mais aucune société qui travaille dans le 
Nord, région qui reléve de la compétence du 
gouvernement fédéral ne peut dire au minis- 
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the whole of the North, to go to hell. That is 
just not the case. These people are operating 
under permits and unless they comply with 
the reasonable requests of the Minister then 
they simply do not operate. That is the reality 
of the matter. Now whether we want to split 
legal hairs or not is one point. I, for one, do 
not. The practical result of the matter is that 
what the Minister says in the North goes. 
That is the end of it. 


So I only make this point, Mr. Chairman, to 
emphasize that it is not essential to rush these 
amendments to the Territorial Lands Act 
through the Committee and through the 
House for the purpose of controlling what is 
happening in the North. This has been the 
case over the last decade and it will continue 
to be the case. Regulations are desirable, 
extremely desirable, and the maintenance of 
the ecological balance in the North also is 
extremely desirable, but it is not desirable to 
rush things through when several members in 
this Committee have expressed some pretty 
sound and reasonable doubts as to the very 
wide and sweeping powers which it is 
endeavoured to give to the government to 
provide what they feel is a necessary legalis- 
tic basis upon which to exercise their 
jurisdiction. 

At the same time it is essential, from what 
the member from the Northwest Territories 
has said and from the communications that 
the Chairman has conveyed to us that he has 
had with the Commissioner of the Northwest 
Territories and members of the Council, that 
the amendments to the Northwest Territories 
Act go through. They have an election pend- 
ing, they have a redistribution provision in 
the amendments to the Bill, and they have an 
increase in the size of the Council in the 
amendments to the Northwest Territories Act. 
So it appears to be urgent that the Northwest 
Territories Act amendments go through. The 
same does not apply to the Yukon Act. It is 
not that urgent that the amendments to the 
Yukon Act go through. In the House during 
my participation in the debate the Minister 
will recall I gave fair notice that I would have 
several amendments to introduce and by 
virtue of the system, or by virtue of whatever 
reason you want to attribute to it, it is going 
to take time to deal with those amendments. 
My fear is that the amendments that I am 
going to introduce are going to be of such a 
nature as to delay the passage of the very 
necessary amendments to the Northwest Ter- 
ritories Act. I would like to be able to say, let 
us pass the Northwest Territories Act section 
now and send it to Parliament by way of a 
partial report or whatever and pass it—if that 
were possible. But apparently the only way to 
do it is to report and ask for a separation. 


Indian Affairs and Northern Development 


June 2, 1970 


[Interpretation] 


tére dont Vautorité s’étend a tout le Nord de 
se méler de ce qui le regarde. Ce n’est pas 
vrai. Ces gens déterminent un permis, et, a 
moins d’obéir aux demandes raisonnables du 
ministre, elles ne pourraient pas le faire. 
Telle est la situation. Peut-étre avez-vous 
envie de couper le cheveu en quatre, mais ce 
n’est pas mon cas. Le résultat pratique est 
que la situation dont parlait le ministre n’a 
pas changé dans le Nord. 

Monsieur le président, je tenais ainsi a sou- 
ligner qu’il n’est pas essentiel d’accélérer 1’é- 
tude de la Loi sur les terres territoriales au 
Comité et a la Chambre afin de contréler ce 
qui se passe dans le Nord. Cette situation 
dure depuis dix ans et continuera ainsi. Il est 
souhaitable d’élaborer des réglements et de 
maintenir léquilibre écologique du Nord, 
mais il n’est pas souhaitable d’étudier rapide- 
ment ces questions, car plusieurs députés du 
Comité ont exprimé des doutes raisonnables 
au sujet des pouvoirs étendus que le bill don- 
nerait au Gouvernement en ce qui concerne 
la création de bases légales 4 partir desquelles 
il pourrait exercer son autorité. 


D’aprés les déclarations du député des Ter- 
ritoires du Nord-Ouest et les renseignements 
que le président nous a transmis de la part du 
commissaire des Territoires du Nord-Ouest et 
des membres du Conseil, il est nécessaire que 
les amendements a la Loi sur les territoires 
du Nord-Ouest soient adoptés. Il y a une 
élection en jeu. Or, les amendements apportés 
au projet de loi prévoient une nouvelle répar- 
tition ainsi qu’une augmentation du nombre 
des membres du Conseil. Il faut done adopter 
les amendements a la Loi sur les territoires 
du Nord-Ouest de toute urgence. Par contre, 
il n’est pas urgent que nous adoptions les 
amendements a la Loi sur le Yukon. Le 
ministre se souviendra que lors de mon inter- 
vention pendant le débat a la Chambre, j’ai 
déclaré que je voulais présenter plusieurs 
amendements. Or, il faudra un certain temps 
pour étudier les amendements en question. Je 
crains que mes amendements ne risquent de 
retarder l’adoption des amendements néces- 
saires a la Loi sur les territoires du Nord- 
Ouest. J’aimerais que nous étudions mainte- 
nant la partie du bill qui porte sur la Loi des 
territoires du Nord-Ouest et que nous 
envoyons un rapport partial au Parlement 
afin qu’elle soit adoptée. Cependant, il semble 
que la seule facon de procéder est de faire 
rapport et de demander une division. 
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Also, I have amendments to the Territorial 
Lands Act part of the Bill. Only because of 
the position which I and others are going to 
be taking with respect to the amendments to 
the Yukon Act and the Territorial Lands Act 
the Northwest Territories amendments are 
going to be delayed and I think that if they 
are delayed it will be prejudicial to the best 
interests of the people in the Northwest Ter- 
ritories. That in itself, I think, is reason 
enough for reporting and asking for at least 
the extraction of that part of the Bill from 
this Bill so that we can deal with it separate- 
ly and send it on its way. 


That is all I have to say on that. 


The Chairman: Are there any further com- 
ments on this point. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I certainly can 
appreciate some of the remarks that Mr. Niel- 
sen has made. However, I for one would object 
to returning to the House asking that the Bill 
be split because I think that the Committee 
has every opportunity of presenting to the 
House any amendment that it may feel neces- 
sary. I think that the Committee is also 
competent to do this, and that if Mr. Nielsen 
has any amendments he wishes to present he 
should present them to the Committee and let 
us, as a Committee responsible to the House, 
make the decision whether these should be 
accepted and reported to the House. To 
return to the House would delay the passage 
of very important legislation. There may be 
some justification in what Mr. Nielsen has 
said but we should not delay it much longer. 

We have been sitting on this one for a con- 
siderable length of time. I, for one, certainly 
do not accept the assumption that we do not 
have the ability to deal with any of the 
amendments that Mr. Nielsen has placed 
before the Committee. 

e 2030 

This may not be what you are implying but 
to me this is the assumption that I have to 
make. You request a considerable length of 
time for the presentation of the amendments 
that you proposed, Mr. Nielsen. I do not think 
that it is necessary either. It is strictly a 
personal opinion, Mr. Chairman. 


The Chairman: Any further comments 
from members? Mr. Barnett, do you have a 
comment to make? 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, I raised this 
question at the outset of the meeting. It was 
raised in more than one quarter in the first 
meeting of the Committee rather emphatical- 
ly. I have been trying to keep an open mind 
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D’autre part, je veux soumettre des amen- 
dements a la partie du bill qui concerne la 
Loi sur les terres territoriales. A cause de la 
position que j’entends prendre, ainsi que 
d’autres députés, au sujet des amendements a 
la Loi sur le Yukon et a la Loi sur les terres 
territoriales, les modifications 4 la Loi sur les 
territoires du Nord-Ouest vont étre retardées, 
ce qui risque d’étre préjudiciable aux habi- 
tants des territoires. A mon avis, c’est une 
raison suffisante pour faire rapport et deman- 
der qu’on enléve cette partie du bill afin que 
nous puissions l’étudier séparément et la ren- 
voyer. C’est tout ce que j’ai a dire a ce sujet. 


Le président: Avez-vous d’autres observa- 
tions a faire? 


M. Borrie: Monsieur le président, je suis 
d’accord avec un certain nombre des remar- 
ques de M. Nielsen. Cependant, je m’oppose a 
ce que nous demandions a la Chambre de 
diviser le bill parce que, a mon avis, le 
Comité peut présenter tous les amendements 
qu’il juge nécessaires. Le Comité est compé- 
tent en ce domaine, et si M. Nielsen a des 
amendements a présenter, il peut nous les sou- 
mettre. A titre de Comité responsable devant 
la Chambre, nous pourrons décider d’accepter 
ces amendements et de faire rapport a la 
Chambre. Retourner le bill a la Chambre 
reviendrait A retarder l’adoption de ces 
importantes mesures législatives. Peut-étre M. 
Nielsen a-t-il raison, mais nous ne devons pas 
causer un retard supplémentaire. 


Voila bien longtemps que nous nous occu- 
pons de ces questions. Pour une fois, je ne 
suis certainement pas d’accord pour dire que 
nous n’avons pas la compétence voulue pour 
étudier les amendements que M. Nielsen veut 
soumettre au Comité. 


Peut-étre n’est-ce pas lA ce que vous vouliez 
dire, mais je tenais 4 faire cette déclaration. 
Vous demandez au Comité de passer beau- 
coup de temps sur les amendements que vous 
proposez, Monsieur Nielsen. Je ne crois pas 
que ce soit nécessaire. C’était une opinion 
tout A fait personnelle, monsieur le président. 


Le président: Les députés ont-ils d’autres 
observations a faire? Monsieur Barnett, vou- 
lez-vous dire quelques mots? 


M. Barnett: Monsieur le président, j’ai déja 
soulevé cette question au début de la réunion. 
D’autres témoins l’ont soulevée en partie lors 
de la premiére réunion du Comité. J’ai essayé 
de faire preuve d’ouverture d’esprit parce que 
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about it partly because I do not feel that I 
know too much about the details of some of 
the proposals about territorial legislation. I 
am very much concerned, as the Minister is, 
and as Mr. Nielsen has said that he is, about 
the question of the ecological situation in the 
Arctic. 

I am not certain in my own mind as to how 
adequate the proposals are. There were some 
pretty grave reservations expressed about this 
particular approach by some members of the 
Committee at the meeting before last. I felt 
that the questions raised were serious enough 
to indicate that it was a matter that the Com- 
mittee would want to explore rather thor- 
oughly. Understanding that there was an 
urgency about the proposals on the Northwest 
Territories Act, and realizing that if that was 
to be completed during this part of the cur- 
rent session, it would have to get into the 
House fairly quickly. Regardless of what Mr. 
Borrie has said, I do not wish to argue with 
him about it, very often we discuss amend- 
ments in Committee and sometimes arrive at 
a consensus and sometimes not. If we do not, 
it is open to members to place amendments at 
the report stage. I suspect that this eventual- 
ity may have been in Mr. Nielsen’s mind 
when he was talking about the timetable of 
what might happen if the Bill were not 
separated. 


I am not standing on any principles about 
omnibus bills. We used to have debates about 
them. One of the speaker’s ruling on that was 
referred to by our Chairman. It was quite a 
debate on the principle of dividing the ques- 
tion. I would not feel I would want to stand 
on that itself in this case because they all do 
relate to the North. One of the members that 
raised a question here in the last meeting is 
not present tonight. I wish he were because I 
would like to hear his views on this question 
in light of what he said at the first meeting 
we had. I do not feel that strongly about 
dividing the bill except that I do agree that 
the Committee should have time to give good 
consideration to all three parts of the bill. We 
should not lose sight of the possibility of 
being required some time in the House to 
deal with any report stage amendments if and 
when they appear on the Order Paper. 


The Chairman: Mr. Orange. 
e 2035 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I do not think 
there is any argument about the urgency of 
having the amendments respecting the North- 
west Territories Act approved by this Com- 
mittee and through the House and through 
the Senate. 
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je ne suis pas trés au courant de certains 
détails des propositions qui concerne la légis- 
lation des Territoires. Comme le ministre et 
M. Nielsen, la situation du systeme économi- 
que de l’Arctique me préoccupe beaucoup. 


Je ne suis pas str que les propositions 
soient tout a fait appropriées. Certains dépu- 
tés du Comité ont fait des réserves trés graves 
lors de notre avant-derniére réunion. La ques- 
tion soulevée était suffisamment importante 
pour que le Comité veuille Vétudier plus a 
fond. Compte tenu du fait que les proposi- 
tions sur la Loi sur les territoires du Nord- 
Ouest étaient urgentes, et qu’il fallait en venir 
a bout avant la fin de la session, il aurait fallu 
la présenter a la Chambre rapidement. Quoi 
qu’en dise M. Borrie, nous discutons souvent 
d’amendements et, quelquefois, nous parve- 
nons a nous entendre. Si nous n’y parvenons 
pas, les députés ont toujours la possibilité de 
soumettre leurs amendements a l’étape du 
rapport. Je crois que M. Nielsen y pensait 
lorsqu’il parlait de ce qui pourrait se passer si 
le bill n’était pas divisé. 


Je n’ai pas d’opinion bien arrétée au sujet 
des bills omnibus. Nous en avons déja parlé, 
et le président nous a rappelé une des déci- 
sions de l’Orateur 4 ce sujet. Je ne suis pas 
partisan de diviser le bill, car toutes les par- 
ties portent sur le Nord canadien. 

L’un des députés qui a posé une question, 
lors de notre derniére réunion n’est pas pré- 
sent ici ce soir. C’est dommage, car j’aurais 
aimé connaitre son opinion sur la question, 
étant donné ce qu’il a dit lors de la premiére 
réunion. Je ne suis pas trés partisan de divi- 
ser le bill, mais je pense que le Comité 
devrait avoir le temps d’étudier a fond les 3 
parties du projet de loi. Il ne faut pas perdre 
de vue la possibilité d’avoir a étudier des 
amendements a la Chambre lors de la présen- 
tation du rapport. 


Le président: Monsieur Orange. 


M. Orange: Monsieur le Président, je pense 
qu’aucu nargument n’établit qu’il soit urgent 
que le Comité approuve les amendements 
concernant la Loi sur les territoires du Nord- 
Ouest et qu’il soit soumis 4 la Chambre et au 
Sénat. 


— 
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The Northwest Territories Council meets 
starting next Monday. They are proposing to 
meet for two weeks. I understand that they 
will be officially constituted as a Council until 
July 31 which means that they couldd be 
brought together a second time if necessary. I 
would oppose this very strongly. I hope that 
somehow or other we could work out an 
arrangement whereby the amendments to the 
Northwest Territories Act might be approved. 


At the same time, we heard last week Mr. 
McKinnon, a member of the Yukon Council. 
We had discussion earlier today regarding the 
one particular amendment to the Yukon Act 
affecting the age of voters. I understand that 
there is a motion before the Yukon Council 
which would reduce the age of the voting 
population from 21 to 19 according to Mr. 
McKinnon. 


We also heard the evidence of the Chief 
Electoral Office suggesting that if this one 
particular amendment were approved, they 
would have no problem respecting the forth- 
coming elections in the Yukon which are at 
the moment scheduled for September 8. In 
view of the evidence that has been placed 
before us, should we not be dealing with the 
Yukon Act and the Northwest Territories Act 
regardless of how many hours it may take 
us? 

We could accommodate the proposals which 
will affe:t both the composition of the Yukon 
Council and the Northwest Territories Coun- 
cil. One of the amendments proposed for the 
Yukon Act is the extension of the term of 
office of the Council from three to four years. 
I would suggest that if we have not approved 
the Yukon Act amendments shortly, not only 
will the 20- and 19-year-olds be unable to 
vote but the council’s life will be three years 
rather than four years. 

It may be that the Council will have other 
ideas with respect to the qualifications of 
electors, their right to establish their own 
salaries which I think frankly is extremely 
important as far as the responsibility of elect- 
ed members is concerned. We seem to be in 
a dilemma at the moment. I for one, would 
prefer to sit around the clock, if necessary. I 
am not too sure whether my colleagues on 
both sides of the House would be prepared to 
do the same thing. I would be prepared to 
suggest, Mr. Chairman, that in view of the 
urgency of this we could move ahead as a 
Committee to somehow or other resolve both 
questions of the Yukon Act and the North- 
west Territories Act. I might be so brash to 
suggest that if we were prepared to take it in 
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Le Conseil des Territoires du Nord-Ouest 
va commencer a se réunir lundi prochain. Ils 
ont prévu deux semaines de réunions. Je sais 
qu’ils seront officiellement constitués en con- 
seil jusqu’au 31 juillet, ce qui veut dire qu’ils 
pourront se réunir une deuxiéme fois si c’est 
nécessaire. Je m’y oppose fermement. Je sou- 
haite, que, d’une facon ou d’une autre, nous 
puissions parvenir &a€ un accord en vertu 
duquel nous pourrions adopter les amende- 
ments a la Loi sur les territoires du 
Nord-Ouest. 


Le semaine derniére, nous avons également 
entendu une déclaration de M. McKinnon, 
membre du Conseil du Yukon. Nous avons 
déja parlé tout a Vheure de l’amendement a la 
Loi sur le Yukon qui porte sur l’Age des 
électeurs. La motion présentée au Conseil du 
Yukon tendrait a réduire l’Age des électeurs 
de 21 ans a 19 ans, d’aprés M. McKinnon. 


Le Bureau du Directeur général des élec- 
tions nous a également fait savoir que si cet 
amendement était adopté, il n’y aurait aucune 
difficulté lors des prochaines élections dans le 
Yukon qu’on a prévues pour le 8 septembre. 
Etant donné les témoignages qui nous ont été 
présentés, ne pourrions-nous pas nous occuper 
de la Loi sur le Yukon et de la Loi sur les 
territoires du Nord-Ouest sans nous préoccu- 
per du temps qu’il faudra? 


Nous pourrions étudier les propositions con- 
cernant la composition du Conseil du Yukon 
et du Conseil des Territoires du Nord-Ouest. 
L’un des amendements a la Loi sur le Yukon 
prévoit d’étendre de 3 a 4 ans les mandats du 
Conseil. Si nous n’adoptons pas rapidement 
les amendements a la Loi sur le Yukon, non 
seulement les électeurs de 20 et 19 ans ne 
pourront pas voter, mais le Conseil n’aura un 
mandat que de 3 ans au lieu de 4. 


Peut-étre que le Conseil a-t-il d’autres idées 
au sujet des qualifications des électeurs, de 
leur droit d’établir leur propre salaire, facteur 
qui, 4 mon avis, est extrémement important 
puisqu’il concerne la responsabilité des mem- 
bres élus. Nous sommes actuellement pris 
dans un dilemme. Quant a moi, je préférerais 
siéger toute la nuit si c’était nécessaire. Je ne 
sais pas si mes collegues du gouvernement et 
de V’Opposition seraient disposés 4 en faire 
autant. Monsieur le président, étant donné le 
caractére urgent de ces dispositions, ne pour- 
rions-nous pas nommer un Comité chargé de 
résoudre les questions relatives 4 la Loi sur le 
Yukon et a la Loi sur les territoires du Nord- 
Ouest. Peut-étre pourrions-nous résoudre 
d’une facon ou d’une autre le conflit qui, a 
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this respect that we might resolve somehow 
or other the conflict which exists in my mind 
in the amendments to the Territorial Lands 
Act. 


The Chairman: Mr. Honey. 
e 2040 


Mr. Honey: We have had a very full discus- 
sion of this matter, not only tonight but at 
previous meetings. I understand Mr. Nielsen’s 
concern. As he has indicated several times, he 
has a great number of amendments that 
might prejudice the speedy passing of the 
Northwest Territories section of this bill. I 
would like to make a suggestion. We are a 
pretty competent committee and we have had 
major bills before us before. We have dealt 
with them responsibly. 

Mr. Chairman, I think we have aired this 
long enough, I would suggest that we proceed, 
and if we run into difficulties we will just 
have to deal with them as they come up. 


As to whether or not we split the bill, my 
feeling would be that we should not split it 
and that we should proceed with it. I think 
Mr. Orange has indicated a willingness to sit 
long hours. I am one who would be prepared 
to accommodate him and we may have others 
who will do that too. So we must report this 
back to the House fairly expeditiously. 


The Chairman: I wonder if we could obtain 
additional clarification from the Minister as 
to whether there is any urgency as far as the 
passage of the amendments to the Territorial 
Lands Act is concerned. 


Mr. Chrétien: In terms of urgency, Mr. 
Chairman, it is as urgent as the other piece. I 
made speeches about that problem a long 
time ago. The first time I talked about the 
land use regulation was in a speech I made in 
Prince George in the fall. At that time I was 
advised that it was possible to do that by 
Order in Council and then I found out that I 
needed to have an amendment to the Lands 
Act to achieve what I had in mind. In the 
meantime I have been faced with problems in 
the Yukon and elsewhere and I have had to 
persuade companies to do what I wanted. 
However, I have no guarantee that they will 
co-operate. 

Some people are writing in saying that my 
Department is not interested in controlling 
the North, they say we are interested in only 
token control. I think it is quite unfair to be 
put in such a position. I made my policies 
known a long time ago. In November no ques- 
tions were raised about the wisdom of that in 
the House of Commons during question 
period or any other time. I appeared in Com- 
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mon avis, existe au sujet des amendements a 
la Loi sur les terres territoriales. 


Le président: Monsieur Honey. 


M. Honey: Nous avons déja beaucoup discu- 
té de cette quesiion, non seulement ce soir, 
mais lors des réunions précédentes. Je com- 
prends fort bien l’inquiétude de M. Nielsen. 1 
a déja indiqué a plusieurs reprises que les 
nombreux amendements qu’il veut présenter 
risquent de retarder l’adoption de la pariie du 
bill sur les territoires du Nord-Ouest. Permet- 
tez-moi de faire une proposition. Notre 
Comité est assez compétent et nous avons 
déja étudié des bills importants. 

Monsieur le président, je pense que nous 
sommes suffisamment renseignés, et a mon 
avis, on devrait régler les difficutés au fur et 
A mesure qu’elles se présenteront. 

Quant a savoir si lon devrait diviser le 
projet de loi, A mon avis il ne devrait pas étre 
divisé. M. Orange a proposé de siéger pen- 
dant toute la nuit. S’il le faut, pour terminer 
étude du projet, nous serions disposés a l’ac- 
commoder. Nous pourrions ainsi présenter le 
rapport a la Chambre assez rapidement. 


Le président: Je me demande si le Ministre 
pourrait nous fournir d’autres détails sur le 
caractére d’urgence des amendements 4a la Loi 
sur les terres territoriales. 


M. Chrétien: Ces modifications sont aussi 
urgentes que les autres parties de la loi. J’en 
ai fait objet de mes discours depuis assez 
longiemups et plus précisément, lorsque je me 
trouvais a Prince George l’automne dernier. 
J’ai soulevé la question des réglements con- 
cernant l'utilisation des terres. On m/’avait 
affirmé qu’on pourrait agir par voie d’ordon- 
nance et j’ai constaté ensuite qu’il fallait 
modifier la Loi sur les terres pour atteindre 
notre objectif. Entretemps, d’autres difficultés 
avaient surgi au Yukon et ailleurs, et j’ai 
tenté, sans y parvenir complétement, de per- 
suader les entreprises 4 collaborer avec nous. 


Certaines personnes prétendent que mon 
Ministére ne se soucie pas vraiment d’étendre 
son influence dans le Nord et ou prétend qu’il 
s’agit d’un contréle fictif. Je pense que c’est 
une attitude trés injuste. Il y a longtemps que 
j’ai fait connaitre mon point de vue a ce sujet, 
et au cours de la période des questions a la 
Chambre des communes, personne n’a mis en 
doute ce programme. J’ai méme comparu 


2 juin 1970 


[Texte ] 


mittee before and there was no question 
about it. Now I am in a vacuum and if there 
is a disaster, if there is a big spill, if someone 
drills a hole and does not abide by the volun- 
tary regulation, all of us will be blamed for 
that—probably me first. But I want to state 
very clearly I emphasized that in November. 


For me it is terribly urgent, I am preoc- 
cupied by conservation, and if we do not 
proceed with it we will have to wait till 
fall—and if there is a new session I do not 
know when we will get these amendments 
through. 

If you have some serious objection, to these 
amendments, please tell me and perhaps I can 
find some solution. I will tell you why we 
want to proceed in this way. But it is a very 
high priority and I appeal to members of the 
Committee to honour that priority. It is very 
much in line with public opinion that we do 
not commit any errors in the North. 

However, this Bill is before the Committee 
and it is your decision, not mine. I am 
appearing here today as a witness to answer 
any questions that you want to put to me on 
all aspects of the bill. 


e 2045 


Mr. Nielsen: On that point, Mr. Chairman, 
could I ask the Minister two questions. 


He will recall that there were several ener- 
getic complaints made with respect to seismic 
work in the setting off of explosions in the 
lakes of the Old crow flats and these were 
stopped. Was there any difficulty encountered 
by the Department in stopping these 
activities? 


Mr. Chrétien: I have just said to you that 
the company was willing to agree to our 
request, and that is fine, but I am advised 
that they were not obliged to do so. Of course 
the company prefers to go along with the 
wish of the Minister. But suppose a company 
does not follow my wish and decides to go 
ahead? There might be a disaster. Suppose 
someone is drilling there under the old regu- 
lations and there is a spill of oil or gas which 
kills all the vegetation or the animals in the 
area? You would tell me that I have not 
discharged my responsibility in providing 
proper enforcement. 


Mr. Nielsen: From a practical point of view 
though no company was going to fly in the 
face of your request of them to stop these 
operations. Is that not correct? 


Mr. Chrétien: That may be true, but in 
future they may not come and tell me they 
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devant le Comité, et personne n’a soulevé 
d’objection. Maintenant, je dois faire face a la 
situation, s’il se produit une catastrophe, si 
lon procéde a des forages de puits et l’on ne 
se soumet pas aux Réglements nous serons 
tous blamés, et sans doute moi le premier. 
Cependant, je tiens Aa souligner que _j’ai 
exposé clairement le probléme en novembre 
dernier. 


Toutefois, je considére que la conservation 
est un probléme trés urgent, et si le projet de 
loi n’est pas adopté tout de suite, il nous 
faudra attendre a l’automne, autrement dit, a 
la prochaine session. Si vous désirez apporter 
des objections sérieuses a ces modifications 
j’aimerais bien les connaitre tout de suite. 
Nous pourrions peut-étre trouver les solutions 
qui conviennent, et je puis vous assurer que 
Vadoption du projet de loi constitue l’une de 
nos priorités. L’opinion publique ne souffrirait 
pas que nous commettions des erreurs dans le 
Nord. 


Pourtant, le sort du Projet de loi est entre 
vos mains. Je ne suis ici qu’a titre de témoin 
pour répondre aux questions que vous pour- 
riez me poser au sujet de l’un ou l’autre des 
aspects du projet de loi. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je vou- 
drais poser deux questions au Ministre. 

Le Ministre se rappellera peut-étre qu’il a 
recu beaucoup de plaintes concernant les pro- 
cédés d’exploration par onde sismiques et 
qu’on a di mettre fin aux explosions dans la 
région de Old Crow Flats. Le Ministére a-t-il 
rencontré quelques résistances lorsqu’il a 
décidé de mettre fin a ces activités? 


M. Chrétien: Comme je l’ai dit tantdt, la 
société semblait tout a fait disposée a nous 
écouter, mais on m’a dit par la suite qu’elle 
n’était pas tenue de le faire. Bien entendu, la 
société s’en tient ordinairement au désir du 
Ministre, mais supposons qu’une entreprise 
décide de poursuivre ses activités, une catas- 
trophe pourrait se produire. Supposons qu’on 
creuse des puits selon les anciens réglements 
et que des jaillissements bien contrdlés de 
pétrole ou de gaz détruisent la végétation ou 
la vie animale dans la région, m’accuseriez- 
vous alors de ne pas m’étre occupé de faire 
appliquer la Loi? 


M. Nielsen: Autrement dit, aucune société 
ne vous a dit de vous méler de vos affaires 
lorsque vous lui avez demandé de mettre fin a 
ces ac ivités, n’est-ce pas? 


M. Chrétien: C’est sans doute vrai, mais a 
lavenir, peut-étre qu’elles ne s’occuperont pas 
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will abide by the regulations, they may just 
go ahead and we will not find out until later 
what they have done. And if we try to hold 
them liable for the mess they have created 
our lawyers will tell us that there is no legal 
basis for doing so. 


Mr. Nielsen: I have another question with 
respect to the same matter, Mr. Chairman, 
and the Minister will recall this too. 


A certain road was being constructed in the 
same area of the Yukon Territory and 
damage was being done to the terrain by the 
injudicious use of heavy equipment disturb- 
ing the surface, exposing permafrost and so 
on, and this operation was shut down. Was 
there any difficulty at all encountered with 
the contractor in refusing to shut down? 


Mr. Chrétien: I tell you that we have not 
faced any difficulty in those instances and I 
am grateful for their collaboration. But that 
is one case and we cannot control the whole 
industry with that approach. I do not think 
that is the sensible thing to do. I think we 
better would be able to deal with such prob- 
lems if I had legislation backing me. After 
representation by members of this Committee 
and discussions we had I formed a task force 
made up of arctic scientists, representatives 
of industry and ecologists who went up there 
and reported back to me. The first recommen- 
dation was that we go ahead right away with 
the passing of the regulations. So what else 
can I say? 


Mr. Nielsen: I have one final question, Mr. 
Chairman. Has any request to cease or alter 
operations which has been made by the Min- 
ister to operators in the North, or by his 
predecessors to his knowledge, ever been 
refused or rejected or turned down by anyone 
in industry? 


Mr. Chrétien: I do not know, sir, if it has 
been turned down or not. What I do know is 
that I do not have the legal basis to force 
them to do what I want them to do—and I do 
not want to gamble. That is my position. 


@ 2050 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I have a 
number of questions for the Minister. 

The Minister’s mining regulations, Mr. 
Chairman, require scouring of the land from 
post to post on the four sides. I am just 
wondering if the Minister has any intention 
of changing these regulations—I am not a 
mining man and I should be in Energy Mines 
and Resources—to what might be described 
as block staking as opposed to the present 
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de nos requé’s et nous ne nous en rendrons 
compte que lorsque le mal sera fait. Si nous 
essayons de les rendre responsables du désas- 
tre qu’elles auront causé, nos conseillers juri- 
diques nous diront que la Loi ne permettra 
pas d’intenter des poursuites. 


M. Nielsen: Une autre question concernant 
le méme sujet, Monsieur le président. 


Vous vous souviendrez que l’aménagement 
d’une certaine route dans la méme région du 
Territoire du Yukon a provoqué la détériora- 
tion de la surface du terrain par suite d’un 
emploi inconsidéré de machines lourdes, et on 
a di mettre fin aux travaux. J’aimerais savoir 
si entrepreneur concerné 4 tenté de ne pas 
tenir compte de votre décision? 


M. Chrétien: Je peux vous assurer que nous 
n’avons éprouvé aucune difficulté et que l’en- 
trepreneur concerné a collaboré avec nous. 
Cependant, nous ne pouvons pas toujours pro- 
céder de cette facon. Ce n’est sGrement pas la 
meilleure facon d’agir, et il nous faut nous 
appuyer sur les principes énoncés dans la Loi. 
A la suite d’observations faites par des mem- 
bres de votre Comité, nous avons mis sur pied 
un groupe d’étude composé de glaciologues, 
d’écologistes et de représentants d’entreprises 
privées. Dans le rapport qu’ils m’ont présenté, 
ils ont reeommandé d’adopter immédiatement 
les réglements qui sont a l’étude. 


M. Nielsen: Une derniére question, mon- 
sieur le président. Est-il déja arrivé que des 
entreprises exploitant dans le Nord aient 
refusé de modifier ou de mettre fin a leur 
travaux a la suite d’une requéte présentée par 
le Ministre actuel ou par un de _ ses 
prédécesseurs? 


M. Chrétien: Je n’ai vraiment pas d’exem- 
ples a vous citer. Tout ce que je sais, c’est que 
nous ne pouvons pas nous appuyer sur une 
mesure législative pour les obliger a se sou- 
mettre a notre désir, et c’est pourquoi je veux 
prendre toutes les précautions nécessaires. 


M. Orange: Monsieur le président, j’aurais 
plusieurs questions a poser au Ministre. 

Je sais que les réglements concernant les 
exploitations miniéres exigent que l’exploitant 
déblaye le terrain tout autour du champ de 
ces travaux. Je voudrais savoir si le ministre 
A Vintention de modifier ces reglements. Je ne 
suis pas un_ spécialiste en exploitation 
miniére, et je sais que c’est un domaine qui 
reléve du ministére de l’Energie, des Mines et 
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system, which in effect requires for every 
1500 square feet clearance of land—pushing 
down trees and scouring the surface. It seems 
to me that if this is important, and it is, there 
should be a change in the regulations. I can 
use the example of Pine Point, an area which 
virtually has been raped by stakers while 
abiding by the regulations. If they make a 
mistake they have to change another 5 
degrees or something, which compounds the 
problem. I am wondering, to protect the 
ecology of the area, if the Minister has 
changed his regulations? 
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Mr. Chrétien: It is a technical question, and 
I will ask Mr. Hunt to answer it. 


Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development, Deparimeni 
of Indian Affairs and Northern Development): 
Mr. Chairman, the Canada mining regulations 
which apply in the Northwest Territories but 
not in the Yukon are under review at this 
time. It is the intent of those responsible in 
both the Departments of Indian Affairs and 
Northern Development and Energy, Mines 
and Resources to recommend to the respec- 
tive ministers that there be modifications. 
This would indeed be one of the recommen- 
dations. We hope that these recommendations 
will be going forward quite shortly. 


Mr. Orange: I wonder if the witness could 
describe how these regulations will apply in 
relation to the ecology there? 


Mr. Hunt: I was responding particularly 
with respect to the suggestion about block- 
staking. The suggestion is that block-staking 
should be allowed. If I recall correctly the 
size, it would allow blocks of up to 36 claims, 
in other words 6 by 6 blocks. Instead of a 
1,500 foot size, it would be about 9,000 foot 
size or a mile and three-quarters. It would not 
be necessary then to cut or mark the lines 
within that block. 


An hon. Member: May I ask a question on 
that. Is it Clause 6 that is going to be on the 
Yukon under the new legislation to introduce 
an amendment towards the Mining Act? 


An hon. Member: Do not answer that, it is 
a trap. 


Mr. Hunt: We have had a lot of discussion 
as I think you know with the representatives 
of the mining industry there. If I recall the 
recommendations, it was not in favour of 
block-staking. I am sorry but I should not 
answer. 
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des Ressources, mais je suis certain qu’il 
existe un autre systéme de déblayage car le 
systeme actuel exige de déblayer le terrain 
sur une surface de 1500 pieds carrés. A mon . 
avis, on devrait envisager de modifier les 
réglements 4 ce sujet. Je pourrais citer l’e- 
xemple de Pine Point, région qui a été gran- 
dement détériorée méme si les exploitants se 
sont soumis aux réglements. Afin d’assurer la 
protection de Vécologie de la région, je vou- 
drais savoir si le Ministre a modifié les 
réglements. 


M. Chrétien: Comme ma question est de 
caractére technique, je vais demander a M. 
Hunt d’y répondre. 


M. A. D. Hunt (sous-minisire initérimaire 
adjoint, Nord canadien, ministére des Affai- 
res indiennes et du Nord canadien): Monsieur 
le président, on révise actuellement les régle- 
ments sur les exploitations miniéres qui s’ap- 
pliquent aux Territoires du Nord-Ouest, mais 
non au Territoire du Yukon. Les responsables 
de cette étude sont des employés du ministére 
des Affaires indiennes et du Nord canadien et 
du ministére de l’Energie, des Mines et des 
Ressources et ils ont l’intention de présenter 
des recommandations visant a modifier les 
réglements. Il faut espérer qu’on va donner 
suite rapidement 4 ces recommandations. 


M. Orange: Pourriez-vous nous dire com- 
ment on procéderait pour appliquer les régle- 
ments a lécologie? 


M. Hunt: La réponse avait trait plus parti- 
culiérement. a la question concernant le 
déblayage du terrain. On a proposé d’adopter 
la méthode du jalonnement par bloc. Si je me 
souviens bien, les blocs seraient formés de 36 
claims, autrement dit, 6 blocs de long sur 6 
blocs de large. Au lieu d’une superficie de 
1500 pieds, ce serait une surface d’environ 
9,000 pieds ou encore 12 mille. Il ne serait 
done pas nécessaire de tracer des lignes a 
Vintérieur de ce bloc. 


Une voix: Est-ce que l’article 6 qui con- 
cerne le Yukon rendra nécessaire la modifica- 
tion relative a la Loi sur les mines? 


Une voix: N’y répondez pas, c’est un piége. 


M. Hunt: Nous avons beaucoup discuté de 
la question avec des représentants de l’indus- 
trie miniére. Je pense que d’aprés les recom- 
mandations on n’était pas en faveur de la 
méthode du jalonnement par bloc. 
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Mr. Nielsen: Our Committee recommended 
no block-staking. 


Mr. Hunt: Yes. 
Mr. Nielsen: That was my view. 


Mr. Orange: If I might just continue, Mr. 
Chairman, my line of thinking. Whether it 
goes 1,500 feet to 9,000 feet, we still scar the 
surface. In this day of technology and our 
other things that go with it, is there not a 
better way, if we are that concerned about 
our ecology, to outline the area in which stak- 
ing can take place without sweeping a 20-foot 
swath through the bush. 


Mr. Hunt: Mr. Chairman, there probably is 
one better way that can be contemplated. I 
am not sure that it can be applied on the 
grounds. The ideal way would be to have 
filing for claims on exactly the same basis as 
you file for oil permits, off a map. It can be 
done for oil permits because (a) they are so 
large and (b) the companies generally take 
large blocks of them. They are not quite so 
worried about relating the exact position of 
the oil permit to the exact geographic position 
on the map. With a claim, very often you get 
an individual prospector who wants to locate 
his claim precisely on the ground. It is very 
difficult to do this as yet. I hope that we can 
develop a fool-proof method of doing this. As 
yet, we have not done so. 


e 2055 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I would hope 
that the Minister and his department could 
come up with some system so that we do not 
end up with the kind of scars we have in the 
Pine Point area or in the Fort Liard area. 
They have as much a detrimental effect on 
the ecology as any regulations that might be 
implemented. 


The next area I would like to explore for a 
moment has to do with federal government 
contracts for road building. It was suggested 
earlier that there might be not that kind of 
control over contractors in terms of control- 
ling the burning of their brush. In the North, 
we have seen many roads with brush piled up 
at the side. To me, in effect that is an eyesore. 
I do not know what it does to the total ecolo- 
gy. In the federal government contracts that 
are now being issued with respect to road 
building, is there a clause which requires the 
contractor to get rid of the brush that he 
carved out of the woods to build a highway? 
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M. Nielsen: Notre Comité n’a pas fait une 
telle recommandation. 


M. Hunt: En effet. 
M. Nielsen: C’était mon opinion. 


M. Orange: Monsieur le président, qu’il s’a- 
gisse de 1500 ou de 9000 pieds, nous détério- 
rons la surface du sol. Je pense qu’il n’existe 
pas de meilleure fagon, puisque nous nous 
préoccupons de la conservation de Vécologie, 
de délimiter l’étendue sans tracer une ligne 
de 20 pieds de large & travers des broussailles. 


M. Hunt: Monsieur le président, il existe 
probablement une meilleure facon de procé- 
der. Je me demande si elle donnerait de bons 
résultats pratiques. Pour obtenir un permis de 
possession d’un claim, on pourrait procéder 
exactement de la méme maniére que pour 
Vobtention d’un permis de forage des puits de 
pétrole, a savoir en se fondant sur une carte. 
On peut procéder ainsi dans le cas des permis 
de pétrole parce que les étendues sont tres 
vastes et les sociétés s’installent généralement 
sur de grandes étendues. Elles se préoccupent 
assez peu de J’exactitude géographique du 
terrain couvert par leur permis, par rapport a 
Vexactitude cartographique qu’on peut préci- 
ser sur une carte. Dans le cas d’un claim, il 
arrive souvent que le détenteur désire que sa 
localisation géographique soit précise, ce qui 
est tres difficile. Nous n’avons pas encore 
trouvé un procédé str. 


M. Orange: Monsieur le président, il faut 
espérer que le Ministre et ses fonctionnaires 
pourront un jour mettre au point des procé- 
dés qui éviteront de détériorer le terrain 
comme c’est arrivé a Pine Point et a Fort 
JOH Re 


Je voudrais parler pendant quelques ins- 
tants des contrats accordés par le gouverne- 
ment fédéral relativement 4 V’aménagement 
des routes. On a dit tantot que le gouverne- 
ment pourrait difficilement obliger les entre- 
preneurs a se débarrasser de leurs broussail- 
les en les faisant briler. De chaque cdté d’un 
grand nombre de routes dans le Nord, on peut 
voir des accumulations de broussailles. C’est 
un paysage qui ne plait pas et on ne sait pas 
comment cette situation peut affecter l’écolo- 
gie. Existe-t-il 4 ’heure actuelle, dans les con- 
trats accordés par le gouvernement fédéral, 
une clause qui oblige l’entrepreneur a faire 
disparaitre la broussaille résultant de ’amé- 
nagement des routes. 
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Mr. Huni: Mr. Chairman, roads in the ter- 
ritories, of course, are built under a number 
of different contracts. Some may be actually 
built by the territorial administrations on 
behalf of the department. Some of the roads 
are supervised by the Department of Public 
Works and of course built by private 
contractors. 


As far as I am aware, wherever a private 
contractor is involved, there is a requirement 
included in his contract that he shall dispose 
of the slash, which is the cut trees, in a 
manner satisfactory to the local forestry offic- 
er. As far as I am aware, in roads built 
recently in any event, that slash should either 
have been burned or buried. If it is not, the 
contractor should be liable for doing so. 


There may be some older roads where this 
requirement was not included and where 
therefore it unfortunately has not been done. 
But I do believe that in all roads, within the 
last few years anyhow, this should have been 
a requirement. I am informed it is now. 


Mr. Orange: As long as I can have your 
assurance that this is being done, I am pre- 
pared to accept this. 


Mr. Chairman, I just come back to the final 
point here. With respect to the Territorial 
Lands Act, it is my view that should be a 
requirement for some form of control and as 
quickly as possible. I have _ particularly 
watched the Mackenzie Delta going back to 
the time I have been associated with it, where 
oil companies have been probably the major 
culprit in this. 

We, somehow or other, should work out 
something quickly so that there be a force in 
law that will prevent the kind of things I 
have seen. I have been on ground where I 
have seen streams diverted. As a result of oil 
companies’ summer operations primarily to 
bridge a stream, the stream has been divert- 
ed. There is some suggestion that these 
streams were important to the fish run which 
may have affected the people of a particular 
community. I just hope that somehow or 
other we can arrive at an accommodation that 
will give you the power to enforce these regu- 
lations and at the same time ensure that there 
is adequate consultation and discussion and 
involvement with the people who may be able 
to, and probably will and can, tell you what 
should be involved. 
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Mr. Chrétien: Yes, I appreciate that, Mr. 
Orange. I think that what you are saying is 
right. We have to consult the people involved 
and often the native population or those who 
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M. Hunt: La construction des routes reléve 
de plusieurs administrations différentes. Par- 
fois ce sont les administrations territoriales 
elles-mémes qui font exécuter les travaux au 
nom du ministére, parfois c’est le ministére 
des Travaux publics qui fait aménager les 
routes par l’entreprise privée. 


Pour autant que je sache, chaque entrepre- 
neur est censé faire disparaitre les déchets de 
bois sous la surveillance d’un garde forestier 
local. En ce qui concerne les routes construi- 
tes derniérement, les déchets de bois devaient 
étre soit brilés ou enterrés. Si ’on ne l’a pas 
fait, ’entrepreneur devrait étre tenu respon- 
sable. 


Peut-étre que dans le cas de certaines 
routes construites il y a plusieurs années, 
Ventrepreneur n’était pas lié par de telles 
obligations. Je crois bien que ces derniéres 
années, les entrepreneurs qui ont aménagé 
des routes ont été obligés de faire disparaitre 
les broussailles et autres déchets de bois. 


M. Orange: Si vous le dites, je suis entiére- 
ment disposé a vous croire. 


J’en arrive a ma derniére question, Mon- 
sieur le président. Nous pourrions nous servir 
des modifications a la Loi sur les terres terri- 
toriales pour établir une certaine forme de 
contréle le plus rapidement possible. Ainsi je 
sais que dans la région du delta de Macken- 
zie, certaines sociétés pétroliéres se sont per- 
mises des activités répréhensibles. Nous 
devrions faire en sorte que la Loi interdise 
que de telles situations se reproduisent. J’ai 
vu de mes propres yeux qu’on avait détourné 
le cours de certains ruisseaux. Afin de pou- 
voir construire un pont au-dessus d’un rui- 
seau, des sociétés pétroliéres s’étaient permi- 
ses d’en détourner le cours. Je suis porté a 
croire que ces travaux ont été exécutés au 
détriment des poissons ainsi que les habitants 
de la région. J’espére que d’une maniére ou 
d’une autre, nous pouvons nous entendre pour 
adopter les réglements nécessaires et en 
méme temps pour qu’il y ait suffisamment de 
consultation et d’entretiens avec les personnes 
intéressées. 


M. Chrétien: Je comprends parfaitement 
votre point de vue, monsieur Orange. Nous 
devons consulter les intéressées, notamment 
les gens qui vivent de cette ressource natu- 


23: 52 


[Text] 

are living off the land. The task force has 
been asked today to be in touch with the local 
people who know about it. The next time 
around they will have, we hope, one or two 
native people with them as participants in the 
task force. I have suggested to the task force 
to ask Mr. Tetlichi for example—who is a 
very experienced Indian chief and who knows 
a lot about trapping and fishing too—to 
accompany them and to participate in the 
discussion. 


They are going there in July. Perhaps this 
task force will find out in the next trip that 
the kind of track vehicle for example, should 
be banned from the North. 


You can imagine the reaction of the indus- 
try on that one. If we say we do not like that 
kind of truck and we do not go with that, 
they will have to bring new trucks so if they 
are not bound legally to do that perhaps they 
will try to extend our time and so on. I want 
to have the power to pass the Regulations and 
these Regulations can be looked into by a lot 
of people. I think it was you, Mr. Orange, 
before coming here who suggested to me that 
perhaps the Committee should have a look 
into these Regulations as quickly as possible. I 
would be delighted to refer the Regulations to 
the Committee to have a look at them. 


Mr. Nielsen: That was going to be my ques- 
tion, Mr. Chairman. They are obviously pre- 
pared. Can we have a look at them now? 


Mr. Chrétien: No, sir, they are not pre- 
pared. You know I have not seen them. I 
know my officials are working on them, but I 
do not have them. They are not in final form. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, without making 
any attempt to discredit the Minister whatso- 
ever and with great respect to him I wish to 
quote from a press release of his dated May 4, 
where he said on page 2: 


The Regulations require that persons 
or companies wishing to carry out land 
use operations on public land in the far 
North must comply with conditions relat- 
ing to operating techniques, the method 
and timing of operations, types of equip- 
ment which can be used, and so on. 


...indiecating quite clearly that the Regula- 
tions are in existence. 


Specific operating guidelines to apply in 
‘Land Management” zones... 


se -sand=socon. Onispage 3: 


A working group representing the oil 
and gas and mining industries and 
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relle. Le groupe d’étude chargé de ces ques- 
tions est censé entrer en contact avec la popu- 
lation locale, et je suis sir qu’ils pourront 
s’adjoindre une ou deux personnes sur place 
pour les aider dans leurs travaux. Je leur ai 
proposé de s’adjoindre M. Tetlichi qui est un 
chef indien trés expérimenté et qui s’y con- 
nait fort bien pour ce qui est du piégeage et 
de la péche. Il pourait les accompagner et 
participer a leurs entretiens. 


Ils iront sur les lieux en juillet et découvri- 
ront peut-étre au cours de ce voyage quel 
genre de véhicule & chenilles devrait étre 
interdit dans le Nord. 


Vous pouvez vous imaginer les réactions 
qu’auront les industries privées. Si nous inter- 
disons usage de tels véhicules et que cette 
interdiction ne s’appuie pas sur une mesure 
législative, nous pourrons difficilement leur 
imposer notre volonté. Je tiens qu’on établisse 
des réglements qui soient 4 la disposition de 
tout le monde. Je pense que c’est M. Orange 
qui a proposé que le Comité examine ces 
réglements le plus rapidement possible. Je 
serais heureux de transmettre ces réglements 
au Comité gui pourra les étudier 4a loisir. 


M. Nielsen: Voila ce a quoi je voulais en 
vernir, monsieur le président. Ces réglements 
sont déja préts. Pouvons-nous en avoir des 
exemplaires? 


M. Chrétien: Non, ils ne sont pas encore 
préts. Les fonctionnaires de mon ministére 
sont en train de les rédiger, mais ils n’ont pas 
encore recu leur forme définitive. 


M. Nielsen: Monsieur le président, sans 
vouloir m’attaquer 4 la personne du ministre 
et avec tout le respect que je lui dois, je me 
permettrait de citer un communiqué de presse 
daté du 4 mai, ot le ministre affirme a la 
page 2: 

Les Réglements obligent les personnes 
et les sociétés qui désirent entreprendre 
des travaux d’exploitation dans les terres 
publiques du Nord, a se soumettre aux 
conditions d’exploitation pour ce qui est 
des techniques, des méthodes, du moment 
choisi, du matériel et de Voutillage et 
ainsi de suite. 


...ce qui indique sans équivoque que les 
Réglements existent. 

Des directives qui s’appliquent précisé- 
ment a chaque zone de «gestion des 
terres>.. 

Eta lasepage «3% 

Un groupe d’étude formé de représen- 

tants des industries des mines, du gaz et 
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national. and northern conservation 
organizations have been directly involved 
in framing the regulations. 


Again, on page 3: 


The researchers were given a list of 
land use problems by the Department 
and subsequently made recommendations 
to the Minister on the most suitable 
research methods and techniques for 
solving these problems. These studies and 
recommendations have developed into the 
Arctic Land Use Research (ALUR) 
Program. 


[Interprétation] 
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du pétrole, d’associations nationales et 
régionales de conservation, a été chargé 
de la rédaction des Reglements. 


Et un peu plus loin: 


Le ministére a fait part aux chercheurs 
d’un certains nombre de problémes d’uti- 
lisation du sol et par la suite, ils ont 
signalé au ministre certaines méthodes et 
techniques de recherches qui pourraient 
aider A résoudre ces problemes. Ces 
études et recommandations s’inspiraient 
du Programme de recherches sur l’utilisa- 
tion des terres de ’Arctique (RUTA). 


In the other address by the Minister in Win- Je citerai maintenant les paroles du minis- 

nipeg to the Canadian Transportation tre prononcées devant le Groupe de recher- 

Research Forum he said on page 5: ches sur les transports au Canada. A la page 
Syeuldit: 


The Land-Use Regulations have been 
developed to provide my Department 
with a measure of control over the types 
and methods of northern resource 
exploration, development, and where nec- 
essary, reclamation procedures. They... 


. . Meaning the Regulations . 


... Will minimize permanent damage to 
the natural environment, while permit- 
ting resource exploration and develop- 
ment activities to proceed. 

For the purposes of these Regulations, 


the north will be divided into regulatory 
zones .. 


And so on. On page 6: 


Companies wishing to use land will be 
required to apply for a land-use permit, 
submit periodic reports on their activities 
affecting the land environment, and pay 
land-use fees at a standard rate per acre 
of land affected in the course of their 
operation. 


And further on page 6: 


The Land-Use Regulations will have far 
reaching implications for northern indus- 
trial development and the conservation 
and protection of our northern lands, 
which cover nearly 40 per cent of Canada 
and consist of extremely varied natural 
conditions. It was decided at the outset 
that a team approach was necessary if 
effective regulations were to be written. 


La réglementation de Vutilisation des 
terres vise A donner au Ministére un droit 
de regard sur les types et les genres d’ex- 
ploration et la mise en valeur des res- 
sources septentrionales et, le cas échéant, 
sur les méthodes de régénération des sols. 
Elle... 


...a savoir la réglementation... 


...permettra de réduire au minimum la 
dégradation permanente du milieu natu- 
rel environnant, tout en assurant cette 
exploration et mise en valeur. 


Dans l’application de cette réglementa- 
tion, le Nord sera subdivisé en zones... 


Et la page 9: 


Les entreprises devront se munir d’un 
permis pour utiliser un terrain. Elles 
devront présenter un rapport périodique 
sur les travaux portant atteinte au milieu 
environnant et payer un droit d’utilisa- 
tion du terrain selon un tarif régulier par 
acre touché par leur exploitation. 


Et a la méme page: 


La réglementation de Vutilisation des 
terres aura des répercussions lointaines 
sur Vexpansion industrielle du Nord et 
sur la conservation et la protection de nos 
terres septentrionales, qui représentent 
presque 40 p. 100 du Canada et présentent 
des aspects naturels extrémement variés. 
Au début, nous avons décidé de composer 
une équipe pour élaborer un reglement 
efficace. 


Et encore a la page 9: 
En. effet,... 


Le président: Monsieur Nielsen... 


And on page 7: 
In effect,... 
The Chairman: But, Mr. Nielsen... 
Mr. Nielsen: I will just be a moment. 


In effect, these Regulations are a set of 
operating guidelines which have been 


M. Nielsen: Je termine a JVinstant. 


En effet, cette réglementation réunit une 
série de lignes directrices qui seront a la 
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developed so as to be both practical and 
workable from industries’ side but also 
effective and comprehensive from the 
conservationists’ point of view. 


And the Acting Assistant Deputy Minister 
who is with us this evening made similar 
statements in the speech he made to the 
Canadian Institute of Mining and Metallurgy. 
I will not quote it before the Committee, but 
it would appear the Regulations are ready 
and if they are not ready, certainly these 
organizations to which the Minister was 
speaking have been given information on 
what the Regulations contain or are going to 
contain and, therefore, this information surely 
should be available to us. 


e@ 2105 


Mr. Chrétien: Yes, they are my speeches 
and so on. We know what we will find in 
these Regulations. I told the Committee ear- 
lier they are not in their final form, so I 
cannot table something that has not been 
finalized. We know exactly most of the things 
that will be in. I said that publicly and there 
is nothing that I want to hide behind. They 
are in the process of being drafted and all the 
elements mentioned in my speeches will be 
elements of these Regulations. However, they 
have not been drafted in final form. We are 
in consultation with the people to ask their 
advice about if this is good, if this is no good 
and so on. So they cannot be in final form 
and I cannot table them because they do not 
exist as Regulations yet, but as far as their 
substances is concerned, it is all in these 
speeches. It is available to everyone, I do not 
want to hide anything, I even volunteered 
this information. I could have hidden them 
before, but I just volunteered them to the 
public to tell the public what we have in 
mind. I do not have the Regulations in their 
final form so I cannot table something that is 
not in existence. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, could the Min- 
ister tell us what he has? 


Mr. Chrétien: We have all sorts of docu- 
ments in the Department, sir, materials that 
would serve for the development of these 
Regulations, but they have not been com- 
pletely developed yet, so I cannot table them. 
They are non-existent. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a point of 
order. 


The Chairman: Order. Mr. Orange was in 
the process of a line of questioning when he 
was interrupted by... 
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fois pratiques et réalisables pour les 
industries, tout en s’avérant efficaces et 
completes aux yeux des partisans de la 
conservation. 


Le sous-ministre intérimaire adjoint qui est 
présent ce soir, a fait des déclarations sembla- 
bles en s’adressant a l'Institut canadien des 
mines et de la métallurgie. Je ne citerai pas 
ses paroles devant le Comité, mais il semble 
bien que les Réglements sont d’ores et déja 
rédigés, et s’ils ne le sont pas, il semble que 
ces organismes auxquels s’adressait le minis- 
tre, savent déja a quoi s’en tenir au sujet de 
ces réeglements. Voila pourquoi j’estime que 
nous devrions étre également renseignés a ce 
sujet. 


M. Chrétien: Je reconnais que ce sont la 
mes paroles et je sais ce que contiendront les 
Réglements. J’ai dit au Comité que leur 
rédaction n’était pas terminé, et c’est pour- 
quoi je ne suis pas en mesure de vous les 
présenter. J’ai déclaré publiquement quelle 
serait la teneur de ces Réglements. Nous 
sommes en train de les rédiger et tous les 
éléments que j’ai mentionnés dans mes dis- 
cours figureront dans ces Réglements. Toute- 
fois, il n’a rien de définitif. Nous n’en sommes 
qu’au stade des consultations. Les Réglements 
n’existent done pas encore et je ne peux pas 
vous les présenter. Cependant, vous pouvez 
déja avoir une idée de ce qu’ils contiendront 
en lisant les discours, qui sont a la disposition 
de tout le monde et je ne peux pas cacher au 
grand public quels seront les sujets abordés 
dans les Réglements. Cependant, comme les 
Réglements n’existent pas encore, je ne peux 
pas les déposer. 


M. Nielsen: Monsieur le président, le minis- 
tre pourrait-il nous dire ot en est la 
situation? 


M. Chrétien: Nous disposons de toute sorte 
de documents au ministére qui serviront a la 
rédaction des Réeglements, mais comme cette 
rédaction n’est pas terminée, je ne peux vous 
les communiquer. 


M. Nielsen: J’invoque le Réeglement, mon- 
sieur le président. 


Le président: A l’ordre, s’il vous plait. M. 
Orange était en train de poser des questions 
lorsqu’il a été interrompu... 
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Mr. Nielsen: I have a point of order. The 
Minister has released a press release No. 
1-7012A dated May 4 entitled: “Chretien out- 
lines Sweeping Development, Conservation 
Program for North.” He spoke on resource 
development and northern ecology at the 6th 
Annual Meeting of the Canadian Transporta- 
tion Research Forum at Winnipeg on May 4, 
1970. The Assistant Deputy Minister of North- 
ern Development, Mr. Hunt, spoke at the 
Twenty-First Annual Technical Meeting of 
the Petroleum Society of the Canadian Insti- 
tute of Mining and Metallurgy in Calgary on 
May 6, 1970. In all of these documents bits 
and pieces of the Regulations which are 
being, have been made, or will be made 
whichever way you want to slice it, have 
been disclosed piecemeal, by bits and pieces. 
Here we as a Committee are dealing with 
precisely the kind of regulation that is going 
to be made under this amendment and my 
point of order is that since the Minister and 
his Assistant Deputy Minister have discussed 
them outside the House and outside this Com- 
mittee, I believe we are entitled to have as 
a Committee the Regulations or even the 
thoughts as they have been developed thus 
far by the officials of the Department so we 
will have some idea, as members of this Com- 
mittee, what is intended to implement as 
regulations if the amendments to the Ter- 
ritorial Lands Act pass. 


Mr. Chrétien: I must tell you that I cannot 
prepare Regulations... 


Mr. Nielsen: This is a point of order, Mr. 
Chairman. 


Mr. Chrétien: Yes, Mr. Chairman, but on 
that point of order, I think... 


The Chairman: Just a minute, Mr. Chré- 
tien, I think before pursuing this matter fur- 
ther I will ask other members of the Commit- 
tee if they have any comments they wish to 
make on Mr. Nielsen’s point of order. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I only have one 
which was included in Mr. Nielsen’s state- 
ment and that is where he states that if these 
are precisely the regulations to be made, the 
Committee should have them. This, I think, is 
the point where your point of order is not in 
keeping, if I might through you, Mr. Chair- 
man, simply because the Regulations are not 
precise. Certainly, I would not take it from 
any Minister’s speech that the guidelines or 
thoughts for ultimate use as Regulations 
would be considered as Regulations to be put 
forth before this Committee. If this were the 
case, then certainly we should take every 
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M. Nielsen: J’invoque le Réglement. Le 
ministre a rendu public le 4 mai dernier, un 
communiqué de presse qui porte le numéro 
1-7012A et dont le titre est: «<M. Chrétien 
dévoile un programme complet de mise en 
valeur et de conservation des ressources du 
Nord». A la méme date, il a parlé de l’exploi- 
tation des ressources et de la conservation de 
l’écologie du Nord, lors de la sixiéme assem- 
blée annuelle du Groupe de recherches sur les 
transports au Canada qui s’est tenue a Winni- 
peg. Pour sa part, le sous-ministre adjoint des 
Affaires indiennes et du Nord canadien, M. 
Hunt, a adressé la parole 4 Calgary le 6 mai 
1970, lors de la 21° assemblée annuelle de la 
Société du pétrole de l’Institut canadien des 
mines et de la métallurgie. Ces deux docu- 
ments renferment des passages qui révélent la 
teneur des Réglements. Or, puisque notre 
Comité s’occupe précisément des Réeglements 
qui suivront l’adoption de modifications a la 
loi, j’estime, puisque le ministre et son sous- 
ministre adjoint en ont parlé en dehors de la 
Chambre et du Comité, que nous avons droit, 
a titre de membres du comité, de connaitre 
les Réglements ou méme les points de vue 
exprimés par les fonctionnaires du ministére. 
Nous pourrions ainsi avoir une idée de la 
teneur de ces Réglements si nous adoptons les 
modifications a la Loi sur les_ terres 
territoriales. 


M. Chrétien: Je peux vous assurer que je 
ne peux rédiger legs Réglements... 


M. Nielsen: J’ai invoqué le Réglement, 
monsieur le président. 


M. Chrétien: C’est vrai, monsieur le prési- 
dent, mais je pense que... 


Le président: Un instant, monsieur Chré- 
tien. Avant d’aller plus loin, je demanderais 
aux autres membres du Comité s’ils ont des 
observations a faire au sujet de l’appel au 
réglement de M. Nielsen. 


M. Borrie: Monsieur le président, je ne 
ferai que reprendre les propos de M. Nielsen 
lorsqu’il a dit que si ces documents décri- 
vaient les Réglements, le Comité devrait les 
avoir A sa disposition. Cependant, monsieur le 
président, on peut difficilement invoquer le 
Réglement simplement parce que les Régle- 
ments n’existent pas sous leur forme défini- 
tive. Je ne suis pas disposé a croire que les 
discours du ministre expriment des idées ou 
des points de vue qui se retrouveront intégra- 
lement dans les Réglements. Si tel était le cas, 
il nous faudrait tenir compte de chaque com- 
muniqué rendu public par un ministére, un 
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press release made by a department, a Minis- 
ter or by a member as trying to influence the 
thinking of the Committee. 


e 2110 
The Chairman: Mr. Cullen. 


Mr. Cullen: On the point of order. I suppose 
I am reiterating what Mr. Borrie has said, but 
it strikes me that nothing that was read there 
is anything that anybody would not expect 
the Minister to say or the Deputy Minister, 
for that matter, in speaking to a group of 
people who are interested and who will be 
working in the North. 


I do not think one has to be a genius to 
gauge the kind of regulations and the kind of 
controls that will be imposed. They will be 
the same kinds of regulation and control that 
are imposed now on mining industry, on oil 
drilling rigs that operate elsewhere in this 
country and in other countries. The Minister 
has indicated these are the ideas and the 
points of view he has put forward as guide- 
lines to people who may be moving into that 
particular area, but he has indicated these 
regulations are not in final draft form, are not 
ready to be presented and, I think, there has 
been no attempt to hide this. These addresses 
are public information, the kind of informa- 
tion in them is the kind of information that is 
easily obtainable, so I really do not see the 
point as a point of order. If the Regulations 
are not in final form then they cannot be 
produced. 


The Chairman: It strikes me, Mr. Nielsen—I 
would like your comments—that I do not 
quite see the validity of your noint of order. 
The Regulations will flow from this particular 
Bill we are considering and I do not see how 
you can raise the question of the production 
of the Regulations when the Bill from which 
these regulations will flow has not yet been 
passed. This is my initial reaction. What is 
your comment on that? 


Mr. Nielsen: I would be the first one to 
agree with you, Mr. Chairman, if the Minister 
and the Assistant Deputy Minister had not 
discussed the contents of the Regulations out- 
side the House and outside this Committee. 
As it is new—it would appear I do not have 
the support of the Committee on the point of 
order—I am going to have to take each one of 
the Minister’s statements and inquire in depth 
as to what he means by them in order to find 
out something about the regulations he had in 
mind when he made the statements. 


The Chairman: This is why we have the 
Minister before us. If you want us to proceed, 
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ministre ou un député, et ce document serait 
censé influencer la pensée du Comité. 


Le président: Monsieur Cullen. 


M. Cullen: Je ne ferai que reprendre les 
propos de M. Borrie, mais il n’y a rien, dans 
les extraits qu’on a cités, que le ministre ou le 
sous-ministre n’aurait pas di ordinairement 
déclarer a des gens qui travaillent dans les 
régions du Nord et s’y intéressent. 


Tl n’est pas nécessaire d’étre un génie pour 
avoir une idée de la teneur de ces Réglements 
et des contréles qu’ils entendent exercer. Il 
s’agira des mémes controles qui s’adressent 
actuellement a4 lindustrie miniére et a l’indus- 
trie de Vextraction du pétrole, que ce soit au 
Canada ou a l’étranger. Le ministre a affirmé 
qu’il s’agissait en quelque sorte de directives 
qui s’adressaient aux personnes qui voulaient 
entreprendre de telles activités, mais il a éga- 
lement indiqué que la rédaction de ces Régle- 
ments n’était pas terminée, qu’il n’était pas 
prét a nous les présenter et j’estime que le 
ministre est de bonne foi. Ces discours ont été 
exprimées publiquement, et cette information 
était a la disposition de tout le monde, je ne 
vois done pas la nécessité d’un appel au 
Reéeglement. Si ’on a pas terminé de rédiger 
les Réglements, il est impossible qu’ils soient 
déposés. 


Le présideni: Je ne vois pas comment votre 
appel au réglement puisse tenir, monsieur 
Nielsen. Les Réeglements feront suite a l’adop- 
tion du projet de loi que nous étudions actuel- 
lement et je ne vois pas comment on peut 
exiger que les Réglements nous soient présen- 
tés avant l’adoption du projet de loi. Telle a 
été ma premiére réaction. J’aimerais savoir ce 
que vous en pensez maintenant? 


M. Nielsen: Je serais tout a fait d’accord 
avec vous, monsieur le président, si le minis- 
tre et le sous-ministre adjoint ne s’étaient pas 
permis de parler des Réglements en dehors de 
la Chambre et du Comité. Puisque le Comité 
ne semble pas disposer € appuyer mon appel 
au Réeglement, j’examinerai soigneusement 
chacune des déclarations du ministre et a 
partir de ses paroles, j’essaierai de découvrir 


ce qu’il a en téte au sujet de ces Reglements. 


Le président: Telle est la raison de la pré- 
sence du ministre parmi nous. Deux autres 
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we have two other questioners here, Mr. 
Orange and Mr. Barnett. I will then come 
back to you. 


Mr. Rock: Mr. Chairman, we had the same 
problem in the Transport Committee and it 
turned out we had to pass the legislation first 
before the regulations were revealed, 
although the Minister of Transport also made 
statements about what they might contain in 
the same manner as this. It seems we are not 
able to have these regulations until the legis- 
lation is passed. 


Mr. Nielsen: That is correct, but if that is 
the case, there should have been no statement 
made about the Regulations at all. 


Mr. Rock: But they were made in this other 
case, too. 


Mr. Nielsen: Then you cannot have it both 
ways. 


The Chairman: Mr. Orange, do you have 
some further questions? 


Mr. Orange: I will pass for the moment, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, I do not have 
anything formal to say on the point of order 
because it has been clarified, the position 
being that you cannot have formal regula- 
tions until the authorizing legislation has 
been passed. However, with what I do regard 
as the substance of the matter, I think there 
is real concern, and I say this as someone who 
did not really intervene when this question 
was raised in our previous meeting. To come 
back to what the Minister said a little while 
ago, certainly no objection was voiced nor 
any question raised about the objective that 
was to be achieved, but some members of the 
Committee did express some very serious 
reservations about the form of the approach 
being taken in the legislation which obviously 
arose from the fact that all this legislation 
does is to authorize the Minister to make 
regulations. 
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There was a feeling and I shared it to a 
certain extent that we were being asked as a 
Committee to approve the giving to the Gov- 
ernor in Council, of a blank cheque and this 
to me is of immediate concern. 

I have been thinking about this matter and 
quite frankly I have not been able to come up 
with any positive proposal for a _ better 
approach because obviously a lot of this will 
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députés désirent poser des questions, M. 
Orange et M. Barnett. Vous pourrez repren- 
dre la parole un peu plus tard, monsieur 
Nielsen. 


M. Rock: Monsieur le président, le méme 
probleme s’est posé au Comité des transports 
et il a bien fallu nous rendre a l’évidence qu’il 
fallait adopter la loi avant d’en connaitre les 
reglements d’application, méme si le ministre 
des Transports a fait plusieurs déclarations 
concernant leur teneur éventuelle. Il me 
semble tout a fait impossible de connaitre les 
Réglements avant que la loi ne soit adoptée. 


M. Nielsen: C’est vrai, mais on ne devrait 
faire aucune déclaratcon concernant la teneur 
éventuelle des Réglements. 


M. Rock: C’est ce qu’on a fait dans le cas 
des Transports. 


M. Nielsen: On ne peut pas les révéler des 
deux manieéres. 


Le président: Avez-vous d’autres questions, 
monsieur Orange? 


M. Orange: Non, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, je ne 
ferai pas d’autres commentaires au sujet de 
V’appel au Réglement, étant donné qu’on a 
convenu qu’il ne pouvait y avoir de Régle- 
ments avant V’adoption de la loi. Cependant, 
je voudrais parler d’une question importante 
parce que je n’ai pas eu Voccasion d’interve- 
nir au moment ot cette question a été soule- 
vée au cours d’une réunion précédente. Pour 
revenir a ce que le ministre a dit tantdt, 
personne n’a soulevé d’objection au sujet des 
objectifs envisagés par la Loi, mais il reste 
gue certains membres du Comité ont exprimé 
des réserves sérieuses au sujet de l’autorisa- 
tion que semble donner la Loi au ministre 
pour établir les Réglements. 


On a semblé nous demander de donner 
earte blanche au gouverneur en conseil et 
voila la question qui me préoccupe. 


J’ai réfiéchi 4 la question et j’avoue bien 
franchement que je n’ai pas réussi a trouver 
une méthode plus simple parce qu’il semble 
qu’on ne pourra agir autrement que par voie 
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have to be dealt with by regulation rather 
than being spelled out in detail in the Bill. 
However, I think we do need to have some- 
thing much more in depth than we have had 
or even what has been indicated in the 
speeches referred to by Mr. Nielsen. We need 
to know just what is going to be involved in 
this. I appreciate the Minister’s position that 
he cannot table the Regulations in their final 
form if they have not been drafted, but I think 
we should have detailed answers to the ques- 
tion of this management, as somebody said, of 
40 per cent of Canada by Order in Council. 
The interrelationship of this and the effect of 
this Bill on existing federal statutes, on the 
ordinances of the territories and the interrela- 
tionship between them are matters of real con- 
cern. I do not know how we can get around 
the procedural conundrum, but if there is 
data available that could be given to us, some 
idea at least of what is behind the general 
statements the Minister has had in public 
with reference to the Regulations that may 
have been inadvertent because the whole con- 
cept of this Bill is in the substance of regula- 
tions, it should be given to us. 

I think I understand from the previous ques- 
tioning of Mr. Hunt and Mr. Naysmith the 
idea of the ecological zones, but we never did 
get an idea or just what the difference is in 
the regulations in the different ecological 
zones and their actual relationship to indus- 
trial activity or exploration as it might pro- 
ceed in each one. This is the kind of question 
that certainly is in my mind, and if the 
Minister could elaborate either now or... 


Mr. Chrétien: My officials would be delight- 
ed to give you that kind of information if 
they had it. I have instructed them to come 
here, to testify and to give as much informa- 
tion as they have, but many of these regula- 
tions have not been completely decided upon. 
We formed a committee, for example, of scien- 
tists and people from the industry and con- 
servation institutes to look into the problem 
and report to us which will help us to form 
these regulations. However, I must point out 
that it was because of the present situation 
when I made my speech in Prince George upon 
the advice I had in those days that I have the 
power to make these regulations. The Depart- 
ment of Justice expressed some doubt about 
the legality of that power because in the 
present Act there is some power. Mr. Nielsen 
said earlier that the word of the Minister is 
the strongest power in the North, so... 


An hon. Member: You better believe it. 
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de réglements étant donné que la Loi ne peut 
étre trés précise. Cependant, nous devons en 
connaitre un peu plus long que ce qui a été 
dit dans les discours cités par M. Nielsen. Je 
comprends que le ministre ne peut nous pré- 
senter les Réglements parce qu’ils n’existent 
pas encore, sous leur forme définitive, main je 
pense qu’on devrait nous renseigner un peu 
plus au sujet de cette autorité que représen- 
tent les décrets et qui concernent jusqu’a 40 
p. 100 de l’administration au Canada. L’effet 
du projet de loi sur les statuts fédéraux exis- 
tants et sur ’administration des territoires me 
semble une question trés importante. Je ne 
sais pas de quelle facon on pourrait résoudre 
la question, mais au moins s’il existait des 
données qui nous donneraient une idée de ce 
que le ministre voulait dire lors de ses décla- 
rations publiques. Peut-étre qu’il a agi par 
inadvertance, mais on devrait connaitre au 
moins l’essentiel de ces Réglements. 


D’aprés les questions qu’ont posées M. Hunt 
et M. Naysmith, j’ai compris qu’il était ques- 
tion de zones écologiques, mais on ne nous a 
jamais parlé des différences qui peuvent exis- 
ter dans les Réglements concernant les diver- 
ses zones écologiques et leur mode d’applica- 
tion aux activités industrielles ou aux 
explorations de ressources naturelles. Tel est 
le genre de questions que j’aimerais poser au 
ministresy. - 


M. Chrétien: Les fonctionnaires de mon 
ministére seraient heureux de vous fournir ce 
genre de renseignements s’ils les possédent. Je 
leur ai dit de vous fournir autant de rensei- 
gnements qu’ils le pourraient au moment ou 
ils viendraient témoigner devant vous. Cepen- 
dant, nous n’avons pas encore terminé la 
rédaction d’un grand nombre de ces Régle- 
ments. Nous avons formé un comité composé 
d’hommes de science, de représentants de l’in- 
dustrie et d’organismes de conservation qui se 
chargeront d’étudier le probléme et de nous 
donner une idée de la forme que pourrait 
adopter les Réglements. Je devrais ajouter 
que lorsque j’ai prononcé mon discours a 
Prince George, on m’avait dit que j’avais le 
pouvoir d’établir ces Réglements. Cependant, 
le ministére de la Justice a exprimé certains 
doutes au sujet de la légalité de ces pouvoirs 
selon l’interprétation de la loi actuelle. M. 
Nielsen a affirmé plus tot que le ministre 
constitue le pouvoir le plus important dans 
les régions du Nord... 


Une voix: Vous pouvez le croire. 
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Mr. Chrétien: I appreciate that, but I even 
offer to share this with you because when 
these regulations are drafted I will refer them 
to the Committee for study. We are ready to 
discuss the ideas that were put forward in 
those speeches and those who helped me in 
developing the Regulations are available to 
the Committee to give their own ideas and so 
on. However, they do not have the formal 
form of these regulations so there is not much 
I can say about them. As I said before, it is 
quite urgent to have some regulations because 
right now there are no regulations. In many 
aspects in the North we could face a dramatic 
situation if we do not move fast enough and 
that is why I am making this presentation to 
the Committee. 

I just want to repeat that my officials will 
be delighted to discuss what they had in mind 
in these speeches and to express some of their 
views. If you have further views they will be 
delighted to take them into account when 
they are drafting the Regulations and when 
the Regulations are drafted it will be possible 
for the Committee to look at them to see if 
we have followed the advice of the members 
of the Committee or the advice of the other 
people from whom we have asked for advice. 
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Mr. Barnett: Could I ask a question for 
clarification, Mr. Chairman? The Minister 
indicated he is prepared, when the Regula- 
tions are complete, to refer them to the Com- 
mittee. By that does he mean he will refer 
them to the Committee before or after their 
proclamation? 


Mr. Chrétien: It will depend on the timing. 
I think the Committee could look into that, 
and I do not mind the delay, but it will be a 
matter of timing. I do not think I can avoid 
facing my responsibilities as a Minister of the 
Crown and proclaim the regulations if it is 
urgent to proclaim them, because that is the 
responsibility that is vested in me by the 
government as well as by Parliament. But if I 
can send them to the Committee and permit 
the Committee to have a look at them before 
we proclaim these regulations, I will be happy 
to do so. As I say, if we decided tomorrow to 
ban certain kinds of trucks in the North I 
have absolutely no authority to say to a com- 
pany, “I do not want the kind of truck in the 
North that destroys the ecology”, and so on. If 
they have their truck there they can go along 
with my wish, but they are not obliged to. 
The casing of an oil well, for example, is a 
very important item and I do not want to 
take any chances on it. 
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M. Chrétien: Cependant, je partagerai ces 
pouvoirs avec vous parce que vous serez en 
mesure d’étudier les Reglements lorsque la 
rédaction en sera terminée. Nous sommes 
préts a discuter des idées exprimées dans ces 
discours et de celles qui servent de base aux 
Réglements qui seront soumis a votre atten- 
tion. Cependant, ces réglements ne sont pas 
encore définitifs en sorte que je ne peux en 
parler trés longuement. Comme je lai dit 
tantot, il est trés urgent d’établir des régle- 
ments parce que présentement il n’en exis- 
te aucun. I] peut arriver que la situation 
devienne dramatique si nous n’agissons assez 
vite. 


Je vous répéte que les fonctionnaires de 
mon ministére seront heureux de discuter les 
points de vue exprimés dans ces discours et 
de vous faire part de leurs propres idées. Je 
suis certain qu’ils seraient heureux d’accueil- 
lir vos points de vue et qu’ils en tiendraient 
compte au moment de rédiger les Réglements. 
Lorsqu’ils seront préts, le Comité pourra a 
loisir les examiner pour constater si nous 
avons tenu compte de l’avis des membres du 
Comité ou des conseils d’autres personnes 
que nous aurons interrogées. 


M. Barneii: J’aimerais qu’on me fournisse 
une précision, monsieur le président. Le 
ministre affirme qu’il est disposé, lorsque la 
rédaction des Réglements sera terminée, de 
les présenter au Comité. Est-ce qu’il veut dire 
qu’il nous les présentera avant ou aprés leur 
proclamation? 


M. Chrétien: Evidemment, tout dépendra 
du temps ot: le Comité pourra les étudier; je 
veux bien accuser un retard, mais c’est une 
question de temps. Je dois faire face 4 mes 
responsabilités comme ministre et proclamer 
les Réglements, si c’est nécessaire de le faire, 
parce que j’ai recu cette responsabilité du 
gouvernement et du Parlement également. 
Toutefois si je puis vous les remettre pour 
que vous puissiez les étudier avant que nous 
les proclamions, je serais trés heureux de le 
faire. Comme je vous l’ai dit si nous décidons 
demain d’interdire un certain genre de 
camions dans les régions du Nord, je ne peux 
dire A aucune entreprise que je n’approuve 
pas le genre de camions parce quwils pour- 
raient causer des dégats a l’écologie; s’ils ne 
veulent pas m’écouter je n’y peux rien. Ainsi 
le tubage d’un puits d’huile est trés important 
et je ne veux pas courir de risques a ce sujet. 
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Mr. Barnett: The Minister will not get an 
argument from me on the matter of avoiding 
taking chances. Leaving aside for the moment 
this question of before or after proclamation, 
do I understand correctly that the Minister is 
undertaking to refer this to the Committee if 
not before the recess at least in the fall, when 
the Committee could have those regulations 
before them in a form which the Committee, if 
it so desired, could call expert witnesses to 
give evidence with respect to their views on 
whether or not the regulations were adequate 
or inadequate in any way. 


Mr. Chrétien: I would be delighted to have 
your advice on these regulations and to have 
you make recommendations on whether they 
are not strong enough or too strong, and if 
the recommendations that you make are good, 
I will be happy to take your advice and 
change the regulations before or after 
proclamation. 


Mr. Barneit: Mr. Chairman, I think I will 
pass for now. 


The 
Orange? 


Chairman: A_ supplementary, Mr. 


Mr. Orange: I have a supplementary to 
what Mr. Barnett has said. I wonder if the 
Minister would be prepared to accept some 
form of amendment tin this particular section 
which would require the promulgation of 
such regulations in the Canada Gazette 
within a period of time; for instance, one 
week after approval by the Governor in 
Council. 


Mr. Chrétien: I think it would be a good 
thing to publicize these regulations. I do not 
mind if you wish to have an amendment of 
that nature to the bill. I think I would agree 
to that. 


Mr. Nielsen: I think they have to be pro- 
mulgated anyway, Mr. Chairman. However, 
that can be ascertained through the law 
officers. 


Mr. Orange: I am under the impression 
—and we did this in the proposed Canada 
Water Act, Mr. Chairman—that the promul- 
gation of the plans for water management 
basins or agencies would be put into the 
Canada Gazette so they would be public 
information. 


Mr. Barnett: I might suggest to Mr. Orange 
through you, Mr. Chairman, that as I under- 
stood that provision of the Canada water bill 
it dealt with agencies, which is... 


Mr. Orange: That is right. 
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M. Barnett: Avant de proclamer ces Régle- 
ments, dois-je comprendre que le ministre 
compte déférer au Comité, peut-étre a Vau- 
tomne, ces Réglements pour que le Comité 
puisse convoquer des spécialistes pour donner 
leur opinion au sujet de ces Réglements. 


M. Chrétien: Je serais trés heureux d’avoir 
votre avis au sujet des Réglements. Si vous 
voulez me faire des recommandations, si les 
Réglements n’ont pas assez de force, a votre 
avis, et si vos recommandations sont valables, 
je serais trés heureux d’en tenir compte, 
avant ou aprés la proclamation. 


M. Barnett: Ce sera tout pour le moment. 


Le président: Une question supplémentaire, 
monsieur Orange? 


BY 


M. Orange: Le ministre serait-il prét a 
accepter un amendement 4 cet article en par- 
ticulier, qui exigerait la publication des Regle- 
ments dans la Gazette du Canada a un 
moment donné une semaine aprés l’approba- 
tion du gouverneur en conseil. 


M. Chrétien: Oui, ce serait bon de publier 
ces réglements. Je serais d’accord pour quil y 
ait un anvendement de cette nature au projet 
de loi. 


M. Nielsen: Ils doivent étre promulgués de 
toute facon. Nous pouvons nous en assurer 
par nos conseillers juridiques. 


M. Orange: J’ai l’impression, et nous l’a- 
vons fait pour la Loi sur les ressources en eau 
du Canada, que la promulgation des program- 
mes des organismes de gestion des eaux serait 
publiée dans la Gazette du Canada. 


M. Barnett: J’avais compris pour la modifi- 
cation apportée a la Loi sur les ressources en 
eau du Canada, qu’il s’agissait des organis- 
mes, ce qui est... 


M. Orange: C’est exact. 
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Mr. Barneti: ...completely different. This 
was a skeleton body that was set up. 


Mr. Orange: Yes, but it had to be approved 
by the Governor in Council. 


Mr. Barneti: Yes, but in effect it was an 
organization with a semi-independent status, 
a separate status... 


e 2125 
Mr. Orange: Right. I agree. 


Mr. Barnett: ...from the government. 


Mr. Orange: If this is not done now... 


Mr. Nielsen: I do not think it is necessary, 
sir. You would not get a conviction for a 
breach of the regulations unless it were 
published. 


Mr. Chrétien: No. 


Mr. 
public. 


The Chairman: Now that this point has 
been raised, I wonder if Mr. Hunt could indi- 
eate to the Committee whether or not under 
normal circumstances there would be publica- 
tion in the Canada Gazette. 


Orange: But at least they become 


Mr. Hunt: My understanding of the law in 
this respect is that there should indeed be 
publication in the Canada Gazette of regula- 
tions of this nature. I think it is within 14 
Gays) Olere 


Mr. Barnett: You are referring to Part 2 of 
the Canada Gazette? 


Mr. Hunt: Part 2 of the Canada Gazette, 
yes, and I believe this applies to all regula- 
tions. I wonder if perhaps Mr. Orange was 
thinking in terms of publishing in the Canada 
Gazette in draft form, which is not a standard 
procedure. 


Mr. Orange: No, I was really suggesting 
that each order and each regulation be pub- 
lished in the Canada Gazette and perhaps 
adding a rider that a reasonable opportunity 
be afforded to all interested persons to make 
representations to the Minister with respect 
to these particular regulations. 


Mr. Nielsen: That would be nice. 


Mr. Chrétien: There is nobody who is more 
available to receive representations from the 
people who are concerned than myself. 


Mr. Nielsen: Along those lines, Mr. Chair- 
man, may I ask the Minister just what 
representation there has been by people of 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


23: 61 


[Interprétation] 


M. Barnett: ...complétement différent. 


M. Orange: Il fallait que le gouverneur en 
conseil donne son approbation. 


M. Barnett: Oui, mais il s’agissait d’un 
organisme jouissant d’un statut plus ou moins 
indépendant, d’un statut distinct... 


M. Orange: C’est exact, je suis d’accord. 


M. Barneti: ...de celui du gouvernement. 


M. Orange: Si on ne le fait 


maintenant... 


pas 


M. Nielsen: Je ne crois pas que ce soit 
nécessaire, monsieur. Vous ne pourriez obte- 
nir une mise en accusation a moins que ces 
réglements ne soient publiés. 


M. Chrétien: Non. 


M. Orange: Du moins ils sont publiés. 


Le président: Je me demande si M. Hunt 
pourrait nous dire si habituellement on publie 
les Réglements dans la Gazette du Canada. 


M. Hunt: D’aprés ce que je comprends, il 
faut en effet publier les Réglements dans la 
Gazette du Canada dans les 14 jours qui... 


M. Barnett: Vous parlez de la partie II de la 
Gazette du Canada? 


M. Hunt: Oui et cette mesure s’applique a 
tous les Réglements, je crois. Je me demande 
si M. Orange songeait peut-étre a publier les 
Réglements sous leur forme actuelle dans la 
Gazette, ce qui n’est pas la procédure 
normale. 


M. Orange: Non, j’estimais que chaque 
réglement pourrait étre publié dans la 
Gazette, et que toutes les parties intéressées 
auraient l’occasion de présenter des instances 
au ministre en rapport aux Reéeglements. 


M. Nielsen: Ce serait bien. 


M. Chrétien: Je suis certainement toujours 
trés prét a écouter les gens qui ont des propo- 
sitions a faire. 


M. Nielsen: Est-ce que les citoyens du 
Yukon et des Territoires du Nord-Ouest ont 
présenté des recommandations au groupe aé- 


23 : 62 


[Text] 

the Yukon and of the Northwest Territories 
on this Task Force? The Minister will recall 
when we were debating this on second read- 
ing in the House of Commons that I took him 
to task somewhat for not having consulted 
the councils. Is there any representation on 
the Task Force by northerners from the 
Yukon or from the Northwest Territories? 


Mr. Chrétien: I just mentioned that Mr. 
John Tetlichi will be on the Task Force. 


Mr. Nielsen: What about the Yukon? 


Mr. Chrétien: I do not know about the 
Yukon. Do you have a native person that you 
want to recommend to me? 


Mr. Nielsen: Why a native, Mr. Chairman? 
The Yukon Conservation... 


. Chrétien: There is one, but I forget his 
. Is it John? 


- Hunt: John Lammers. 


. Chrétien: Lammers. 


Mr. Nielsen: The President of the Yukon 
Conservation Society, yes. 


Mr. Hunt: If I may interrupt, Mr. Minister, 
he was not on the Task Force that made a 
recent tour to the Delta, but he is on the 
advisory committee that has been advising on 
the development of the concepts of the 
regulations. 


Mr. Nielsen: Very good. I hope I am not 
interrupting anyone else, Mr. Chairman. 


The Chairman: No, you were next in line, 
Mr. Nielsen. You are into full questioning 
now, Mr. Nielsen, and you can go through 
those points. 


Mr. Nielsen: I will not take up the whole 
evening, Mr. Chairman. Before we continue, 
can we ascertain if the Minister is going to be 
with us again at 11 o’clock on Thursday 
morning? 


The Chairman: It will depend, if we get 
through with the questioning of the Minister 
tonight it will not be necessary, but if we do 
nor then? =. 


Mr. Nielsen: Because there are all these 
other matters concerning justice and the 
amendments to the Yukon act, quite apart 
from lands. We have been talking about lands 
all night. 
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tude? Le ministre se souviendra qu’en Cham- 
bre, lors d’un débat a ce sujet, je lui ai repro- 
ché de ne pas avoir consulté les Conseils. 


M. Chrétien: Je viens de mentionner que 
M. John Tetlichi fera partie du groupe 
d’étude. 


M. Nielsen: Et le Yukon? 


M. Chrétien: Pour le Yukon je ne sais pas, 
mais avez-vous une personne de Vendroit @ 
me recommander? 


M. Nielsen: Pourquoi faut-il que ce soit une 
personne sur place? La Société de conserva- 
tion du Yukon... 


M. Chrétien: Il y a une personne, mais 
joublie son nom. Son prénom est John, 
n’est-ce pas? 


M. Huni: John Lammers. 
M. Chrétien: Lammers. 


M. Nielsen: Oui, le président de la Société 
de conservation du Yukon. 


M. Hunt: Il ne fasait pas partie du groupe 
d’étude qui s’est rendu au Delta, mais du 
conseil consultatif sur les Réglements. 


M. Nielsen: Trés bien. J’espére que je ne 
prends pas la place d’un autre membre, mon- 
sieur le président. 


Le président: Non, vous étiez le suivant, 
monsieur Nielsen. Veuillez poursuivre puisque 
c’est maintenant a votre tout. 


M. Nielsen: Avant de poursuivre, pouvons- 
nous nous assurer que le ministre sera ici a 
11 heures, jeudi matin? 


Le président: Tout dépend si nous termi- 
nons les questions que nous avons 4 lui poser, 
il n’aura pas a revenir, sinon... 


M. Nielsen: Oui, mais nous parlons des 
questions de terres depuis le début de la 
soirée lorsqu’il y a toutes les autres questions 
au sujet des amendements a la Loi sur le 
Yukon que nous devons étudier. 
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Mr. Barnett: It seems to me that by sort of 
tacit consent we have moved into the ques- 
tions of the Territorial Lands Act. It would be 
nice if we could go through with that but 
obviously Mr. Nielsen, and perhaps some of 
the rest of us, may want to ask some ques- 
tions on the other matter. 


The Chairman: Will it be convenient for 
the Minister to come back on Thursday at 11 
o’clock? 


Mr. Chrétien: I do not know. On Thursday 
morning there is usually a Cabinet meeting, 
Dutol can. 2% 


Mr. Nielsen: This is more important. 


Mr. Chrétien: You may feel that it is more 
important than the Cabinet, but I think it will 
depend upon the agenda, although I have 
not seen the Cabinet agenda. I am willing to 
come and answer questions, or if you want to 
go on tonight after 10 o’clock I will be availa- 
ble. I am relaxed and in good shape. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I understand 
the House of Commons is going to sit tonight 
until well after 10 o’clock. I gather a lot of 
people want to make derogatory speeches 
about the great move of the government in 
allowing the floating dollar. In view of the 
urgency of this matter I wonder if at least for 
the moment we might consider sitting for a 
while past 10 o’clock. 
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Mr. Badanai: I will not be able to be here 
after 10 o’clock. 


Mr. Nielsen: We might be able to at least 
reach agreement in principle on a lot of 
things. There is some urgency about this, and 
hopefully... 


Mr. Badanai: I think we are wasting a lot 
of time, Mr. Chairman. It seems to me that 
we have thrashed out almost every conceiva- 
ble reason why we should proceed with the 
bill as it stands, and in my view we are 
doing nothing but talking back and forth 
when the majority of this Committee has 
already come to a conclusion. I think that we 
should proceed and deal with the bill as it is 
without splitting it, and if there is urgency 
about it, let us go to it. It does not seem to me 
that we will gain anything by postponing, by 
people talking and bringing back their old 
subjects, by repetition, and so on. It does not 
seem to be of any value. It is just a waste of 
time. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman,... 
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M. Barnett: Il me semble que nous nous 
occupons de la Loi sur les terres territoriales, 
et il serait trés bon que nous finissions ce 
travail, mais il y a peut-étre certains d’entre 
nous qui ont des questions 4 poser sur d’au- 
tres sujets. 


Le président: Le ministre sera-t-il en 
mesure de revenir ici jeudi matin a 11 
heures? 


M. Chrétien: Je ne le sais pas. Jeudi 
matin, le Cabinet se réunit d’habitude, mais 
1e eS pelcx 7. - 


M. Nielsen: notre étude est plus importante. 


M. Chrétien: Je ne sais pas quel est le 
programme pour la réunion du Cabinet des 
ministres, mais je suis disponible ce soir si 
vous voulez continuer aprés 10 heures. Je me 
sens en pleine forme. 


M. Orange: Je crois que la Chambre va 
siéger bien au-dela de 10 heures. Plusieurs 
députés veulent faire des discours au sujet du 
dollar. Je me demande, comme notre débat 
est excessivement urgent, si nous pourrions 
peut-étre siéger, au dela de 10 heures 


M. Badanai: Je ne pourrai pas rester parmi 
vous aprés 10 heures. 


M. Nielsen: Nous pourrions peut-étre arri- 
ver a un accord de principe sur bien des 
sujets. Le débat est urgent et il se peut... 


M. Badanai: Je crois que nous perdons 
beaucoup de temps, monsieur le président. 
Nous avons songé a toutes les raisons possi- 
bles pour lesquelles il faudrait continuer 1’é- 
tude du projet de loi et nous ne faisons que 
parler lorsque la plupart des membres du 
Comité ont compris qu’il fallait étudier le 
projet de loi sans le diviser. Il me semble que 
nous n’arriverons a rien en revenant constam- 
ment sur des sujets qui ne sont d’aucune uti- 
lité. Nous perdons simplement notre temps. 


M. Nielsen: Monsieur le président... 
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The Chairman: Order, order. Mr. Nielsen is 
in the process of a line of questioning. 


Mr. Barnett: I really feel my good friend 
and member for Fort William is being unduly 
sensitive, at least from my point of view. Two 
or three quite important matters have been 
substantially clarified. 


Mr. Badanai: No, no. The member from 
Fort William has a right to express his views. 
In my view, Mr. Chairman, we are wasting 
time. 


Mr. Barnett: I suggest he is casting a reflec- 
tion on the proceedings of the Committee, Mr. 
Chairman. Let us get on with the business. 


The Chairman: Mr. Nielsen, will you pro- 
ceed with your questioning? 


Mr. Nielsen: At the risk of being verbose, 
Mr. Chairman, could I ask the Minister... 


Mr. Badanai: We are wasting time. 


Mr. Nielsen: ...whether in the preliminary 
discussion on these regulations—I take it we 
have got at least that far—the advice of the 
seven elected members of the Yukon Council 
has been requested and obtained? 


Mr. Chrétien: I think my officials have had 
informal discussions with the members of the 
Council on most of the things related to devel- 
opment in the North. Some of them have 
been there to discuss these problems with 
them. 


I cannot tell you exactly what they have 
discussed with them, but they are doing that. 
The last time I met the members of the 
Yukon Territories Council they were quite 
grateful to me for the change of attitude in 
that respect in the last two years. Once in a 
while they complain, because they say there 
is a lack of communication and I try to cor- 
rect that. 


There was a problem the other day about 
the possibility of the granting of a licence for 
lumber in the Tagish area, and I said, “We 
are aware of that and we will not proceed 
without discussion”. I am ready to discuss 
their problems with them but the responsibil- 
ity lies on my shoulders: I am the one who, 
under the law and under the guidance of the 
government, has to make the decisions. 


My officials met with the Yukon Council in 
November, 1969, and with the Northwest Ter- 
ritories Council in January 1970. They dis- 
cussed all these things in general form, and if 
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Le président: A l’ordre, messieurs. M. Niel- 
sen est en train de poser ses questions. 


M. Barnett: Je pense réellement que mon 
ami le député de Fort William est trop sensi- 
ble a la critique. On a bien précisé deux ou 
trois questions importantes. 


M. Badanai: Non. Le député de Fort Wil- 
liam a le droit de dire ce qu’il pense. A mon 
avis, monsieur le président, nous perdons 
notre temps. 


M. Barnett: Je dirais qu’il s’agit d’une criti- 
que des délibérations du Comité, monsieur le 
président. Continuons nos travaux. 


Le président: Monsieur Nielsen, voulez- 


vous reprendre vos questions? 


M. Nielsen: Au risque d’en dire trop, mon- 
sieur le président, pourrais-je demander au 
ministre... 


M. Badanai: Nous perdons notre temps. 


M. Nielsen: ...si au cours de l]’étude préli- 
minaire faite sur ces Reglements—je crois que 
nous sommes arrivés la—on a demandé et 
obtenu l’avis de sept membres élus du Conseil 
du Yukon? 


M. Chrétien: Je crois que mes fonctionnai- 
res ont eu des entretiens officiels avec les 
membres du Conseil pour la plupart des ques- 
tions relatives au développement du Nord. 
Certains fonctionnaires sont allés la-bas pour 
discuter du probleme avec les membres. 


Je ne pourrais vous dire exactement sur 
quoi ont porté les discussions, mais elles sont 
en cours. La derniére fois que j’ai rencontré 
les membres du Conseil du territoire du 
Yukon, ces derniers m’ont exprimé leur 
reconnaissance pour les changements d’atti- 
tude qui s’étaient produits depuis deux ans. 
De temps en temps, il y a des plaintes au 
sujet du manque de communication, et j’es- 
saie de remédier a cette situation. 

L’autre jour, il y a eu un probleme qui a 
été soulevé au sujet de la possibilité d’accor- 
der des permis pour l’exploitation du bois de 
construction dans la région de Tagish, et j’ai 
dit: «Nous sommes conscients de la situation 
et nous n’irons pas de Vavant sans entamer 
des pourparlers». Je suis prét a discuter du 
probleme avec eux, mais la responsabilité 
retombe en fin de compte sur mes épaules. En 
vertu de la Loi et des directives gouverne- 
mentales, je dois prendre les décisions. 

Mes fonctionnaires ont rencontré, en 
novembre 1969, le Conseil du Yukon et en 
janvier 1970, celui des Territoires du Nord- 
Ouest. Ils ont discuté d’une facon genérale de 
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they want to have more discussion, I will ask 
my people to meet them and explain to them 
the purpose of our action and what we want 
to achieve with that action. 
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Mr. Nielsen: When Mr. McKinnon and Mr. 
Chamberlist were before the Committee the 
other day they said they were aware of the 
government’s intention to do something to 
control the ecological balance in the North, 
but they were unaware of the “regulations” 
and extent to which the government intended 
to act by the proposed Clause 24 of the bill, 
and they made specific reference to the 
zoning map. 


Under those circumstances, can the Minis- 
ter, through the Committee, give assurance to 
the Yukon Legislative Council that before the 
regulations are promulgated they will be dis- 
cussed with the members of the Council 
clause by clause? 


Mr. Chrétien: I cannot give assurance they 
will be discussed clause by clause, but I can 
tell you there will be a meeting with the 
Yukon Council this month about it. It would 
be committing the government to go to a 
third body. If we committed ourselves that 
way, we would never do anything without 
everyone’s approval. It would not make sense 
in terms of our administration. 


What we have to do is to consult with 
them. We have informed them of what we are 
planning to do, and there will be another 
meeting this month with the elected mem- 
bers. We cannot do much more than what we 
are doing right now. 

There is more consultation than ever before 
and I am delighted. They have made some 
good suggestions up to now; my officials and I 
took that into account and found it to be a 
very useful exercise. 


Mr. Nielsen: With respect, Mr. Minister, the 
majority of the Councillors will take issue 
with the statement that there has been more 
consultation than ever before. They certainly 
would not take issue with the statement that 
the consultation is improving. 

However, that brings me to my next ques- 
tion. It has to do with the notice of amend- 
ment which I have placed before the Com- 
mittee. I do not know whether the Minister 
has seen it or not. Perhaps the Clerk might 
have a copy. 
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toutes ces questions, et s’ils désirent qu’il y 
ait plus d’entretiens, je demanderai a mes 
fonctionnaires de les rencontrer et de leur 
expliquer les raisons de nos actions et nos 
objectifs. 


M. Nielsen: Lorsque M. McKinnon et M. 
Chamberlist ont comparu devant le comité 
Vautre jour, ils ont indiqué quils étaient 
conscients de Vintention du gouvernement de 
prendre des mesures pour contrdler l’équili- 
bre écologique dans le Nord. Toutefois ils ont 
indiqué qu’ils n’étaient pas au courant des 
«Réglements» ni dans quelle mesure le gou- 
vernement avait l’intention d’agir en vertu de 
l’article 24 proposé et ils ont fait allusion de 
facon précise ia carte indiquant les zones. 

Dans ces circonstances, est-ce que le minis- 
tre par l’intermédiaire du Comité pourrait 
donner l’assurance au Conseil législatif du 
Yukon qu’avant la promulgation de ces Régle- 
ments, on les étudiera en détail avec les mem- 
bres du conseil? 


M. Chrétien: Je ne puis donner cette assu- 
rance qu’on les étudiera article par article, 
mais je puis vous dire qu’il y aura une ren- 
contre avec le Conseil du Yukon ce mois-ci a 
ce sujet. Ce serait engager le gouvernement 
que de s’adresser 4 un autre organisme. Si 
nous nous engageons de cette facon, nous ne 
pourrons jamais agir sans l’approbation de 
toute le monde, ce qui n’aurait aucun sens 
dans l’optique de notre administration. 

Tout ce que nous avons a faire c’est de les 
eonsulter. Nous leur avons dit ce que nous 
avions envisagé comme programme et il y 
aura, ce mois-ci, une réunion avec les mem- 
bres élus. Nous ne pouvons faire plus. 


Tl y a de plus en plus de consultations et 
j’en suis trés heureux. On nous a fait d’excel- 
lentes propositions jusqu’a maintenant; mes 
fonctionnaires et moi-méme en avons tenu 
compte, et nous avons trouvé que c’était 
enrichissant. 


M. Nielsen: Avec tous mes respects, mon- 
sieur le ministre, la majorité des conseillers 
seront d’avis qu’il y a de plus en plus de 
consultations, mais par contre, ils ne préten- 
dront pas que ces consultations s’améliorent. 


Toutefois, j’en arrive 4 ma prochaine ques- 
tion. Il s’agit de ’avis d’amendement que j’ai 
présenté au Comité. Je ne sais pas si le minis- 
tre l’a vu. Peut-étre que le greffier en a un 
exemplaire. 
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In effect, the amendment which I have pro- 
posed and which the two Councillors were in 
favour of when they appeared before the 
Committee, would amend Clause 24 so that 
subclauses 3(a) and 3(b), instead of clothing 
the Governor in Council with the power to 
make regulations, would give that regulatory 
power to the Commissioner in Council. 


Having regard to the fact that the Minister 
has complete control of the actions of the 
Commission, having regard to the fact that 
the Commissioner does exactly what the Min- 
ister tells him to do—and quite properly 
so—and having regard also to the fact that all 
legislation that has the effect of expending 
any public moneys must emanate from the 
Commissioner, and we can therefore control 
that through the Minister, can the Minister 
see any reason, as the residual control is 
always in himself in any event, why that 
amendment should not be passed by this 
Committee? 


Mr. Chrétien: It is because of the way we 
enact the regulations in the country; we do 
not want this type of regulation. We are 
asking for an order in council to enforce the 
regulation because we do not want one minis- 
ter, by himself, to make the regulation. He 
has to share the responsibility with his col- 
leagues in the Cabinet. 


If I were to take your recommendation, I 
would be acting contrary to the law. The way 
I understand the law, I do not go to the 
Executive when I want to implement some 
regulation because the Parliament of Canada 
does not want one person to make the deci- 
sion alone; he has to get the approval of the 
Cabinet. 

I cannot go against that; in fact, you are 
giving me alone the power to make the deci- 
sion because you say that I can tell the Com- 
missioner in the Yukon what to do, and he 
has to do it. You are taking away from my 
colleagues in the Cabinet the power of 
approving or disapproving the regulation. I 
think that is why we need an Order in Coun- 
cil. I see no other reason, otherwise I could 
make the decision without going to the 
Cabinet. 
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Mr. Nielsen: With respect, again following 
up on that very point, Mr. Chairman. 


The Chairman: On a point of order, Mr. 
Honey? 


Mr. Honey: We are discussing Mr. Nielsen’s 
proposed amendment to Clause 24. My under- 
standing is that we are still on Clause 1 of the 
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En fait, l’amendement que j’ai proposé, et 
deux conseillers sont d’accord, modifierait 
larticle 24 de facon a ce que les paragraphes 
3a) et 3b) au lieu de donner au gouverneur en 
conseil le pouvoir de faire des Réglements, le 
donnerait au commissaire en conseil. 


Compte tenu du fait que le ministre exerce 
un contrédle complet sur les actions de la com- 
mission, et que le commissaire fait exacte- 
ment ce que le ministre lui dit de faire—ce 
qui est juste—et que toute législation qui a 
pour conséquence la dépense des deniers 
publics doit venir du commissaire, et que 
nous pouvons par conséquent pas contrdler 
par le truchement du ministre, est-ce que le 
ministre trouve—étant donné que le contréle 
en dernier ressort reste entre ses mains—qu’il 
y aurait des raisons de s’opposer a l’adoption 
de cet amendement par le Comité? 


M. Chrétien: C’est en vertu de la procédure 
que nous utilisons pour promulguer les régle- 
ments que nous ne voulons pas permettre 
cette facon de procéder pour établir les régle- 
ments. Nous exigeons un décret en conseil 
pour mettre en vigueur un reglement, car 
nous ne voulons pas qu’un ministre tout seul 
établisse le réglement. I] lui faut partager la 
responsabilité avec ses collegues du Cabinet. 

Si je devais accepter votre proposition, j’i- 
rais a l’encontre de la Loi. La facon dont 
j’interpréte la loi, c’est que je ne deviens pas 
directeur lorsque je veux présenter certains 
reglements car le Parlement du Canada ne 
veut pas qu’une personne prenne la décision 
toute seule; il lui faut Vapprobation du 
Cabinet. 

Je ne puis donc aller a l’encontre de la loi; 
en fait, vous me donnez tout seul le pouvoir 
de prendre la décision, car vous dites que je 
puis dire au commissaire du Yukon ce quil 
doit faire et que ce dernier doit obéir. Vous 
enlevez a mes collégues du Cabinet le pouvoir 
d’approuver ou de rejeter les réglements. 
Voila la raison pourquoi il faut 4 mon avis 
obtenir un décret en conseil. Je ne vois pas 
d’autres raisons, autrement je pourrais pren- 
dre la décision sans m’adresser au Cabinet. 


M. Nielsen: Sauf votre respect, monsieur le 
président, pour continuer dans la méme veine. 


Le président: Monsieur Honey a invoqué le 
Reglement. 


M. Honey: Nous étudions l’amendement a 
Varticle 24 proposé par M. Nielsen. Je crois 
comprendre que nous sommes toujours a l’ar- 
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Bill. Although Mr. Nielsen gave notice of his 
proposed amendment last week, we are really 
out of order in discussing it in detail at this 
point. Maybe when I conclude my point of 
order, I would like to—if you rule on a point 
of order, Mr. Chairman—make a motion that 
we move now into a clause by clause study, 
and when we come to Clause 24, it can be 
discussed then in the context of that clause. 


The Chairman: On your point of order, Mr. 
Barnett. 


Mr. Barneti: On the point of order raised 
by Mr. Honey, my understanding, and I think 
it is quite clear, is that Mr. Nielsen was not 
proposing his amendment, he was seeking the 
reaction of the Minister to it. 


The Chairman: I understand that. 


Mr. Barnett: I felt this was quite proper 
under the circumstances and certainly within 
the ambit of the clause under consideration. 


The Chairman: On this point of order, Mr. 
Nielsen, as well? 


Mr. Nielsen: Well, forget about the amend- 
ment entirely and let me just pose that ques- 
tion to the Minister which he has already 
answered in a hypothetical way. 


Mr. Chrétien: I have not completed my 
answer to either. 


Mr. Nielsen: Good, because I have not even 
started my answer to your answer. 


The Chairman: Mr. Badanai, on this same 
point of order? 


Mr. Badanai: No, not on a point of order. I 
want to move a motion. 


The Chairman: Well, first on the point of 
order raised by Mr. Honey. It seems to me, Mr. 
Honey—and I am not talking legalistically 
now, I am talking from the point of view of 
the Committee advancing its work—that if 
we are going to move ahead then we must 
give members an opportunity to pursue gen- 
erally what they want to raise with the Min- 
ister when the Minister is here. We are giving 
Mr. Nielsen this opportunity tonight. 

Hopefully we will sit past 10 o’clock this 
evening and Mr. Nielsen can get through the 
list of questions which he indicated he might 
wish to ask on the details of the regulations 
so that we can get that cleared up as well. I 
wonder, Mr. Nielsen, if you could indicate 
whether you intend to revert to the line of 
questioning you indicated you wanted to get 
into a while ago, which was the list of points 
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ticle 1 du projet de loi. Méme si M. Nielsen 
nous a donné avis de sa proposition d’amen- 
dement la semaine derniére, je crois que c’est 
aller 4 l’encontre du Réglement que d’en dis- . 
cuter en détail a V’heure actuelle. J’aimerais 
proposer de passer maintenant a l’étude du 
projet de loi article par article, et lorsque 
nous en arriverons a Varticle 24, nous pour- 
rions l’étudier a& ce moment-la. 


Le président: Au sujet de votre appel au 
Réeglement, monsieur Barnett. 


M. Barnett: J’ai cru comprendre au sujet de 
la question de Réglement de M. Honey que 
M. Nielsen ne proposait pas son amendement, 
mais qu’il cherchait a obtenir la réaction du 
ministre a son sujet. 


Le président: Je comprends. 


M. Barnett: J’ai pensé que c’était tout a fait 
approprié dans les circonstances actuelles et 
certainement dans le cadre de l’article. 


Le président: Au sujet de cette question de 
réglement, monsieur Nielsen? 


M. Nielsen: Oublions enti¢rement cet amen- 
dement et permettez-moi de poser cette ques- 
tion au Ministre qui y a déja répondu de 
facon hypothétique. 


M. Chrétien: 
réponse. 


Je n’ai pas terminé ma 


M. Nielsen: Trés bien, car je n’ai pas com- 
mencé a répondre a votre réponse. 


Le president: Monsieur Bandanai, au sujet 
de la méme question de Réglement? 


M. Badanai: Non, il ne s’agit pas de la 
question de Réglement; je voudrais présenter 
une motion. 


Le président: Toutd’abord, au sujet du 
Réglement invoqué par M. Honey. Il me 
semble, monsieur Honey—et je ne parle pas 
d’un point de vue légal ici, je parle dans 
VYoptique de Vavancement des travaux du 
Comité—que si nous voulons aller de Vavant, 
il faut donner la possibilité aux députés de 
continuer dans le sens des questions qu’ils 
veulent poser au ministre. Nous en fournis- 
sons l’occasion ce soir, a M. Nielsen. 

Nous espérons siéger jusqu’au-dela de dix 
heures ce soir et M. Nielsen pourra poser 
toutes les questions qu’il veut sur le détail des 
Réglements afin que nous puissions éclaircir 
cette question. Je me demande, monsieur 
Nielsen, si vous voudriez bien nous dire si 
vous avez Vintention de revenir au genre de 
questions dont vous aviez parlé il y a un 
certain temps, concernant la liste des points 
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mentioned in this speech, because I think that 
the Minister has made a generous offer to 
stay, later on this evening, if necessary and 
perhaps we can get through a lot of these 
questions tonight. 

I simply point out to you, Mr. Honey, that 
if we get very legalistic about this we may 
end up taking much more time... 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I do not want to 
be legalistic but I point out, as I said earlier 
on my points of order, that we are in fact 
discussing Mr. Nielsen’s proposed amendment 
on Clause 24. I make this submission to you 
that we should move ahead to clause by 
clause study because we can spend a great 
deal of time discussing the proposed amend- 
ment now. I am probably an accurate prophet 
when I say that when we come, through 
clause by clause study, to Clause 24, that that 
is the proper place to discuss it and that there 
will, indeed, be another discussion. So that we 
are really going to repeat the essence of what 
we are saying now. 


The Chairman: I point out to Mr. Nielsen 
that we were in a line of questioning on the 
Territorial Lands Act. Are we going to jump 
around all over the place? We got into the 
Territorial Lands bit first. Cannot we com- 
plete that before getting into the remainder 
of the Bill? Will you, in your line of question- 
ing, now complete your questions on the Ter- 
ritorial Lands part? 
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Mr. Nielsen: I do not think I have asked 
any questions tonight that did not have to do 
with the Territorial Lands Act, not one. I 
have confined myself entirely to it. I think 
everyone else has too. 


The Chairman: All right. Did you wish to 
pursue your questioning? 


Mr. Nielsen: The Minister, as a matter of 
courtesy, has not finished his answer. 


Mr. Chrétien: Yes. Thank you. 

That is one approach to the problem. The 
other is really almost a transfer of responsi- 
bility for the administration of the land to the 
Northwest Territories Council or the Yukon 
Territorial Council. As I said in my statement, 
resource management in the North has to 
remain the federal responsibility. You know 
that I have said that many, many times. I 
have no reason to depart from that policy. To 
transfer the administration of all the land to 
the Commissioner in Council will in fact be 
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mentionnés dans ce discours, car je crois que 
le ministre a offert généreusement de rester 
tard ce soir, si c’est nécessaire. 


Je vous fais simplement remarquer, mon- 
sieur Honey, que si nous voulons nous occu- 
per du point de vue légal, il se peut fort bien 
que nous prenions beaucoup plus de temps... 


M. Honey: Monsieur le président, je ne 
veux pas m’occuper du point de vue légal, 
mais je veux faire remarquer, comme je l’ai 
dit plus t6t, au sujet de ma question de régle- 
ment, qu’en fait, nous étudions l’amendement 
a l’article 24 proposé par M. Nielsen. Je vous 
propose donc d’aller de l’avant et de passer a 
Vétude article par article, car nous pourrions 
étudier bien longtemps cet amendement pro- 
posé. Il m’est probablement facile d’étre pro- 
phéte et de dire que lorsque nous en arrive- 
rons, a la suite de l’étude article par article, 
du projet de loi 4 l’article 24, on pourra étu- 
dier cet amendement qui entrainera certaine- 
ment d’autres discussions. En fait, nous répé- 
terons ce que nous disons maintenant. 


Le président: Je fais remarquer a M. Niel- 
sen que nous étudions actuellement deux 
questions relatives a la Loi sur les terres ter- 
ritoriales. Au lieu de nous perdre de tout cdté, 
ne pouvons-nous en terminer avec cette der- 
niére avant de nous attaquer aux autres lois? 
Voulez-vous terminer ce que vous avez dit au 
sujet de la Loi sur les terres territoriales? 


M. Nielsen: Je ne pense pas avoir posé ce 
soir des questions qui ne s’y rapportaient pas 
comme toutes les autres députés ici d’ailleurs. 


Le président: Trés bien. Voulez-vous conti- 
nuer a poser vos questions? 


M. Nielsen: Monsieur le ministre n’a pas 
terminé de donner sa réponse. 


M. Chrétien: Merci. 

C’est une facon d’aborder le probléme. 
L’autre facon consiste pratiquement en un 
transfert de responsabilité de administration 
des terres au Conseil des Territoires du Nord- 
Ouest ou au Conseil du territoire du Yukon. 
Comme je Vai dit dans ma déclaration, la 
gestion des ressources du Nord doit rester une 
responsabilité du gouvernement fédéral. Vous 
savez que je l’ai souvent répété. Transférer 
Vadministration de toutes les terres au com- 
missaire en conseil serait en fait, lui trans- 
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the transfer of my responsibility vis a vis the 
development of the land, the mining, the oil 
development, to the Commissioner in Council. 
I cannot accept that. The policy of the gov- 
ernment is to keep the development of 
resources under federal administration. 


Mr. Nielsen: Accepting that policy, Mr. 
Chairman, that has nothing to do with my 
suggestion to the Minister with respect to the 
power being granted to the Commissioner in 
Council to make regulations. It does not mean 
that the power is going to be given to the 
Commissioner in Council to dispose of 
resources or lands. It simply means regulating 
the manner in which operations of mining 
companies and exploration companies and 
road building and so on are going to be con- 
ducted over those lands. 


Mr. Chrétien: But you know, when you 
control the land you control the mining 
because you can set regulations that will kill 
all the mining industry, if you want. 


Mr. Nielsen: I am glad to hear you say that. 


Mr. Chrétien: No but when you have the 
power of regulating the land, you can stop 
any exploration and exploitation of resources 
up there. That is the responsibility of the 
federal government and the government is 
not ready to transfer that to the Commission- 
er in Council. 


Mr. Nielsen: That is the short answer to 
that one, then. 


Mr. Orange: A supplementary on this. 


My concern, Mr. Chairman, is that the ter- 
ritorial governments will have restrictions 
and controls placed on them with regard to 
the use of lands in those areas over which 
they now have absolute control, and I am 
thinking of tourism, firebreaks, game, among 
other areas. The concern that I have is that 
they may have lost, or seemingly so to me, 
some of the present powers that they have 
with respect to those areas. 


Mr. Chrétien: I do not know if those are the 
legal implications. I have not studied that 
aspect precisely. I know that one of the state- 
ment made in this Committee was that the 
people were afraid that this land-use regula- 
tion was going to decide all things within the 
limit of a city or of a settlement in the North. 
That is absolutely not what we had in mind. 
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mettre ma responsabilité concernant la mise 
en valeur des terres, des mines et du pétrole. 
Je ne puis pas l’accepter. La ligne de conduite 
du gouvernement est de conserver l’exploita- 
tion des ressources sous ladministration 
fédérale. 


M. Nielsen: Dans le cadre de cette politi- 
que, monsieur le président, je ne vois pas 
comment ma proposition au ministre en ce 
qui concerne le pouvoir de réglementation 
accordé au commissaire en conseil enfreint la 
ligne de conduite gouvernementale. Il ne faut 
pas en conclure qu’on va donner au commis- 
saire en conseil le pouvoir de s’occuper des 
ressources ou des terres. Il s’agit simplement 
de la réglementation des opérations d’explora- 
tion miniéres et de construction de routes et 
ainsi de suite sur les terres. 


M. Chrétien: Comme vous le savez, lorsque 
vous contréler les terres, vous contrdéler les 
mines car vous pouvez établir des réglements 
qui vont détruire toute Vindustrie miniére si 
vous le voulez. 


M. Nielsen: Je suis heureux de vous l’en- 
tendre dire. 


M. Chrétien: Lorsque vous avez le pouvoir 
de réglementer les terres, vous pouvez empé- 
cher toute exploration et exploitation de res- 
sources. Ces derniéres opérations relévent du 
gouvernement fédérale, et il n’est pas prét a 
transférer ce mandat au commissaire en 
conseil. 


M. Nielsen: C’est done votre réponse a cette 
question. 


M. Orange: Me permettez-vous de poser 
une question supplémentaire a ce sujet? 

Monsieur le président, je m’inquiéte que les 
gouvernements des territoires seront contrdélés 
et restreints dans leurs actions en ce qui con- 
cerne V’utilisation des terres dans ces régions 
tandis qu’a l’heure actuelle, elles ont un con- 
trdle absolu, et je pense au tourisme, a la 
péche et a la chasse. Ce qui m’inquiéte c’est 
que les gouvernements des territoires ont 
perdu certains des pouvoirs qu’ils avaient 
dans ces domaines. 


M. Chrétien: Je ne sais pas si telles sont les 
implications juridiques du projet de loi. Je 
n’ai pas étudié cet aspect en particulier. D’a- 
prés une des déclarations faites au Comité, on 
s’inquiétait que ces réglements sur Vutilisation 
des terres permettaient de prendre toutes les 
décisions dans les limites d’une ville ou d’un 
établissement du Nord. Ce n’est pas du tout 
ee que nous avons en vue. 
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I am now in the process of transferring the 
land within these municipalities and settle- 
ments to the teritorial governments. There 
are a lot of technical problems in the field 
and so on in making the delimitation. I favour 
municipal government and would like that to 
be developed in the North. I want to transfer 
the land within municipalities to the territori- 
al governments and am personally very much 
interested. 


I have seen some of the frustration myself 
when I have had to sign legal documents each 
time that we sell a lot and I would like to 
transfer some of that authority to the local 
administration. 
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Mr. Orange: Mr. Chairman, just on a fur- 
ther supplementary. In this transfer... 


Mr. Chrétien: I would like to look into the 
point you just raised, Mr. Orange, about the 
effect on the hunting and fishing operation 
and lodges and so on. At the next meeting 
either an official or I could report on it, 
because it is of some concern to me and if 
there is that legal implication I would like to 
correct that. 


Mr. Orange: May I just finish my further 
supplementary? 

In the transfer of lands, Mr. Chrétien, to 
the territorial government for subsequent 
transfer for administration purposes to local 
government, can we be assured that it will 
not be just those areas which are surveyed 
and occupied or subdivided, but would 
include an area around a community so the 
community if they so wished could develop a 
fire break, a garbage dump, or put that land 
to their own use? 


Mr. Chrétien: No, I think these are of local 
concern and these decisions should be made 
at local level, and I am planning to transfer 
more than the land that is used right now. 
We should give them a bit more land to 
permit them to carry on the kind of operation 
that you have just mentioned. 


Mr. Orange: I think the precedent has been 
set with Yellowknife which at one stage from 
the City Hall they had 15 miles in every 
direction which was transferred to the 
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Je suis actuellement en train de transférer 
ces terres dans le cadre de ces municipalités 
et établissements, au gouvernement des terri- 
toires. Il se pose une quantité de problemes 
techniques sur place en ce qui concerne les 
délimitations. Je suis en faveur du gouverne- 
ment municipal et j’aimerais qu’il se déve- 
loppe dans le Nord. Je voudrais transférer les 
terres au sein des municipalités aux gouver- 
nements des territoires et ce probléme m/’inté- 
resse personnellement. 

J’ai éprouvé moi-méme certaines de ces 
frustrations lorsque j’ai da signer des docu- 
ments juridiques chaque fois que nous ven- 
dions un terrain et je voudrais transférer une 
part de cette autorité aux administrations 
locales. 


M. Orange: 
autre question 
transfert... 


Monsieur le président, une 
supplémentaire. Dans ce 


M. Chrétien: Je voudrais examiner la ques- 
tion que vous venez de soulever, monsieur 
Orange, au sujet des conséquences sur la 
chasse, la péche, le tourisme et ainsi de suite. 
Un de mes fonctionnaire ou moi-méme pour- 
rons, au cours de la prochaine séance, indi- 
quer la situation a ce sujet, car s’il y a ces 
implications juridiques dont vous avez parlé, 
cette question m/’intéresse, et je voudrais y 
remédier. 


M. Orange: Me permettez-vous d’en finir 
avec Mon autre question supplémentaire? 

Monsieur Chrétien, dans le cadre de ce 
transfert des terres au gouvernement des ter- 
ritoires pour que les terres soient transférées 
par la suite, a des fins administratives, au 
gouvernement local, pouvons-nous avoir l’as- 
surance qu’il ne s’agira pas simplement de ces 
régions qui sont arpentées et occupées et 
sous-divisées, mais également d’une zone 
autour d’une collectivité afin que cette der- 
niére selon son désir, puisse établir et utiliser 
cette terre a leurs propres fins? 


M. Chrétien: Non, je crois qu’elles relevent 
de lautorité locale et que les décisions 
devraient étre prises aA ce niveau, et je me 
propose de transférer plus que la terre qui est 
utilisée actuellement. Nous devrions fournir a 
Vautorité locale un peu plus de terres pour lui 
permettre d’effectuer les opérations que vous 
venez de mentionner. 


M. Orange: Je crois qu’il y a un précédent 
avec la ville de Yellowknife qui, a une 
époque, disposait en prenant pour point de 
départ l’hétel de ville, d’une superficie de 15 
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administration of the town; not in terms own- 
ership, but in terms of land use. 


Mr. Chrétien: Yes, that the ownership will 
remain. 


The Chairman: A further supplementary, 
Mr. Badanai? 


Mr. Badanai: No, no, I want the fioor. I will 
not go on until Mr. Nielsen is finished. 


Mr. Nielsen: May I have one question in 
before you get the floor, Mr. Badanai? 


The Chairman: To complete your last one, 
Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: To complete it. 


The Chairman: We are giving you plenty of 
chances, Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: I want to be courteous to Mr. 
Badanai, too. 

The fact remains does it not, Mr. Chrétien, 
that the regulatory power in 3A and 3B, 
Clause 24 of the Bill, is broad enough so that 
regulations may be made—I am not speaking 
about whether you intend to make them or 
not—but they may be made, which would 
affect all roadbuilding, all tote trails and 
access roads, all mining activity, all explora- 
tion activity, all prospecting activity, all trap- 
ping activity, all recreation, building of docks, 
trappers’ cabins, all helicopter activity and 
exploration work, fixed-wing activity, vehicu- 
lar traffic on areas off the travelled highways? 
Virtually every activity off the travelled 
established highways would be controllable if 
the government intended to implement the 
regulations? 


Mr. Chrétien: Yes, it is Crown land and on 
Crown land we generally have the power to 
do what we want. You just told me before 
that even my own words were stronger than 
the law in the North and I am quite happy 
that you said so. I just want to inform Parlia- 
ment in which direction I want to go with 
these powers. 


Mr. Nielsen: I will try to be as brief as I 
possibly can to explore the nature of the 
regulations that the government intends to 
bring in if this legislation is passed—but in 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


23371 


[Interprétation] 


milles dans toutes les directions, surface qui a 
été transférée a l’administration de la ville; 
en ce qui concerne non pas le droit de pro- 
priété, mais lutilisation de la terre. 


M. Chrétien: Oui, le droit de propriété res- 
tera le méme. 


Le président: Une autre question supplé- 
Mentaire, Monsieur Badanai? 


M. Badanai: Non, je voudrais avoir la 
parole. Je ne continuerai pas avant que M. 
Nielsen n’ait terminé. 


M. Nielsen: Me permettez-vous de poser 
une question avant que vous ne preniez la 
parole, monsieur Badanai? 


Le président: Pour compléter votre derniére 
question, monsieur Nielsen? 


M. Nielsen: Oui. 


Le présideni: Nous vous donnons bien des 
occasions, monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: J’aimerais également me mon- 
trer poli envers M. Banadai. 


Il n’en reste pas moins vrai, n’étes-vous pas 
d’accord, monsieur Chrétien, que les pouvoirs 
de réglementation donnés par les paragraphes 
3A et 3B de l’article 24 du projet de loi sont 
suffisamment étendus pour que des réglements 
puissent étre faits—je ne dis pas que vous 
avez V’intention de les faire ou non—mais ces 
réglements pourraient étre faits, réeglements 
qui toucheraient toutes les activités de cons- 
truction, de routes, de sentiers et de voies 
d’accés, toutes les opérations miniéres, les 
domaines d’exploration, de prospection, de 
piégeage, de divertissements, le travail fait 
par les hélicoptéres et la circulation des véhi- 
cules dans des zones en dehors des grandes 
routes? Pratiquement toutes les activités loin 
des grandes routes établies seraient contrdla- 
bles si le Gouvernement avait Jl intention 
d’appliquer ces Réglements? 


M. Chrétien: Oui, il s’agit d’une terre de la 
Couronne et sur les terres de la Couronne 
nous avons d’habitude l’autorisation de faire 
ce que nous voulons. Vous venez de dire que 
méme mes paroles étaient plus fortes que la 
législation en vigueur dans le Nord, et je suis 
fort heureux que vous l’ayez dit. Je veux 
simplement dire au Parlement dans quelle 
direction je me dirige lorsque j’utilise ces 
pouvoirs. 


M. Nielsen: Je vais essayer d’étre aussi bref 
que possible dans mon étude sur la nature de 
ces Réglements que le Gouvernement se pro- 
pose de faire appliquer si la présente législa- 
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courtesy to Mr. Badanai who has not spoken 
tonight perhaps he should be given the floor, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: As Mr. Nielsen has indicat- 
ed he is prepared to interrupt his line of 
questioning, Mr. Badanai do you wish to 
proceed. 


Mr. Badanai: I do not wish to interrupt Mr. 
Nielsen, because I want to move a motion. If 
he is through with his questioning then I will 
proceed. 


Mr. Nielsen: Well, I am not. 
The Chairman: He is not through. 


Mr. Badanai: How long are you going to 
be? 


Mr. Nielsen: Just as quickly as I can, Mr. 
Chairman. 


Mr. Badanai: No, that is not good enough. 
Have I got the floor? 


The Chairman: Yes, go ahead, Mr. Badanai. 


Mr. Badanai: Mr. Chairman, I think that 
we have reached the point in our discussion 
of Bill C-212 where a motion appears to be to 
me to be quite in order at this point. There- 
fore I move that Bill C-212, An Act to amend 
the Yukon Act, the Northwest Territories Act 
and the Territorial Lands Act, be not split but 
that we proceed to deal with it clause by 
clause at once. Do I have a seconder to my 
motion? 
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Mr. Barnett: In the light of previous discus- 
sion in the Committee, I would like to move a 
motion that Mr. Badanai’s motion be laid on 
the table. 


The Chairman: Any comments on this? 


An hon. Member: I would like to speak to 
the motion, Mr. Chairman. 


The Chairman: If the Committee will 
permit me to make a comment on Mr. Bada- 
nai’s motion, I am informed by the adviser to 
the Committee that a negative motion is not 
one which is in order. Mr. Badanai’s motion 
is a negative motion and it appears therefore 
not to be in order. 


Mr. Borrie: Could he reword it if the Com- 
mittee would allow him the opportunity to do 
so? 
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tion est adoptée; mais pour étre poli envers 
M. Badanai qui n’a pas encore parlé ce soir, 
peut-étre qu’on devrait lui donner la parole, 
monsieur le président. 


Le président: Comme M. Nielsen Va indi- 
qué, il est prét a arréter ses questions, mon- 
sieur Badanai, voulez-vous parler? 


M. Badanai: Je ne voudrais pas interrom- 
pre M. Nielsen, car je veux proposer une 
motion. S’il a terminé, je continuerai. 


M. Nielsen: Non, je n’ai pas terminé. 
Le président: Il n’a pas terminé. 


M. Badanai: 


Combien de temps vous 
faudra-t-il? i 


M. Nielsen: J’irai aussi vite que possible, 
monsieur le président. 


M. Badanai: Ce n’est pas satisfaisant. Est-ce 
que j’ai la parole? 


Le président: 
Badanai. 


Oui, allez-y, monsieur 


M. Badanai: Monsieur le président, il me 
semble que nous en sommes arrivés au point 
de notre étude du Bill C-212, ot la présenta- 
tion d’une motion semblerait tout a fait con- 
forme au Réglement. Je propose done que le 
Bill C-212, Loi modifiant la Loi sur le Yukon, 
la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest et la 
Loi sur les terres territoriales, ne soit pas 
scindé, mais que nous en venions tout de suite 
4 étude article par article. Un député veut-il 
appuyer ma motion? 


M. Barnett: D’aprés les discussions précé- 
dentes qui ont eu lieu au Comité, j’aimerais 
proposer une motion afin que la motion de M. 
Badanai soit déposée. 


Le président: Y a-t-il des commentaires 4 
ce sujet? 


Une voix: Puis-je parler au sujet de la 
motion, monsieur le président. 


Le président: Si le Comité me permet de 
faire un commentaire au sujet de la motion 
présentée par M. Badanai, le conseiller du 
Comité m’informe qu’une motion négative 
n’est pas réglementaire. La motion de M. 
Badanai est une motion négative. 


M. Borrie: Ne pourrait-il pas la formuler 
d’une autre facon si le Comité le lui 
permettait? 
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The Chairman: Do you wish to attempt to 
reword your motion? The way it stands, Mr. 
Badanai, it appears to be out of order. 


Mr. Nielsen: Well we have all agreed 
anyway, perhaps it will save time, that the 
Committee is not going to split them. That 
idea did not find sympathy with the Commit- 
tee so why worry about that anymore. 


The Chairman: Yes, well this is what I 
thought. 


Mr. Nielsen: As far as moving on to clause 
by clause discussion, naturally the majority of 
the Committee is going to have the final say 
on that, but I personally would like to see us 
stay on Clause 1 for a while longer so as not 
to limit the general kind of remarks, which I 
feel are essential while the Minister is here, 
that I may have in order to bolster the evi- 
dence which was given by Mr. McKinnon and 
Mr. Chamberlist with respect to other matters 
not connected with lands at all but with the 
government reforms in the Yukon. 


The Chairman: Gentlemen, we have a 
motion from Mr. Barnett, subsequent to the 
motion by Mr. Badanai. The Chair rules Mr. 
Badanai’s motion out of order. 


Mr. Badanai: On what grounds? 


The Chairman: On the grounds that it is a 
negative motion, and that a negative motion 
is not a proper motion per se. Mr. Barnett, in 
light of Mr. Badanai’s motion being out of 
order would you simply withdraw yours? 


Mr. Barnett: Yes, Mr. Chairman, I did not 
realize there was a question of order involved 
in the terms of the motion. If you are ruling 
the original motion out of order naturally I 
withdraw my motion. 


The Chairman: If that is the case, could we 
proceed with questioning? 


Mr. Nielsen: Has the thinking of the 
department crystallized to the point where it 
is intended as far as the regulations are con- 
cerned, to set up a board for the purpose of 
administering these regulations? 


Mr. Chrétien: No. 


Mr. Nielsen: No board. Is there going to be 
an official already in the department designat- 
ed to administer the regulations or is there 
going to be an additional member of the 
department for that purpose? 
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Le président: Voulez-vous essayer de la for- 
muler de nouveau? Sous sa forme actuelle, 
monsieur Badanai, votre motion n’est pas 
conforme au Réeglement. 


M. Nielsen: De toute facon le Comité a 
accepté de ne pas scinder le bill. Pourquoi 
encore s’inquiéter a ce sujet? 


Le président: Oui, c’est ce que je pensais. 


M. Nielsen: Quant a la question de passer 4 
l’étude article par article, c’est, naturellement, 
la majorité du Comité qui en décidera. Per- 
sonnellement, je préférerais continuer l’étude 
de l’article (1) un peu plus longuement de 
facon a ne pas limiter les remarques d’ordre 
général que je considére comme essentielles 
car le ministre est ici, remarques que je pour- 
rais avoir a faire en vue d’étayer les témoi- 
gnages qui ont été fournis par M. M. McKin- 
non est Chamberlist en ce qui concerne notre 
question relative non aux terres, mais aux 
réformes gouvernementales dans le Yukon. 


Le président: Messieurs, M. Barnett veut 
présenter une motion, 4 la suite de la motion 
de M. Badanai. Le président décréte que la 
motion de M. Badanai n’est pas conforme au 
réglement. 


M. Badanai: Pour quelles raisons? 


Le président: Parce que c’est une motion 
négative et que les motions négatives ne sont 
pas valables en soi. Monsieur Barnett, du fait 
que la motion de M. Badanai n’est pas con- 
forme au réglement, voulez-vous retirer la 
votre? 


M. Barneti: Oui, Monsieur le président, je 
ne savais pas qu’il y avait une question de 
réglement dans les termes de la motion. Si 
vous décrétez que la motion originale n’est 
pas réglementaire, naturellement, je retire ma 
motion. 


Le président: Dans ce cas, pouvons-nous 
continuer Vinterrogatoire? 


M. Nielsen: Est-ce que le Ministére a songé 
a matérialiser Vidée d’établir un Conseil qui 
serait chargé d’administrer ces Réeglements? 


M. Chrétien: Non. 


M. Nielsen: Aucun conseil. Y aura-t-il un 
fonctionnaire au sein du ministére qui sera 
désignée pour administrer ces Réeglements ou 
ajoutera-t-on au Ministére un fonctionnaire a 
cette fin? — 
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Mr. Chrétien: I do not know. I think these 
regulations will be handled by the staff that 
we have and I do not know which official will 
be responsible for that. I understand perhaps 
it will be Mr. Naysmith, who testified. I think 
he is the one who looked into the resources of 
the land use and so on. If he needs more staff 
under him, we will have to increase the staff 
to help him, but the responsibility will proba- 
bly be vested in the person of Mr. Naysmith. 


Mr. Nielsen: Will there be any decentraliza- 
tion of his authority with respect to the 
administration of the regulations at the local 
level? 


Mr. Chrétien: Oh yes, I think it will be 
decentralized to some people who come under 
him and are in the territories right now 
representing the department. 


Mr. Nielsen: Will that likely be a decentrali- 
zation to the Supervisor of Territorial Lands 
or the Superintendent of Resources? 


Mr. Chrétien: It would be delegated to the 
Regional Director. I am not sure if Mr. Hunt 
knows about this a little more than I do. 


Mr. Nielsen: Please, because it would be 
very interesting. 


Mr. Hunt: The intent is to delgetate, to the 
greatest extent possible, the administration of 
any regulations that are eventually promul- 
gated to staff in both Yukon and Northwest 
Territories not only in the local headquarters 
but right out in the field. 


The person responsible representing the 
department in each territory would be the 
Regional Director of Resources. Under him 
we would hope to recruit-one or more profes- 
sionally-qualified administrators for this par- 
ticular aspect of the program. It would not be 
the Supervisor of Lands. This calls for an 
entirely different background and in qualifi- 
cations. 


Mr. Nielsen: Does it mean new staff in all 
likelihood? 


Mr. Hunt: Yes, sir, it does. 


Mr. Nielsen: When the Minister speaks of 
land use permits, the application for such a 
permit would be made initially at the local 
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M. Chrétien: Je n’en sais rien. Je crois que 
les Réglements seront administrés par le per- 
sonnel que nous avons a Vheure actuelle et je 
ne sais pas quel sera le fonctionnaire qui en 
sera responsable. Je crois comprendre qu il 
s’agira peut-étre de M. Naysmith qui a fait 
une déposition. Je crois que c’est le fonction- 
naire qui s’occupe des ressources d’utilisation 
des terres et ainsi de suite. S’il a besoin de 
plus de personnel a son service, nous augmen- 
terions le personnel, mais la responsabilité 
définitive incombera probablement a M. 
Naysmith. 


M. Nielsen: Y aura-t-il décentralisation des 
pouvoirs en ce qui concerne Vadministration 
des Réglements au niveau local? 


M. Chrétien: Oui, je crois qu’il y aura 
décentralisation au bénéfice de certaines per- 
sonnes qui relévent de M. Naysmith et qui 
sont actuellement dans les Territoires pour 
représenter le ministére. 


M. Nielsen: Est-ce qu’il s’agira vraisembla- 
blement d’une décentralisation au profit du 
surveillant des terres territoriales ou du 
surintendant des ressources? 


M. Chrétien: Il s’agirait d’une délégation au 
Directeur régional. Je ne sais pas si M. Hunt 
en sait un peu plus long que moi a ce sujet. 


M. Nielsen: J’aimerais bien qu’on Vinter- 
roge, car ce serait trés intéressant. 


M. Hunt: L’intention est de déléguer, dans 
la plus grande mesure possible, l’administra- 
tion de tous réglements qui seraient éventuel- 
lement promulgués au personnel du Territoire 
du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest, 
non seulement aux représentants locaux, mais 
également aux gens sur place. 

La personne qui serait responsable et qui 
représenterait le ministére dans chaque terri- 
toire serait le Directeur régional des ressour- 
ces. Nous aimerions avoir sous son autorité un 
ou deux administrateurs compétants au point 
de vue professionnel dans ce domaine parti- 
culier du programme. II ne s’agirait pas de la 
fonction de surveillant des terres, car elle 
suppose une formation, des antécédents et 
une compétence tout a4 fait différente. 


M. Nielsen: S’agirait-il vraisemblablement 
d’un nouveau personnel? 


M. Hunt: Oui, monsieur. 


M. Nielsen: Lorsque le ministre parle de 
permis pour JVutilisation des terres, la 
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level. Would that permit be approved at the 
local level or would it have to be submitted to 
Ottawa? 


Mr. Chrétien: I understand that there will 
be enough delegation to permit the man to 
issue the permit himself at the local level. He 
will have some guidelines but if he feels that 
it is too much and he does not want to take 
all the responsibility, he will have to refer to 
his man in the department and if that cre- 
ates a problem, he will refer to me. 


Mr. Nielsen: I understand that it is quite 
evident that contractors wishing to build 
roads and that oil and gas exploration compa- 
nies wishing to conduct activities of this 
nature would have to apply for a permit and 
obtain one. Along the lines of what Mr. 
Orange has been saying, would a big game 
outfitter and a guide be required to apply for 
a permit? If so, would this requirement exist 
every season that he goes into the field? 


Mr. Hunt: Not necessarily. First of all, it 
would depend on whether we were dealing 
with a land-management zone or not. It will 
be recalled that the Committee was provided 
with a map outlining ecological zones but 
that, for example, in zones 1 and 2, it may be 
that there would be no requirement for per- 
mits at this point in time anyhow. I do not 
think one can see forever because this will 
depend upon observation of the effects of 
various types of vehicular movements and so 
on. In those zones, I would expect it would be 
most unlikely that a big game outfitter would 
indeed be required to apply for a permit. 


Mr. Nielsen: Excuse me. Some of them 
operate in those very sensitive zones though. 


Mr. Hunt: This is where we are trying to 
look forward of course into what the regula- 
tions will be saying and it is a little difficult 
since, as we have indicated, not all the 7’s are 
dotted and the t’s crossed. It would depend 
upon the type of vehicular movement that 
this imaginary big game outfitter was contem- 
plating using. In other words, I think I can 
say that if he is contemplating using horses 
these would not come within the scope of the 
proposed regulations. 
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Mr. Nielsen: If he used skidoos and air- 
planes as well? 
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niveau local. Est-ce que ce permis serait 
approuvé par le niveau local ou faudrait-il 
qu’il soit présenté a Ottawa? 


M. Chrétien: Je crois qu’il y aura assez de 
délégations de pouvoirs pour permettre que le 
permis lui-méme soit émis au niveau local. Il 
y aura pour la personne responsable de 1’é- 
mission de ces permis des directives a suivre, 
mais si cette personne trouve qu’il y a pour 
elle trop de responsabilités, elle pourra s’a- 
dresser au responsable du ministére et s’il y a 
un probléme, ce dernier s’adressera a moi. 


M. Nielsen: Je crois comprendre qu’il est 
tout a fait évident que les entrepreneurs qui 
veulent construire des routes et que les com- 
pagnies d’exploration, de prospection dans le 
domaine du pétrole et du gaz qui veulent se 
lancer dans des activités de cette nature 
devront faire une demande de permis et en 
obtenir un. Dans le cadre de ce que M. 
Orange a déclaré, est-ce que les fournisseurs 
a’équipement de chasse et de péche et les 
guides devront demander un permis? Dans 
l’affirmative faudra-t-il renouveler le permis 
toutes les saisons? 


M. Hunt: Pas nécessairement. Tout d’abord, 
il s’agira de savoir si nous avons a faire a une 
zone de gestion des terres ou non. On se 
souviendra que le Comité avait recu une carte 
indiquant les zones écologiques mais que dans 
les zones 1 et 2, il se pourrait qu’il n’y ait pas 
besoin d’avoir de permis, a l’heure actuelle 
tout au moins. Je ne crois pas qu’on puisse 
affirmer que ce sera vrai indéfiniment, car 
tout dépendra de l’observation des effets des 
différents genres de véhicules et ainsi de 
suite. Dans-ces zones, il me semble qu'il est 
fort peu probable qu’un fournisseur d’équipe- 
ment de chasse ait besoin de faire une 
demande de permis. 


M. Nielsen: Je m’excuse, mais certains 
d’entre eux travaillent dans ces zones. 


M. Hunt: Nous essayons de savoir, naturel- 
lement, ce qu’il y aura dans les Réglements et 
il est un peu difficile de la savoir car, comme 
nous l’avons indiqué, tous les détails ne sont 
pas précisés. Il s’agira du genre de véhicules 
que cet éventuel fournisseur d’équipement de 
chasse a lintention d’utiliser. En d’autres 
termes, je crois que s’il a l’intention d’utiliser 
des chevaux, ces derniers n’entreraient pas 
dans le cadre des Réglement proposés. 


M. Nielsen: S’il utilise des skidoos ou des 
avions? 
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Mr. Hunt: If he uses airplanes and has to 
clear a landing strip in a sensitive zone then, 
yes probably he would need a permit. If I 
could emphasize that the intention is to 
include in these regulations those things that 
seem sensible and proper to control the 
environment. Those people that happen to 
use that type of equipment in a zone would 
fall under the regulations. 


Mr. Nielsen: What sort of periodic reports 
are contemplated with respect to the require- 
ments of a land use permit? 


Mr. Hunt: Mr. Minister or Mr. Chairman, 
with indulgence, I think perhaps we are get- 
ting into rather a lot of detail now. Could I 
ask Mr. Naysmith to elaborate on this? Is 
that all right, Mr. Minister? 


Mr. Chrétien: That is all right. I cannot 
elaborate myself. 


The Chairman: Mr. Naysmith? 


Mr. J. K. Naysmith (Chief, Water Forests 
and Land Division, Department of Indian 
Affairs and Northern Development): Mr. 
Chairman, first of all the reports would only 
be called for within a land-management zone. 
It would depend on the distance that the 
operation moved during the course of the 
operating season. For example, with a geo- 
physical operation, it is perhaps moving 100 
miles over a three-month period. They would 
be asked to submit a report once a month 
indicating how far they have gone, the kinds 
of crossings they have made, simply to see if 
it is in line with the operation as they 
described it in their original application. 


Mr. Nielsen: How about a drilling program 
for hard rock mining? 


Mr. Naysmith: Mr. Chairman, a drilling 
program for hard rock mining would fall 
within the scope of the mining lease. The 
land-use regulations do not pertain to this 
kind of operation. 


Mr. Nielsen: To speak of the Yukon, 
though, if you do not mind, please. 


Mr. Naysmith: All right. As far as the 
Yukon is concerned the land-use regulations 
do not apply in that portion of the Yukon 
where the Yukon Placer Mining Act and the 
Yukon Quartz Mining Act are in force. 
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M. Hunt: S’il utilise des avions et qu’il a 
déblayé une piste d’atterrissage dans une de 
ces zones il lui faudra probablement un 
permis. J’insiste pour dire qu’on a I’intention 
d’inclure dans ces Réglements tout ce qui 
semble raisonnable et approprié pour contr6- 
ler ’environnement. Les personnes qui utili- 
seront ce genre d’équipement dans une zone 
tomberont sous le coup de l’application de ces 
Réglements. 


M. Nielsen: Quel genre de rapports périodi- 
ques sont prévus dans le cas de ces exigences 
en matiére de permis pour lutilisation des 
terres? 


M. Hunt: Monsieur le ministre ou monsieur 
le président, je m’excuse, mais nous entrons 
peut-étre ici dans bien des détails. Puis-je 
demander a M. Naysmith de commenter a ce 
sujet? Etes-vous  d’accord, monsieur le 
ministre? 


M. Chrétien: Je suis d’accord, je ne suis pas 
en mesure de commenter moi-méme. 


Le président: Monsieur Naysmith? 


M. J. K. Naysmith (chef, Division des eaux, 
foréis et terres, minisiére des Affaires indien- 
nes et du Nord-canadien): Monsieur le prési- 
dent, tout d’abord, les rapports ne seraient 
nécessaires qu’au sein d’une zone de gestion 
des terres. Tout dépendrait de la distance 
parcourue au cours de Vopération pendant la 
saison ou il y a exploitation. Ainsi dans le cas 
dune opération géophysique, il s’agira peut- 
étre d’une distance de 100 milles qui, se 
répartira sur une période de trois mois. On 
leur demandera de soumettre un rapport, une 
fois par mois, indiquant jusqu’ou ils sont 
allés, le genre de traversée qu’ils ont faite 
essentiellement pour voir s’il y a conformité 
avec Vopération décrite dans leur demande 
initiale. 

M. Nielsen: Qu’en est-il du programme de 
forage minier? 


M. Naysmith: Monsieur le président, un 
programme de forage minier entrerait dans le 
cadre des concessions miniéres. Les Régle- 
ments sur l’utilisation des terres ne visent pas 
ce genre d’opération. 


M. Nielsen: Cependant, en ce qui concerne 
le Yukon. 


M. Naysmith: Trés bien. En ce qui concerne 
le Yukon, les réglements de Vutilisation des 
terres ne s’appliquent pas a cette partie du 
Yukon ou sont en vigueur la Loi sur l’extrac- 
tion de Vor dans le Yukon et la Loi sur l’ex- 
traction du quartz dans le Yukon. 
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Mr. Nielsen: What sort of fees are contem- 
plated for land use on a per acre basis? 


Mr. Naysmith: Well do we do not have the 
final fees that we would be calling for here 
but they would be comparable to the ones 
that the petroleum industry now pay in the 
provinces. This is a standard procedure, for 
example, in Alberta and British Columbia. 


Mr. Nielsen: Would that apply only to oil 
and gas exploration activities or to all activi- 
ties for land use on a per acre basis? 


Mr. Naysmith: The idea with the land-use 
fee is that if an operation is using a resource 
which could be used by another sector of the 
industry in carrying out their own operation, 
then they would be subject to a land-use fee. 
This is, as I say, standard in the provinces. 


Mr. Nielsen: I appreciate that. Perhaps my 
question was not clear enough. Would the fee 
be standard regardless of land use? Would it 
be the same on a per acre basis to oil and gas 
exploration as it would be for placer opera- 
tions, for quartz operations, or for any other 
operation—road building or whatever? 


Mr. Naysmith: Yes, it would. 


Mr. Nielsen: Will these permits be standard 
or will, in the case of each application, condi- 
tions relative to that particular application be 
written into the permit? 


Mr. Naysmith: In some cases there will be 
specific stipulations attached to the permit. 
This- will depend on the kind of operation 
being carried out in a particular land-man- 
agement zone. We contemplate that for the 
most part, the permit will be of a standard 
nature with a set of standard regulations 
affixed. 
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Mr. Nielsen: Is it possible if not likely how- 
ever that conditions will be attached to a 

permit which are not stipulated in the regula- 
- tions? Would that be a fair conjecture? 


Mr. Naysmith: No, I do not think so. When 
the regulations are in final form, they will 
cover, from the best knowledge we have at 
the moment in terms of minimizing damage 
to the land surface, all of the features that 
are required so that I do not think there will 
be something attached to a permit that in fact 
is not indicated in the regulations. 
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M. Nielsen: Quel est le genre de droit a 
verser qu’on a prévu pour lutilisation des 
terres sur la base de l’acre? 


M. Naysmiih: Les droits définitifs a verser ~ 
n’ont pas encore été établis, mais ils seraient 
semblables a ceux que Vindustrie du pétrole 
verse actuellement aux provinces. Il s’agit 
d’une procédure normalisée en Alberta et en 
Colombie-Britannique. 


M. Nielsen: Ne s’appliquerait-elle qu’a des 
opérations de prospection dans le cas du 
pétrole ou du gaz ou a toutes les activités 
concernant l’utilisation des terres sur la base 
de Vacre? 


M. Naysmith: Les principes de la redevance 
d’utilisation des terres c’est que lorsqu’une 
opération utilise une ressource qui pourrait 
étre employée par un autre secteur de l’indus- 
trie pour leur propre opération, il y a imposi- 
tion d’un droit sur Vutilisation des terres, ce 
qui, comme je l’ai dit, est une procédure nor- 
male dans les provinces. 


M. Nielsen: Je me rends bien compte. Peut- 
étre que je n’ai pas rendu ma question assez 
claire. Est-ce que cette redevance serait la 
méme quelle que soit lutilisation des terres 
sur une base de l’acre pour la prospection du 
pétrole et du gaz ou pour l’extraction de l’or 
ou du quartz, ou pour toute autre opération, 
construction de routes ou autre activité? 


M. Naysmith: La redevance serait la méme. 


M. Nielsen: Est-ce que les permis seraient 
normalisés ou, les conditions relatives a 
chaque demande particuliére seraient-elles 
inscrites dans le permis? 


M. Naysmith: Dans certains cas, il y aura 
des stipulations particuliéres attachées au 
permis. Tout dépendra du genre d’opérations 
effectuées dans une zone particuliere de ges- 
tion des terres. Nous envisageons d’établir un 
permis en grande partie normalisé, portant 
une série de reglements fixes. 


M. Nielsen: Est-il possible, bien que peu 
probable toutefois, que des conditions non sti- 
pulées dans les réglements soient attachées a 
un permis? 


M. Naysmith: Non, je ne le crois pas. Lors- 
que les Réglements seront établis sous leur 
forme définitive, ils engloberont—autant que 
je le sache dans le cadre de la réduction au 
maximum des dommages faits aux terres— 
toutes les exigences nécessaires dans ce der- 
nier domaine de facon a ce qu’il ne puisse y 
avoir de conditions attachées A un permis qui, 
en fait, ne fassent pas partie des Réglements. 
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Mr. Nielsen: Are the regulations going to 
be aimed in any way as an antipollution 
program? 


Mr. Naysmith: Yes, in part. This is the 
chief purpose of the Northern Inland Waters 
Bill as you know. For an operation, for exam- 
ple, that is crossing streams and which in fact 
could cause pollution or at least change the 
water regime, the land-use regulations will 
attempt to minimize this kind of damage and 
this type of pollution but not pollution in 
terms of effluent disposal. 


Mr. Nielsen: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Do you have further ques- 
tions you would like to direct to the Minister, 
Mr. Nielsen, while you have him here? 


Mr. Nielsen: Yes, on the other parts the 
bill. 


The Chairman: Are there any further ques- 
tions then on this part of the bill? Mr. 
Barnett. 


Mr. Barnett: I have one or two questions 
that occurred to me, Mr. Chairman. We are 
getting into an area now where the jurisdic- 
tion of the multiplicity of acts as I see it 
begins to intermingle and blend. What would 
be the relationship of regulations under this 
proposed Act to regulations under the Fisher- 
ies Act? You are talking about activities 
crossing streams and so on. Generally speak- 
ing the Fisheries Act has a provision in it for 
regulating anything which will affect the 
well-being of a stream. I am wondering just 
what cross relationship there may be? 


Mr. Chrétien: The intention of the adminis- 
tration now is that the administration of the 
water in the North will be dealt with through 
the Water Board in both territories. The 
Canada Water Act and the Fisheries Act and 
the Northern Inland Waters Act will be dealt 
with by the Board that we created in the 
previous legislation submitted to the Commit- 
tee. This Board will look into all the aspects 
of water and make a decision. The plan right 
now is that there will be representatives of 
the Departments of Energy, Mines and 
Resources and Fisheries and from my own 
department as well as some local people on 
that Board who will deal with the question of 
usage of the water in the North. You know, 
the different application of the different legis- 
lation will be dealt with through that Board. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I realize that 
the constitutional jurisdiction is somewhat 
different in the North with particular refer- 
ence to resources than it is within the prov- 
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M. Nielsen: Les réglements seront-ils ceux 
d’un programme visant a enrayer la 
pollution? 


M. Naysmith: Oui, en partie. C’est le but 
principal de la Loi sur les eaux intérieures du 
Nord, comme vous le savez. Ainsi dans le cas 
d’une entreprise qui traverse des cours d’eau 
et qui pourrait polluer ’eau ou du moins en 
changer la teneur, les réglements réglissant 
Vutilisation des terres essaieront de minimiser 
ce genre de dommages et de pollution, sans 
toutefois, s’attaquer directement aux déverse- 
ments de déchets. 


M. Nielsen: Merci, monsieur le président. 


Le président: Avez-vous d’autres questions 
a poser au Ministre, monsieur Nielsen, pen- 
dant qu’il est ici? 


M. Nielsen: Oui, au sujet d’autres parties 
du projet de loi. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions au 
sujet de cette partie du projet de loi? Mon- 
sieur Barnett. 


M. Barnett: J’aimerais poser une ou deux 
questions. Nous en arrivons maintenant a une 
situation ot! les compétences de plusieurs lois 
commencent a s’entreméler et a se mélanger. 
Quel serait le rapport entre les Réglements 
établis en vertu du projet de loi et ceux de 
Loi sur les pécheries? Vous parlez d’entrepri- 
ses traversant les cours d’eau et ainsi de suite. 
La Loi sur les pécheries renferme une dispo- 
sition générale régissant tout ce qui peut 
affecter un cours d’eau. Je me demandais quel 
rapport il pouvait y avoir? 


M. Chrétien: L’administration des eaux 
dans le Nord relévera du Conseil des eaux 
dans les deux territoires. La Loi sur les res- 
sources en eau du Canada, la Loi sur les 
pécheries et la Loi sur les eaux intérieures du 
Nord seront appliquées par le Conseil que 
nous avons établi en vertu de mesures législa- 
tives présentées antérieurement au Comité. 
Ce Conseil étudiera toutes les questions se 
rapportant a Veau et prendra une décision. 
Des représentants des ministéres de l’Energie, 
des Mines et des Ressources, des Pécheries et 
de mon propre ministére ainsi que des gens 
en place faisant partie du Conseil s’occupe- 
ront de la question de Vutilisation de l’eau 
dans le Nord. L’application des différentes lois 
se fera par l’entreprise du Conseil. 


M. Barnett: Monsieur le président, je me 
rends compte du fait que la compétence cons- 
titutionnelle est un peu différente dans le 
Nord de celle qu’elle est dans les provinces, 
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inces. Certainly my understanding is that 
generally speaking in the country, because of 
the federal jurisdiction over fisheries, there is 
a particular form of jurisdiction under that 
Act that in some respects at least supersedes 
any other. I ask this question because despite 
the federal jurisdiction over natural resources 
generally in the North, I would not want to 
see precedents established which would inter- 
fere with the normal operation of the Fisher- 
ies Act as it is normally applied in other parts 
of the country. In the long run, this would be 
a step in the wrong direction if one thinks in 
terms of constitutional development of the 
northern territories. This is my reason for 
wanting this particular point clarified. 


Mr. Chrétien: I just expressed the wish and 
I do think that it is going to work in that 
direction. I do not know all the power enacted 
in the Fisheries Act. It is my understanding 
that the three departments involved with 
some legislation will be represented on that 
Board. I do not know if there is conflict 
between the different representatives on the 
Board and they cannot come to a decision. I 
think that they will probably refer the prob- 
lem to their ministers who will have to get 
together and try to make a decision. That will 
be the way that we will operate in the North. 
The understanding I have now is that both 
the Minister of Fisheries and the Minister of 
Energy, Mines and Resources and my depart- 
ment are quite willing to delegate the 
authority to the Water Board to make all the 
decisions relating to the three different 
legislations. 
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Mr. Barnett: I am not trying to promote a 
quarrel between the Minister and the Minis- 
ter of Fisheries, Mr. Chairman, but I am con- 
cerned that proper recognition be given in the 
development of the approach to the North to 
what I consider to be a very primary jurisdic- 
tion in the fisheries field. It should not be 
diminished to the point where a situation in 
the North might be quoted as a precedent in 
certain other parts of the country. This is one 
of the concerns that I have. 


Mr. Chréiien: There is no danger for that. I 
think that we are concerned about what you 
have expressed. We hope that with that 
Board there will be a good co-ordination. The 
fisheries interest will be well protected. Of 
course, it is an important resource for the 
native people up there. We are very aware of 
that. 


Mr. Barnett: Ithink Mr. Orange had a 
question or two in this area. 
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surtout en ce qui a trait aux ressources. Je 
crois que, dans l’ensemble du pays, comme le 
gouvernement fédéral est l’autorité compé- 
tente en matiére de péche, il y a une certaine . 
forme de compétence dans cette loi qui passe 
avant tout autre. Je pose cette question parce 
qu’en dépit de la compétence fédérale en 
matiére de ressources naturelles dans le Nord, 
je ne voudrais pas qu’il y ait des précédents 
qui pourraient empécher Vapplication nor- 
male de la Loi sur les pécheries comme on 
Vapplique ordinairement dans _ d’autres 
régions du pays. Il me semble que ce serait 
une erreur si l’on envisage le développement 
des territoires du Nord au sein de la Constitu- 
tion. C’est la raison pour laquelle je voulais 
obtenir des précisions a ce sujet. 


M. Chrétien: Je ne crois pas que c’est ce 
qui va se passer. Je ne sais pas quels sont 
tous les pouvoirs compris dans la Loi des 
pécheries, mais je crois que les trois ministé- 
res en cause seront représentés au Conseil. 
S’il y a un conflit entre les divers représen- 
tants du Conseil et s’ils ne peuvent en arriver 
a une décision, je crois qu’ils porteront preba- 
blement le probleme a Jl’attention de leurs 
ministres qui se réuniront pour tacher de 
prendre une décision. Ce sera notre facon de 
procéder dans le Nord. Autant que je sache, 
le ministre des Pécheries, celui de l’Energie, 
des Mines et des Ressources et moi-méme 
sommes tout a fait préts a déléguer au Conseil 
lVautorité de prendre toutes les décisions rela- 
tives aux trois lois différentes. 


M. Barnett: Je n’essaie pas de provoquer 
une querelle entre vous, monsieur le ministre 
et le ministre des Pécheries mais je souhaite- 
rais qu’on tienne bien compte, dans le cadre 
du développement du Nord, de ce que je con- 
sidére comme étant une compétence trés fon- 
damentale en matiere de péche. Elle ne 
devrait pas étre diminuée au point d’établir 
ce qu’on pourrait appeler des précédents par 
rapport a d’autres parties du pays. Voila une 
de mes préoccupations. 


M. Chrétien: Il -n’y a aucun danger de ce 
genre. Nous espérons que le Conseil produira 
une trés bonne collaboration. L’intérét des 
péches sera protégé. C’est évidemment une 
ressource importante pour les gens sur place 
et nous le savons. 


M. Barnett: Je crois que M. Orange a quel- 
ques questions a poser sur ce sujet. 
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Mr. Orange: Just for clarification, it might 
help. The Department of Fisheries has a 
major input into the North now and they set 
the quotas for the lakes. They control the 
various catches on the lakes and I would 
assume that under the Fisheries legislation 
they will continue to carry out this responsi- 
bility which has been delegated to them for 
the Northwest Territories. I am not sure 
about the Yukon but I can speak for the 
Northwest Territories. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I object to the 
words, “delegated to them”. I suggest that 
fisheries jurisdiction is established in the 
British North America Act in all parts of 
Canada. Nobody delegates. You might like to 
change the BNA Act. 


Mr. Orange: All right then, if we are going 
to be semantic about this, they have retained 
the power rather than transferring it to the 
territorial governments. 


The Chairman: Mr. Barnett, do you have a 
further question? 


Mr. Barnett: No, thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Nielsen: I have just one arising out of 
Mr. Barnett’s questions. I have had many, 
many questions asked of me in my constit- 
uency. I am sure Mr. Orange has also. Can 
the Minister tell us now or give some indica- 
tion of the likely composition of the Water 
Board insofar as the appointed members are 
concerned? I am not concerned with names, 
just the departments. Obviously Northern 
Aflairs is going to be represented and Water 
Resources is going to be represented and I 
presume the departments of Health and Fish- 
eries. Which departments are the two others? 


Mr. Chrétien: DOT and DPW. 


Mr. Nielsen: Thank you very much. 


The Chairman: If members will agree, shall 
we return now the the Yukon Act part of the 
bill. Mr. Nielsen, I presume you have some 
general questions you would like to ask just 
before we get into the clause by clause 
discussion? 


Mr. Nielsen: I have quite a number of ques- 
tions, Mr. Chairman. However, I would like to 
plead the hour with the members of the Com- 
mittee. It is 10.20 p.m. This is my third com- 
mittee meeting today and quite frankly I am 
tired. We do have another one on Thursday 
and if the Minister is not too greatly incon- 
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M. Orange: Une précision seulement. Le 
ministére des Péches s’occupe du développe- 
ment du Nord en ce moment et il établit les 
quantités de poissons qui peuvent étre prises 
dans les lacs. Je suppose qu’il va continuer a 
assumer cette responsabilité qui lui a été 
déléguée pour les Territoires du Nord-Ouest. 
Je n’en suis pas certain au sujet du Yukon, 
mais je peux en parler dans le cas des Terri- 
toires du Nord-Ouest. 


M. Barnett: Monsieur le président, je m’op- 
pose aux termes «qui lui a été délégué>. 
L’Acte de ’Amérique du Nord britannique 
établit la compétence en matiére de péche 
dans toutes les parties du Canada. Il n’y a pas 
de délégation. Vous aimeriez peut-étre modi- 
fier, Acte: 


M. Orange: Trés bien, disons qu’il a retenu 
le pouvoir au lieu de le transmettre aux gou- 
vernements des Territoires. 


Le président: Monsieur Barnett, avez-vous 
d’autres questions a poser? 


M. Barneti: monsieur le 


président. 


Non, merci, 


M. Nielsen: J’en aurais une qui découlerait 
de celles de Barnett. On m’a posé de trés 
nombreuses questions dans ma _ circonscrip- 
tion. Le ministre pourrait-il nous dire quelle 
sera la composition du Conseil pour ce qui est 
des membres nommés. Je ne veux pas avoir 
de noms précis, seulement ceux des ministeé- 
res. De toute évidence, le ministére des Affai- 
res indiennes et du Nord canadien y sera 
représenté, et probablement ceux de la Santé 
et des Péches. Quels seront les deux autres 
ministéres? 


M. Chrétien: Les ministéres des Transports 
et des Travaux publics. 


M. Nielsen: Merci. 


Le président: Si vous le voulez bien, nous 
allons revenir a la partie du projet de loi 
relative a la Loi sur le Yukon. Monsieur Niel- 
sen, je crois que vous aimeriez poser certaines 
questions d’ordre général avant que nous pas- 
sions a étude article par article. 


M. Nielsen: J’en ai plusieurs a poser. Toute- 
fois, comme il se fait tres tard, je garderai 
mes questions pour la prochaine réunion. Il 
est 10 h. 20. C’est ma troisiéme réunion de 


comité aujourd’hui, et je suis franchement 


fatigué. Nous en aurons une autre jeudi et, si 


le ministre n’y voit pas d’inconvénient, j’ai- — 


Se 


2 juin 1970 


[Texte] 


venienced at that time. I would sure like to 
proceed at that time and pack it up for 
tonight. 


The Chairman: If you feel there is going to 
be some time taken with the Yukon Act, per- 
haps we could tackle the Northwest Territo- 
ries Act. 


Mr. Nielsen: I am not going to interfere 
with the Northwest Territories Act. 
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Mr. Orange: One of the problems here is 
that it seems to be that we are going to hold 
this bill before reporting back to the House. It 
is an omnibus bill. It is obvious that both the 
hon. member from the Yukon and myself 
have a series of questions. I am not a bit shy 
about bringing forward my points. 

We have jumped around here in this Bill 
from Justice to the Solicitor General. We 
have a lot of questions to be answered, for 
example, from the Solicitor General. We have 
got some ideas on the Territorial Lands Act. 
Even if we do not accomplish anything, 
should we not try to have Clause 2 follow 
Clause 1, and Clause 3 follow Clause 2, and 
Clause 4 follow Clause 3 for as long as we 
decide to sit? 


The Chairman: There seems to be an incli- 
nation among Committee members this even- 
ing—if I am not mistaken—as it is a very 
warm night and it is more comfortable in 
here perhaps that it may be the inclination 
that we start into Bill C-212. If we could 
stand Clause 1 and perhaps Clauses 2 to 12 
for now and get into Clause 13 we may be 
able to make some progress through Clauses 
13, 14, 15 and so on tonight. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I think there 
has been a decision made by this Committee 
that we are going to deal with this in total. It 
seems to me that maybe we could have a 
little semblance of order again and deal with 
Clause 1. I would look at Clause 12—do not 
think there would be any discussion although 
I may be wrong on this—on the extending of 
the Yukon Council by one year, from three to 
four years; there may be one or two minor 
questions. Clause 3 which is allowing the 
members of the Yukon Council to set their 
own indemnities... 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, they cannot set 
their own indemnities notwithstanding what 
the clause purports to say. Members of the 
Council have no power whatsoever under 
these amendments to set their own indemni- 
ties. It can be done by the Minister only. 
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merais reprendre la discussion jeudi et m’en 
aller maintenant. 


Le président: Si vous croyez que l’étude de 
la Loi sur le Yukon sera longue, nous pour- 
rions peut-étre passer a la Loi sur les Terri- 
toires du Nord-Ouest. 


M. Nielsen: Je n’entraverai pas l’étude de 
la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest. 


M. Orange: Un des problemes qui se posent 
ici est que nous allons retenir le projet de loi 
avant d’en faire rapport a la Chambre. C’est 
un bill omnibus. De toute évidence, le député 
du Yukon et moi-méme avons toute une série 
de questions a poser. Je ne me génerai certai- 
nement pas pour poser les miennes. 


Nous sommes passés dans notre étude du 
bill du ministére de la Justice a celui du 
Solliciteur général. Nous avons beaucoup de 
questions a poser au solliciteur général. Nous 
avons certaines idées au sujet de la Loi sur 
les terres territoriales. Méme si nous n/’arri- 
vons a rien, ne devrions-nous pas essayer d’é- 
tudier les articles dans l’ordre numérique. 


Le président: Ce soir, il semble que les 
membres du Comité sont disposés a entre- 
prendre l’étude du Bill C-212. Nous pourrions 
réserver les articles 1 et 2 jusqu’a l’article 12 
et amorcer l’étude de l’article 13 et il est 
possible que nous avancions dans l’étude des 
articles 13, 14, 15 et d’autres. 


M. Orange: Monsieur le président, je crois 
que le Comité a pris la décision d’étudier ces 
articles dans leur ensemble. Nous pourrions 
étudier l’article 1, je vais examiner l’article 2, 
et je ne pense pas qu’il y aurai de discussion 
A ce sujet, bien que je puisse me tromper. Il 
s’agit de l’extension du mandat du Conseil du 
Yukon de trois ou quatre ans, donc demain, et 
il est possible qu’une ou deux questions 
secondaires soient a discuter. L’article 3 qui 
permet aux membres du Conseil du Yukon de 
fixer leurs propres indemnités... 


M. Nielsen: Ils ne sont pas autorisés a fixer 
leurs propres indemnités en dépit de ce que 
prévoit l’article. Les membres du Conseil 
n’ont absolument aucun pouvoir en vertu de 
ces modifications de fixer leurs propres 
indemnités. Seul le ministre peut prendre une 
telle décision. 
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The Chairman: Order. Mr. Nielsen indicat- 
ed that he did not want to get into the Yukon 
Act tonight. You are indicating, Mr. Orange, 
you do not want to get into the Northwest 
Territories Act this evening. I wonder if 
either of you would have some general ques- 
tions for the Minister on either of these sec- 
tions now so as to take advantage of the 
Minister’s offer to remain here later this 
evening. He made the offer and if you gentle- 
administration is to ensure there is more con- 
himself tied up on Thursday at meeting time, 
we may delay things unnecessarily. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I have an 
important question for the Minister. 


The Chairman: All right, Mr. Orange. 


Mr. Orange: During the evidence which has 
come forth in the last number of months, the 
Minister has made some pretty important 
statements with respect to the establishment 
of executive government in the Yukon by the 
establishment of an executive council. Mem- 
bers will recall that this will consist of five 
persons: two of whom will be elected, three 
of whom will be appointed, as I understand it. 
The obvious intention of the Minister and the 
administration is to ensure there is more con- 
trol in the hands of members of the Yukon 
Council with respect to the administration of 
their own affairs. I suggest this does not go as 
far as some people would like to set up an 
executive council which would have direct 
responsibility, as I understand it, for the 
administration of specific departments of the 
Territorial government. 
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During the course of the discussions with 
members of the Northwest Territories Coun- 
cil, following on the recommendations of the 
Carruthers Commission, a very strong recom- 
mendation was made that there be estab- 
lished in the Northwest Territories a form of 
executive control on the part of the elected 
members of the Council over the administra- 
tion of the Territorial government. 

Mr. Chairman, the Council of the North- 
west Territories have expressed deep concern 
that in these present amendments there is not 
a provision somewhere whereby an executive 
council can be established. The Minister has 
made arrangements for setting up a finance 
committee under the chairmanship of the 
Commissioner of the Northwest Territories 
consisting of two elected members, a deputy 
commissioner and so on. 
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Le président: A l’ordre, messieurs. M. Niel- 
sen a indiqué qu’il ne voulait pas aborder ce 
soir ’étude de la Loi sur le Yukon. Monsieur 
Orange, vous dites que vous ne voulez pas 
entreprendre ce soir l’étude de la Loi sur les 
territoires du Nord-Ouest. Je me demande si 
chacun d’entre vous a des questions d’ordre 
général & poser au ministre au sujet de ces 
articles afin de profiter de sa présence parmi 
nous ce soir et de son intention de demeurer 
assez tard avec nous. Si vous laissez aller 
cette occasion, et il est occupé jeudi, a ’heure 
de notre séance, nous aurons retardé les dis- 
cussions inutilement. 


M. Orange: Monsieur le président, j’ai une 
question importante a poser a monsieur le 
ministre. 


Le président: Trés bien, monsieur Orange. 


M. Orange: Dans les témoignages qui ont 
été communiqués au cours de ces derniers 
mois, monsieur le Ministre a fait des déclara- 
tions assez importantes au sujet de l’établisse- 
ment d’un gouvernement exécutif dans le 
Yukon par l’institution d’un Conseil exécutif 
dans ce territoire. Les membres du Comité se 
souviennent sGrement que ce Conseil sera 
composé de 5 membres, deux d’entre eux 
seront élus et les trois autres seront nommés. 
Il est évident que l’intention de monsieur le 
ministre et de administration c’est d’octroyer 
plus de pouvoir aux membres du Conseil du 
Yukon en ce qui concerne l’administration de 
leurs propres affaires. Je pense que cette 
mesure ne va pas aussi loin que V institution 
d’un Conseil exécutif qui, selon les proposi- 
tions de certains, serait chargé directement de 
V’administration de services précis du gouver- 
nement des Territoires. 


Au cours des discussions avec des membres 
du Conseil des Territoires du Nord-ouest, 
s’inspirant des recommandations de la Com- 
mission Carruthers, il a été trés fortement 
recommandé d’établir dans les Territoires du 
Nord-ouest une forme de contréle exécutif 
conféré aux membres élus du Conseil sur 
Vadministration du gouvernement des Terri- 
toires. 

Monsieur le président, les membres du Con- 
seil des Territoires du Nord-ouest ont 
exprimé leur inquiétude, car dans les présen- 
tes modifications il n’y a pas de dispositions 
prévoyant V’institution d’un Conseil exécutif. 
Monsieur le ministre a pris des mesures pour 
l’établissement d’un comité des finances sous 
la présidence du commissaire des Territoires 
du Nord-ouest, composé de deux membres 
élus, d’un sous-commissaire et ainsi de suite. 
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Mr. Chairman, if we are involved in the 
evolution of government in the Canadian 
North, in the two territories, I believe the 
elected representatives must have a signifi- 
cant part to play in the decision-making proc- 
ess. Because of their election, they represent 
the people of the territories with respect to 
those things that affect the quality of life. At 
the same time, in the Northwest Territories— 
and I can only speak for this for the North- 
west Territories—I feel we will tend to devel- 
op a pyramid of bureaucracy, well-meaning 
as they may be and effective as they may be, 
which will develop programs, plans and poli- 
cies which will not be directly related neces- 
sarily to the wishes, needs, hopes and aspira- 
tions of the people in the North. 


The Council and I have expressed disap- 
pointment that either through legislation or 
through a ministerial statement, we see no 
signs at the moment of an executive council 
whereby the elected representatives will have 
an effective role in this decision-making proc- 
ess that I have referred to. 


The Minister and I have discussed this 
question on a number of occasions and I 
understand some of his concern, but I also 
feel I understand even better the concern of 
the members of the Council. Mr. Chairman, I 
think it is significant that people who are as 
concerned about this are the appointed 
representatives: Air Marshall Campbell, 
Professor Barber, Mr. Gordon Gibson, Senior, 
who have said if we are going to evolve and 
develop responsibility in relation to govern- 
ment operations in the Northwest Territories, 
we must give responsibility quickly to the 
elected representatives. 
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Dean Carrothers in his report made this 
one of his major recommendations. I hope the 
Minister might be in the position of saying 
something to this matter before this Commit- 
tee. If we are going to have an effective and 
representative territorial government, and 
this is the object of the whole operation, the 
Council and most people in the North feel we 
must have the elected representatives in that 
decision-making process affecting the qualify 
of life. 


Mr. Chairman, I suggest it may not be 
necessary to include this in legislation at this 
stage. I am concerned about including this 
kind of thing in legislation because it ties us 
up and binds us for periods of years. 
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Monsieur le président, s’il s’agit de l’évolu- 
tion du gouvernement dans le Nord canadien, 
dans les deux Territoires, je pense que les 
représentants élus auront un réle important a 
jouer dans le choix des décisions. Comme ils 
ont été élus, ils représentent les habitants de 
ces Territoires en ce qui concerne les probleé- 
mes qui touchent la qualité de la vie. En 
méme temps, pour ce qui est des territoires 
du Nord-Ouest, et je ne peux parler ainsi que 
dans leur cas, j’ai le sentiment que nous 
serons portés a développer une pyramide 
bureaucratique, qui aussi bien intentionnée et 
efficace qu’elle pourra l’étre élaborera des 
programmes, des projets et des politiques qui 
ne seront pas nécessairement en rapport avec 
les désirs, les besoins, les aspirations et les 
espoirs des habitants du Nord. 


Les membres du Conseil et moi-méme 
avons exprimé notre déception, a savoir que 
par l’entremise d’une législation ou de décla- 
rations ministérielles, nous ne voyons actuel- 
lement aucune indication de institution d’un 
Conseil exécutif au sein duquel les membres 
élus joueront un réle efficace dans l’élabora- 
tion des décisions. 


Monsieur le ministre et moi-méme en avons 
discuté plusieurs fois, et je comprends certai- 
nes de ses inquiétudes, mais j’ai également le 
sentiment de comprendre encore mieux celles 
des membres du Conseil. Monsieur le prési- 
dent, il est important de souligner que les 
gens qui sont inquiets a ce sujet sont en fait 
les représentants qui ont été nommés: le 
maréchal de l’air Campbell, le professeur 
Barber, M. Gordon Gibson, qui ont dit que si 
nous avons V’intention d’améliorer et de mettre 
en valeur les responsabilités en matiére d’ad- 
ministration dans les Territoires du Nord, 
nous devons nous dépécher d’octroyer des 
pouvoirs aux représentants élus. 


Dans son rapport, M. Dean Carrothers, en a 
fait une de ses principales recommandations. 
J’espére que monsieur le ministre sera en 
mesure de dire quelques mots a4 ce sujet aux 
membres de notre Comité. Si nous désirons 
constituer un gouvernement efficace et repré- 
sentatif dans ces Territoires, c’est d’ailleurs 
Vobjet de toute Vopération, le Conseil et la 
plupart des gens du Nord pensent que les 
représentants élus doivent prendre part a 1’é- 
laboration des décisions relatives a la qualité 
de la vie dans ces régions. 

Monsieur le président, je pense qu’il n’est 
peut-étre pas nécessaire de régler cette ques- 
tion par des mesures législatives a ce stade, 
car l’adoption de telles mesures constitue un 
engagement qui doit étre respecté pendant 
des années.: 


23 : 84 


{ Text] 

But I hope the Minister, having made this 
kind of forward-looking step towards the 
Yukon Territory, might be in a position of 
giving us an indication of how he sees this 
developing in the Northwest Territories. 


Mr. Chrétien: I think, Mr. Chairman, what 
we are doing in the Yukon now is a new step 
in the right direction. We are making sure 
that the elected members of the Territorial 
Council will be part of the executive and I 
am grateful to the members of the Councils 
who have expressed their appreciation to me 
in a telegram from their speaker, Mr. McKin- 
non, when he testified here last week. 


I am very anxious to see what kind of 
result this is going to give in the Yukon. I 
think it will be a success. As far as the 
Northwest Territories is concerned, as I said I 
did not introduce that in the form of legisla- 
tion to have more flexibility as under the law 
I can delegate authority if I want; I can do 
that by direction to the Commissioner. 


You asked me how I see development in the 
Northwest Territories, I see that there will be 
the same kind of executive council in the 
Northwest Territories during the term of the 
next legislature, the next Council. I do not 
know if it will be the second, third or fourth 
year, I really do not know. 


Mr. Orange: How about the first? 


Mr. Chrétien: No, I do not think it will be 
the first year. There are two factors we have 
to appreciate; the evolution in the Yukon pre- 
viously, and second, the transfers in bulk. As 
I am the Minister we have to transfer most of 
the people who were related to the territorial 
government for the Northwest Territories to 
Yellowknife and they have taken over a 
period of time the responsibility for more 
programs. We have just transferred the 
administration for Eastern Arctic a few 
weeks ago to the Northwest Territories. I 
would like to permit the Commissioner and 
his staff to get well organized. Of course, I 
have directed the Commissioner, Mr. Hodg- 
son, to form a financial committee to look into 
the estimates and so on. 


If everything goes smoothly both in the 
Yukon and in the Northwest Territories I can 
foresee in two or three years after the elec- 
tion there will be the same kind of executive 
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Toutefois, j’espére que monsieur le minis- 
tre, aprés avoir fait ce pas en avant en ce qui 
econcerne les Territoires du Yukon, pourrait 
étre en mesure de nous dire comment il envi- 
sage le développement de cette situation dans 
les Territoires du Nord-ouest. 


M. Chrétien: Je pense, Monsieur le prési- 
dent que ce que nous faisons actuellement 
dans le Yukon est un nouveau pas dans la 
bonne direction. Nous nous assurons que les 
membres élus du Conseil du Terri oire feront 
partie de l’exécutif, et je sais gré aux mem- 
bres du Conseil d’avoir exprimée leur satis- 
faction en m’envoyant un télégramme par 
Ventremise de leur président, M. McKinnon, 
lorsqu’il a témoigné ici la semaine derniére. 

J’attends avec impatience de pouvoir juger 
les résultats ob'enus par cette mesure dans le 
Yukon. Je pense que ce sera une réussite. En 
ce qui concerne les Territoires du Nord Ouest, 
comme je l’ai dit, je n’ai pas présenté cette 
mesure sous forme de législation pour obtenir 
plus de liberté puis qu’en vertu de la Loi, si 
je le désire, je peut déléguer a une telle fin 
mon autorité au Commissaire. Vous m’avez 
demandé comment je vois le développement 
de la situation dans les Territoires du Nord 
Ouest. Je prévois le méme genre de Conseil 
exécutif dans les Territoires du Nord Ouest 
au cours du mandat du prochain Conseil. Je 
ne sais vraiment pas si l’on procédera ainsi au 
cours de la seconde, troisieme ou quatriéme 
année. 


M. Orange: Et au cours de la premiere 
année? 


M. Chrétien: Non, je ne pense pas que ce 
sera pendant la premiére année. Il y a deux 
facteurs dont nous devons tenir compte: l’évo- 
lution dans le Yukon antérieurement et la 
mutation d’un grand nombre de fonctionnai- 
res. Comme ministre je dois muter la plupart 
des gens qui appartenaient au gouvernement 
du Territoire administrant les Territoires du 
Nord-Ouest, A Yellowknife et ils ont pris en 
charge pour une certaine période l’adminis- 
tration de programmes supplémentaires. Il y a 
quelques semaines nous avons transféré les 


membres de V’administration pour l’Arctique © 
de Est dans les Territoires du Nord-Ouest. | 


Je voudrais permettre au Commissaire et a 
son personnel de se réorganiser. Bien 
entendu, j’ai ordonné au Conmissaire, M. 
Hodgson, d’instituer un Comité des finances 
qui s’occuperait des prévisions budgétaires et 
des questions de ce genre. 


Si tout se passe bien dans le Yukon et dans — 
les Territoires du Nord-Ouest, je peux prévoir | 


dans 2 ou 3 ans aprés les élections l’apparition 


du méme genre de pouvoir exécutif dans les 
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in the Northwest Territories. I cannot go fur- 
ther than that. I do not want to tag myself to 
a precise schedule. I do not even know if I 
will still be the Minister in those days. I hope 
so, I like that Department. 


I can tell you this is the way I see things 
developing in the North. I can assure you, Mr. 
Orange, in my view there will be the same 
kind of executive council in the Northwest 
Territories during the tenure of the next 
Council. 


Myr. Orange: Mr. Chairman, the Minister 
has said that he is prepared to consider this. 


Mr. Chrétien: I will have to have permis- 
sion of the Cabinet. 
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Mr. Orange: Yes, agreed. An executive 
council, say, in two or three years. I would 
like to ask the Minister, based on the experi- 
ence in the Yukon in the next year, which I 
am convinced will be successful... 


Mr. Nielsen: They might all go out on a big 
drunk today. 


Mr. Orange: I am convinced that this will 
be successful because with responsibility will 
come a lot of things that we have not given 
the people of the North credit for in the past. 
Would the Minister be prepared to say that 
he will keep a close eye on the success of the 
Yukon—and I am predicting this—and when 
it appears to be working that he will be pre- 
pared then to move as quickly as possible into 
the Northwest Territories to provide the same 
kind of responsibility to the Council. 


Mr. Chrétien: I will follow very closely 
what is happening in the Yukon and if we get 
good results that will certainly influence me 
very much in the decision I have to make 
about the Northwest Territories. There is the 
other factor in the Northwest Territories. I 
would like to keep the authority to make sure 
of the co-ordination and so on in the North in 
close collaboration with the Commissioner. 
When these programs we have transferred 
work quite well and are satisfactory, that will 
be another positive element to help me make 
a decision to recommend to my colleagues in 
the Cabinet the same kind of executive coun- 
cil. I think there are things related to the 
quality of life in the North and the decision 
should be made in the future in closer col- 
laboration between the local elected people 
and the administration. I hope this new 
format will achieve that. 
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Territoires du Nord-Ouest. Je ne peux pas 
faire de prévisions d’une plus longue portée, 
je ne tiens pas a m/’astreindre a un pro- 
gramme précis, je ne sais méme pas si je 
serail encore ministre 4 ce moment la. J’espére 
l’étre, j’aime ce Ministére. Je peux vous dire 
que c’est ainsi que j’envisage l’évolution de la 
situation dans le Nord. Je peux vous assurer, 
monsieur Orange, qu’a mon avis, il y aura le 
méme genre de conseil exécutif dans les Ter- 
ritoires du Nord-Ouest au cours du mandat 
du prochain Conseil. 


M. Orange: Monsieur le président, monsieur 
le Ministre a dit qu’il est disposé a étudier 
cette situation. 


M. Chréiien: J’aurai besoin de la permis- 
sion du Cabinet. 


M. Orange: Oui, c’est certain. Disons Vinsti- 
tution d’un conseil exécutif dans 2 ou 3 ans 
en tenant compte de l’expérience effectuée 
dans le Yukon lV’année prochaine qui, 4 mon 
avis, sera une réussite. 


M. Nielsen: I] est possible qu’il aillent célé- 
vrer aujourd’hui. 


M. Orange: Je suis convaincu que ce sera 
une réussite, car Voctroi des pouvoirs favori- 
sera la réalisation de beaucoup d’actions dont 
nous ne pensions pas le gens du Nord capa- 
bles d’accomplir. Monsieur le Ministre 
serait-il disposé a dire qu’il suivra de prés le 
succes de l’application de ces mesures dans le 
Yukon, succés que j’anticipe, et lorsque les 
résultats se manifesteront, qu’il sera disposé 4 
se rendre dans les Territoires du Nord-OQuest 
aussi rapidement que possible pour octroyer 
le méme genre de pouvoir au Conseil. 


M. Chrétien: Je suivrai de pres l’évolution 
de la situation dans le Yukon et l’obtention de 
bons résultats influera certainement sur la 
décision que j’aurai a prendre en ce qui con- 
cerne les Territoires du Nord-Ouest. Il y a un 
autre facteur concernant les Territoires. Je 
voudrais garder l’autorité pour m’assurer de 
la coordination dans le Nord et de l’exécution 
des mesures en étroite collaboration avec le 
Commissaire. Quand ces programmes que 
nous avons transférés donneront des résultats 
satisfaisants, ce sera un autre élément favora- 
ble qui me permettra de recommander a mes 
collégues du Cabinet le méme genre de Con- 
seil exécutif dans ces Territoires. Je pense 
qu’il y a des problémes relatifs 4 la qualité de 
la vie dans le Nord au sujet desquels, a l’ave- 
nir, les décisions doivent étre prises en étroite 
collaboration entre les élus locaux et l’admi- 
nistration. J’espére que cette nouvelle formule 
permettra d’obtenir de tels résultats. 
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Mr. Orange: Mr. Chairman, just a brief 
remark. We have elections in the Northwest 
Territories this year. I think one of the major 
concerns is that we attract the right kind of 
person as candidate. When I say the right 
kind of person I mean a person who is pre- 
pared to accept responsibility. I think we will. 
I also believe that unless there is, during the 
course of this next Council, the feeling that 
they will participate fully in the affairs of the 
territorial government which they are not at 
the moment, then we may not have people 
who are prepared to make that kind of sacri- 
fice to run for the Council. 


May I just ask a question having made a 
small speech. One of the major concerns, 
again recommended by the Carrothers Com- 
mission, is the establishment of an economic 
development fund. Mr. Chrétien, in February 
of 1969, there was an announcement from 
your Department about the establishment of 
this economic development fund for the 
Northwest Territories and for the Yukon. 
Today is June 2 and to the best of my 
knowledge... 


An hon. Member: It is 1970. 


Mr. Orange: Today to the best of my 
knowledge, in 1970, even the small business- 
man’s loan which was announced in February 
of 1969 has still not been implemented. Even 
if it had it would provide peanuts to the 
elephants; that is about the effect it would 
have on economic growth in the North. What 
I am concerned with is whether there is a 
plan to bring into effect the kind of economic 
development program or fund that has been 
recommended by Carrothers. 


Mr. Chrétien: I mentioned that in speeches 
I made in Yellowknife in November. We have 
not decided to set up special funds for that or 
isolate the funds. The funds that are available 
for the economic development of the North- 
west Territories are in the general fund of 
the Department operation. As far as the ques- 
tion of the small business loan is concerned, I 
am not too satisfied with that. When you get 
involved in that kind of financial develop- 
ment you get stuck in consultation with other 
departments and so on. These regulations now 
are in front of the executive council and I 
hope that they will become public within a 
matter of days. 
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M. Orange: Monsieur le président, je vou- 
drais faire une bréve remarque. Les élections 
auront lieu cette année dans les Territoires du 
Nord-Ouest. Je pense qu’un des_ soucis 
majeurs c’est d’intéresser les gens compétents 
& se présenter comme candidats. Quand je 
parle de personnes compétentes, je veux dire 
une personne qui serait préte a accepter les 
responsabilités, je crois quwil y en aura. Je 
pense également qu’A moins qu’il existe, au 
cours de la législature de ce prochain conseil, 
Vimpression qu’ils participeront complétement 
aux affaires du gouvernement du Territoire, 
ce qui n’est pas le cas actuellement, il est 
possible que nous n’ayons pas les services des 
gens disposés a faire ce genre de sacrifice 
pour se présenter comme candidats au 
Conseil. 

Puis-je poser une autre question? Un autre 
souci majeur au sujet duquel la Commission 
Carrothers a fait des recommandations, c’est 
Vétablissement d’un fond de développement 
économique. Monsieur Chrétien, en février 
1969, votre Ministére a fait une déclaration au 
sujet de la constitution d’un fond de dévelop- 
pement économique pour les Territoires du 
Nord-Quest et du Yukon. C’est aujourd’hui le 
2 juin, et 4 ma connaissance... 


Une voix: Nous sommes en 1970. 


M. Orange: Aujourd’hui, en 1970, 4 ma con- 
naissance, méme les préts aux petits hommes 
d’affaires qui avaient été annoncés en février 
1969, n’ont pas été octroyés. Méme s’ils Pa- 
vaient été ce serait comme donner des caca- 
houetes a un éléphant; c’est l’effet que cette 
situation aurait sur le développement écono- 
mique dans le Nord. En fait, ce qui m’inté- 
resse c’est de savoir s’il existe un projet en 
vue de l’application du genre de programme 
ou de fond pour le développement économi- 
que qu’a recommandé la Commission 
Carrothers. 


M. Chrétien: Je l’ai mentionné dans les dis- 
cours que j’ai faits en novembre a Yellow- 
knife. Nous n’avons pas décidé de constituer 
le fond particulier a cette fin. Les fonds a uti- 
liser pour le développement économique des 
Territoires du Nord-Ouest font partie des 
fonds généraux dont dispose le Ministére pour 
ses opérations. En ce qui concerne les préts 
aux petites entreprises, je ne suis pas irés 
satisfait de ce programme. Quand vous vous 
engagez a entreprendre ce genre de dévelop- 
pement financier, vous vous trouvez empétrés 
dans des consultations avec d’autres ministé- 
res et organismes. Des réglements a ce sujet 
sont actuellement devant le Conseil exécutif 
et j’espére quils seront promulgués dans 
quelques jours. 
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The Chairman: Are you through with gen- 
eral questioning now, Mr. Orange? 


Mr. Orange: I just have one further ques- 
tion related to the economic fund. 


The Chairman: Is it related to this Bill? 


Mr. Orange: Yes, it is. It is related to the 
general purport of this Bill and the concern 
the Northwest Territories Council have. 


An hon. Member: On clause 1? 


Mr. Orange: On Clause 1. Will the adminis- 
tration of this joint fund, will it be federal, or 
will it be in the hands of the territorial 
government? 


Mr. Chrétien: Which one? 


Mr. Orange: The small businessman’s loan? 


Mr. Chrétien: It will be the Commissioner 
with a credit committee of local business 
people. 


Mr. Orange: This is my final question and I 
think it is related to the Act. Is there any- 
thing in this legislation which will allow the 
Commissioners to enter into negotiations with 
the Minister of Regional and Economic 
Expansion with respect to those areas of the 
North which are underdeveloped. 


Mr. Chrétien: It is the designated area pro- 
grams and I have nothing to do with it. I do 
not think the Northwest Territories and the 
Yukon are included in the designated area 
programs, so I cannot reply to your question. 


Mr. Orange: Can the Commissioners under 
this present authority enter into discussions 
without reference to you or your Department 
with the Department of Regional and Eco- 
nomic Expansion? 


Mr. Chrétien: I have great confidence in the 
Commissioners that I have not appointed but 
I have backed their appointments in keeping 
them in their jobs. They are responsible to 
me. Once in a while they are in touch with 
other departments, but they do that all the 
time in the framework of the guidelines that 
I give them once in a while. I have confidence 
in them and I leave them quite free to oper- 
ate the way they want. They know what I am 
thinking, and if they go overboard I will 
reprimand them, and if it is not satisfactory 
to reprimand I will ask them to resign. But I 
leave them alone and I have confidence in 
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Le président: Monsieur Orange, avez-vous 
fini de poser des questions? 


M. Orange: J’ai encore une question a poser 
au sujet du fonds économique. 


Le président: Se rapporte-t-elle au projet 
de loi. 


M. Orange: Oui. Elle a trait a la teneur du 
projet de loi et aux inquiétudes du Conseil 
des Territoires du Nord-Ouest. 


Une voix: Est-ce au sujet de l’article 1? 


M. Orange: Oui. Ce fonds sera-t-il adminis- 
tré conjointement, ou par le gouvernement 
fédéral ou encore par le gouvernement des 
Territoires? 


M. Chrétien: Lequel? 


M. Orange: La caisse accordée aux hommes 
d’affaires moins importants. 


M. Chrétien: Elle sera administrée par le 
Commissaire assisté d’un comité de crédit 
composé d’hommes d’affaires locaux. 


M. Orange: C’est ma derniére question et je 
pense qu’elle a trait a la Loi. Y a-t-il des 
dispositions dans cette législation qui autori- 
seraient les Commissaires & entamer des 
négociations avec le ministre de l’Expansion 
économique régionale au sujet des régions du 
Nord en voie de développement. 


M. Chrétien; Il s’agit de programmes des 
zones désignées et je n’ai rien a y voir. Je ne 
pense pas que les Territoires du Nord-Ouest 
et du Yukon relévent du programme des 
zones désignées, je ne peux donc pas répondre 
a votre question. 


M. Orange: En vertu de nos pouvoirs 
actuels les Commissaires peuvent-ils entamer 
des discussions, avec le ministére de  Expan- 
sion économique régionale sans se référer a 
vous ou a votre ministére? 


M. Chrétien: Je me fie énormément aux 
Commissaires que je n’ai pas nommés mais 
dont j’ai appuyé la nomination en les mainte- 
nant a leur poste. Ils sont placés sous mon 
autorité, et de temps en temps ils se mettent 
en rapport avec d’autres ministéres, mais ils 
le font dans le cadre des directives que je 
leur donne occasionnellement. Je me fie a 
leurs compétences et je leur laisse l’entiere 
liberté d’agir comme ils le désirent. Ils savent 
ce que je pense et s’ils commettent des 
erreurs, je les réprimande et si les répriman- 
des ne sont pas suffisantes, je leur demande 
de démissionner. Ils m’écrivent lorsqu’ils ont 
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them. They write to me when they have 
problems and I inform them of my decision. 
But I must tell you that in truth, they are not 
calling me every two or three hours. Maybe 
sometimes there are weeks or months without 
any communication because when the things 
are going well and the people are happy I do 
not interfere with their work. 


The Chairman: Shall Clauses 1 to 12 stand? 
Yes, Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, could I just 
raise something that I raised in the House, 
and perhaps ask you to get an opinion from 
the law officers of the Crown before we 
resume on Thursday. The Minister has said 
tonight that his advice is that he is constitu- 
tionally correct within the context of his 
powers under the Yukon Act in delegating 
powers. I have some serious reservations 
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about the constitutionality of what is being 
attempted here. If the Yukon Act is exam- 
ined, it will be seen that in 1960 an amend- 
ment was passed which set up an advisory 
committee of finance composed of three elect- 
ed members of the Council selected from 
among themselves with whom the Commis- 
sioner must consult on budgetary matiers. 
My contention is that that could not have 
been done other than by an amendment to 
the Yukon Act. In other words, the Minister 
could not have set up such a committee or 
given the Council the power to set up such a 
committee, or given the Commissioner the 
power to tell the Council to set up the com- 
mittee and not consult with you. 


I maintain the same fundamental defect 
exists here with the Minister’s intention—and 
I know he is doing it on advice that he has 
received—the Minister’s intention to instruct 
his Commissioner in the Yukon to set up an 
executive commiitee comprised of a Commis- 
sioner and his two assistants plus two mem- 
bers of the Council to be selected by the 
Council themselves. It is my contention that it 
may well be, and this is the area of doubt 
that I entertain, that there is required an 
amendment to the Yukon Act which would 
permit such a committee to be set up and 
which would permit the committee to be 
clothed with any kind of executive function 
or powers at all. In this respect I think it 
would be of great assistance if the Committee 
had some advice from the law officers of the 
Crown. 


The Chairman: Our Committee Clerk has 
been noting your point, and we will be 
attempting to get you an answer. 


Mr. Nielsen: Quite frankly, Mr. Chairman, I 
am inclined to agree with Mr. McKinley’s 
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des problémes, et je leur communique ma 
décision. Toutefois, je dois vous dire qu’en 
vertié ils ne m’appellent pas toutes les 2 ou 3 
heures, quelques fois des semaines ou des 
mois s’écoulent sans gue nous entrions en 
communication parce que lorsque tout va 
bien et que les gens sont satisfaits, je n’inter- 
viens pas dans leur travail. 


Le président: Les articles 1 a 12 sont-ils 
réservés? Oui, monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je vou- 
drais soulever une question que j’ai mention- 
née a la Chambre et vous demander de vous 
référer A ce sujet aux légistes de la Couronne 
avant que nous reprenions notre séance jeudi. 
Monsieur le ministre a dit qu’a son avis sur le 
plan constitutionnel il a l’autorité en vertu de 
la Loi sur le Yukon de déléguer des pouvoirs. 
J’ai de sérieuses réserves a faire sur l’aspect 


constitutionnel de cette situation. Si Von 
étudie la Loi sur le Yukon, on découvre qu’en 
1960 une modification a été adoptée permet- 
tant Vinstitution d’un comité consultatif des 
finances composé de 3 membres élus apparte- 
nant au Conseil avec qui les Commissaire doit 
avoir des consultations sur les questions bud- 
gétaires. Ce que je veux souligner c’est 
qu’une telle mesure n’aurait pu étre prise 
sans l’adoption d’une modification a la Loi sur 
le Yukon. En d’autres termes, monsieur le 
Ministre n’aura pas été autorisé a instituer un 
Comité ou A donner au Conseil le pou- 
voir de le faire ou encore a octroyer au Com- 
missaire le pouvoir de dire au Conseil d’éta- 
blir ce comité sans vous consulter. 


Je m’inquiéte que la méme lacune fonda- 
mentale existe ici dans V’intention de mon- 
sieur le ministre, et je sais qu’il a agi ainsi 
apres avoir recu des conseils 4 ce sujet, d’or- 
donner A son commissaire dans le Yukon 
d’instituer un comité exécutif composé d’un 
commissaire et de ses deux adjoints ainsi que 
de deux membres du Conseil que ce dernier 
aurait lui-méme désignés. J’entretiens donc 
des doutes sur le fait qu’une modification 
devrait étre adoptée en ce qui concerne la Loi 
sur le Yukon et qui permettrait l’institution 
d’un tel comité doté de toutes fonctions ou 
pouvoir exécutif. A cet égard, je pense qu’il 
serait bon que le Comité demande conseil aux 
légistes de la Couronne. 


Le président: Notre greffier a pris note de 
votre objection et nous essaierons de vous 
obtenir une réponse. 


M. Nielsen: Pour étre franc, monsieur le 
président, j’aurais tendance a approuver les 
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remarks and the Minister’s remarks made in 
the House, that it does provide a flexibility 
the way he wants to do it, that would not be 
available if it were locked in the statute, but I 
am a constitutional purist and there is a very 
serious reservation in my mind. 


The Chairman: We will try to get some 
comment on this. 


Mr. Chrétien: This question was raised at 
the time it was proposed and it was under- 
stood that I can direct the Commissioner to 
consult with the executive committee. They 
told me there was no need to have it in the 
legislation, so that is why I proceeded that 
way. 


Mr. Nielsen: That is not my concern. My 
concern is the constitution of the committee 
itself and the clothing of it with powers. 


Mr. Chrétien: I am not a constitutionalist 
and I would not venture to answer. 


Mr. Nielsen: I know the Minister has the 
power to direct his Commissioners himself. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I would just 
like to indicate that I am quite concerned 
about this aspect of the matter, too. Not being 
a lawyer I do not know that I fully under- 
stand it, but the intent of the Minister, as I 
understand it, is to take a preliminary step 
toward setting up the equivalent of a cabinet. 
The point of flexibility as we have it in the 
constitution of the provinces is something 
that I think is desirable but I just cannot see 
where, within the framework of the legisla- 
tion unless one goes the whole way, it sets the 
Commissioner free in effect to be the 
representative of the Crown or the Queen 
with a function equivalent to that of a lieu- 
tenant governor where there is provision for 
the evolvement of even at a preliminary stage 
of an executive council that has any authority 
as we understand it. 


Mr. Chrétien: Really the authority will 
always remain with the Minister. If you take 
a very legalistic approach to the problem, I 
will be in a_ position to direct the 
Commissioner. 


Mr. Nielsen: Or disband the committee. 


Mr. Chrétien: Or disband the committee. 
That responsibility will always be mine in 
terms of their executive power. The executive 
power that this committee will have will be 
what I am delegating to them just like the 
Commissioner. 
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remarques de M. McKinley et celles de mon- 
sieur le ministre 4 la Chambre que cette 
situation accorde le genre de liberté désirable 
dont il ne bénificierait pas si une telle mesure 
était intégrée dans la Loi mais je tiens a 
Vobservation fidéle de la constitution et je fais 
de sérieuses réserves a ce sujet. 


Le président: Nous essaierons d’obtenir des 
remarques 4 ce sujet. 


M. Chrétien: Cette question a été soulevée 
au moment de la présentation de cette mesure 
et il a été admis que je pouvais ordonner au 
Commissaire de consulter le Comité exécutif. 
Il m’a été dit qu’il n’était pas nécessaire de 
Vinclure dans la législation, voila pourquoi 
j’ai agi comme je lai fait. 

M. Nielsen: Ce n’est pas ce qui me préoc- 
cupe, mais plutédt l’institution du Comité lui- 
méme et le fait de lui conférer des pouvoirs 
m’inquiétent. 


M. Chrétien: Je ne suis pas un expert en 
matiére de questions constitutionnelles et je 
ne m’aventurerai pas a répondre. 


M. Nielsen: Je sais que monsieur le minis- 
tre a le pouvoir de donner des ordres a ses 
commissaires. 


M. Barnett: Monsieur le président, je vou- 
drais simplement signaler que cet aspect de la 
question me préoccupe également. N’étant pas 
avocat, je ne la comprends peut-étre pas trés 
clairement, mais, 8 mon avis, l’intention de 
monsieur le ministre c’est de prendre une 
mesure préalable en vue d’instituer l’équiva- 
lent d’un Cabinet. La liberté que nous avons 
dans la constitution des provinces est 4 mon 
avis désirable, mais je ne vois pas ou elle 
existe dans le cadre de cette législation a 
moins qu’on adopte des mesures extrémes. En 
fait le Commissaire devient libre de représen- 
ter la Couronne ou la Reine en exercant la 
fonction équivalente A celle d’un lieutenant- 
gouverneur autorisé a instituer méme au 
stade préalable un Conseil exécutif investi de 
pouvoirs. 


M. Chrétien: En fait, le Ministre reste tou- 
jours le détenteur de l’autorité. Si vous consi- 
dérez la question au point de vue strictement 
légal, j’aurai le pouvoir de donner des ordres 
au Commissaire. 


M. Nielsen: Ou de dissoudre le Comité. 


M. Chrétien: Oui. J’aurai toujours ce pou- 
voir en vertu des termes de leur pouvoir exé- 
cutif, qui sera celui que je leur aurai délégué 
comme dans le cas du commissaire. 
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Mr. Nielsen: I am thinking of this latin 
maxim, and the Minister is a lawyer as well, 
delegatus non potest delegare, and I am sure 
he knows what I mean. 


Clauses 1 to 12 allowed to stand. 
The Chairman: Shall Clause 13 carry? 


Mr. Orange: Mr. Chairman, on a point of 
order, let us get this thing straightened out 
once and for all. We are standing 1 to 12 and 
now we are starting on 13. Is there any spe- 
cific reason? 


The Chairman: We will stand... 
Mr. Orange: I want to stand Clause 14. 


The Chairman: We will stand any ones you 
want in the Northwest Territories and we 
will pass the ones on which there is no 
controversy. 


Mr. Nielsen: We have information coming 
from the Solicitor General’s Department if 
you remember. 


The Chairman: On the Judicature one, so 
we will stand that as well. So we shall stand 
Clause 14. 

Clause 14 allowed to stand. 

Clauses 15 and 16 agreed to. 

Clause 17 allowed to stand. 

Clause 18 agreed to. 

On Clause 19— 


Mr. Orange: Mr. Chairman, could one of 
the Minister’s advisers just explain this to 
me? I think I know what it means having 
gone through the public service act. 


Mr. Chrétien: Yes, Could you explain that? 


Mr. D. A. Davidson (Acting Director, Ter- 
ritorial Relations Branch, Department of 
Indian Affairs and Northern Development): 
This arose, Mr. Chairman, in the Yukon Ter- 
ritories where they have initiated arrange- 
ments for public service relations procedures, 
and they desired to have the federal board, 
public Service Staff Relations Board, to act on 
their behalf. However, they found in the 
legislation for this federal board that there 
had to be some way of covering them, that 
they could act in the other capacity so it 
would not compromise their federal position. 
So this is the way, instead of changing the 
legislation for the Board itself, it is put in 
here to protect the Board in its federal posi- 
tion. That is all this would do. 
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M. Nielsen: Je pense a cette maxime latine, 
et monsieur le ministre étant également 
avocat comprendra ce que je veux dire: De- 
légatus non potest delagare. 


x 


Les articles 1 a 12 sont réservés. 
Le président: L’article 13 est-il adopté? 


M. Orange: Monsieur le président, j’invoque 
le Reglement. Nous devrions résoudre cette 
question une fois pour toutes. Nous réservons 
les articles 1 4 12, et maintenant nous com- 
mencons a étudier l’article 13. Y a-t-il une 
raison précise a cette procédure? 


Le président: Nous réservons... 
M. Orange: Je veux réserver l’article 14. 


Le président: Tous les articles concernant 
les Territoires du Nord-Ouest que vous vou- 
driez réserver pourront l’étre et nous adopte- 
rons ceux qui ne font pas Vobjet d’une 
controverse. 


M. Nielsen: Rappelez-vous que le Ministére 
du Solliciteur général nous a envoyé des 
renseignements. 


Le président: Au sujet de l’organisation 
judiciaire, nous réserverons ce dernier égale- 
ment. Nous réserverons larticle 14. 


L’article 14 est réservé. 

Les articles 15 et 16 sont adoptés. 
L’article 17 est réservé. 

L’article 18 est adopté. 

L’article 19— 


M. Orange: Monsieur le président, un des 
conseillers du ministre pourrait-il m’expliquer 
ce point? Je crois savoir de quoi il s’agit car 
j’ai examiné la Loi sur la Fonction publique. 


M. Chrétien: Oui. Pourriez-vous expliquer 
ce point? 


M. D. A. Davidson (directeur initérimaire, 
Direction des relations territoriales, ministére 
des Affaires indiennes et du Nord canadien): 
Cette question a été soulevée, monsieur le pré- 
sident, dans les Territoires du Yukon ot: des 
arrangements ont été entrepris au sujet de 
procédures concernant les relations de travail 
dans la Fonction publique, et les autorités 
désiraient que la Commission des relations de 
travail dans la Fonction publique agissent en 
leur nom. Néanmoins, ils ont découvert dans 
les réglements de cette Comission fédérale 
qu’il y avait un moyen de les protéger, qu’ils 
pourraient agir d’une autre facon pour ne pas 
compromettre leur position au niveau fédéral. 
Ainsi au lieu de changer la législation en ce 
qui concerne la Commission elle-méme, ces 
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Mr. Orange: Do I understand the federal 
Public Service Staff Relations Board is... 


Mr. Davidson: A federal board. 


Mr. Orange: It is a federal board. Are they 
involved in negotiations between the Commis- 
sioner and territorial staff members? 


Mr. Davidson: Yes, the Commissioner 
would like to use them in that capacity. 


Clauses 19 to 21 inclusive agreed to. 


Clause 22 allowed to stand. 
Clause 23 agreed to. 
On Clause 24—Territorial Lands Act 


The Chairman: On the Territorial Lands 
Act, would it be agreeable to stand those 
clauses which anyone may wish to amend? 


Mr. Barnett: May I have a word of expla- 
nation about Clause 23, Mr. Chairman? 


The Chairman: Which one? 


Mr. Nielsen: Clause 23, relating to Part II of 
the Northwest Territories Act. It is the same 
as Part II of the Yukon Act and deals entirely 
with the provisions with respect to the 
administration of justice in the Territories. 


Mr. Barnett: Yes, are we standing that or 
carrying it? 


The Chairman: We stood Clause 22. We 
carried Clause 23. 


Mr. Barnett: With respect to Clause 23, I 
wanted to get an answer to my question. 


The Chairman: We carried it. 


Mr. Barnett: It was carried before I had a 
chance to open my mouth. I would like to 
know what it is about. I have not been able to 
fathom it. 


The Chairman: 
elucidate? 


Mr. Davidson: This part of the Act will 
have to disappear when the new arrange- 
ments for justice come into being, that is all. 


Mr. Nielsen: Part II of both Acts will have 
to disappear. 


Mr. Hunt, can you 
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dispositions ont été présentées pour protéger 
la Commission comme organisme fédéral. 
C’est VPobjectif de cette disposition. 


M. Orange: Dois-je comprendre que la 
Commission des relations de travail dans la 
Fonction publique est... 


M. Davidson: Une commission fédérale. 


M. Orange: C’est une commission fédérale. 
Participent-ils aux négociations entre le Com- 
missaire et les employés du gouvernement des 
Territoires? 


M. Davidson: Oui, le Commissaire voudrait 
faire appel a leur service dans le cadre de ses 
pouvoirs. 


Les articles 19 a 
adoptés. 

L’article 22 est réservé. 

L’article 23 est adopteé. 

L’article 24—-Loi sur les terres territoriales. 


21 inclusivement sont 


Le président: En ce qui concerne la Loi sur 
les terres territoriales, voudriez-vous réserver 
les articles que certains d’entre vous pour- 
raient vouloir modifier? 


M. Barneti: Puis-je avoir des explications 
au sujet de l’article 23, monsieur le président? 


Le président: Lequel? 


M. Nielsen: L’article 23 se rapportant a la 
Partie II de la Loi sur les Territoires du Nord- 
Ouest. Elle est la méme que la partie II de la 
Loi sur le Yukon qui porte entierement sur 
les dispositions concernant l’administration de 
la justice dans les Territoires. 


M. Barnett: Oui, l’article est-il réservé ou 
adopté? 


Le président: Nous avons réservé l’article 22 
et nous avons adopté Varticle 23. 


M. Barnett: En ce qui concerne l’article 23, 
je désirerais qu’on donne une réponse a ma 
question. 


Le président: Nous l’avons adopteé. 


M. Barnett: Il a été adopté avant que j’ai 
pu parler. Je veux savoir de quoi il est ques- 
tion, car je n’ai pas eu l’occasion de |’étudier. 


Le président: Monsieur Hunt, pouvez-vous 
nous donner des explications? 


M. Davidson: Cette partie de la Loi devra 
disparaitre lorsque les nouvelles dispositions 
concernant la justice auront été adoptées. 


M. Nielsen: La partie II des deux Lois 
devra disparaitre. 
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Mr. Davidson: That is right. 


Mr. Nielsen: It sets forth the entire provi- 
sion with respect to administration of justice 
which the Bill purports to... 


Mr. Barnett: I thought it would be quicker 
if I got a quick answer than it would if I tried 
to ask it to be held while I looked through the 
Act. Thank you. 


Mr. Nielsen: Could I ask the Minister a 
question unrelated to this subject before the 
Committee breaks up? It is related to Mr. 
Orange’s question in connection with the 
Small Businesses Loans Act. 


Mr. Chrétien: Yes. 


Mr. Nielsen: When are these moneys likely 
to be available to the small business people in 
the Territories? 


Mr. Chrétien: As soon as the Order in 
Council starts. I hope it will be available right 
away to the Commissioner and he and his 
committee will make the allocation. 


Mr. Nielsen: Yes, we realize that but every- 
body has been waiting for it since last year. 


Mr. Chrétien: I know and I am waiting too. 
I am very much disappointed about that 
because I thought everything was okay last 
year. But we had to consult the Treasury 
Board and the Department of Finance, and 
this and that, the drafting of these regulations 
and so on. 


@ 2255 


Mr. Nielsen: How about the low-cost hous- 
ing loan funds? They have been approved by 
the Estimates and are still unavailable, $300,- 
000 for the Yukon. 


Mr. Davidson: They have been approved by 
the Yukon in the Yukon Estimates. There has 
been an extension of additional loan funds 
under the existing federal legislation. 


Mr. Nielsen: Yes, but they are not there yet 
and we cannot get them and the building... 
Mr. Davidson: They are on their way now. 


Mr. Nielsen: You mean they have been 
approved by Treasury Board? 


Mr. Davidson: No, you asked about addi- 
tional funds. 
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[Interpretation] 
M. Davidson: C’est exact. 


M. Nielsen: Il est question de l’entiére dis- 
position concernant l’administration de la jus- 
tice que le projet de loi a pour object de... 


M. Barneti: J’ai pensé perdre moins de 
temps en obtenant immédiatement une 
réponse au lieu de demander de réserver l’ar- 
ticle tandis que j’étudiais la Loi. Merci. 


M. Nielsen: Pourrais-je poser une question 
a Monsieur le ministre, question ne se rappor- 
tant pas a ce sujet, avant que la séance ne 
soit ajournée. Elle a trait a la question que M. 
Orange a posée a propos de la Loi sur les 


préts aux petites entreprises. 
M. Chrétien: Oui. 


M. Nielsen: Quand les fonds seront-ils 
octroyés aux propriétaires de petites entrepri- 
ses des Territoires? 


M. Chrétien: Dés que le décret en Conseil 
sera adopté. J’espére qu’il sera mis immédia- 
tement a la disposition au Comissaire et ce 
dernier et son comité octroyeront les préts. 


M. Nielsen: Nous sommes au courant, mais 
tout le monde est dans l’attente depuis l’année 
derniére. 


M. Chrétien: Je le sais et j’attends égale- 
ment. Je suis trés décu a ce sujet, car je 
pensais que tout avait été réglé année der- 
niére. Nous avons dt consulter le Conseil du 
Trésor, le ministére des Finances et d’autres 
organismes; il y a eu la rédaction de ces 
reglements et d’autres questions. 


M. Nielsen: Que deviennent les fonds desti- 
nés a la construction d’habitation a bon 
marché. Ils ont été approuvés en méme temps 
que les crédits et ils ne sont pas encore dispo- 
nibles. Il s’agissait de $300,000 pour le Yukon. 


M. Davidson: Ils ont été approuvés par le 
Yukon dans le cadre des crédits destinés a 
cette fin. Il y a des fonds supplémentaires 
pour les préts en vertu de la législation fédé- 
rale existante. 


M. Nielsen: Oui, mais jusqu’ici on ne les a 
pas recus, et la construction... 


M Davidson: Ils ont été expédiés. 


M. Nielsen: Vous voulez dire que le Conseil 
du Trésor les a approuvés? 


M. Davidson: Non, vous avez demandé des 
questions au sujet des fonds supplémentaires. 
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[Texte] 
Mr. Nielsen: Yes. 


Mr. Davidson: There are additional funds 
going to the Yukon now under the existing 
federal legislation. 


Mr. Nielsen: They are not there yet though. 


Mr. Davidson: No but there is a difference 
between the arrangements in the Yukon now 
and the federal legislation. I know that is 
what you... 


Mr. Nielsen: When are they going to be 
available there to build? The building season 
is over in about six weeks there. 


Mr. Davidson: The loan funds are on their 
way; they are available to the Yukon now 
under the existing federal legislation. 


Mr. Nielsen: I know that. It is the increase 
they are interested in. 


The Chairman: Mr. Nielsen, I understand 
you have an amendment to propose on Clause 
24 and if Clause 24 is changed there might be 
consequential amendments to Clauses 25 and 
26. 


Mr. Orange: I have an amendment on 
Clause 25, Mr. Chairman. 


The Chairman: Shall Clauses 24, 25 and 26 
stand? 


Mr. Rock: Why? You can take a decision on 
Clause 24. He has got the amendment. It is 
right there. It is written out. You have a copy 
of it. Why not take the decision? Go ahead. 


Mr. Nielsen: When I have more energy. 


The Chairman: We have agreed to stand 
the controversial ones tonight. I do not think 
there is anything controversial in Clauses 27 
and 28. 


On Clause 27—Offence and penalty 


Mr. Orange: Mr. Chairman, in proposed 
Section 24(2) under Clause 27, what does this 
do to the rights of Indian people who go into 
an area and cut trees for firewood or for 
housing or other things? Must they obtain a 
permit? 


Mr. Hunt: No. I am sorry I do not have the 
figure for so many cords. There is no permit 
required for personal use as firewood. 
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[Interprétation] 
M. Nielsen: Oui. 


M. Davidson: Des fonds supplémentaires 
ont été expédiés au Yukon en vertu de la 
législation fédérale existante. 


M. Nielson: On ne les a pas encore recus. 


M. Davidson: Non, mais il y a une diffé- 
rence entre les arrangements en vigueur dans 
le Yukon actuellement et la législation fedé- 
rale. Je sais que c’est ce que vous... 


M. Nielsen: Quand recevront-ils les fonds 
nécessaires au début des travaux de construc- 
tion. Dans le Territoire, la saison pour la 
construction sera terminée dans six semaines. 


M. Davidson: Les fonds destinés au prét ont 
été expédié. Ils sont maintenant a la disposi- 
tion du Yukon en vertu de la législation fédé- 
rale existante. 


M. Nielsen: Je le sais. C’est augmentation 
qui les intéresse. 


Le présideni: Monsieur Nielsen, si je com- 
prends bien, vous avez un amendement a pro- 
poser a l’article 24 et s’il est modifié, il est 
probable que nous serons appelés a modifier 
les! articles! 25 et) 26: 


M. Orange: J’ai un amendement a proposer 
a Varticle 25. 


Le président: Les articles 24, 25 et 26 sont- 
ils réservés? 


M. Rock: Pourquoi? Vous pouvez prendre 
une décision au sujet de V’article 24. Il a en 
main l’amendement. Il a été rédigé, vous en 
avez un exemplaire entre les mains. Prenez 


x 


done une décision a ce sujet? 
M. Nielsen: Quand j’aurai plus d’énergie. 


Le président: Nous avons réservé ce soir les 
articles sujets a controverse. Je ne pense pas 
que ce soit le cas pour les articles 27 et 28. 


L’article 27—Infraction et peine. 


M. Orange: Monsieur le président, au para- 
graphe 2 de l’article 24 proposé aux termes de 
l’article 27, dans quelle mesure cette disposi- 
tion affecte-t-elle les droits des Indiens de se 
rendre dans une région pour abatire du bois, 
faire du feu ou construire des habitations. 
Doivent-ils obtenir un permis? 


M. Hunt: Non. Je regrette, mais je n’ai pas 
les données nécessaires. Aucun permis n’est 
exigé en ce qui concerne l’usage personnel du 
bois. 
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[Text] [Interpretation] 

Mr. Orange: Where is this stated? M. Orange: Ow se trouve cette disposition? 

Mr. Nielsen: Yes, where is it in the M. Nielsen: Oui, dans quelle partie des 
regulation? Réglements? 

Mr. Hunt: I am sorry, I will have to check M. Hunt: Je regrette, mais je devrai 
that. vérifier. 

Clauses 27 and 28 allowed to stand. Les articles 27 et 28 sont réservés. 

The Chairman: The meeting is adjourned. Le président: La séance est levée. 
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(Text) 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, June 4, 1970. 
(30) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met at 
11:15 a.m. this day, the Chairman, Mr. Jan 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Buchanan, 
Barnett, Borrie, Cyr, Honey, Howard 
(Skeena), Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Nielsen, Orange, Rock, St. Pierre, Watson, 
Yewchuk— (13). 


Appearing: The Honourable Jean Chré- 
tien, Minister of Indian Affairs and North- 
ern Development. 


Also. present; Dr. P. M. Ollivier, Q.C., 
Parliamentary Counsel. 


Witnesses: From the Department of 
Indian Affairs and Northern Development: 
Mr. A. D. Hunt, Acting Assistant Deputy 
Minister, Northern Development; Mr. D. 
A. Davidson, Acting Director, Territorial 
Relations Branch; Mr. F. Fingland, Acting 
Chief, Territorial Relations Division. From 
the Department of Justice: Mr. S. Samuels, 
Assistant Deputy Minister; Mr. E. R. Bed- 
doe, Chief Finance Officer; Mr. T. B. 
Smith, Director of the Advisory and Inter- 
oo Law Section. 


The Committee resumed consideration 
of Bill C-212, An Act to amend the Yukon 
Act, the Northwest Territories Act and the 
| a Lands Act. 


With unanimous consent, the Committee 
resumed general discussion on Clause 1 of 
the Bill. 


Messrs. Davidson, Fingland, Samuels 
and Smith provided further information 
with regard to questions previously raised 
by Committee members. 


During the examination of the wit- 
nesses, it was agreed that the schedule 
showing the ratio of Judges to lawyers in 
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[ Traduction | 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 4 juin 1970 
(30) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord ca- 
nadien se réunit ce matin a 1lh 15. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Buchanan, Bar- 
nett, Borrie, Cyr, Honey, Howard (Skee- 
na), Marchand (Kamloops-Cariboo), Niel- 
sen, Orange, Rock, St. Pierre, Watson, 
Yewchuk— (13). 


Comparait: L’honorable Jean Chrétien, 
Ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. 


Egalement présent: M. P. M. Ollivier, 
C.R., légiste et conseiller parlementaire. 


Témoins: du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien: MM. A. D. 
Hunt, sous-ministre adjoint intérimaire, 
Développement du Nord canadien; D. A. 
Davidson, directeur intérimaire des rela- 
tions territoriales; F. Fingland, chef inté- 
rimaire de la division du service territorial. 
Du: ministére de la Justice: S. Samuels, 
sous-ministre adjoint; E. R. Beddoe, chef 
de finances; -T. B. Smith, directeur de 
la section de la consultation et du droit 
international. 


Le Comité reprend l’étude du _ Bill 
C-212, Loi modifiant la Loi sur le Yukon, 
la Loi sur les territoires du Nord-Ouest 
et la Loi sur les terres territoriales. 


Du consentement unanime, le Comité 
reprend la discussion générale sur l’article 
1 du bill. 


MM. Davidson, Fingland, Samuels et 
Smith fournissent des renseignements 
additionnels sur les questions soulevées 
précédemment par les députés. 


Au cours de Jinterrogatoire des té- 
moins, il est convenu que la liste mon- 
trant le rapport des juges aux avocats 


3 


each of the ten provinces, which Mr. 
Samuels supplied on request, be printed as 
an appendix to this day’s “Minutes of Pro- 
ceedings and Evidence”. (See Appendix 
a) : 


The Chairman introduced the Minister, 
Mr. Chrétien, and he, Mr. Hunt and Dr. 
Ollivier, answered questions. 


The questioning concluded, at 1.05 p.m., 
the Committee adjourned until 8:00 p.m. 
this evening. 


dans chacune des dix provinces, que M. 
Samuels a présenté sur demande, soit im- 
primée en annexe aux procés-verbaux et 
témoignages du jour (Voir appendice 
«J»). 


Le président présente le Ministre, M. 
Chrétien, qui, aidé de MM. Hunt et Olli- 
vier, répond aux questions des députés. 


L’interrogatoire terminé, la séance du 
Comité est levée, 4 1h 05 de l’aprés-midi, 
jusqu’a 8h du soir. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte | 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Thursday, June 4, 1870 
@ 1115 


The Chairman: Gentlemen, I will call the 
meeting to order. We are studying Bill C-212, 
An Act to amend the Yukon Act, the North- 
west Territories Act and the Territorial Lands 
Act. We have had a number of questions di- 
rected to the Solicitor General’s department at 
the last meeting. I am informed that because 
these questions relate primarily to financial 
arrangements, they can be answered by the 
Acting Director of Territorial Relations 
Branch of the Department of Indian Affairs 
and Northern Development, Mr. Davidson. 


The Minister will be here at approximately 
11.30 and until that time we can, perhaps, 
also direct questions relating to the judiciary 
that were raised at the last meeting. Mr. 
Fingland, Acting Chief of Territorial Rela- 
tions Division will also assist Mr. Davidson on 
these questions. Mr. Davidson, do you have a 
list of the questions? 


Mr. D. A. Davidson (Acting Director, Ter- 
ritorial Relations Branch, Department of 
Indian Affairs and Northern Development): I 
have a transcript, Mr. Chairman, and I have 
three questions marked. The first question as 
I read it here from Mr. Nielsen reads: on the 
question with respect to prisons and refor- 
matories, I notice in the last Estimates that 
some $270,000 was the contribution of the 
Department to the maintenance of the mini- 
mum security prison in Whitehorse, which is 
50 per cent of its operational costs. Does the 
amendment here contemplate in any way the 
cessation of the Department’s participation in 
the maintenance of prisons and reformatories 
in the Yukon? That is the question. 


Mr. Nielsen: I may be inaccurate in my 
figures but the substance of the question is... 


Mr. Davidson: To answer the last part of 
the question first, no, the amendment here 
would have no effect on this. To go into the 
background, this started in 1967-68 and we 
had a financial agreement for two years start- 
ing that year, and we shared with the Yukon 
50 per cent of the cost of the corrections 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 4 juin 1878 


Le président: Messieurs, a l’ordre s’il vous 
plait. Nous étudions aujourd’hui le Bill C-212, 
Loi modifiant la Loi sur le Yukon, la Loi sur 
les Territoires du Nord-Ouest, la Loi sur les 
terres territoriales. Un certain nombre de 
questions ont été posées au ministére du Sol- 
liciteur général au cours de la derniére réu- 
nion. D’aprés ce que l’on m’a dit, puisque la 
plupart de ces questions sont relatives princi- 
palement a des accords financiers, réponse 
leur sera donnée par le directeur suppléant 
des relations territoriales du ministere des 
Affaires indiennes et du Nord canadien, M. 
Davidson. 


Le Ministre sera ici 4 environ 11h.30; entre- 
temps, nous pourrions peut-étre poser des 
questions d’ordre juridique qui ont été soule- 
vées au cours de la derniére réunion. M. Fing- 
land, chef suppléant de la division des Rela- 
tions territoriales, aidera M. Davidson a 
répondre A ces questions. Monsieur Davidson, 
avez-vous la liste des questions? 


M. D. A. Davidson (directeur suppléant des 
relations territoriales, ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): J’en ai la 
copie, monsieur le président, et j’ai noté trois 
questions. La premiére question a été posée 
par M. Nielsen, elle est la suivante: en ce qui 
concerne les prisons et les maisons de correc- 
tion, j’ai remarqué dans le dernier budget des 
dépenses que la contribution apportée par le 
Ministére & l’entretien de la prison a sécurité 
minimum de Whitehorse était d’environ $270,- 
000, ce qui représente 50 p. 100 du cottt d’ex- 
ploitation. L’amendement prévoit-il la cessa- 
tion de la participation du- Ministére a 
Ventretien des prisons et des maisons de cor- 
rection dans le Yukon? Voila la question. 


M. Nielsen: Il est possible que mes chiffres 
ne soient pas précis, mais je crois que c’est a 
peu prés cela... 


M. Davidson: Permettez-moi de répondre 
tout d’abord a la derniére partie de votre 
question. Non, l’’'amendement, ne prévoit pas 
cela. Tout ceci a commencé en 1967-1968 et 
un accord financier valable pendant deux ans 
avait été signé et nous partagions avec le 
Yukon 50 p. 100 du cotit des pénitenciers a 
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[Text] 


institution—minimum security, it is called 
—for those two years. Now that was done 
because it was a new program and they felt 
that our forecast, which would have gone into 
the financial agreement to cover it, might not 
be too good. We had no experience. So it was 
arranged that we would have half of it in the 
financial agreement and half of it in the spe- 
cial contribution. So if there was an overrun 
it would not fall entirely on the Territory. 
That was done for two years, and following 
that, it has been put into the financial agree- 
ment in toto. So there would be no changes. 


Mr. Nielsen: Thank you. 


Mr. Davidson: Mr. Orange asked the same 
question concerning the Northwest Territo- 
ries. The situation is a little different there. It 
went into the financial agreement at the 
outset and has not changed. 


Mr. Nielsen: Would you have available, as 
a matter of interest, the per capita cost of the 
operation of that institution? 


Mr. Davidson: I am sorry, Mr. Chairman, I 
do not have that. 

The next question by Mr. Nielsen, as I have 
it marked in the transcript, reads: In terms of 
this Bill, and I have no reason to believe that 
the Council still does not hold the same view, 
and assuming that they do, and if there is 
still this fundamental agreement the Bill pur- 
ports to give the Commissioner and Council 
power which they had then, what is going to 
be the intention with respect to the police in 
the Territory if the Territory will not enter 
into a contract with the RCMP? Are they still 
going to run it from Ottawa? Now, the 
foregoing was a reference to a_ situation 
where in 1966, I believe it was the Yukon 
Council, although funds were provided in the 
financial agreement to pay the police agree- 
ment which was in effect at that time, did not 
vote the funds to pay the agreement. The 
result was that the police continued the polic- 
ing because they did not net their vote here, 
and of course that amount of money was just 
taken out of the agreement. 


There has been no police agreement with 
the police for policing the Yukon since then, 
and what would happen in a similar situation 
at a future time of course is something that 
would have to be dealt with then and it 
would be government policy. I do not know 
what would be done. 


Mr. Nielsen: I followed up with a question 
along the same lines that perhaps Mr. Fing- 
land can answer now, though. I believe he 
was in the Yukon at the time this happened. 
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sécurité minimum. Ceci avait été établi parce 
que c’était un nouveau programme et qu’ils 
pensaient que nos prévisions pouvaient ne pas 
étre tres précises. Nous n’avions aucune expé- 
rience en la matiére. Il] fut done décidé que 
nous participerions pour ia moitié a lVaccord 
financier, pour la moitié a la contribution spé- 
ciale. Ainsi, le Territoire ne serait pas seul a 
supporter d’éventuelles dépenses supplémen- 
taires. Cette contribution a été réalisée pour 
deux ans et a été ensuite incluse dans l’accord 
financier. Il n’y avait donc aucun changement. 


M. Nielsen: Merci. 

M. Davidson: M. Orange m’a posé la méme 
question en ce qui concerne les Territoires du 
Nord-Ouest. La situation est quelque peu dif- 
férente. Ces dispositions ont été prises dés le 
début de Vaccord financier et rien n’a été 
changé. 


M. Nielsen; Pourriez-vous nous donner le 
cout par habitant de lVexploitation de cette 
institution? 


M. Davidson: Je suis désolé, monsieur le 
président, je ne posséde pas ces chiffres. 


La question suivante de M. Nielsen, comme 
je Vai notée se lit ainsi: en termes du présent 
projet de loi, et je n’ai aucune raison de 
croire que le Conseil a changé d’avis et s’il est 
prévu que les pouvoirs seront conférés au 
Commissaire et au Conseil, comment fonction- 
nera le service de police dans le Territoire si 
ce dernier ne signe pas un contrat avec la 
GRC? Sera-t-elle toujours administrée a 
partir d’Ottawa? On fait allusion ici a une 
situation qui s’est présentée en 1966 ot le 
Conseil du Yukon, bien que les fonds en vue 
de payer Vaccord relatif 4 la police étaient 
prévus dans les accords financiers en vigueur 
a cette époque, n’a pas voté les crédits néces- 
saires pour couvrir cet accord. La police a 
poursuivi ses activités et le montant a passa- 
blement été enlevé de l’accord. 


la 
et 


Il n’y a eu aucun accord passé avec 
police en charge du Yukon depuis lors, 
qu’arriverait-il si une situation similaire se 
présentait a l’avenir? Il faudrait examiner ce 
probleme et il s’agirait ici de politique gou- 
vernementale. Je ne sais pas ce que lon 
ferait. 


M. Nielsen: Je voudrais poser une question, 
dans le méme ordre d’idées a laquelle M. 
Fingland pourrait peut-étre répondre. Je crois 
qu’il se trouvait au Yukon au moment ow ceci 


Sr a 


4 juin 1970 


[Texte | 

Has any effort been made by anyone in the 
Department since that breach of relationship, 
shall we call it, between the Council and the 
police in the Yukon to mend the situation 
and to introduce another agreement and patch 
over the rift which apparently exists? 


@ 1120 


Mr. F. Fingland (Acting Chief, Territorial 
Relations Division, Department of Indian 
Affairs and Northern Development): Well, Mr. 
Chairman, my recollection is that at the com- 
mencement of the new fiscal agreement 
between the federal government and the ter- 
ritorial government in 1967, it was proposed 
to the Council at that time that they consider 
a police services agreement but again it was 
rejected by the Council. 


Mr. Nielsen: What was their reason at that 
time? 


Mr, Fingland: They felt that they were not 
able to be supplied with adequate detail of 
the costs of police service. 


Mr. Nielsen: Was there any question in- 
volved of their wanting to become more 
involved in the administration and direction 
of the policing of the territory? 


Mr. Fingland: Yes, Mr. Chairman. My recol- 
lection is that that was one of the reasons. 


Mr. Nielsen: Thank you, Mr. Fingland. 


The Chairman: Are there further questions 
in this area? 


Mr. Davidson: I have one further question 
marked here, Mr. Chairman. I have taken 
them out of order but it really does not 
matter. The other question noted here is Mr. 
Nielsen’s and it reads when we speak of 
arrangements, then, whereby the Territorial 
government makes its own arrangements for 
the policing of territories, these arrangements, 
I take it, will be designed here in Ottawa and 
presented to the Commission for presentation 
to Council. Would that be the ordinary course 
of events? 

I assume, Mr. Chairman, that the foregoing 
referred to police agreements. Now there is 
an actual signed agreement between the Ter- 
ritory and the police which is aside from 
what I have been talking about in terms of 
finances, and this agreement and the details 
of it do go to Council. It is my understanding 
the Commissioner gets it and it is studied 
there and they are well aware of the details 
of this. 
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est arrivé. Quelqu’un du Ministére a-t-il fait 
un effort depuis la rupture des relations si 
Von peut dire, entre le Conseil et la police au 
Yukon, en vue de remédier 4 la situation et 
d’établir un nouvel accord? 


M. F. Fingland (chef suppléant, Division 
des relations territoriales, ministéres des 
Affaires indiennes et du Nord canadien): Mon- 
sieur le président, si ma mémoire est fidéle, 
au début du nouvel accord fiscal entre le 
gouvernement fédéral et le gouvernement ter- 
ritorial en 1967, il a été proposé au Conseil 
quwils considérent la possibilité de passer un 
accord pour des services policiers, mais ceci a 
de nouveau été rejeté par le Conseil. 


M. Nielsen: Pour quelles raisons? 


M. Fingland: Ils considéraient .qu’ils ne 
pourraient pas obtenir des chiffres suffisam- 
ment détaillés quant au cotit des services de 
police. 


M. Mielsen: Peut-on parler A ce moment de 
leur désir de participer plus 4 ’administration 
et aA la direction de la sécurité sur le 
Territoire? 


M. Fingland: Oui, monsieur le président. Je 
me rappelle que c’est une des raisons. 


M. Mielsen: Merci, monsieur Fingland. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions a 
ce sujet? 


M. Davidson: Il y a encore une question. Je 
n’y ai pas répondu dans Vordre, mais cela n’a 
pas d’importance. La question suivante vient 
de M. Nielsen: parce que l’on parle d’accords 
par lesqueis le gouvernement territorial signe 
ses propres accords relatifs a la sécurité, ces 
accords, je le suppose, seront établis a Ottawa 
et présentés a la Commission pour qu’ils 
soient présentés au Conseil. Est-ce que c’est 
bien comme cela que ca se passera? Je sup- 
pose, monsieur le président, qu’il s’agissait 
bien d’accords relatifs 4 la police. Il y a a 
présent un accord signé entre le Territoire et 
la police, en dehors de ce dont nous avons 
parlé du point de vue financier et cet accord 
est envoyé au Conseil. Si j’ai bien compris le 
Commissaire le recoit, il l’étudie et en connait 
tous les détails. 


24:8 


[Text] 
Mr. Nielsen: The Commissioner gets it from 
Ottawa. 


Mr. Davidson; Yes. You must understand 
the background. As I understand it, there are 
several provinces that the police have similar 
agreements with. Now, because of this, and 
because they are the operating people, they 
prepare a draft agreement covering those 
areas mostly having to do with finances, that 
have to be covered and who will pay what. 
Then, this is sent to the Commissioner and he 
carries it from there. 


Mr. Nielsen: In order to clarify that point, 
Mr. Chairman, with respect to the provinces, 
the ministers of justice in the provinces and 
their staffs would have a good deal to say in 
negotiating the content of the agreements that 
are eventually executed between the R.C.M.P. 
and the provinces, whereas in the Territory 
the Commissioner, the appointee of the minis- 
ter, would be handed a completed agreement. 
Would that not be the situation? 


Mr. Davidson: I do not know what they do 
in the provinces, obviously. The agreement 
that goes to a Commissioner is a draft agree- 
ment and again, it is the police, not our 
Department. I think there are talks about 
this. I cannot indicate to you whether there 
have been any major changes, but certainly 
discussions. 


Mr. Nielsen: Thank you, Mr. Chairman. 
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The Chairman: That completes the ques- 
tions that were asked of the Solicitor Gener- 
al’s office. I wonder if we could now ask Mr. 
Samuels from the Department of Justice and 
Mr. Beddoe and Mr. Smith to come forward 
and tackle the questions that were raised con- 
cerning the possible change in retirement age 
of the judiciary. 


Mr. S. Samuels (Assistant Deputy Minister, 
Department of Justice): Mr. Chairman, with 
reference to the questions that were raised 
the other day about judges, as to the statisti- 
cal information that I think was requested by 
Mr. St. Pierre, I sent a letter yesterday to 
Miss Cameron giving the information with 
reference to each of the provinces and I 
should like to add to that the figures that I 
have been able to obtain with regard to the 
Northwest Territories and the Yukon. Now as 
to the number of lawyers in the Northwest 
Territories and the Yukon, I obtained these 
figures from the 1969 Canadian Law List and 
there might have been one or two movements 
in or out of the Territories since that time 
that I would not know about, but the figures I 
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M. Nielsen: 
a’Ottawa. 


Le Commissaire le recoit 


M. Davidson: Oui, il faut tenir compte du 
contexte. Il y a plusieurs provinces avec les- 
qguelles la police a signé des accords sembla- 
bles. [ls préparent des projets d’accord cou- 
vrant ce domaine relatif principalement aux 
finances, qui doivent étre prévues et qui paie- 
ront le da. Ensuite, on envoie cela au Commis- 
Saire qui lapplique. 


M. Nielsen: Monsieur le président, en ce 
gui concerne les provinces, les ministres de la 
Justice dans les provinces et leur personnel 
auraient leur mot a dire dans la négociation de 
la teneur des accords passés entre la Gendar- 
merie royale du Canada et les provinces alors 
que, dans les Territoires, le Commissaire, 
nommé par le Ministre recevait un accord 
complété. Est-ce que c’est bien comme cela 
que se présenterait la situation? 


M. Davidson: Je ne sais pas ce que Von fait 
dans les provinces. L’accord qui parvient au 
Commissaire est en fait un projet d’accord et 
cela concerne la police et non notre Ministére. 
Je crois que des négociations sont en cours 4 
ce sujet. Je ne peux vous dire si des change- 
ments importants ont été apportés, mais je 
sais que des discussions ont eu lieu. 


M. Nielsen: Merci, monsieur le président. 


Le président: Voila les questions qui ont été 
posées au bureau du Solliciteur général. Je 
voudrais demander a présent a M. Samuels du 
ministére de la Justice et 8 M. Beddoe et M. 
Smith de s’approcher de la table et de répon- 
dre aux questions qui ont été posées en ce qui 
concerne les possibilités de changer l’Age de 
la retraite dans le secteur judiciaire. 


M. S. Samuels (Sous-minisire adjoint de la 
Justice): Monsieur le président, en ce qui con- 
cerne la question qui a été soulevée Vautre 
jour au sujet des juges, pour répondre aux 
questions d’ordre statistique qui avaient été 
posées par M. St. Pierre, j’ai envoyé une 
lettre hier & M''* Cameron dans laquelle je 
lui donne tous les renseignements concernant 
chaque province et je voudrais y ajouter les 
chiffres que j’ai pu obtenir en ce qui concerne 
les Territoires du Nord-Ouest et le Territoire 
du Yukon. En ce qui concerne le nombre 
d’avocats dans les Territoires du Nord-Ouest 
et du Yukon, j’ai obtenu les chiffres dans la 
Canadian Law List de 1969; il se peut qu’il y 
ait eu quelques changements depuis cette 
date, mais les chiffres que je posséde pour les 
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have for the Northwest Territories are that 
there are nine lawyers resident in the North- 
west Territories and there is one Territorial 
Court judge. In the Yukon there are nine 
resident lawyers and one Territorial Court 
judge. For each of the Territories, there is a 
deputy judge of the Territorial Court. Neither 
of the deputy judges lives in the Territories. 
For each Territory there is a Court of Appeal, 
- none of the judges of which live in the Ter- 
ritories apart from the Territorial judges who 
are members of the Court of Appeal. In the 
ease of the Northwest Territories, the Court 
of Appeal is the Court of Appeal of Alberta 
comprising nine judges, and in the case of the 
Yukon the Court of Appeal is the Court of 
Appeal of British Columbia comprising ten 
judges. 


The Chairman: I wonder, gentlemen, if 
with your permission we could append the 
ratio table which was supplied to us. 


Mr. Nielsen: Not without comment, Mr. 
Chairman. That was the 1969 Law List that 
was consulted? 


Mr. Samuels: Yes, Mr. Chairman. 


Mr. Nielsen: An accurate figure could have 
been obtained by telephoning the Clerk of the 
Territorial Court of the Yukon Territory and 
would have refiected twelve practicing active 
lawyers in the Yukon plus the legal adviser, 
which makes a total of 13. These are reflected 
in the 1970 Law List. And I would, with 
respect, perhaps correct a description which 
the witness has made of the Court of Appeal 
of the Yukon. The Yukon has its own Court 
of Appeal and it is called the Yukon Court of 
Appeal upon which sit judges of the Appeal 
Court of British Columbia but it is not the 
Court of Appeal of British Columbia, with 
respect. I do not think I am inaccurate in that 
distinction. 


Mr. Samuels: Technically, Mr. Chairman, I 
defer to Mr. Nielsen’s statement. It is quite 
correct. 


The Chairman: Well, if there are no objec- 
tions we will append this. This will be for our 
information. Agreed? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Now are there further ques- 
tions? Mr. Samuels, the question of the ages 
of the judges, the retirement age, was raised 
at the last meeting and you were here. Were 
you able to get any background? There was a 

question asked, if I recall correctly, just what 
the background thinking was when the age of 
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Territoires du Nord-Ouest sont les suivants: il 
y a neuf avocats résidents et un juge au 
tribunal territorial. Au Yukon, il y a neuf — 
avocats résidents et un juge a la Cour territo- 
riale. Pour chacun des Territoires, il y a un 
juge adjoint a ja Cour territoriale. Aucun des 
juges adjoints ne vit dans les Territoires. 
Pour chaque Territoire, il y a une Cour d’ap- 
pel; aucun des juges de la Cour d’appel ne vit 
dans les territoires, sauf les juges territoriaux 
qui sont membres d’une Cour d’appel. En ce 
gui concerne les Territoires du Nord-Ouest, la 
Cour d’appel est celle d’Alberta; elle com- 
prend neuf juges et dans le cas du Yukon, la 
Cour d’appel est celie de la Colombie Britan- 
nique; et elle comprend dix juges. 


Le présideni: Je me demande si avec votre 
permission, messieurs, nous pourrions mettre 
ces renseignements en annexe? 


M. Nielsen: Ti faudrait y ajouter quelques 
commentaires, monsieur le président. Est-ce 
que vous avez consulté la liste de 1969? 


M. Samuels: Oui, monsieur le président. 


M. Nielsen: On aurait pu obtenir un chiffre 
précis en téléphonant au greffier du Tribunal 
territorial du Yukon; on aurait pu apprendre 
de cette maniére qu’il y avait en fait douze 
avocats dans le Yukon, plus le conseil juridi- 
que, ce qui fait un total de 13. Ces chiffres 
figurent a la liste de 1970. Je voudrais égale- 
ment corriger la description qu’a faite le 
témoin de la Cour d’appel du Yukon. Le 
Yukon a sa propre Cour d’appel, elie est 
appelée la Cour d’appel du Yukon out des 
juges de la Cour d’appel de la Colombie Bri- 
tannique siégent, mais il ne s’agit pas de la 
Cour d’appel de la Colombie Britannique. Je 
erois avoir été précis. 


M. Samuels: Techniquement, monsieur le 
président, M. Nielsen a entiérement raison. 


Le président: S’il n’y a pas d’objections, 
nous annexerons le document. D’accord? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions? 
Monsieur Samuels, la question de lage et la 
retraite des juges a été soulevée au cours de 
la derniére réunion et vous étiez présent. Si je 
me rappelle bien, on a posé une question au 
sujet de Vintention que l’on avait lorsqu’on a 


décidé de fixer a 75 ans l’Age de la retraite. 
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75 was established as a proper retirement age 
for judges. Is there anyone from your Depart- 
ment who can comment on that? 


Mr. Samuels: Yes, Mr. Chairman. Mr. T. B. 
Smith, the Director of the Advisory and 
International Law Section of the Department 
is here with me this morning and can say 
something about that. 


The Chairman: Mr. Smith. 
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Mr. T. B. Smith (Director of the Advisory 
and International Law Section of ihe Departi- 
ment of Justice]: Mr. Chairman, as to the 
thinking behind it, I am not sure that I am 
qualified to say but I think I can give you a 
rationale for it on the basis of the statutes as 
they now exist. I point out first of all that as 
the British North America Act now stands, 
Sections 96 to 101 provide for the judicature 
of Canada for the appointment of judges to 
provincial courts and in 1960, Section 99 was 
amended to include a provision that judges of 
superior courts would cease to hold office 
upon attaining the age of 75 years. 

Perhaps I stand to be corrected on this, but 
it appears that either the provisions of Sec- 
tion 9$9(2) apply to all superior court judges 
which I think may be doubtful, or they apply 
only to superior court judges in the provinces. 
If the latter be the case or in either event, it 
was obviously desirable that the position of 
superior and district and county court judges 
in each Territory be placed on the same foot- 
ing. I point out as well that the retirement 
age of 75 years has been in effect for country 
court judges under the Judges Act for quite a 
long time, well before 1960. The same is true 
of the Supreme and Exchequer Courts so that 
this is merely a provision which brings into 
line and continues, indeed, a situation in both 
Territories which has prevailed as far as I can 
determine since 1955 when an age of 75 years 
was established. That, Mr. Chairman, is the 
kind of rationale that I see behind the clause 
in the Bill in each case which provides that 
judges of the superior, district and county 
courts cease to hold office on obtaining the 
age of 75 years. 


The Chairman: 
gentlemen? 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I do not 
know if this is a fair question for this witness 
but I will ask it anyway. He may not wish to 
answer. Does it seem to you that the age of 75, 
applying in Southern Canada should reasona- 
bly be applied to men in the considerably 
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Quelqu’un du Ministére pourrait-il faire quel- 
ques observations a ce sujet? 


M. Samuels: Oui, monsieur le président. M. 
T. B. Smith directeur de la Section de la 
consultation et du droit international du 
Ministéere est venu avec moi ce matin et il 
pourra vous dire ce qu’il a a ce sujet? 


M. le président: Monsieur Smith. 


M. T. B. Smith (Directeur de la Section de 
la consultation et du droit international du 
ministere de la Justice): Monsieur le prési- 
dent, je ne suis pas certain de l’intention de 
ceux qui ont décidé que l’Age de la retraite 
soit fixé a 75 ans, je ne peux que me baser 
sur les lois qui existent. Tout d’abord, l’Acte 
de Amérique du Nord britannique prévoit a 
ses articles 96 4 101 la nomination de juges a 
des tribunaux provinciaux et en 1960, l’article 
99, fut amendé pour inclure des dispositions 
stipulant que les juges de la Cour supérieure 
cesseraient de remplir leurs fonctions 4 lage 
de 75 ans. Peut-étre devrais-je étre corrigé a 
ce sujet mais il semble que les dispositions de 
Varticle 99 (2) s’appliquent a tous les juges de 
cours supérieure, ce dont je doute ou seule- 
ment aux juges du tribunal supérieur des 
provinces. En tout cas, il était souhaitable que 
les postes de juge de cour supérieure, de juge 
de cour district et de juge de cour de comté 
soient placés sur un pied d’égalité et que si 
Vage de 75 ans est depuis longtemps l’Age de 
la retraite des juges de cour de comté en 
vertu de la Loi sur les juges, avant 1960, il en 
va de méme pour les juges de la Cour 
supréme et de la cour de l’Echiquier de sorte 
qu’il s’agit d’une disposition qui continue la 
situation qui existe dans les deux Territoires 
depuis 1955, année ot l’on a établi ’age de 75 
ans, comme étant lage de la retraite. C’est le 
raisonnement que je trouve dans ce bill. 


Le président: Y a-t-il des questions a ce — 


sujet, messieurs? 


M. Si-Pierre: Monsieur le président, 
témoin refusera peut-étre de répondre a la 
question. 
Vage de 75 ans, comme age de la retraite dans 


Serait-il raisonnable d’appliquer | 


le | 


le Nord, aux endroits ot: le climat est trés | 


rigoureux comme dans les Territoires du 
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more rigorous sections in the North, not so 
much the Yukon but I am thinking of the 
Northwest Territories where thousands of 
square miles of wilderness must be travelled. 


Mr. Smith: Mr. Chairman, I do not think I 
can answer that directly but I would point 
out that Section 23 of the Judges Act does 
provide for the retirement of judges, the 
granting of annuities to judges upon retire- 
ment and in two provisions allows for the 
granting of an annuity before the 75-year 
retirement age. Section 23(1) provides that the 
Governor in Council may grant an annuity to 
a judge who has continued in judicial office 
for at least 15 years and has attained the age 
of 70 years. 


Mr. St. Pierre: Is this annuity as large as if 
he had continued to the age of 75 in these 
cases? 


Mr. Smith: The closing words of Section 23 
apply to all cases of the granting of an annui- 
ty. It is provided that the Governor in Coun- 
cil may grant an annuity not exceeding two 
thirds of the salary annexed to the office held 
py the judge at the time of his resignation. 

There is a second case I should mention in 
Section 23(1)(d) where it is provided that the 
judge may grant an annuity to a judge who 
has continued in judicial office for at least 15 
years if he resigns his office and if in the 
opinion of the Governor in Council, the resig- 
nation is conducive to the better administra- 
tion of justice or is in the national interest. 
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There is also the provision where a judge 
has become afflicted with some permanent 
infirmity disabling him from the due execu- 
tion of his office which also would apply 
before the age of 75 years. 


Mr. St. Pierre: In the case of the North 
with this 15-year clause, it could only apply 
to judges who are appointed at age 55 or 
younger. At what ages are judges usually 
appointed? I know they are not very young. 


Mr. Smith: I have no figures on that but i 
think probably it would be accurate to say 
that in recent times, there have been appoint- 
ments at perhaps younger ages than has been 
the practice in the past, but I have no figures 
to back up that statement. 


Mr. St. Pierre: Thank you. 


The Chairman: What would be the reaction 
of your Department if this Committee were to 
amend the age and have compulsory retire- 
ment at 70 rather than at 75? 
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Nord-Ouest, ot il faut parcourir des milles de 
territoires dénudés. 


M. Smith: Monsieur le président, je ne 
peux pas répondre directement, mais je sais 
que l’article 23 de la Loi sur les juges, prévoit 
la retraite des juges et une pensionde 
retraite et deux dispositions prévoient lac- 
cord de la pension de retraite avant lage de 
75 ans. L’article 23 1) prévoit que le gouver- 
neur en conseil peut accorder une pension a 
un juge qui continue de travailler pendant 15 
ans et qui a atteint l’Age de 70 ans. 


M. St-Pierre: Est-ce que cette pension est 
aussi élevée que s’il avait travaillé jusqu’a 
Vage de 75 ans? 


M. Smith: Les derniers mots de l’article 23, 
s’appliquent a tous les cas. Le gouverneur en 
conseil peut accorder une pension de retraite 
nvexcédant pas les deux tiers du traitement 
du juge au moment de sa retraite. Il y a un 
deuxieme cas mentionné a J’article 23 (1) @. 
Le juge peut accorder une pension de retraite 
a un juge qui a exercé ses fonctions pendant 
15 ans au moins s’il résigne ses fonctions et 
que de l’avis du gouverneur en conseil, la 
démission favorise une meilleure administra- 
tion de la justice, lintérét national. 


L’on prévoit aussi le cas ou un juge est 
atteint d’une infirmité permanente l’empé- 
chant d’exercer ses fonctions. 


M. St-Pierre: Dans le cas du Nord, cet arti- 
cle ne pourrait s’appliquer qu’aux juges qui 
sont nommeés a lV’Age de 55 ans ou moins. A 
quel Age nomme-t-on les juges ordinaire- 
ment? Je sais qu’ils ne sont pas tres jeunes. 


M. Smith: Je n’ai pas de chiffres la-dessus, 
mais je pourrais dire que depuis quelque 
temps les juges sont nommés a un age moins 
avancé mais je ne pourrais pas vous donner 
de données exactes. 


M. St-Pierre: Merci. 


Le président: Comment réagirait-on a votre 
ministére si le Comité faisait une modification © 
et qu’il mettait l’Age de retraite 4 70 ans au 
lieu de 75 ans. 
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Mr. Nielsen: Amend the Judges Act? 


The Chairman: No, no, I meant make the 
amendment in this Act. 


Mr. Nielsen: I do not think it is possible. 


Dr. Ollivier: I think it would be outside the 
scope of the Act and outside the scope of the 
recommendation. It would be amending the 
law generally instead of the present Act that 
you have in front of you. Nothing is men- 
tioned about that in this Act. 


Mr. Nielsen: May I ask the witness, Mr. 
Chairman, a question about this annuity? Is 
there not a limitation upon its payment to ten 
years? 


Mr. Smith: There is a condition precedent 
in one case of 15 years service. There is in a 
second case as well. In the case of a perma- 
nent infirmity of course, there is no minimum 
limit because a judge may be afflicted with a 
permanent infirmity very soon after he takes 
office. Of course, this is designed to protect 
the judge in that particular case. 


Mr. Nielsen: Is it generally the policy of the 
Department to maintain a national standard 
with respect to the retirement age of judges 
and this sort of thing? 


Mr. Smith: I am sorry, Mr. Chairman. 


Mr. Nielsen: Really I am asking you if it is 
the policy of the government which is a dif- 
ficult one for you to answer. Perhaps I could 
rephrase it and ask you whether in your 
view, it is desirable to maintain a national 
standard with respect to the age of judges? 


Mr. Smith: Again, perhaps I cannot answer 
that directly but I might point out as I think I 
did in answer to the initial question that at 
the present time, the British North America 
Act, the Constitution, provides for a retire- 
ment age of superior court judges in the 
provinces of 75 years. 


Mr. Nielsen: Northwest Territories as well? 


Mr. Smith: I was, I hope, careful not to 
answer that directly because I felt it involved, 
perhaps, a fairly fundamental point. I sug- 
gested that it probably did not apply to the 
Territories because of the wording of Section 
96 of the Act. Even if it did not, there seemed 
to me to be, how shall I put it, a nexus 
between the retirement age of judges in the 
Territories and the retirement age of judges 
in provincial, superior courts and county 
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M. Nielsen: S’agit-il d’un amendement a la 
Loi sur les juges? 


Le président: Non, je parle d’un amende- 
ment a la loi que nous étudions. 


M. Nielsen: Je ne pense pas que cela soit 
possible. 


M. Oliivier: Je pense que cela dépasse le 
cadre de la Loi et de la reeommandation. Cela 
equivaudrait a modifier la loi en général au 
lieu de modifier la loi que vous étes en train 
a’étudier. On ne mentionne rien a cet effet 
dans la loi qui est a létude. 


IM. Nielsen: Monsieur le président, cette 
pension de retraite, cette pension de retraite 
n’est-elle pas versée que pendant dix ans? 


M. Smith: Il y a des conditions dans les 
deux cas. Dans le cas d’invalidité permanente, 
il n’y a pas de limite minimum parce qu’il 
peut arriver gqu’un juge soit frappé d’invali- 
dité immédiatement aprés sa nomination. La 
loi protege évidemment le juge dans ce cas. 
particulier. 


M. Nielsen: La politique générale du minis- 
tére vise-t-elle 4 maintenir des normes natio- 
nales au sujet de lage de retraite des juges et 
ainsi de suite? 


M. Smith: Je 
président. 


m’excuse, monsieur le 


M. Nielsen: De fait, je vous demande en 
quoi consiste la politique du gouvernement et 
je sais qu’il vous est difficile de répondre. Je 
reformule ma question. A votre avis, est-ce 
qu’il est souhaitable de maintenir une norme 
nationale en ce qui concerne l’Age des juges? 


M. Smiih: Je ne peux pas vous répondre 
directement, mais en ce moment, d’aprés 
VActe de VAmérique du Nord britannique, 
Vage de retraite pour les juges de la Cour 
supérieure dans les provinces est de 75 ans. 


M. Nielsen: Dans les Territoires aussi? 


M. Smith: Je n’ai pas répondu directement 
parce qu’un élément trés fondamental est en 
cause. Cela ne s’applique probablement pas 
aux Territoires, A cause de l’article 96 de la 
loi. Quand méme, il me semble exister un lien 
entre l’Age de retraite des juges dans les Ter- 
ritoires et l’Age de retraite des juges des pro- 
vinces qui a plus d’importance parce que la 
question d’indépendance judiciaire est en 
cause. L’on a reconnu a maintes reprises au 
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eourts across the country that was most 
important because that goes to the question of 
judicial independence. I think it has been 
recognized in a number of cases in the Privy 
Council that these sections are most funda- 
mental to our whole system and to the British 
North America Act and the Constitution in 
general. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, am I in order? 
Thank you, I want to ask the witness why it 
is necessary to amend Section 11 by the pro- 
posed Section 26A(2)? In view of the provi- 
sions of the Judges Act which I think cover 
the retirement age of judges and the other 
provisions that you have mentioned, is it 
important or is it necessary that this provi- 
sion be in this statute also? 
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Mr. Smith: I might answer that by saying 
that first of all even if the British North 
America Act applied to judges of the superior 
courts, it does not apply in terms of the 
retirement age to county courts and county 
courts throughout Canada, the provision for 
the retirement at age 75 is set down in Sec- 
tion 26 of the Judges Act so that this clause 
deals with both superior, district and county 
courts, whatever the judicial system estab- 
lished in the Territories. I think it is desirable 
from that point of view. 


From the other point of view if Section 96 
does not cover this, then it needs to be cov- 
ered as far as superior court judges are con- 
cerned. There is a similar provision in the 
Supreme Court Act which is not covered by 
Section 96 of the British North America Act 
for the retirement of judges at age 75. 


Mr. Honey: So it is necessary for district or 
county court judges and it is probably neces- 
sary or may be necessary for superior court 
judges? 


‘~My. Smith: Yes. 


ry 


Mr. Honey: Thank you. 


My. St. Pierre: Mr. Chairman, I am still a 
little puzzled by this. If this clause is in this 
bill setting the age of 75 years, why is it not 
in the power of the Committee to alter this to 
70 years? 


Dr. Ollivier: It is on account of the recom- 
mendation that was given by the Crown and 
there is no doubt if you reduce the age and 
you have to appoint further judges, that will 
mean an increase in the expenditure which 
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Conseil privé que ces articles sont fondamen- 
taux dans le systéme et dans la constitution 
en général. 


IM. Honey: Je voudrais demander au témoin 
pourquoi il faut modifier l’article 11 grace a 
Varticle proposé 26A2? Etant donné les dispo- 
sitions de la loi sur les juges qui prévoit l’age 
de retraite, et compte tenu des autres disposi- 
tions est-il important que cette disposition 
soit insérée dans cette loi? 


M. Smith: Je répondrai en disant, tout d’a- 
bord que méme si l’Acte de Amérique du 
Nord britannique s’appliquait aux juges des 
cours supérieures, il ne s’applique pas a l’age 
de retraite des juges des cours de comté. L’ar- 
ticle 26 de la Loi sur les juges prévoit l’Age de 
retraite des juges a 75 ans. Cet article traite 
des Cours supérieures, des cours de district et 
des cours de comté, quel que soit le systeme 
judiciaire qui ait été établi dans les Territoi- 
res du Nord-Ouest. Il est souhaitable dans 
cette optique. 

De V’autre point de vue, si l’article 96 ne 
traite pas de cette question, elle doit étre 
étudiée en ce qui concerne les juges de la 
Cour supérieure. Il existe une disposition sem- 
blable dans la Loi sur la Cour supréme qui 
n’est pas inclue dans le cadre de Varticle 96 
de l’Acte de Amérique du Nord britannique, 
concernant la mise a la retraite des juges a 
Vage de 75 ans. 


M. Honey: Donc, cette disposition est néces- 
saire pour les juges des tribunaux de comté et 
de district, et elle est peut-étre ou probable- 
ment nécessaire pour les juges de la Cour 
supérieure? 


M. Smith: Oui. 
M. Honey: Merci beaucoup. 


M. Si. Pierre: Monsieur le président, cette 
question me trouble encore un peu. S’il y a 
une disposition dans le Bill qui fixe lage a 75 
ans, pourquoi le Comité n’a-t-il pas le pouvoir 
de changer cet age a 70 ans? 


M. Ollivier: C’est en raison d’une recom- 
mandation faite par la Couronne. Si on réduit 
lage et qu’il faut nommer d’autres juges, et 
les dépenses augmenteront sans aucun doute. 
C’est ce que Son Excellence a recommandé. 
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was recommended by His Excellency. I may 
be wrong, but that is the way I look at it. 


Mr. Nielsen: We may not be able to amend 
it but in the report we could recommend an 
amendment to the House. 


Dr. Ollivier: I do not know, the order of 
reference is the Bill itself. I know that many 
committees have made recommendations 
which were not amendments. I suppose it 
could be done, but the way I like it to be 
done is to have the Bill passed first and 
reported and then make a supplementary 
report on your recommendations. 


Mr. Si. Pierre: Mr. Chairman, this probably 
will not involve any change in expenditures 
at all. I believe most of the present judges are 
far below the age of 70, are they not? 


Dr. Ollivier: It might be that way in this 
case, but eventually it might happen that you 
would retire judges earlier and you would 
have to replace them. 


Mr. St. Pierre: In retiring them you are 
merely transferring a salary from Judge A to 
a new Judge D. 


Dr. Ollivier: Yes, but you have to pay the 
salary and you also have to pay the pension 
to the other judge, to the judge who has 
retired. 

Mr. Nielsen: That is a nice point. 

Mr. Si. Pierre: Thank you for the advice. 

The Chairman: Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): I have another ques- 
tion. I just wanted probably to argue against 
Dr. Ollivier’s views. We are stretching the 
matter to the breaking point, I think, in his 
opinion as to whether or not it is within our 
purview to do that, based both on what the 
recommendation says and on the general 
thoughts about expenditure of funds. That is 
all I wanted to do, Mr. Chairman and not 
really drag it on any further. 


Dr. Ollivier: The details do not appear, of 
course, in the recommendation, but the 
recommendation covers the provisions in the 
Bill and even if it is a general recommenda- 
tion, I do not think you can increase the 
expenditure in the Bill by an amendment. 
The moment you impose a burden on the 
Crown... 


Mr. Howard (Skeena): This is what I am 
saying, Mr. Chairman. We are not increasing 
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Peut-étre que je me trompe, mais c’est la 
facon dont je vois les choses. 


M. Nielsen: On ne pourra peut-étre pas 
modifier la Loi, mais on peut recommander a 
la Chambre qu’une modification soit apportée. 


M. Ollivier: Je ne le sais pas, mais le Bill 
méme constitue l’ordre de renvoi. Je sais que 
beaucoup de comités ont fait des recomman- 
dations qui n’étaient pas des modifications. 
Peut-étre qu’on peut le faire, mais la procé- 
dure que je préfére c’est d’adopter le Bill, 
d’en faire rapport, ensuite de rédiger un rap- 
port supplémentaire contenant vos recom- 
mandations. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, cette 
procédure n’entrainera aucun changement 
dans les dépenses. Je pense que la plupart des 
juges actuels sont beaucoup moins agés que 
70 ans, n’est-ce pas? 


M. Ollivier: Oui, peut-étre dans ce cas, mais 
il pourrait arriver qu’on mette les juges a la 
retraite plus té6t et il faudrait les remplacer. 


M. Si. Pierre: Si vous les mettez a la 
retraite, vous transférez simplement le traite- 
ment du juge A au nouveau juge D. 


M. Ollivier: Oui, mais il faut verser un 
traitement au nouveau juge et aussi la pen- 
sion au juge retraiteé. 


M. Nielsen: Voila un point intéressant. 
M. St. Pierre: Merci pour vos conseils. 
Le président: Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena): J’ai une autre ques- 
tion a poser. Je voulais probablement discuter 
le point de vue de M. Ollivier. Nous poussons 
son raisonnement jusqu’a la limite en déter- 
minant s’il est dans notre mandat de prendre 
de telles mesures fondées sur les recomman- 
dations et la pensée générale aprés avoir 
dépensé les fonds. C’est tout ce que je voulais 
dire, monsieur le président. 


M. Ollivier: Les détails n’apparaissent natu- 
rellement pas dans la recommandation, mais 
celle-ci inclut les dispositions du Bill et méme 
sil sagit dune recommandation générale, je 
ne pense pas qu’on puisse augmenter les 
dépenses prévues dans le Bill par suite d’un 
amendement. Aussit6t qu’on impose une 
dépense a la Couronne... 


M. Howard (Skeena): C’est ce que je dis, 
monsieur le président. Il] ne s’agit pas d’aug- 
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an expenditure. It is stretching this beyond 
reason, I contend; that is all. 


The Chairman: Gentlemen, we have the 
Minister with us. Perhaps we should switch 
back now to... 


Mr. Nielsen: Could I just ask a final ques- 
tion? The witness has left me somewhat con- 
fused. If he has accurately stated the situation 
with respect to the applicability of the BNA 
Act concerning perpetual judges as opposed 
to territorial judges, how did we administer 
justice in the Northwest Territories immedi- 
ately subsequent to Confederation and until 
the Western provinces became provinces? 


Mr. Smith: Mr. Chairman, I am not sure 
that I understand the purport of the question. 


Mr. Nielsen: We must have had superior 
court judges in the Northwest Territories as 
they were then and now are the Western 
provinces. Were not these judges appointed 
under the BNA Act? 
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Mr. Smith: There would have been provi- 
sion, I assume, in the legislation governing 
the Northwest Territories as it would have 
been then for the adjudication and it would 
have established a court just like the Ter- 
ritorial Court as it is now established. 


Mr. Nielsen: Through federal legislation, by 
the new Dominion of Canada? 


Mr. Smith: That is right. 


Mr. Nielsen: I see. 


The Chairman: Thank you Mr. Samuels, 
Mr. Beddoe and Mr. Smith. 

Do we have further general questions from 
the Committee for the Minister? 


Mr. Nielsen: Before I ask any further ques- 
tions, Mr. Chairman, I presume Dr. Ollivier’s 
presence here is for the purpose of answering 
the question I raised last night, I would like 
to ask for an exposition on that question; 
namely, the constitutionality of the Minister’s 
appointing an executive committee and cloth- 
ing it with any kind of powers. 


Dr. Ollivier: Of course I was not here yes- 
terday, but if I understand the question well 
in other cases when those financial councils 
were appointed by legislation, I think it was 
in 1960 and salaries were increased in 1966, it 
was done by acts that were preceded by reso- 
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menter une dépense. Je soutiens que nous 
poussons la question a la limite, voila tout. 


Le président: 
parmi nous, 
changer... 


Messieurs, le Ministre est 
peut-étre que nous devrions 


M. Nielsen: Une derniére question. Il y a 
des choses qui m’embarrassent. Si le témoin a 
bien exposé la situation de l’applicabilité de 
VActe de l’Amérique du Nord britannique aux 
juges nommés a vie par opposition aux juges 
de tribunaux territoriaux, comment avons- 
nous rendu la justice dans les Territoires du 
Nord-Ouest, tout de suite aprés la Confédéra- 
tion, et jusqu’a ce que les provinces de 1l’OQuest 
deviennent des provinces? 


M. Smith: Monsieur le président, je ne sais 
pas si j’ai bien compris le sens de la question. 


M. Nielsen: Il a di y avoir des juges de 
cour supérieure dans les Territoires du Nord- 
Ouest d’alors, qui forment a présent les pro- 
vinees de l’Quest. Ces juges n’étaient-ils pas 
nommeés en vertu de l’Acte de ’Amérique du 
Nord britannique? 


M. Smith: Je suppose que la loi régissait les 
Territoires du Nord-Ouest, tels qu’ils étaient 
constitués a l’époque, contenant des disposi- 
tions concernant Vadjudication et qu’elle éta- 
blissait un tribunal semblable aux présents 
tribunaux territoriaux. 


M. Nielsen: C’est le Nouveau Dominion du 
Canada qui l’aurait institué par lois fédérales, 
n’est-ce pas? 


M. Smith: C’est exact. 
M. Nielsen: Je comprends. 


Le président: Merci, monsieur Samuels. M. 
Beddoe et M. Smith. 

Le comité a-t-il d’autres questions générales 
a poser au Ministre? 


M. Nielsen: Avant de poser d’autres ques- 
tions, monsieur le président, je suppose que 
M. Ollivier est venu ici pour répondre aux 
questions que j’ai posées hier soir. J’aimerais 
demander un exposé sur le sujet, c’est-a-dire 
la constitutionnalité de nommer un comité 
exécutif et de le revétir d’un certain pouvoir. 


M. Ollivier: Je n’étais pas ici hier, mais si 
j’ai bien compris la question, dans d’autres 
cas ou les conseils financiers ont été nommeés 
en vertu de lois, en 1960 je crois; les salaires 
ont été augmentés en 1966 par des Lois, pré- 
cédées de résolutions ot! l’on mentionnait spé- 
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lutions and the resolutions mentioned espe- 
cially the financial council. Therefore, you 
would be going outside the scope of this act 
and outside the scope of the recommendation 
again if you tried to appoint a council where 
you will have to pay the members and all 
that sort of thing; you must have a resolution 
preceding the bill. 


Mr. Nielsen: Of course it boils down to the 
omission of the resolution and the reason for 
omitting it. In 1960 the act was amended for 
the purpose of setting up an advisory commit- 
tee on finance. 


Dr. Ollivier: That 


resolution. 


was preceded by a 


Mr. Nielsen: Yes, and there is no reason 
why it could not have been preceded by a 
resolution here and perhaps it should have 
been, but no extra remuneration was paid to 
that advisory committee on finance, nor has it 
been since its creation in 1960. 

My question here relates to this aspect of it. 
Why was not the executive committee which 
the Minister announced in the House on May 
14 at page 6978 in these terms. 


It is true that this is not provided in the 
lovee ie 


Speaking of the Executive Committee 


...but this is because we want more 
flexibility. The fact that no provision is 
made for this in the bill means nothing at 
all, since the commissioners always act 
on the direction of the Minister. 


..-indicating that it is the Minister’s inten- 
tion to instruct the Commissioner to set up an 
executive committee and presumably to spell 
out terms of reference and clothe that execu- 
tive committee with certain functions. That 
instruction of the Minister in setting up the 
executive committee does not involve expen- 
diture per se and if they are to be paid any- 
thing for that purpose, that is provided for in 
the bill already by Clause 16, proposed Sec- 
tion 12(2), where provision is made that any 
committees can be remunerated for their 
work and travelling expenses and so on. So 
we are not concerned with that. 
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My concern is fundamentally a constitu- 
tional one. I believe that it was done properly 
in 1960 by locking in, through legislative 
action, the creation of an advisory committee 
on finance. My contention is, as a constitu- 
tional purist, that the creation of an executive 
committee should also be locked in by legisla- 
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cialement le conseil financier. Par conséquent, 
vous dépasseriez encore une fois le cadre de 
cette loi et de ces recommandations en nom- 
mant un Conseil dont on devrait payer les 
membres. Il faut qu’une résolution précéde le 
pill. 


M. Nielsen: I] s’agit naturellement de lo- 
mission d’une résolution et de la raison pour 
laquelle on l’a omise. En 1960, la loi a été 
modifiée pour établir un comité consultatif 
sur les finances. 


M. Ollivier: Cette modification a été précé- 
dée d’une résolution. 


M. Nielsen: Oui, et pourquoi ne pas adopter 
une résolution? On aurait dt le faire. Cepen- 
dant, on n’a versé aucune rémunération sup- 
plémentaire a ce comité consultatif sur les 
finances, et on ne l’a pas fait depuis sa créa- 
tion en 1960. 

Ma question se rapporte 4 cet aspect. Pour- 
quoi n’a-t-on pas versé une telle rémunéra- 
tion au comité exécutif dont le ministre a 
annoncé la formation 4 la Chambre, le 14 mai, 
a la page 6978 du hansard, en ces termes: 


La chose n’est pas indiquée dans la loi, il 
est vrai, 


—en parlant du comité exécutif— 
mais c’est justement pour assurer plus de 
souplesse. Quil n’y ait aucune disposition 
a ce sujet dans la loi, cela ne veut rien 
dire, puisque les commissaires agissent 
toujours selon les directives du ministre. 


—cela laisse entendre que le ministre a Vin- 
tention de donner des instructions au commis- 
saire pour établir un comité exécutif et, je le 
présume, pour énoncer le mandant et revétir 
ce comité de certaines fonctions. Ces instruc- 
tions, provenant du Ministre et visant a éta- 
blir le comité exécutif n’implique pas de dé- 
penses, comme telles, et si ces commissaires 
doivent étre rémunérés a cette fin, cette dis- 
position est déja prévue dans le bill, a l’article 
16d section proposée 12(2), ot: il est prévu que 
tout comité peut étre payé pour son travail, et 
remboursé pour ses dépenses de voyage, etc. 
Done cette question ne nous préoccupe pas. 


La question qui me préoccupe est essentiel- 
lement d’ordre constitutionnel. A mon avis, la 
création d’un comité consultatif des finances a 
correctement fait l’objet de dispositions légis- 
latives appropriées, en 1960. Je suis un 
puriste de la Constitution et je prétends que la 
création d’un comité exécutif doit également 
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tion certainly before it can be given any dele- 
gated powers by the Minister with respect to 
its detailed function. I presume that it is 
going to have administrative responsibility in 
certain areas now falling under the direct 
purview of the minister, responsibilities such 
as education in the territory, perhaps health 
and welfare, perhaps public works. My con- 
tention is that it is extremely doubtful that 
the minister can tell the committee that it has 
these powers. These should be spelled out in 
legislation and locked in as a constitutional 
matter. 


Dr. Ollivier: I am quite willing to agree 
with you but this can be cured not by an 
amendment in this Committee but by an 
amendment in the House to which the recom- 
mendation of the Crown will have been 
obtained. For instance, if the Minister wants 
to do it the way you say it should be done— 
and I agree that it should be done that 
way—an amendment should be moved in the 
House after having obtained the recommen- 
dation of the Crown. We do it all the time. 
We did it yesterday on Bill C-144. Some 
amendments were tried in the Committee. I 
ruled against them and then I obtained the 
recommendation of the Crown. Those amend- 
ments were moved in the House and were 
passed. As it is not provided in the jor dly ate 
should be provided by an amendment moved 
at the report stage in the House and recom- 
mended by His Excellency. 


Mr. Nielsen: But we cannot do it in this 
Committee? 


Dr. Ollivier: Well I am inclined to think 
you were going outside the terms of refer- 
ence. You could do it that way at the report 
stage but it is outside the present recom- 
mendation. 


Mr. Nielsen: Even though the Minister has 
spelled out his intention in his statement in 
the House? 


Dr. Ollivier: That does not have the force 
of a resolution. 


Mr. Nielsen: I 
Chairman. 


see. Thank you, Mr. 


The Chairman: Mr. Barnett, before we get 
into clause by clause discussion. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, the Committee 
has been wrestling with this particular ques- 
tion in various ways really since we began 
the discussions on this bill. It is a difficult 
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faire l’objet de dispositions législatives, avant 
que ce dernier puisse exercer Vautorité que 
lui déléguera le ministre pour l’exercice de 
ses diverses fonctions. Je présume que ledit 
comité jouira d’attributions administratives 
dans certaines régions aujourd’hui relevant de 
la responsabilité du ministre, comme 1|’éduca- 
tion sur l’étendue du territoire et, peut-étre, 
les questions de santé et de bien-étre ou celles 
se rapportant aux travaux publics. 1 est 
extrémement douteux, A mon avis, que le 
ministre puisse déléguer ces pouvoirs au 
comité, 4 moins que la loi n’en fasse expressé- 
ment mention a Vinstar d’une question 
constitutionnelle. 


M. Ollivier: Je suis pleinement d’accord 
avec vous, mais on peut remédier a cette 
situation au moyen d’un amendement soumis, 
non A ce comité, mais 4 la Chambre des com- 
munes, aprés obtention d’une recommandation 
de la Couronne A cet effet. Ainsi, si le minis- 
tre désire procéder de la facon que vous sou- 
tenez et que j’appuie, il faudrait soumettre un 
amendement a la Chambre aprés avoir obtenu 
Vassentiment de la Couronne. Nous le faisons 
constamment, comme ce fut le cas hier pour 
le projet de Loi C-144. Certains amendements 
avaient été proposés au Comité; j’avais décide 
contre leur examen, mais ayant obtenu la 
recommandation de la Couronne, ces amende- 
ments ont été déposés a la Chambre et adop- 
tés. Etant donné que le projet de loi ne pré- 
voit pas ce cas particulier, il faudra done 
soumettre un projet de modification a la 
Chambre, au moment du rapport sur la loi, et 
aprés recommandation de Son Excellence. 


M. Nielsen: Ne pouvons-nous pas le faire a 
ce Comité? 


M. Ollivier: Je pense que nous excéderions 
notre mandat. Nous ne pourrions le faire 
qu’au. moment du_ rapport; cela déborde 
aujourd’hui, le cadre de la présente 
recommandation. 


M. Nielsen: Méme si le ministre a déja 
manifesté son intention a la Chambre? 


M, Ollivier: Cette expression d’intention n’a 
pas d’effet décisoire. 


M. Nielsen: Je vois. monsieur le 


président. 


Merci, 


Le président: La parole est a M. Bar- 
nett, avant que nous commencions Vexamen 
du projet, par article. 


M. Barnett: Monsieur le président, le 
Comité s’est attaqué a cette question sous dif- 
férents angles depuis le début de nos discus- 
sions sur le projet de loi. C’est un sujet diffi- 
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question. Quite frankly I find it difficult to 
make up my mind about the desirability of 
leaving aside the technicalities of how it 
might be done. As I see it, under the existing 
situation arising from the announced inten- 
tion of the Minister, what we in effect are 
doing, is moving in the territories towards 
what is akin to the American concept of the 
Executive, where the Cabinet ministers are in 
effect servants of or entirely under the juris- 
diction of the president as the Chief 
Executive. 

Ail of the discussions going back over some 
years now have been based on the concept of 
moving by stages, in the territories, towards 
the equivalent of the provincial cabinet 
system. I remember this matter being brought 
up in which it was suggested that eventually 
the present Commissioners of the territories 
might be in the position equivalent to the 
Lieutenant-Governors of the provinces and 
perform that type of function. 

What is of concern is that at this point we 
are taking what is a rather crucial step in 
constitutional development. On balance, after 
listening to the discussions we have had, I am 
inclined to favour the idea which Mr. Nielsen 
and some other members have put forward. 
At this stage, because we are not moving 
completely in the constitutional development 
to provincial status, it might be desirable for 
the time being to spell out in the constitution- 
al acts of the two territories the framework 
under which the members of this executive 
council or committee would operate with the 
Commissioners. 

Perhaps at a later stage, if a further step 
were taken, there might be a consensus that 
we should unlock it and move towards the 
unwritten Cabinet idea that we accept in our 
federal government and in the governments 
of the provinces. 


pai ates: 


Dr. Ollivier: I would have objection to that 
just like I would have objection to Mr. Niels- 
en’s amendment, because the principle of the 
bull and what is invoked in the recommenda- 
tion is that the power be given to the Gover- 
nor in Council. If you are going to transfer 
that power from the Governor in Council to 
the Commissioners, you are invoking a new 
principle which does not appear in this bill 
nor in the recommendation. 


Mr. Nielsen: Forgive me for interrupting 
but I think Dr. Ollivier is talking about my 
amendment to Clause 24, Territorial Lands 
Act. 


Dr. Oliivier: That is along the same line. If 
you are going to transfer powers from the 
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cile, et j’ai peine a décider moi-méme s'il 
serait souhaitable de ne pas aborder la tech- 
nicité de sa mise en application. I] m’apparait, 
d’aprés la situation née de l’intention expri- 
mée par le ministre, que nous nous dirigeons 
en fait, dans ces territoires, vers le concept 
américain du pouvoir exécutif, ou les mem- 
bres du Cabinet ne sont autres que des exécu- 
tants, soumis a la juridiction du président, en 
sa qualité de chef de Vexécutif. 


Toutes les discussions, au cours de ces der- 
niere années se sont fondées sur le concept de 
la progression par étape, dans ces territoires, 
vers un systeme équivalant a celui du Cabinet 
provincial. Je me souviens a cet effet d’une 
proposition qui aurait éventuellement permis 
aux commissaires actuels de ces territoires 
d’accéder a une position équivalant a celle du 
lieutenant-gouverneur dans les provinces, et 
d’en assumer la fonction. 

L’étape importante que nous franchissons 
dans V’évolution constitutionnelle ne laisse pas 
d’inquiéter. Sans doute, et apres les échanges 
que nous avons eus, je suis enclin a appuyer 
Vidée de M. Nielsen et de certains autres 
membres. A ce stade, nous ne nous dirigeons 
pas complétement, dans l’évolution constitu- 
tionnelle, jusqu’a accorder a ces territoires le 
statut de provinces. Il serait souhaitable, pour 
le moment, de définir dans les lois constitu- 
tionnelles relatives 4 ces deux territoires, le 
cadre dans lequel les membres du conseil exé- 
cutif ou du comité opéreraient en collabora- 
tion avec les commissaires. 

A un stade ultérieur, si d’autres mesures 
sont prises, on pourrait s’entendre pour élar- 
gir ce cadre et admettre le principe coutumier 
du Cabinet que nous admettons aussi bien au 
gouvernement fédéral que dans les provinces. 


M. Ollivier: Je m’opposerai a cela aussi 
bien qu’a ’amendement de M. Nielsen, car le 
principe du projet de loi et le fond de la 
recommandation elle-méme consistent en ce 
que Vautorité soit accordée au gouverneur en 
conseil. Si vous transférez cette autorité du 
gouverneur en conseil aux commissaires, vous 
invoquez un nouveau principe qui n’existe 
pas au projet de loi ni dans les recommanda- 
tions. 


M. Nielsen: Excusez-moi de vous interrom- 
pre, mais je pense que M. Ollivier se référe a 
la modification apportée a JV’article 24 de la 
Loi sur les terres territoriales. 


M. Ollivier: Le cas est similaire. Si vous 
opérez un transfert de pouvoirs du gouverne- 
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federal government and constitute a Province 
of the Yukon or of the Northwest Territories, 
you could not do it by an amendment to this 
bill because then you are creating a new 
principle that does not exist in this bill. You 
are substituting a new form of government 
for the form of government that is dealt with 
and that is envisaged in this bill and 
envisaged in the recommendation of the 
Crown. Therefore, I do not think you could 
produce that sort of amendment. 


Do you want me to say just a word on 
Section 246 of Beauchesne’s where he says 
that: 

(3) The guiding principle in determin- 
ing the effect of an amendment upon the 
financial initiative of the Crown is that 
the communication, to which the royal 
demand of recommendation is attached, 
must be treated as laying down Once for 
all... not-only the amount of a charge, 
but also its objects, purposes, conditions 
and qualifications. In relation to the 
standard thereby fixed, an amendment 
infringes the financial initiative of the 
Crown, not only if it imcreases the 
amount, but also if it extends the objects 
and purposes, or relaxes the conditions 
and qualifications expressed in the com- 
munication by which the Crown has 
demanded or recommended a charge. 
And this standard is binding not only on 
private members but also on Ministers... 


The Chairman: Gentlemen, two questions 
raised touch on government policy. Perhaps 
the Minister would like to make a comment. 


Hon. Jean Chrétien (Minister of Indian 
Affairs and Northern Development): I think 
that if we were to transfer the power to these 
elected members you will have created a 
executive authority in the Yukon or in the 
Northwest Territories to this committee, that 
will be all right. Under this legislation, the 
ultimate authority is still vested in the Min- 
ister of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment. I think that the day that we will give 
the executive power as such to the territorial 
elected members, you will have created a 
province there. They will have exactly all the 
attributes of a province in terms of executive 
power. In that piece of legislation, we want to 
bring closer the elected members to the 
administration. I will direct the Commissioner 
to form an executive. I will say to him that I 
want two of the elected members to be mem- 
bers of the executive council. But this execu- 
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ment fédéral a l’effet de constituer en provin- 
ces, les territoires du Yukon ou du Nord- 
Ouest, vous ne pouvez procéder par le moyen 
d’une modification au présent projet de loi, 
car vous créeriez un nouveau principe qui n’y 
existe pas. Vous substituez a la forme de gou- 
vernement dont traitent le projet et la recom- 
mandation de la Couronne, une nouvelle 
forme d’administration. Par conséquent, il ne 
me semble pas que l’on puisse soumettre un 
tel projet de modification. 


x 


Puis-je a cet effet rappeler les termes du 
paragraphe 246 de Beauchesne out: _l’on peut 
lire ce qui suit: 


(3) Le principe directeur quand il s’agit 
de déterminer les conséquences d’une 
modification dans le domaine financier, 
sur Vinitiative de la Couronne, consiste 
en ce que la communication a laquelle la 
demande royale de recommandation est 
annexée, doit étre considérée comme éta- 
blissant, une fois pour toutes...non seu- 
lement le montant d’un préléevement, 
mais aussi ses objectifs, ses buts, ses con- 
ditions, et les réserves qui s’y rattachent. 
En ce qui concerne la norme ainsi fixée, 
tout amendement enfreint Vinitiative de 
la Couronne dans le domaine financier, 
non seulement s’il augmente le montant, 
mais aussi s’il en étend les objets et les 
fins, ou s’il relache les conditions et les 
réserves signalées dans la communication, 
par laquelle la Couronne a demandé, ou 
recommande, un prélevement. Cette 
norme lie non seulement les simples 
députés mais aussi les ministres,... 


Le président: Messieurs, on a soulevé deux 
questions qui touchent a la politique gouver- 
nementale. Peut-étre, le ministre voudra-t-il 
faire quelques commentaires. 


L’hon. Jean Chrétien (Ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Je ne pense 
pas qu’il faille s’opposer au transfert d’auto- 
rité en faveur des membres élus, c’est-a-dire 
en vue de déléguer a ce Comité les pouvoirs 
exécutifs dans le Yukon ou les Territoires du 
Nord-Ouest. Conformément a4 la présente loi, 
lVautorité finale reposerait toujours dans le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. Le jour ou le pouvoir exécu- 
tif, en tant que tel, sera accordé aux membres 
élus de ces territoires, nous aurons créé une 
province. Ces territoires auraient tous les 
attributs de la province en termes de pouvoir 
exécutif. Par le présent projet de loi, nous 
désirons rapprocher 1l’administration et les 
membres élus. Je donnerai les instructions 
nécessaires au commissaire en vue de consti- 
tuer un exécutif. Je lui ferai part de mon 
désir de voir deux membres élus participer au 
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tive council remains under the authority of 
the Minister of Indian Affairs and Northern 
Development. The day that the Minister of 
Indian Affairs and Northern Development will 
give away that power, you will have created 
a province up there. There is no doubt about 
it. Perhaps it will be the wish of the govern- 
ment and Parliament to do that but it is not 
the case right now. 


@ 1200 


Mr. Nielsen: On that one point, Mr. Minis- 
ter, would it create a province of the Yukon if 
you took one aspect of the administration up 
there, namely education, and gave only that 
power to the executive committee? I am sure 
you are not advancing the proposition that 
that would create a problem. 


Mr. Chrétien: No. 


Mr. Nielsen: And I am sure you are not 
suggesting that would be undesirable. 


Mr. Chrétien: I do not say so. I just say that 
we are creating an executive now on which 
members of the elected council will be part. It 
is to bring the elected members closer to the 
administration. They used to say that they 
have not a say at all or that they were not 
aware of what was going on. Everything was 
coming to their table all cooked and I just 
want to get them to be part of the kitchen. 
But the chief cook will remain in Ottawa 
because he is providing the food. That is my 
view and that is why I do not think to include 
that in the legislation is needed. I know that 
in 1960 you included in the legislation the 
financial committee. I have done the same 
thing lately in the Northwest Territories; we 
have created a committee on finance to advise 
the commissioner. I think that everything is 
all right up there. This committee on finance 
is to advise the commissioner and, eventually, 
the Minister because the commissioner is 
appointed by the Minister. 


I know that if we were to transfer the 
executive authority from the Minister of 
Indian Affairs and the cabinet and council to 
an executive in the North, de facto, you 
would have created a province. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, to follow up on 
that statement of the Minister’s, and I have 
said this ad nauseam, no one in the Yukon is 
asking the Minister to transfer complete 
executive powers to any committee or to any 
council. No one is asking for that. But can the 
Minister say whether he sees anything objec- 
tionable whatsoever in transferring the power 
in one field only, namely education, to that 
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conseil exécutif. Celui-ci, néanmoins, demeu- 
rera sous l’autorité du ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien. Le jour ot ce 
ministre se désistera de son autorité, une nou- 
velle province verra le jour; il n’y a point de 
doute a ce sujet. Peut-étre le Gouvernement et 
le Parlement ont-ils Vintention d’y aboutir un 
jour, mais ce n’est pas encore aujourd’hui le 
cas. 


M. Nielsen: Est-ce que cela équivaudra a 
créer une province du Yukon, si Von prenait 
un aspect de l’administration, par exemple, 
Véducation, et si on donnait seulement ce 
pouvoir au comité exécutif. Je suis sar que 
vous n’estimez pas que cela créerait un 
probleme. 


M. Chrétien: Non. 


M. Nielsen: Et je suis sQr que vous ne 
pensez pas que ce serait indésirable. 


M. Chrétien: Ce n’est pas ce que je dis. 
Nous eréons un conseil exécutif qui com- 
prendra certains députés élus. Et cela vise 
a rapprocher les députés de Vadministra- 
tion. Ils avaient Vhabitude de dire qu’ils 
n’avaient pas leur mot a dire et n’é- 
taient pas au courant de ce qui se passait. 
Tout venait tout cuit 4 leur table et je veux 
faire qu’ils fassent partie de la cuisine. Mais 
le chef cuisinier sera toujours 4 Ottawa, parce 
que c’est lui qui fournit la nourriture. Et c’est 
1A mon idée. Par conséquent, c’est pour cela 
que je pense qu’il n’est pas nécessaire d’in- 
clure cela dans le projet de loi. En 1960, vous 
avez inclus dans la législation la création du 
Comité financier. La méme chose s’est faite 
récemment aux Territoires du Nord-Ouest. 
Nous avons créé un comité financier pour 
conseiller les commissaires. Je pense que tout 
va bien 14. Ce comité financier doit conseiller 
le commissaire et éventuellement le Ministére, 
parce que le commissaire est nommé par le 
Ministre. 

Si nous transférons les pouvoirs exécutifs 
du Ministre des Affaires indiennes et du 
Cabinet a un exécutif du Nord, du fait méme, 
on créerait, de facto, une nouvelle province. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je vou- 
drais encore faire quelques observations a la 
suite de la déclaration du Ministre. Personne 
au Yukon ne demande au Ministre de transfé- 
rer la totalité du pouvoir exécutif 4 un comité 
ou un conseil. Personne ne vous a demandé 
cela. Mais le Ministre pourrait-il dire s’il voit 
une objection quelconque au transfert de pou- 
voirs dans un seul domaine 4 savoir, l’éduca- 
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executive committee—just that one field, the 
cost of which is entirely paid for by the profit 
from the liquor we sell in the Territory. 


Mr. Chrétien: It is not the way that we 
have decided to proceed. I perhaps personally 
might come to that conclusion later on and, if 
we do, I think if we were to transfer all the 
authority and the obligation too to the elected 
members we perhaps would need a change in 
the legislation. But we have not decided to 
proceed in that way. I have discussed this 
many many times with the councillors up 
there and they prefer the form that we are 
providing them right now—on which there 


would be flexibility. 

Mr. Nielsen: That is not the evidence 
before the Committee. 

Mr. Chrétien: I received an official com- 


munication signed by the Speaker of the 
Yukon Council telling me that they are very 
satisfied with what I have done. 


Mr. WNielsen: Well, 
privilege . 


on a. point Of 


Mr. Chrétien: Anyway, whether or not we 
agree on that is not the point right now. The 
legislation is here and the policies that were 
enunciated in the Territory in November 
have been debated in the House, and we have 
decided to form an executive committee 
which, just like the commissioner, is responsi- 
ble to the Minister. He has a lot of freedom. 


Mr. Howard (Skeena): You are going to get 
it whether you like it or not. 


Mr. Nielsen: I do not want to interrupt the 
Minister but, on a point of privilege, I think a 
wrong impression has been left with the 
Committee. Both members of Council who 
testified before the Committee said that that 
telegram sent by the Speaker of the Council 
was sent without their knowledge and con- 
sent, and certainly was not sent on behalf of 
the Council. So I think the Minister should 
know that. 
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Mr. Honey: Mr. Chairman, may I speak on 
that point of privilege? Mr. Nielsen is anxious 
to keep the record accurate and I think we 
should, and this will be a matter of record 
when the proceedings are available. My recol- 
lection, Mr. Chairman, is that councillor 
McKinnon said that the telegram was in fact 
sent with the concurrence of the majority of 
Council and that he, councillor McKinnon, 
spoke for a majority of Council. This will be 
a matter of record, but I am sure that will 
appear, Mr. Chairman. 
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tion, A ce comité exécutif, juste ce secteur, 
dont le cout est enti¢rement payé par les pro- 
fits de la iqueur que nous vendons dans le 
Territoire. 
M. Chrétien: Ce n’est pas comme ca que 
nous avons décidé d’agir. Je pourrais peut- 
étre en arriver a cette conclusion, et si j’y 
arrive, je crois que si nous devons transférer 
tous les pouvoirs et les obligations 4 des mem- 
bres élus, peut-étre faudrait-il qu’il y ait un 
changement dans la législation. Mais nous 
n’avons pas décidé d’agir de la sorte. J’ai 
discuté de cela trés souvent avec les délégués 
du Yukon, et ils préférent la méthode que 
nous utilisons actuellement, qui est trés 
souple. 


M. Nielsen: Ce n’est pas ce qui a été 
démontré devant le Comité. 


M. Chrétien: J’ai recu une communication 
officielle signée par le président du conseil du 
Yukon, disant qu’il était trés satisfait de mon 
travail. 


M. Nielsen: Eh bien, sur une question de 
privilége... 


M. Chrétien: Que nous soyons d’accord cu 
non la-dessus, ce n’est pas la question mainte- 
nant. La législation existe et la politique qui a 
été formulée dans les Territoires en novembre 
a été débattue A la Chambre et nous avons 
décidé de créer un comité exécutif comme le 
commissaire qui est responsable devant le 
Ministre. Il a beaucoup de liberté. 


M. Howard (Skeena): On va Vavoir, qu’on 
Vaime ou non. 


M. Nielsen: Je crois qu’on a donnée une 
mauvaise impression au comité. Les deux 
membres du conseil, qui ont témoigné devant 
le Comité, ont déclaré que le télégramme 
envoyé par le président du conseil a été 
envoyé sans qu’il le sache ou y consente, et 
certainement pas au nom du Conseil. 


M. Honey: Puis-je parler sur une question 
de privilege? 

Je me souviens, monsieur le président, c’est 
que M. McKinnon a déclaré que le télé- 
gramme était envoyé avec VYaccord de la 
majorité du conseil et qu’il parlait pour la 
majorité du conseil. Je crois qu’on pourrait 
vérifier cela dans les procés-verbaux. 
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Mr. Si. Pierre: Mr. Chairman, on the same 
point of privilege, I would like to put on the 
record that here again this Committee, as so 
frequently in this House, is hampered by the 
slowness of these committee reports being 
provided to us. We are dealing with a Bill 
and we are supposed to be getting priority 
service but the priority service of the Com- 
mittees Branch is still quite inadequate to 
supply members with the necessary printed 
material on their meetings in time. If we had 
the reports of that last Committee meeting 
before us there would be no need for this 
conversation back and forth. It would be a 
matter of record and every member of the 
Committee could refer to it. I say, as I have 
said perhaps ad nauseam in this case, that the 
work of the committees in this House is very 
badly hampered by the slowness of service in 
producing our form of Hansard. 


The Chairman: Mr. Barnett has indicated 
he has a question. 


Mr. Barnett; Mr. Chairman, after hearing 
the Minister I feel that I could develop an 
argument that we should simply move to 
repeal the Yukon Act and the Northwest Ter- 
ritories Act, because in fact he is saying, “I 
ean do anything I want”. He is saying that, I 
know, with the best of intent, but I have the 
Yukon Act in front of me and it is an Act to 
provide for the government of the Yukon 
Territory. 


In part 1, headed “government”: the Gover- 
nor in Council may appoint. a chief executive 
officer; the Governor in Council may appoint 
an administrator, and so on. Now this is not 
the question of any transfer of authority. But 
in the interpretation section it spells out: 
“commissioner” means the commissioner of 
the Yukon Territory and, on this advisory 
committee, “committee” means the advisory 
committee on finance established pursuant to 
Section 21; “minister” means the minister of 
resources and development. I know that has 
been modified by a consequential bill that 
deals with the change of titles of 
departments. 


Now it does seem to me that if the Minister 
is going to follow through with his stated 
intention of appointing an executive commit- 
tee, what should have been put forward to us 
was, in the interpretation section, something 
that says “executive committee” means such 
and such and, in this part under government, 
there should be a new clause that says the 
Governor in Council may appoint an execu- 
tive committee. Then the Minister would be 
operating within a legal framework and stil] 
within the terms of reference of the fact that 
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M. St. Pierre: Une fois de plus le Comité 
est retardé par la lenteur, si fréquente a la 
Chambre de Vadministration pour nous 
remettre les rapports du Comité. Nous discu- 
tons d’une loi, et nous n’avons pas les docu- 
ments nécessaires a temps. Si nous avions les 
rapports de cette derniere réunion du Comité, 
devant nous, il ne serait pas nécessaire de 
discuter ce probleme a batons rompus. On 
pourrait immédiatement se référer au docu- 
ment. Comme je n’ai fait que le répéter dans 
ce cas, je dis que le travail des comités de la 
Chambre se trouve trés géné par la lenteur 
des services pour produire notre forme de 
Hansard. 


Le présideni: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Aprés avoir entendu les décla- 
rations du Ministre, je pense que je pourrais 
dire que nous pouvons demander l’abrogation 
de ia Loi sur le Yukon et sur les Territoires 
du Nord-Ouest, puisqu’il dit en fait: «Je peux 
faire tout ce que je veux». Je sais qu’il le dit 
avec de trés bonnes intentions. Mais j’ai 
devant moi ia Loi sur le Yukon et il s’agit 
dune loi relative donc au gouvernement du 
Yukon. 


Dans la premiére partie intitulée: «Gouver- 
nement»: le gouverneur en conseil peut 
nommer un fonctionnaire de gestion en chef; 
le gouverneur en conseil peut nommer un 
administrateur, etc. Maintenant ce n’est pas la 
question d’un transfert d’autorité ou un pou- 
voir. Mais dans l’article relatif a l’interpréta- 
tion, il est dit que le mot «commissaire>» signi- 
fie le commissaire du Territoire du Yukon, 
que «comité» veut dire le comité consultatif 
sur ia finance établie conformément 4 l’article 
21, que «ministre» veut dire le ministre des 
Ressources et du Développement. Je sais que 
ceci a été modifié par un Bill suivant qui 
soccupe du changement des titres des 
ministres. 


Il me semble que si le Ministre continue a 
persévérer dans son intention de nommer un 
comité exécutif, il faudrait peut-étre inclure 
quw’un comité exécutif veut dire telle et telle 
chose, et dans cette partie sans gouvernement, 
il devrait y avoir un nouvel article qui dit 
que le gouverneur en conseil peut nommer 
un comité exécutif. Alors le ministre fonction- 
nerait dans un cadre légal et le comité exécu- 
tif et le commissaire seraient responsables 
devant lui et sujets A son autorité. Pour créer 
un nouvel élément de gouvernement des Ter- 
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the commissioner and executive committee 
would be responsible to him and subject to 
his direction. But for suddenly out of thin air 
a new element in the government of the Ter- 
ritory to appear without any other base than 
the authority of the Minister, in effect, as far 
as I can see, is saying that we do not need 
this law to authorize the appointment of a 
commissioner. This is the point that has not 
been answered in respect of the kind of state- 
ments the Minister has been making in the 
House and to the Councils of the Territories 
and before this Committee. 


Mr. Chrétien: Mr. Chairman, I would like 
to point out that Clause 4 of the Yukon Act 
says that the commissioners shall administer 
the government of the Territory under 
instructions from time to time given him by 
the Governor in Council or the Minister—not 
the Minister, the government. And when I 
make that point, it is not my own policy but 
that of the government—between the Gover- 
nor in Council and myself. 


Mr. Barneit: Yes. 
e 1210 


Mr. Chrétien: I have said publicly in many 
statements that they are instructed under the 
authority of Article 4 of the Act to establish 
an executive committee. I think that it is very 
much in line with the power vested in the 
government and the Minister by this Act. 


I just state that because I want some 
flexibility. ; 

I forecast that I would like to do the same 
thing later on in the Northwest Territories, it 
is the wish of the government to do that after 
all the transfers have been completed and 
after the experience that we will have had 
with the Executive Committee in the Yukon. 
It is not because we are afraid to have it in 
the legislation; it is that we really want fiexi- 
bility. The member for the Yukon speaks 
about education and I share his views on that. 
I would like to see one of the members care 
about education, and I hope it will be one of 
the elected members of the Executive. But an 
elected member may not be interested so with 
that flexibility they will.. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, that is exactly 
my point. If Section 4 charges the Minister 
under direction from time to time of the Gov- 
ernor in Council to administer the govern- 
ment territory how can he purport to delegate 
to anyone else, unless it is one of his civil 
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ritoires sans autre base que l’autorité du 
ministre revient a dire que nous n’avons pas 
besoin de cette loi pour autoriser la nomina- 
tion d’un commissaire. Le Ministre n’a jamais 
répondu a ce genre de question au cours de 
ses déclarations A la Chambre ou au Comité. 


M. Chrétien: Monsieur le président, j’aime- 
rais signaler que l’article 5 de la loi sur le 
Yukon déclare que le commissaire administre 
le territoire conformément aux instructions 
qui lui sont de temps a autre données par le 
gouverneur en conseil ou par le ministre. 
Pas le ministre, le gouvernement. Quand je 
souligne ce point, il ne s’agit pas la de ma 
propre politique, il s’agit de la politique du 
gouvernement, du gouverneur en conseil et de 
moi-méme. 


M. Barnett: Oui. 


M. Chrétien: J’ai dit publiquement qu’on 
leur ordonnera en vertu de l’autorité de Varti- 
cle 4, de la Loi d’établir un comité exécutif. 
Je crois que ceci concorde avec le pouvoir 
dont sont investis le gouvernement et le 
Ministre en vertu de cette loi. 


Tout ce que je veux, c’est un peu plus de 
souplesse. 

Je prévois que j’aimerais faire la méme 
chose plus tard dans les Territoire du Nord- 
Ouest et le gouvernement désire cela certai- 
nement aprés que tous les transferts de pou- 
voirs auront été réalisés, et aprés avoir vu les 
résultats des expériences du comité exécutif 
que nous désirons créer dans le Yukon. Nous 
n’avons pas peur que cela soit inscrit dans la 
législation, tout ce que nous voulons c’est de 
la souplesse. Le délégué du Yukon a parlé 
déducation et je suis entiérement d’accord 
avec lui a ce sujet. J’aimerais qu’un des délé- 
gués se préoccupe particulierement de Védu- 
cation et j’espére que ce sera un des membres 
élus du Comité exécutif. Il se peut qu’un délé- 
gué élu ne soit pas intéressé a cet égard et 
par conséquent cette souplesse leur permet- 
Cle ers 


M. Nielsen: Monsieur le président voila 
exactement le point que je désirais soulever. 
Si en vertu de J’article 4, le ministre a la 
responsabilité, sous la direction du gouver- 
neur en conseil, d’administrer le gouverne- 
ment du territoire, comment peut-on songer a 
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servants and not an elected member of Coun- 
cil, the power with respect to education or 
anything else? Surely that has to be written 
into the Act. An ancillary question to that is 
this: If the Minister has the power under 
Section 4 to set up the Executive Committee 
why bother with the amendment to the 
Northwest Territories Act setting up the 
Advisory Committee on Finance because he 
can do it under the powers given to him 
under Section 4? 


Mr. Chrétien: There is no amendment to 
the Northwest Territories Act at all. 


Mr. Nielsen: Then the contention is that the 
1960 amendment was not necessary and the 
Advisory Committee on Finance could have 
been set up regardless. 


Mr. Chrétien: It is the advice we received 
from the legal officials of the Crown that it 
was not needed. I am not the government 
lawyer I am just the Minister. 


The Chairman: If there are no further 
questions we will get into clause by clause 
consideration. 


Mr. Nielsen: I would like to stand Clause 1 
for awhile. 


Mr. Chrétien: I would like to point out that 
the financial committee set up in the legisla- 
tion in 1960 did not work as such, and they 
formed a separate Budget Committee. 


Mr. Nielsen: It did not work at all. 


Mr. Chrétien: There is a committee of 
members of the Council who meet every year, 
which was formed by the Commissioner in 
the Yukon to look into the estimates before 
their submission to Council; this committee 
has worked quite closely with the Commis- 
sioner in the Yukon. The Commissioner in the 
Northwest Territories is doing the same thing 
right now. 


Mr. Nielsen: The legislation required the 
Commissioner as a mandatory requirement to 
sit with the Advisory Committee on Finance, 
but the reason it did not work, as I am sure 
the Minister knows, is because the Committee 
was given no powers whatsoever. They were 
simply given a name and the Commissioner 
was required to sit with them. 

Now I would like to get into the details of 
this Committee and I would like to stay on 
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déléguer € qui que ce soit, A moins que ce ne 
soit a un de ses fonctionnaires et non un 
membre élu du Conseil, la responsabilité en 
ce qui a trait a l’éducation ou toute autre 
chose? Il nous faut strement inscrire cela 
dans le texte de la Loi. Voici une question 
complémentaire a4 celle-la. Si le ministre, en 
vertu de larticle 4, a le pouvoir d’établir le 
comité exécutif pourquoi se préoccuper d’ap- 
porter un amendement a la Loi sur les Terri- 
toires du Nord-Ouest qui établit le comité 
consultatif sur les finances, car il peut d’autre 
part le faire en vertu des pouvoirs qui lui 
sont accordés par Varticle 4? 


MM. Chrétien: I] n’y a pas d’amendement du 
toUtisdie tla tf d40l ..SUrh LeSRALCEritol“es: adel 
Nord-Ouest. 


M. Nielsen: Dans ce cas l’amendement de 
1960 n’était pas nécessaire et le Comité con- 
sultatif sur les finances aurait pu étre établi 
indépendamment de cet amendement. 


M. Chrétien: C’est un conseil que nous 
avons recu des conseillers juridiques de la 
Couronne qui nous ont dit que ce n’était pas 
nécessaire. Je ne suis pas l’avocat du gouver- 
nement, je ne suis qu’un ministre. 


Le président: S’il n’y a plus de question, 
nous allons procéder article par article. 


M. Nielsen: J’aimerais que l’on réserve I’ar- 
ticle 1 pour un certain temps. 


M. Chrétien: Le Comité des finances créé 
en 1960 n’a pas fonctionné en tant que tel et 
on a formé un comité budgétaire distinct. 


M. Nielsen: Qui n’a pas fonctionné du tout. 


M. Chrétien: Il y a un Comité des membres 
du Conseil qui se réunissent chaque année, 
qui a été formé par le Commissaire du Yukon 
en vue d’examiner le budget et ce Comité a 
travaillé en collaboration étroite avec le Com- 
missaire du Yukon et je crois que la méme 
chose se passe aux Territoires du Nord-Ouest. 


M. Nielsen: La Loi exige que le Commis- 
saire, en vertu de son mandat, siége avec le 
Comité consultatif sur les finances, mais le 
ministre doit savoir que ce systéme n’a pas 
fonctionné parce qu’on n’a accordé aucun 
pouvoir au Comité. 


J’aimerais obtenir quelques renseignements 
au sujet de ce Comité. En supposant que le 
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[Texte] 

Clause 1 to be broad enough to do this, Mr. 
Chairman. Assuming the Executive Council— 
the members of the Yukon Council would 
prefer it to be called that incidentally accord- 
ing to their testimony and not the Executive 
Cémmditteehas now been set up with the 
Commissioner and his two assistants, and 
with two members of Council having been 
selected from among themselves, what powers 
and what functions does the Minister propose 
to give to the Executive Council? 


Mr. Chrétien: The executive authority in 
the Yukon is vested in the person of the 
Commissioner and he will have an Executive 
Committee. This Committee who will work 
together and advise the Commissioner; under 
the Act the legal authority will remain in the 
person of the Commissioner. 
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Mr. Nielsen: I understand that. Is it the 
intention to give individual members of the 
Executive Committee any specific adminis- 
terial function, for instance, in the field of 
education, in the field of health and welfare, 
in the field of public works, in the field of the 
administration of justice, in the field of 
resources such as fish and game, tourism, and 
so on? 


Mr. Chrétien: It will be up to them to 
decide that. If they decided to divide the 
responsibility among themselves, with mem- 
bers of the Executive responsible for munici- 
pal affairs or hunting and fishing, I will have 
absolutely no objection, but they will work as 
we do. We work under the authority of the 
Prime Minister; so they will work under the 
authority of the Commissioner. 


Mr. Nielsen: And the Commissioner will 
work under the authority of the Minister as 
usual. 


Mr. Chrétien: Yes. 


Mr. Nielsen: It should be remembered too 
that the Commissioner and his two assistants 
are the majority on this Committee. 


Mr. Chrétien: There is no doubt about it. 
Mr. Nielsen: No. They have said.. 


Mr. Howard (Skeena): He has no intention 


of doing anything else. 


Mr. Nielsen: No. No. That must be so under 
the Minister’s thinking at the moment, and 
regardless of how critical I am this has to be 
accepted because the Minister obviously is 
not going.. 
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[Interprétation | 

conseil exécutif a maintenant été créé avec le 
commissaire et ses deux adjoints et que deux 
membres du conseil ont été choisis, quels 
seront les pouvoirs et les fonctions que le 
ministre se propose de donner au _ conseil 
exécutif? 


M. Chrétien: L’autorité exécutive au Yukon 
est représentée par le Commissaire gui aura 
un comité exécutif. Ce sera ce comité qui 
conseillera le Commissaire et l’autorité juridi- 
que restera entre les mains du Commissaire. 


M. Nielsen: Est-ce qu’on a Vl’intention de 
donner aux membres individuels de ce comité 
exécutif des fonctions administratives parti- 
culiéres en ce qui econcerne la santé, l’éduca- 
tion, le bien-étre, la justice, les ressources, le 
tourisme, etc.? 


M. Chrétien: Je crois que c’est a eux d’en 
décider. S’ils décident de diviser les responsa- 
bilités entre eux, afin qu’un membre soit res- 
ponsable des affaires municipales, de la 
chasse et de la péche, je n’aurai certainement 
pas d’objection. Mais ils fonctionneront 
comme fonctionnent les ministres c’est-a-dire 
sous l’autorité du Premier ministre; eux tra- 
vailleront sous autorité du Commissaire. 


M. Nielsen: Et le commissaire sera sous 
Vautorité du ministre comme Whabitude? 


M. Chrétien: Oui. 


M. Nielsen: I] faudrait se rappeler que le 
Commissaire et ses deux assistants forment la 
majorité de ce Comite. 


M. Chrétien: I] n’y a aucun doute la-dessus. 
M. Nielsen: En effet. Ils ont dit... 


M. Howard (Skeena): Il n’a pas Vintention 


de faire autre chose. 


M. Nielsen: Non, non. Il se peut que le 
ministre pense ainsi pour le moment et c’est 
ce qui doit étre accepté, car évidemment le 
ministre n’est pas... 
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[Text] 

Mr. Chrétien: Yes, well, you go back home 
to the Yukon and discuss that with your 
people who have accepted it. But anyway, go 
ahead. 


Mr. Nielsen: They have not accepted that at 
all. The evidence before the Committee by 
Mr. McKinnon...and I am sorry the Minister 
was not here to hear it...was that he would 
much prefer to see a majority of three elected 
members on that Committee. However... 


Mr. Chrétien: Yes, you know, I am just 
saying it was the first time they took a good 
step in the right direction. 


Mr. Nielsen: Yes, it is a good step. 
However... 
Mr. Chrétien: Thank you for. the 
appreciation. 


Mr. Nielsen: I always appreciate any for- 
ward, progressive step the Minister makes. 


Mr. Howard (Skeena): No matter how 
reluctant he is in making it. 


Mr. Nielsen: Yes. However, Mr. Chairman, 
if the Executive Committee decides to ask one 
of the elected members of the Council on that 
Committee to assume full, in every sense of 
the word, administrative responsibility for 
education in the Yukon does he see any 
objection coming from the Department to 
such a move? 


Mr. Chrétien: If they decide to give the 
responsibility for education to one member of 
the Executive Committee they will have, as I 
said, the authority in that department subject 
to the control and authority of the 
Commissioner. 


Mr. Nielsen: In other words, there would be 
no interference by the Minister or the Com- 
missioner so long as the department were 
administered ably and capably by the 
member? Is that correct? 


Mr. Chrétien: You know, nothing pleases 
me more than when I am not obliged to 
interfere. 


Mr. Nielsen: Good. The other question I 
have for the Minister is this...so that we all 
have a proper perspective here...let us 
assume that one of the elected members 
assumes that particular portfolio, if I may call 
it that, of education, would that mean he 
would be a full-time “Minister” of the gov- 
ernment of the Territory and act in all 
respects similarly to a minister of education 
in the province? 
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M. Chrétien: Retournez donc chez-vous au 
Yukon et discutez-en avec les gens qui ont 
accepté ce principe. De toute  facon, 
poursuivez. 


M. Nielsen: Ils ne l’ont pas accepté du tout. 
J’étais a dire que M. McKinnon a déclaré 
qu'il verrait d’un meilleur ceil qu’une majo- 
rité de trois membres élus soient représentés 
a ce comité. Toutefois... 


M. Chrétien: En fait, j’ai simplement dit 
que c’était la premiére fois que l’on faisait un 
pas dans la bonne direction. 


M. Nielsen: Oui, c’est un pas appréciable. 
Toutefois... 


M. Chrétien: Merci de votre appréciation. 


M. Nielsen: J’apprécie toujours toute 
démarche progressive que le ministre prend. 


M. Howard (Skeena): Indépendamment du 
fait qu’il lui répugne parfois de le faire. 


M. Nielsen: Cependant, monsieur le prési- 
dent, si le comité exécutif décide de deman- 
der a ’un des membres élus du conseil d’assu- 
mer des responsabilités administratives en ce 
qui concerne l’éducation dans le Yukon, est-ce 
qu’il y aurait des objections de la part du 
ministére? 


M. Chrétien: S’ils décident de donner la 
responsabilité de l’éducation 4 un des mem- 
bres du Comité exécutif, ils auront autorité a 
cet égard, mais reléveront toutefois de l’auto- 


rité du Commissaire. 


M. Nielsen: Donc le ministre ou le commis- 
saire n’interviendraient pas pour autant que 
le ministére soit administré d’une facon effi- 
cace par le membre du Comité, n’est-ce pas? 


M, Chrétien: Rien ne plait davantage que 
lorsque je ne suis pas. obligé d’intervenir. 


M. Nielsen: Bien. La question que je vou- 
drais poser au ministre est la suivante. En 
supposant que l’un des membres élus assume 
ce portefeuille de l’éducation, cela voudrait-il 
dire qu’il serait ministre «un ministre a plein 
temps» du gouvernement des Territoires, 
agissant 4 tous les points de vue comme un 
ministre provincial de l’éducation? 
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Mr. Chréiien: Subject to the previous 
remarks I made, I think so, if it is judged by 
the Executive Committee that it is a full-time 
job and they require that man to work full 
time as a member of the Executive Commit- 
tee to be responsible for education. There is a 
provision, I think, for compensation... 


Mr. Nielsen: Yes. 


Mr. Chrétien: 
job. 


Mr. Nielsen: In your statement in the 
House, with respect to setting up this Com- 
mittee, did you contemplate that kind of 
leeway in this Committee? 
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Mr. Chrétien: I think so. Yes, that develop- 
ment could happen. It is one of the aspects I 
discussed with the Commissioner and the 
members of the Council. The other question, 
if he becomes the executive officer of the 
Department. We have to keep everything in 
perspective depending on the responsibility 
that we would give him, there is a possibility 
that it will not be a full-time job and I have 
been told by some members who would like 
to be members of the executive committee 
that they would prefer not to be completely 
full-time, there are so many things going on 
in the Yukon that they want to keep on their 
own business at the same time. 


...if it becomes a full-time 


Mr. Nielsen: Would your answer be the 


same if an elected member were to be clothed 


with responsibility by the executive commit- 


tee in more than one portfolio—if I may use 


that term again—let us say Health and Wel- 
fare and Justice and Correction. 


Mr.- Chrétien: I said that they will decide 
that among themselves or they will divide the 
responsibility. I do not want to intervene. I 
think they would be quite willing to do that 
themselves. If I have to intervene, I express 
the view that I have no personal objection to 
some department being transferred to one 
elected member. I discussed that with the 
members and they said they would like to 
have Education, perhaps, or Municipal Affairs 
or Citizenship, things that are of local con- 
cern, and personally I have no objection to 
this. 


Mr. Nielsen: But you contemplate that the 
leeway extends to more than one responsibili- 
ty? 


Mr. Chrétien: Yes. Suppose one of the 
elected members wanted to run all the 
departments because he was elected? I think I 
would probably object. I can tell you right 
now that I would object. 
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M. Chrétien: Sous réserve de mes remar- 
ques précédentes, je crois que oui, si le comité 
exécutif décide qu’il s’agit 14 d’un poste a 
plein temps et qu'il faut quelqu’un pour tra- 
vailler 4 plein temps pour remplir ces fonc- 
tions dans le domaine de l’éducation. Il y a 
une disposition prévue pour compensation... 


M. Nielsen: Oui. 


M. Chrétien: ... 
a plein temps. 


si ce poste exige du travail 


M. Nielsen: Mais dans votre déclaration a la 
Chambre, en ce qui concerne la création de ce 
comité, avez-vous envisagé cette possibilité de 
dérivation au sein de ce Comité? 


M. Chrétien: Oui, en effet, cela pourrait se 
produire. C’est ’un des aspects que j’ai discu- 
tés avec le Commissaire et les membres du 
Conseil. L’autre question est de savoir s'il 
devient le fonctionnaire administratif du 
ministére. Tout dépendra de la responsabilité 
que nous lui donnerons. Il se peut que ce ne 
soit pas un emploi a plein temps. Certains 
membres qui aimeraient faire partie du 
comité exécutif m’ont dit qu’ils préféraient ne 
pas travailler entiérement 4 plein temps; il y 
a tant de choses 4 faire au Yukon qu’ils aime- 
raient également s’occuper de leurs propres 
affaires. 


M. Nielsen: Votre réponse serait-elle la 
méme si le comité exécutif confiait a un 
membre élu la responsabilité de plus d’un 
portefeuille, mettons, la Santé et le Bien-étre 
et la Justice et la Correction. 


M. Chrétien: J’ai dit qu’ils en décideront 
entre eux; ce sont eux qui diviseront les res- 
ponsabilités. Je ne veux pas intervenir. Je 
crois qu’ils sont préts a s’acquitter eux-mémes 
de cette tache. Si je dois intervenir, je dirais 
que je n’ai aucune objection personnelle a ce 
qu’un ministére soit transféré a un membre 
élu. J’ai discuté de ce probléme avec les mem- 
bres et ils m’ont dit qu’ils aimeraient avoir 
Education, peut-étre, ou les Affaires munici- 
pales ou la Citoyenneté, et je n’ai personnelle- 
ment aucune objection. 


M. Nielsen: Mais vous considérez qu'il 
pourrait y avoir plus d’une responsabilité? 


M. Chrétien: Oui. Supposons qu’un des 
membres élus voudrait gérer tous les ministe- 
res parce qu'il serait élu. Je crois que je 
m’opposerais. J’en suis méme certain. 
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exes} 


Mr. Nielsen: I did not want to go that far, 
Mr. Minister. 

The other question that arises out of that is 
does the Minister contemplate that the elected 
representatives on the executive committee 
will be subject to the direction of the civil 
service in the form of the Minister or of the 
Commissioner, or will they remain, in his 
interpretation of how this executive commit- 
tee will work, as fully independent members 
elected to serve their constituents on the 
Council? 


Mr. Chréiien: I think they will be caught in 
the same position as Iam as a Minister of the 
Crown. I am still a member of Parliament for 
St. Maurice, and once in a while I have to act 
lke one. 


Mr. Nielsen: But you do not take directions 
from your Deputy Minister, though. 


Mr. Chrétien: For St. Maurice, no, not at 
all. I deal with the problem myself. 


Mr. Nielsen: Do you take directions from 
your other elected members? 


Mr. Chrétien: I do not mean by that that I 
take directions from my civil servants on 
anything. I take their advice when it is good. 


Mr. Nielsen: That is the distinction between 
what is happening with this executive com- 
mittee and what happens in Ottawa, of 
course. It is a very important distinction. 

Would the Minister have any objection to 
amending Section 24 of the Yukon Act which 
as he knows, is the section which allows 
money bills to be brought before Council only 
on address to the Commissioner, at least to 
the extent where real meaning can be given 
to the amendments under Clause 5 of the bill 
which gives the members the right to set 
their own indemnities and to reimburse com- 
mittees, and so on. 


Mr. Chréiien: You are asking me a techni- 
cal question. I do not know if we have to do 
that or if it is necessary. I want the members 
of the Council to set their own indemnities. 


Mr. WNielsen: 
introducing the 


Without the Commissioner 
money legislation. 


Mr. Chrétien: That is another tricky ques- 
tion. It could be a difficult problem. If we 
come up with a salary for elected members of 
the Yukon or the Northwest Territories which 
is higher than members of Parliament are 
getting, I think I have the power to say 
WAEN ES oc 
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M. Nielsen: Je ne voulais pas aller si loin, 
monsieur le ministre. 


L’autre question qui en découle est la sui- 
vante: le Ministre pense-t-il que les représen- 
tants élus du comité exécutif seront assujétis 
aux réglements de la Fonction publique par 
Ventremise de Ministre ou du commissaire, ou 
resteront-ils des représentants élus compléte- 
ment indépendants? 


M. Chrétien: Je crois qu’ils seraient dans la 
méme position que moi en tant que ministre 
de la Couronne. Je suis toujours député de 
Saint-Maurice et, de temps a autre, je dois 
agir a ce titre. 


M. Nielsen: Mais vous ne prenez pas de 
directives de votre sous-ministre. 


M. Chrétien: Pour Saint-Maurice, pas du 
tout. Je m’en occupe personnellement. 


M. Nielsen: Prenez-vous 
d’autres députés? 


des directives 


M. Chrétien: Je n’entends pas par 1a que je 
prends des directives de mes fonctionnaires 
sur quoi que ce soit. Je prends leurs conseils 
lorsqu’ils sont bons. ; 


M. Nielsen: C’est la distinction entre ce 
comité exécutif et le régime d’Ottawa. C’est 
une distinction trés importante. 


Le Ministre verrait-il quelque objection a 
ce qu’on amende l’article 24 de la Loi sur le 
Yukon qui permet au Conseil d’étre saisi de 
questions financiéres seulement sur adresse 
du commissaire, du moins dans la mesure ou 
Von peut ainsi interpréter les amendements 
présentés a V’article 5 du projet de loi, qui 
accorde aux membres le droit d’établir leurs 
propres indemnités et de rembourser les 
comités, et ainsi de suite. 


M. Chrétien: Vous posez la une question 
technique. Je ne sais pas si nous devons le 
faire ou si c’est nécessaire. Je veux que les 
membres du Conseil fixent leurs propres 
indemnités. 


M. Nielsen: Sans que le commissaire pré- 
sente la mesure financiére. 


M. Chrétien: C’est une autre question astu- 
cieuse. Le probléme pourrait étre embétant. 
Si le traitement des membres élus du Yukon 
ou des Territoires du Nord-Ouest était supé- 
rieur a ceux des membres du Parlement, je 
crois avoir le pouvoir de dire que.., 
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Mr. Nielsen: As the Minister knows, this 
power is with him anyway in his power of 
veto. 
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Mr. Chrétien: Yes. I would use my power of 
veto on that. 


Mr. Nielsen: However, I am not trying to be 
tricky or draw red herrings over the trail. 
This particular amendment to the bill is a 
good one. The Minister wants the members of 
Council to set their own indemnities. He 
wants them to be able to reimburse them- 
selves for expenses and time spent on com- 
mittess, and so on. But, as he knows, they 
cannot do this unless the civil service in the 
form of the Commissioner says they can 
because they still have to go to the Commis- 
sioner with cap in hand and say, ‘““‘We want to 
reimburse ourselves for sitting on this commit- 
tee. Will you please introduce a bill”, and if 
the Commissioner says no, that is the end of 
it. So, they really have no power to set their 
indemnities because of the restrictions 
imposed by Section 24. My question is simply 
will the Minister go so far as to recommend a 
change to that extent at least so that real 
meaning can be given to Clause 5 of the bill, 
which would mean that the Council could 
then set their own indemnities in the true 
sense of the word? 


Mr. Chrétien: We are aware of that prob- 
lem. Subclause 3 of Clause 15 reads: 


“15.(3) The Commissioner in Council 
may prescribe the terms and conditions 
on which the indemnities and travelling 
and living expenses prescribed pursuant 
to subsections (1) and (2) shall be paid to 
members of the Council or any committee 
thereof. 


So, it is the Commissioner in Council. 


Mr. Nielsen: But the Commissioner still has 
to introduce the bill, and if he chooses not to 
do so that is an end to the so-called... 


Mr. Chrétien: Yes, but we can be very 
legalistic about problems and find all sorts of 
problems. The ultimate responsibility is 
vested in me and if the person who is elected 
in the Yukon to defend the interests of the 
Yukon is in the House of Commons, then I 
think he will raise the question and we will 
have to justify our actions in the House of 
Commons. 


Mr. Nielsen: It has not been doing any 
good, though. 
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[Interprétation | 
M. Nielsen: Comme le sait le Ministre, il a 
toujours son pouvoir de veto. 


M. Chrétien: Oui. J’userais de mon pouvoir 
de veto. 


PM. Nielsen: Je n’essaie pas de vous poser 
des questions difficiles. C’est un bon amende- 
ment. Le Ministre veut que les membres du 
Conseil fixent eux-mémes leurs propres 
indemnités. Il veut qu’ils se remboursent eux- 
mémes leurs frais et pour le temps consacré 
au comité, et ainsi de suite. Mais, comme il le 
sait, ils ne peuvent pas le faire sans que la 
Fonction publique le leur permette par l’en- 
tremise du commissaire parce qu’ils doivent 
se présenter a ce dernier et lui dire: «Nous 
voulons vous rembourser pour nos services 
fournis au comité. Voulez-vous bien présenter 
un bill». Si le commissaire refuse, ils ne recoi- 
vent rien. Ils ne peuvent vraiment fixer leurs 
indemnités a cause des restrictions de l’article 
24, Je demande simplement si le ministre 
recommanderait une modification dans ce 
sens—afin que article 5 prenne tout le sens 
gu’on aura voulu lui donner. 


M. Chrétien: Nous sommes au courant de ce 
probleme. Le paragraphe (3) de Varticle 15 se 
lit comme suit: 

15. (3) Le commissaire en conseil peut, 
sur recommandation du commissaire, 
prescrire les modalités selon lesqueiles les 
indemnités et les frais de déplacement et 
de subsistance prescrits en application 
des paragraphes (1) et (2) doivent étre 
versés aux membres du Conseil ou d’un 
comité du conseil. 


C’est done le commissaire en conseil. 


M. Nielsen: Mais le commissaire en conseil 
doit tout de méme présenter un bill. Sil 
refuse, c’est la fin de ce... 


M. Chrétien: Oui, mais je vous répéte que 
j’assume la responsabilité derniére. Si la per- 
sonne élue au Yukon pour défendre les inté- 
réts du Yukon est 4 la Chambre des commu- 
nes, il soulévera la question et nous devrons 
nous justifier a4 la Chambre des communes. 


M. Nielsen: Ce qui n’a pas donné tellement 
de résultats. 
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[Text] 
Mr. Chrétien: No, but it depends on the 
ability of the members! 


Mr. Nielsen: All right, Mr. Minister. I put it 
to you that Clause 5 is absolutely empty and 
void of any meaning whatsoever since under 
your direction the civil service can either 
choose to allow the members to increase their 
indemnity or not. The section may just as 
well not be there at all. 


Mr. Chrétien: You speak about the civil 
service. The civil service will do what I ask it 
to do. 


Mr. Nielsen: 
Commissioner... 


That is right, unless the 


Mr. Chrétien: Sometimes it does things I do 
not ask it to do, and if I am not happy I try to 
find a solution. 


Mr. Nielsen: But unless the bill is intro- 
duced by the Commissioner and unless the 
Commissioner says, “Gentlemen, I will allow 
you to increase your indemnities and I will 
allow you to pay the expenses of your com- 
mittee to go to Dawson City” they do not 
have a hope in Hades of ever implementing 
these sections because Section 24 is sitting 
over them like a ton of bricks. 


Mr. Chrétien: Section 24 is my ultimate 
responsibility and I think the intention of the 
government is written there. 


The Chairman: There are more general 
questions on Clause 1, Mr. Nielsen. Mr. 
Howard. 


Mr. Howard (Skeena): I see that Dr. Ollivi- 
er has gone, and I wanted to get this clear in 
my mind. I can appreciate that the ultimate 
control is in the hands of the Minister, and if 
he decides he is going to do it a certain way 
that is the way he is going to do it. I gather 
there was a conflict of opinion between Dr. 
Ollivier, who is supposed to be attached as 
the law clerk and advisor in procedural mat- 
ters of this sort, about the authority for the 
appointment of an executive committee. I 
gather that Dr. Ollivier said to Mr. Nielsen 
when he first raised the matter that it would 
be preferable and correct if the committee 
did not do it because, as he said, this goes 
beyond the recommendation that was made, 
but that this should happen in the House at 
the report stage when the Governor in Coun- 
cil could approve an amendment to give 
authority for the establishment of an execu- 
tive committee. I gather that Mr. Chrétien has 
said that he does not need that authority, that 
he already has it under Section 4 of the Act. 
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M. Chrétien: Non, mais tout dépend de la 
capacité des membres? 


M. Nielsen: Trés bien, monsieur le ministre. 
Je prétends gue cet article 5 est absolument 
nul et non avenu et ne veut rien dire puisque 
la Fonction publique peut choisir de permettre 
ou de ne pas permettre aux membres d’aug- 
menter leur indemnité. 


M. Chrétien: Vous parlez de la Fonction 
publique. La Fonction publique fera ce que je 
leur demande de faire. 


M. Nielsen: C’est exact, & moins que le 
commissaire. .. 


M. Chrétien: Elle fait parfois des choses 
que je ne lui demande pas de faire et, si je ne 
suis pas content, j’essaie de trouver une 
solution. 


M. Nielsen: Mais a moins que le commis- 
Saire présente le bill et déclare: «Messieurs, je 
vous permets d’augmenter vos indemnités et 
je vous permets de payer les frais de votre 
comité pour vous rendre a Dawson City», ces 
articles ne pourront jamais étre appliqués 4 
cause de l’article 24 qui les en empéchera. 


M. Chrétien: L’article 24 dépend entiére- 
ment de moi et je crois que le gouvernement 
y a indiqué son intention. 


Le président: Il y a des questions plus géné- 
rales au sujet de l’article 10, monsieur Niel- 
sen. Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena): Je vois que M. Olli- 
vier est parti mais je voulais clarifier ce 
point. Je sais que le dernier contrdéle reléve 
du Ministre, qui décidera de la marche 4 
suivre. Je crois qu’il y avait divergence d’opi- 
nion avec M. Ollivier, qui est censé étre un 
conseiller juridique sur ces questions de pro- 
cédure, au sujet du pouvoir en vue de la 
nomination d’un comité exécutif. Je crois que 
M. Ollivier a déclaré a M. Nielsen qu’il serait 
préférable et correct que le comité n’agisse 
pas dans ce sens car cela dépasserait le cadre 
de la recommandation, mais que le tout 
devrait se faire A la Chambre au moment du 
rapport quand le gouverneur en conseil pour- 
rait approuver un amendement visant 4 
accorder l’autorité nécessaire pour créer un 
comité exécutif. Je crois que M. Chrétien a 
déclaré qu’il n’avait pas besoin de cette auto- 
rité, qu’il la détenait déja en vertu de V’article 
4 de la loi. Tl y a un conflit ici. Je ne sais pas 
si le ministre a été conseillé ou s’il a tiré cette 
conclusion par lui-méme. Si M. Ollivier, qui 
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As I say, there is a conflict here. I do not 
recall whether the Minister said he came to 
this conclusion himself or whether this is the 
advice he received in terms of the legal base 
of authority. If we find that Dr. Ollivier, who 
is supposed to be knowledgeable in these 
things, is on one side of this pretty funda- 
mental question and the Minister is on the 
other, how do we resolve that, or do we 
bother to try? 
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I was trying in effect, I suppose, to pose a 
question to the Minister on what he thought 
about this and I gather the answer is that he 
does not really care for Dr. Ollivier’s view 
because he has decided to do it another way 
as he immediately dragged out Section 4 and 
said that is the authority he was moving 
under. 


Mr. Chrétien: No, the discussion going on 
between Mr. Nielsen, the member for the 
Yukon and Dr. Ollivier was quite general in 
nature. I just say this point was raised in 
Cabinet and in Committee when we studied 
the Bill and we were advised by the Legal 
Adviser of the Crown that we could proceed 
in this way. I am not here to judge the value 
of the opinion of Dr. Ollivier. I think this 
point was studied by the legal officials of the 
Crown and they advised me as the Minister 
that it was legal. I do not know if this ques- 
tion was put to Dr. Ollivier today. I gave my 
impression of the facts. I do not want to 
interpret the Constitution, I am not in a posi- 
tion to do that. 


Mr. Howard (Skeena): Yes, well, we are 
talking about a gentleman who regretfully is 
not here and I raised it reluctantly. I had 
hoped to do it earlier, but the question that 
Mr. Nielsen was pursuing I thought should 
come to a conclusion first before I raised it. 


Mr. Chrétien: I do not want to cast any 
reflection on Dr. Ollivier who is a good 
friend, I know him well and I worked with 
him often as a member of Parliament .. 


Mr. Nielsen: Highest professional ability. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, on a point of 
order. On the matter of Dr. Ollivier’s evi- 
dence before the Committee, I think with 
respect to Mr. Howard, he has omitted one 
very important thing that Dr. Ollivier said 
when he replied to Mr. Nielsen’s question. Dr. 
Ollivier said if the Minister decided to pro- 
ceed by way ofamendment to the Yukon Act 
by amending, in effect, the Constitution, it 
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est censé étre un expert sur ces questions, a 
une opinion et si le Ministre a une opinion 
contraire, comment allons-nous résoudre la. 
question, ou essayons-nous de la résoudre? 
Je crois que le ministre ne s’occupe pas de 
Vopinion de M. Ollivier, parce qu’il a décidé 
d’agir autrement; il a en effet invoqué immé- 
diatement l’article 4. 


M. Chrétien: Non. La discussion qui a eu 
lieu entre M. Nielsen, le député du Yukon et 
M. Ollivier était trés générale. Ce probleme a 
été soulevé au Cabinet et au Comité lors de l’é- 
tude du projet de loi et le conseiller juridique 
de la Couronne nous a conseillé d’agir de 
cette maniére. Je n’ai pas a juger de la valeur 
de Vopinion exprimée par M. Ollivier. Je crois 
que cette opinion a été examinée par les con- 
seillers juridiques de la Conronne qui m’ont 
déclaré que ma facon de procéder était bien 
légale. J’ai donné mon point de vue a ce sujet. 
Je ne veux pas interpréter la Constitution, je 
n’en ai pas la possibilite. 


M. Howard (Skeena): Nous parlons de quel- 
qu’un qui n’est pas présent et j’ai posé ma 
question avec réticence. J’ai attendu que M. 
Nielsen pose sa question qui était en quelque 
sorte une conclusion. 


M. Chrétien: Je ne veux pas faire de 
remarques désobligeantes au sujet de M. Olli- 
vier qui est un ami et avec qui j’ai travaillé 
en tant que député... 


M. Nielsen: C’est un homme trés capable. 


M. Honey: Monsieur le président, j’invoque 
le Réglement. Je crois que M. Howard a 
oublié un point trés important de la déclara- 
tion de M. Ollivier au cours de sa réponse a 
M. Nielsen. M. Ollivier a déclaré que si le 
ministre décidait de poursuivre par le truche- 
ment d’une modification a la Loi sur le Yukon 
en modifiant en fait la Constitution, cela 
serait en vertu d’un autre mandat, mais je ne 
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would mean another reference or further 
authority, but I do not think there is any 
conflict here. I think we should make this 
clear in fairness to Dr. Ollivier that he said if 
the Minister decided to proceed that way then 
this would have to happen, but he also made 
it clear if the Minister decided to proceed as 
he in his judgment has decided and as he 
mentioned in his speech, then, of course, it is 
not necessary to do this. There is no conflict 
in my submission, Mr. Chairman, between 
what Dr. Ollivier said and the facts as the 
Minister has stated them. 


The Chairman: Gentlemen, I think we have 
had the response of the Minister on this. If 
any of the members have further questions 
which they want clarified, fine, but let us 
OTs 


Mr. Howard (Skeena): May I say with 
respect to Mr. Honey’s view, I do not think 
that is the situation at all. It was not, “if the 
Minister decided to proceed”. He agreed, I 
think, with Dr. Ollivier directly with the 
proposition put to him by Mr. Nielsen and 
said it would not be within the purview, 
within the ambit of the recommendation for 
this Committee to make such an amendment, 
that it would have to be done in the House at 
the report stage and then get approval of the 
Governor in Council or the Cabinet to do it. It 
was not a matter of “if the Minister decided”’ 
to do anything, it was, in Dr. Ollivier’s view, 
that this was the correct way to proceed... 


Mr. Honey: With very great respect, Mr. 
Chairman... 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I 
wonder if I could just come to the end of my 
sentence? 


The Chairman: Mr. Howard has the floor. 


Mr. Howard (Skeena): ...and this puts the 
Committee in kind of an awkward position 
really. We get the advice of the people 
charged under the rules of the House with 
providing this legal advice and then the Min- 
ister and the departmental officials come 
along and say, no, pay no attention to that, 
we are going to do it another way, we have 
the authority under Section 4 to do it and we 
are going to proceed in that fashion. You 
could very easily draw an extension to that 
and say you do not need any of the other 
sections of the Act. You only need Section 4 
to permit the Minister to do a variety of 
things. 


Tke Chairman: Mr. Howard, I wonder if I 
could intervene here and this is a personal 
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crois pas qu’il y ait conflit entre ce que M. 
Ollivier a déclaré et la position énoncée par le 
ministre. 


Le présideni: Messieurs, le ministre a 
répondu a cette question. Si les membres ont 
d’autres questions a poser, nous sommes préts, 
iaeiseres 


M. Howard (Skeena): Je ne suis pas d’ac- 
cord avec la déclaration de M. Honey. M. 
Ollivier était d’accord avec la proposition de 
M. Nielsen et a dit que faire une telle modifi- 
cation sortait du cadre du mandat du Comité 
et gue cela devrait se faire lors du rapport en 
Chambre aprés avoir recu l’approbation du 
gouverneur en conseil ou du Cabinet. Selon 
M. Oliivier c’était la seule facon de procéder 
et non pas si le ministre en décidait aussi. 


M. Honey: En toute déférence, monsieur le 
président... 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, j’aimerais terminer ma phrase. 


Le président: Monsieur Howard a la parole. 


M. Howard (Skeena): Cela met le Comité 
dans une situation assez bizarre. Nous obte- 
nons l’avis des conseillers juridiques en vertu 
du Réglement de la Chambre; puis, le minis- 
tre et ses fonctionnaires nous donnent un 
autre avis en s’appuyant sur l’article 4 de la 
loi. 


Le président: J’aimerais faire un commen- 
taire personnel. Il me semble que M. Ollivier 
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intervention on my part. It seemed to me Dr, 
Ollivier was suggesting that a legal frame- 
work was preferable in his view for this 
executive committee. The Minister has taken 
the point of view that the setting up of this 
executive committee is part of an evolution- 
ary constitutional process. They have two dif- 
ferent points of view, which is how I see the 
two positions. Am I mistaken on this? 


Mr. Nielsen: Not two different points of 
view, but two different legal interpretations. 
It makes all the difference. 


The Chairman: The Minister has just told 
us he is... 


Mr. Nielsen: Acting under Section 4. 


The Chairman: And he has received advice 
from the legal officers of the Crown as well, 
that he is justified in acting the way he is. 


Mr. Nielsen: Dr. Ollivier has said he feels 
that it should be locked into the legislation, 
that it is a constitutional matter. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, the Depart- 
ment of Justice is charged with devising laws 
and there is a representative of the Justice 
Department here. Perhaps we could hear 
from him. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I have asked for 
the floor. I think it is entirely unfair we 
should leave any inference that Dr. Ollivier 
was advising in any way other than he was, in 
fact, advising. If it was a policy decision of 
the Minister to proceed by an amendment 
and, in effect, as someone has described it, 
locking it in, then it would be necessary to 
proceed in the way he described. I submit he 
was not purporting to advise on a matter of 
policy. He said, on the other hand, if the 
Minister decides to proceed as he has indicat- 
ed he wishes to, then, of course, no reference 
back is necessary. I want to underline that 
because I think it is absolutely clear that no 
inference or reflection should be left on the 
evidence of Dr. Ollivier. 


Mr. Nielsen: You could not have been lis- 
tening, Mr. Honey, because he agreed right 
down the line with the propositions I put to 
him. 


Mr. Honey: I listened very carefully. 


- The Chairman: Order. We are getting into 
a debate on—-Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, if I might just 
make one point with reference to what Mr. 
22211—3 
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a dit qu’il serait préférable d’instaurer le 
comité exécutif en l’incluant dans les textes 
de loi et le ministre est d’avis que la création 
de ce comité exécutif fait partie d’un proces- 
sus d’évolution de la Constitution. Il y a la 
deux points de vue différents, n’est-ce pas? 


M. Nielsen: Il ne s’agit pas de deux points 
de vue différents, mais de deux interpréta- 
tions juridiques différentes. Ce n’est pas la 
méme chose. 


Le président: Le ministre vient de nous 
dire quil... 


M. Nielsen: Se base sur l’article 4. 


Le président: Et qu’il a recu l’opinion des 
conseillers juridiques de la Couronne selon 
laquelle il agit légalement. 


M. Nielsen: M. Ollivier a dit que ces modi- 
fications devraient figurer dans les textes de 
loi. Il s’agit d’un probleme d’ordre constitu- 
tionnel. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, le 
ministére de la Justice est chargé d’élaborer 
les lois; nous avons ici un représentant du 
ministére; peut-étre pourrions-nous l’interro- 
ger. 


M. Honey: Monsieur le président, j’ai de- 
mandé la parole. Il est injuste que nous lais- 
sions entendre d’aucune maniere que M. 
Ollivier nous a donné un conseil autre que 
celui qu’il nous a en fait donné. Si le ministre 
a décidé qu’il faudrait modifier la Constitu- 
tion, il faudrait alors le faire de la facon qu’il 
décrit. M. Ollivier n’a pas voulu donner son 
avis sur une question d’orientation; il a dit 
que si le ministre décide d’agir de la facon 
qu’il a annoncée, il n’est pas nécessaire de se 
reporter a une loi antérieure. 


M. Nielsen: Vous n’avez sans doute pas bien 
écouté, car M. Ollivier était complétement 
d’accord avec la proposition que j’avais faite. 


M. Honey: J’ai écouté trés attentivement au 
contraire. 


Le président: A l’ordre. Monsieur Barnett. 


M. Barnett: D’aprés ce que M. Honey vient 
de dire, si j’ai bien compris, M. Ollivier aurait 
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Honey has said. He suggested, as I understood 
him, that in effect Dr. Ollivier was advising 
the Minister. I took it that he was advising 
the Committee, which is his proper function 
Elan ae 


Mr. Honey: 
Committee. 


He was advising’ the 


Mr. Barnett: He was not seeking to advise 
the Minister on his policy, but advising the 
Committee on what our place in the situation 
1S 


Mr. Honey: I submit the advice was entire- 
ly procedural and not a matter of policy. 


Mr. Howard (Skeena): It is immaterial 
really, Mr. Chairman, because the Minister 
said he was going to go in a certain direction 
and that is that, without equivocation. 


The Chairman: Let us use the time... 


Mr. Barnett: It is our prerogative to decide 
whether we agree with the Minister or not. 


Mr. Chrétien: That is your problem. 


The Chairman: I think, since the Minister is 
here, we should use the time for further ques- 
tioning. He has stated his position quite clear- 
ly on this subject. 


Mr. Nielsen: I do not want to usurp so 
much time that the other members will not 
get their fair share, Mr. Chairman, so if 
anyone wishes to precede me... 


The Chairman: Mr, Nielsen, we appreciate 
this Bill is of more concern to you than 
anyone else and I think we are going to give 
you full latitude so far as questioning is 
concerned. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, could I just ask a question now? I 
do not have any questions relating to the Bill, 
only general ones. How many questions would 
you have, Mr. Nielsen? I have other meetings 
to attend, but if we are going to get to the 
clause by clause study I will stay. If we are 
not, I would like to go to another meeting. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I am missing 
two meetings which I was going to attempt to 
attend simultaneously, but to attend three 
simultaneously is a little more difficult. 


The Chairman: It is beginning to look as 
though we will just have to stick to the gen- 
eral questioning this morning. 


Mr. Nielsen: We can give these members 
the assurance we will do that and not move 
out. 
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donné des conseils au ministre; je pense qu’il 
en a donné au Comité, ce qui est sa fonction 
Ctra 


M. Honey: Oui. 


M. Barnett: Il ne voulait pas conseiller le 
ministre sur la politique a suivre, mais sim- 
plement nous expliquer notre rdle dans la 
situation. 


M. Honey: II s’agissait simplement de con- 
seils sur la procédure et non pas sur 
lorientation. 


M. Howard (Skeena): Cela n’a pas d’impor- 
tance parce que le ministre a dit sans équivo- 
que qu’il allait agir de telle facon. 


Le président: Peut-étre pourrions-nous... 


M. Barnett: C’est notre droit d’étre d’accord 
avec le ministre ou non. 


M. Chrétien: C’est votre probleme! 


Le président: Nous devrions profiter de la 
présence du ministre pour lui poser d’autres 
questions. Il nous a donné son avis trés 
clairement sur cette question. 


M. Nielsen: Je ne veux pas abuser du 
temps du comité, il y a d’autres députés qui 
veulent poser des questions. 


Le président: Nous comprenons que ¢e bill 
vous intéresse de beaucoup plus prés que les 
autres députés, c’est pourquoi nous vous don- 
nons toute la latitude voulue pour poser les 
questions. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Combien 
de questions avez-vous a poser, monsieur 
Nielsen? J’ai d’autres réunions, mais si nous 
passons a l’étude du bill article par article, je 


vais rester, si non, j’assisterai a d’autres 
séances. 


M. St. Pierre: J’avais aussi trois réunions 
prévues. 


Le président: Je pense que nous allons nous 
en tenir aux questions d’ordre général ce 
matin. 


M. Nielsen: Les députés peuvent en étre 
assurés, 
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Mr. Chrétien: I have meetings to go to, too, 
plus a bill in the House. 
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Mr. Nielsen: If you just could spare another 
few minutes, Mr. Chrétien. The next series of 
questions I have to ask concern the adminis- 
tration of justice in the Territory. No doubt 
the Minister has received representations on 
the sad state of affairs that exists in the 
administration of justice in the Territory due 
mainly to clogging of the court calendars. 
Does the Minister agree that before anything 
ean be done under the justice amendments in 
this Bill it will be necessary again for the 
Commissioner to introduce the necessary 
legislation because it involves the expenditure 
money? First, is it contemplated there will be 
any diminution of federal fiscal contribu- 
tion in respect of the administration of justice 
if these amendments are passed in the Yukon? 


Mr. Chrétien: Mr. Chairman, I cannot 
really comment on that because the adminis- 
tration of justice comes under my col- 
league, the Minister of Justice, not myself, 
and he provides the funds. It does not come 
under my budget. 


Mr. 
correct. 


Nielsen: With respect, that is not 


Mr. Chrétien: I am informed that there will 
be no diminishing of funds. We should not 
put more burden on the Treasury of the Ter- 
ritorial Government. We are _ transferring 
more responsibility, therefore we should 
transfer funds at the same time, so I have 
been advised by the Minister of Justice. 


Mr. Nielsen: I am sure the Minister would 
like to amend his previous statement at least 
to the extent that... 


Mr. Chrétien: I am concerned about the 
financial aspect because I will have to take up 
the slack but as far as the administration of 
justice is concerned, I am not responsible. 


Mr. Nielsen: I am sure the Minister would 
like to amend his previous statement at least 
to the extent that his Department provides 
the funds for the administration of the police 
magistrate’s court in the Yukon. 


Mr. Chrétien: Yes. 


Mr. Nielsen: And there will be no fiscal 
changes there? 


Mr. Chrétien: No. 


Mr. Nielsen: Does the thinking in the Min- 
ister’s Department involve the setting up of 
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M. Chrétien: Je dois aussi assister a plu- 
sieurs séances de méme qu’a V’étude d’un 
projet de loi en Chambre. 


M. Nielsen: Si vous pouviez seulement 
m’accorder encore un instant, monsieur le 
ministre. J’aimerais poser des questions au 
sujet de l’administration de la justice dans le 
Territoire du Yukon. Sans doute le ministre 
est-il au courant de l’état déplorable de Vad- 
ministration de la justice dans le Territoire 
du Yukon, est-ce que cela est da surtout a 
Vaccumulation de travail. Le ministre n’es- 
time-t-il pas qu’avant de faire quoi que ce 
soit en ce qui concerne l’administration de la 
justice, il faudrait adopter les mesures législa- 
tives voulues parce que cela entraine des 
dépenses. Prévoit-on une diminution de la 
contribution fiscale du gouvernement fédéral 
a Vadministration de la justice au Yukon si 
ces modifications sont adoptées? 


M. Chrétien: Monsieur le président, je ne 
peux pas répondre a cela parce que l’adminis- 
tration de la justice reléve de mon collégue, le 
ministre de la Justice, et non pas de moi. 
C’est lui qui procure les fonds; cela ne reléve 
pas de mon budget. 


M. Nielsen: Sauf votre respect, cela n’est 
pas exact. 


M. Chrétien: Mais on m’a dit qu’il n’y aura 
pas de diminution de fonds. On ne doit pas 
ajouter au fardeau du Trésor pour les terri- 
toires du Nord-Ouest. Puisqu’on transfere 
plus de responsabilité, on doit en méme temps 
transférer des fonds. C’est ce que le ministre 
de la Justice m’a dit. 


M. Nielsen: Je suis certain que le ministre 
voudrait changer sa déclaration antérieure, au 
moins... 


M. Chrétien: Ce qui m’inquiéte c’est l’aspect 
financier, parce que je devrai combler le 
creux. Mais en ce qui concerne l’administra- 
tion de la justice, cela n’est pas mon affaire. 


M. Nielsen: Peut-étre que le ministre vou- 
drait changer ce qu'il a dit antérieurement 
parce que, au moins, c’est son ministére qui 
procure les fonds pour le tribunal de simple 
police dans le Yukon. 


M. Chrétien: Oui. 


M. Nielsen: Il n’y aura pas de changements 
fiscaux dans ce domaine? 


M. Chrétien: Non. 


M. Nielsen: Dans votre ministére, monsieur 
le ministre, est-ce qu’on a pensé a établir des 
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additional facilities in the police magistrate’s 
court? For instance, the addition of another 
police magistrate in order to cope with the 
tremendous backlog of cases which have now 
gone into October and November? 


Mr. Chrétien: We act on these matters on 
the recommendation of the Minister of Jus- 
tice. If he recommends that there should be 
one more judge there, we will accept his 
recommendation. 


Mr. Nielsen: And the cost of that again 
would be borne by the Department? 


Mr. Chrétien: I imagine so but I am not 
completely sure. 


Mr. Nielsen: I have no further questions on 
justice, Mr. Chairman. 


The Chairman: Would you like to move on 
to any other items under the Yukon Act? 


Mr. Nielsen: Would the Minister have any 
objection to, and this is a view that has been 
expressed by the members of the Council, 
deleting the word “Territory” wherever it 
appears in the Yukon Act? In other words, 
for the Yukon to be known as “Yukon” 
instead of ““Yukon Territory” so that we could 
say “Yukon” instead of “the Yukon’. You 
know, it is just as incongruous as saying ‘“‘the 
Saskatchewan” and “the Quebec’, and so on. 


Mr. Chrétien: No, but it is in the legisla- 
tion. You are putting to me the same problem 
that we are faced with once in a while in my 
own province where some of them refuse to 
call themselves a province and call them- 
selves a state. That is the legislation. The 
people know exactly what it is all about. I do 
not know what is the purpose of your sugges- 
tion. We have to make a distinction between 
the constitutional status of a province and 
other places in Canada. 


Perhaps the word “Territory” is a bit old- 
fashioned but I have not come up with any 
better one. 


@ 1245 


Mr. Nielsen: The constitutional distinction 
between a state and a province and a territo- 
ry does not depend on a word. Since the view 
of the majority of the people in the Yukon 
and the unanimous view of the Council is 
that they would like to drop that word ‘“‘Ter- 
ritory”, could there be any real objection to 
it? 


Mr. Chrétien: It would just complicate the 
matter. We have been quite frank up to now 
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installations supplémentaires pour le tribunal 
de simple police? Par exemple, l’addition d’un 
autre magistrat de police pour prendre soin du 
grand nombre de causes qui se sont accumu- 
lées depuis les mois d’octobre et novembre? 


M. Chrétien: Nous suivons les recommanda- 
tions du ministre de la Justice a ce sujet. S’il 
recommande la nomination d’un autre juge, 
nous allons accepter sa recommandation. 


M. Nielsen: Et les frais seraient assumés 
par le ministére, n’est-ce pas? 


M. Chrétien: Je le crois, mais je n’en suis 
pas tout a fait certain. 


M. Nielsen: Je n’ai pas d’autres questions 
au sujet de la justice, monsieur le président. 


Le président: Est-ce que vous voudriez 
passer a d’autres sujets qui relévent de la Loi 
sur le Yukon? 


M. Nielsen: Est-ce que le ministre aurait 
quelque objection, et c’est 14 une opinion qui 
a été exprimée par les membres du Conseil, a 
retrancher le mot «territoire» partout ot on le 
retrouve dans la Loi sur le Yukon? Autre- 
ment dit, que le Yukon soit appelé «le 
Yukon» au lieu de «territoire du Yukon» afin 
que nous puissons dire en anglais «Yukon» 
au lieu de «the Yukon». En anglais,, c’est aussi 
incongru que dire «the Saskatchewan» ou 
«the Quebec». 


M. Chrétien: C’est la terminologie utilisée 
par la loi. Vous me posez le méme probleme 
qui se pose de temps en temps dans ma 
propre province ou certains refusent d’appeler 
le Québec une province et qui préférent dire 
un Etat. La loi utilise ce terme. Les gens 
savent exactement de quoi il s’agit et je ne 
sais pas quel est le but de votre suggestion. Il 
faut faire une distinction entre le statut cons- 
titutionnel d’une province et les autres parties 
du Canada. 

Peut-étre que le mot «territoire» est un peu 
vieux jeu, mais je ne connais pas de meilleur 
terme. 


M. Nielsen: La distinction entre un Etat et 
une province et un territoire ne dépend pas 
d’un mot. Puisque la plupart des gens qui 
habitent au Yukon ainsi que le Conseil a Vu- 
nanimité ont proposé qu’on laisse tomber ce 
mot «territoire», est-ce qu’il y aurait de véri- 
tables objections a cela? 


M. Chrétien: Je pense que cela complique- 
rait les choses. Nous avons, jusqu’a présent, 
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with the people and I do not see any advan- 
tage in changing it. It could create a wrong 
impression. 


Mr. Nielsen: Except that that is what the 
people would like to have. 


Mr. Chrétien: I think what they want is to 
substitute “Territory” by “Province”. 


Mr. Nielsen: I have just finished telling the 
Minister that is not what they want. 


The Chairman: Mr. Nielsen, could I ask you 
a question on that particular point? With the 
tourist possibilities increasing all the time in 
the Yukon, would it not be the attitude of 
quite a number of people in the Yukon that 
the term “Yukon Territory” has a certain 
romance attached to it that is useful for the 
tourist trade? 


Mr. Nielsen: No, Edmonton is stealing that, 
you know, and we are all disappointed in the 
Yukon because the Minister does not take 
action to sue the City of Edmonton for steal- 
ing the Klondike. 


Mr. Chrétien: Would that please the people 
of the Yukon if we were to call Alberta, 
“Alberta Territory”, and the Yukon, “Yukon 
Province’’? 


Mr. Nielsen: We have other names for the 
Province of Alberta, at least Edmonton, 
anyway. 

I have no other questions, Mr. Chairman. 


The Chairman: No other questions on the 
Yukon Act, Mr. Nielsen? 


Mr. Orange, do you have anything on the 
Northwest Territories Act that you would like 
to direct to the Minister? 


Mr. Orange: We only have the one clause 
left, Mr. Chairman, which we have agreed to 
delay. 


Mr. Nielsen: Could we open up on the 
Northwest Territories Act? I said in the 
House and I said here in the Committee that I 
was going to be advancing an amendment to 
the Northwest Territories Act and I also said 
in Committee that I was not going to do so 
and leave it to the member for the Northwest 
Territories to do that. But because I think it 
is so fundamentally odious to the democratic 
way of things, I believe there should be an 
amendment to Clause 14 of the Bill, proposed 
Section 8, which provides for appointed mem- 
bers, put to this Committee for their decision. 
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été bien francs envers tous ces gens et je ne 
vois pas les avantages de changer ce nom, 
parce que cela pourrait donner une impres- 

sion erronée. . 


M. Nielsen: Sauf que c’est cela que les gens 
veulent. 


M. Chrétien: Je pense que ce qu’ils veulent 
c’est de changer «Territoire» pour «Province>. 


M. Nielsen: Je viens d’expliquer au minis- 
tre que ce n’est pas ce que les gens veulent. © 


Le président: Monsieur Nielsen, pourrais-je 
vous poser une question sur ce point en parti- 
culier? Puisque les possibilités augmentent 
toujours pour le tourisme dans le Yukon, 
est-ce que bon nombre de gens au Yukon ne 
considérent pas que le terme «territoire du 
Yukon» est un peu plus romantique et que 
cela peut étre utile au point de vue 
touristique? 


M. Nielsen: Non, c’est Edmonton qui revét 
cet aspect-la. Nous sommes tous décus au 
Yukon parce que le ministre ne poursuit pas 
la ville d’Edmonton pour avoir usurpé le 
Klondike. 


M. Chrétien: Est-ce que les gens du Yukon 
aimeraient mieux qu’on dise le <territoire de 
Alberta» et «la province du Yukon»? 


M. Nielsen: Nous avons d’autres noms 
moins flatteurs pour la province d’Alberta, et 
surtout pour Edmonton. 

Monsieur le président, je n’ai plus de ques- 
tions a poser. 


Le président: Vous n’avez pas d’autres 
questions 4 poser au sujet de la Loi sur le 
Yukon, monsieur Nielsen? 

Monsieur Orange, avez-vous des questions a 
poser au ministre au sujet de la Loi sur les 
territoires du Nord-Ouest? 


M. Orange: Monsieur le président, il ne 
reste qu’un article que nous avions accepté 
d’étudier plus tard. 


M. Nielsen: Pourrions-nous ouvrir le débat 
sur la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest? 
Jai dit A la Chambre que j’allais proposer 
une modification 4 la Loi sur les Territoires du 
Nord-Quest, mais j’ai aussi dit au Comité que 
je ne le ferais pas et que c’était au député des 
Territoires du Nord-Ouest de le faire. Mais 
puisque je trouve que c’est une question qui 
est fondamentalement tellement odieuse dans 
Voptique démocratique, je pense qu’on doit 
proposer une modification au Comité a larti- 
cle 14 du bill, l’article proposé n° 8 qui pré- 
voit la nomination des membres du Conseil. 
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The amendment I would like to move, if the 
Committee is agreeable to opening this up 
and deciding on it very quickly, is that the 
appointed members on the Council be abol- 
ished and the whole Council consist of elected 
members. 


The Chairman: I do not think we can deal 
with this now with the number of people who 
are here, Mr. Nielsen. 

If there are no further questions for the 
Minister, I would like to thank him on behalf 
of the Committee for his two appearances. 


Mr. Nielsen: May I also thank him 
personally? 
Mr. Chrétien: Thank you very much. 


Excuse me, I will have to rush right now. I 
am due at another meeting. 


The Chairman: Tonight, in case members 
are not aware, we will be meeting with the 
Alberta Indian Association group to hear 
from Mr. Cardinal on his “Red Paper”. 


Next week, gentlemen, we plan to have two 
meetings on Tuesday and we will see how we 
progress as to whether we will have more. 
We will try to have at least one meeting on 
Thursday, and, if it is necessary, we could 
schedule more meetings next week. 


Gentlemen, just before you leave. We have 
some material from the Chief Electoral Offi- 
cer’s office. Mr. Nielsen, I understood, asked 
for copies of the relevant sections of the 
Canada Elections Act as they applied to the 
Northwest Territories. 


Mr. Nielsen: Yes, I made a note of those 
yesterday. 


The Chairman: We have copies of them 
here sO any member who is interested could 
pick those up. The Clerk will distribute them. 


The meeting is adjourned. 


Indian Affairs and Northern Development 


June 4, 1970 


[Interpretation] 

La modification que j’aimerais proposer, si le 
Comité est d’accord pour en discuter et en 
arriver promptement 4 une décision, est que 
Von cesse de nommer des membres au Conseil 
et que le Conseil soit composé uniquement de 
membres élus. 


Le président: Monsieur Nielsen, je ne crois 
pas qu’il y ait suffisamment de députés ici 
actuellement pour nous occuper de cela. 

S’il n’y a pas d’autres questions a poser au 
ministre, j’aimerais le remercier de la part du 
Comité d’avoir bien voulu se joindre a nous a 
deux reprises. 


M. Nielsen: J’aimerais aussi le remercier 
personnellement. 


M. Chrétien: Merci beaucoup. Je m’excuse 
d’étre obligé de me sauver parce que j’ai une 
autre réunion. 


Le président: Ce soir nous allons nous 
réunir et recevoir ]’Association des Indiens de 
Alberta pour écouter M. Cardinal qui nous 
présentera son mémoire intitulé «Le livre 
rouge>. 

La semaine prochaine nous prévoyons avoir 
deux réunions mardi et nous verrons quel 
progres nous aurons fait pour voir si nous en 
aurons d’autres. Nous essayerons d’avoir au 
moins une réunion jeudi, s’il est nécessaire, 
nous en aurons d’autres la semaine prochaine. 


Messieurs, avant de partir, je veux vous 
signaler qu’a la demande de M. Nielsen, le 
bureau du Directeur général des élections 
nous a envoyé des exemplaires des articles de 
la Loi électorale du Canada qui traitent des 
territoires du Nord-Ouest. 


M. Nielsen: Oui, je les ai pris en note hier. 


Le président: Nous en avons des exemplai- 
res ici que le greffier vous distribuera. 


La séance est levée. 
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APPENDIX “J” 


RATIO OF JUDGES TO LAWYERS IN 
EACH OF THE TEN PROVINCES 


Judges Lawyers' Ratio 


Newfoundland 9 99 LSI EY 
Nova Scotia 16 389 1:24 
New Brunswick 16 338 12 
Prince Edward 
Island 7 40 1:6 

Quebec 99 3,105 ilESBls} 
Ontario 229 6,984 1:261 
Manitoba 23 see 1:33 
Saskatchewan 31 508 1:16 
Alberta 34 1,281 1:38 
British Columbia 44 1,870 1:43 


508 15,366 1:302 


1The lawyer strength was obtained from 
the office of the Canadian Bar Association 
and represents the reported membership in 
each of the provincial Law Societies. 


APPENDICE «J» 


RAPPORT DES JUGES AUX AVOCATS 
DANS CHACUNE DES DIX PROVINCES 


Juges Avocats’ Rapport 


Terre-Neuve 9 99 eit 
Nouvelle-Ecosse 16 389 1:24 
Nouveau- 

, Brunswick 16 338 AL 
Ile-du-Prince- 

Edouard 7 40 1:6 
Québec 99 3,105 1:313 
Ontario 229 6,984 1:261 
Manitoba 23 (hy? 1:33 
Saskatchewan 31 508 1:16 
Alberta 34 (e280 1:38 
Colombie- 

Britannique 44 1,870 1:43 


508 15,366 1:302 


1Le bureau de l’Association du Barreau 
canadien nous a fourni l|’effectif concernant 
les avocats qui représente les membres rap- 
portés par chacune des associations provin- 
ciales professionnelles des avocats. 


en 
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[ Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, June 4, 1970 


(31) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met at 
8:20 p.m. this day, the Chairman, Mr. Ian 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Barnett, Bor- 
rie, Cullen, Cyr, Honey, Howard (Skeena), 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Nielsen, 
Orange, Rock, St. Pierre, Watson, Yew- 
chuk—(13). 


Also present: Mr. R. Thomson (Battle- 
ford-Kindersley). 


Witnesses: A Delegation of Indian Chiefs 
of Alberta and of the National Indian 
Brotherhood: Chief Walter Deiter, Chair- 
man, Dr. D. Courchéne, Vice-Chairman, 
Mr. Harold Cardinal, President, Indian 
Association of Alberta; Hon. Senator 
James Gladstone, Chief John Snow, Chief 
Norman Yellowbird, Chief Harry Chon- 
klay, Chief Adam Soloway, Chief Jim 
Shot-on-Both-Sides, Mr. Eugene Stein- 
hauer, Vice-president, Indian Association 
of Alberta; other representatives from the 
National Indian Brotherhood: Chief An- 
drew Delisle, Chief Bernard Charles, Mrs. 
E. Paul, Mr. David Ahenakew. 


The Committee had before it the Annual 
Report (1967-68) of the Department of 
Indian Affairs and Northern Development 
and proceeded to hear representations 
from the Delegation on the subject of the 
“Red Paper”, entitled Citizens Plus, (a 
counter-proposal to the Government’s 
White Paper on Indian Policy) prepared 
by the Indian Chiefs of Alberta. 


The Chairman welcomed the Delegation, 
and introduced members of the Committee. 


At the invitation of the Chairman, Chief 
Deiter introduced Chief Shot-on-Both- 
Sides, who offered a prayer, and members 
of the delegation. 
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Le JEUDI 4 juin 1970 
(31) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce soir a 8h 20. Le pré- 
sident, M. Ian Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Borrie, 
Cullen, Cyr, Honey, Howard (Skeena), 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Nielsen, 
Orange, Rock, St. Pierre, Watson, Yew- 
chuk—(13). 


Autre député présent: M. R. Thomson 
(Battleford-Kindersley). 


Témoins: Une délégation des chefs in- 
diens de l’ Alberta et de la National Indian 
Brotherhood: Le chef Walter Deiter, pré- 
sident; MM. D. Courchéne, vice-président; 
Harold Cardinal, président de ]’Association 
des Indiens de ]’Alberta; honorable séna- 
teur James Gladstone, le chef John Snow, 
le chef Norman Yellowbird, le chef Harry 
Chonklay, le chef Adam Soloway, le chef 
Jim Shot-on-Both-Sides, Eugene Stein- 
hauer, vice-président de l’Association des 
Indiens de |’Alberta; d’autres représentants 
de la National Indian Brotherhood: Le chef 
Andrew Delisle, le chef Bernard Charles, 
M™ E. Paul, M. David Ahenakew. 


Le Comité est saisi du Rapport annuel 
(1967-1968) du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien et procéde & 
audition des instances de la délégation 
sur la question du «Livre rouge», intitulé 
Citizens Plus (une contre-proposition au 
Livre blane du gouvernement sur la politi- 
que indienne), qui a été rédigé par les 
chefs indiens de ]’Alberta. 


Le président souhaite la bienvenu a la 
délégation et présente les membres du 
Comité. 


A Vinvitation du président, le chef 
Deiter présente le chef Shot-on-Both- 
Sides, qui fait une priére, ainsi que les 
membres de la délégation. 


3 


Chief John Snow presented the “Red 
Paper’ and amendments thereto, to the 
Chairman of the Committee. 


Dr. Courchéne made a statement on the 
attitude of the National Indian Brother- 
hood to the “Red Paper” and the role of 
Mr. Harold Cardinal. Chiefs John Snow 
and Adam Soloway presented a compari- 
son of the “Red Paper” and the “White 
Paper” and Mr. Cardinal made a statement 
summarizing the ‘Red Paper”. 


The Chairman commented upon Mr. 
Cardinal’s statement and members of the 
delegation replied to questions of commit- 
tee members. 


During the questioning, Chief Deiter 
made a recommendation concerning the 
grants available to regional organizations 
to draw-up counter-proposals to the policy 
paper. The Chairman agreed to bring this 
recommendation to the attention of the 
Minister. 


Later, Mr. Nielsen proposed to move: 
“That the Indian Affairs Branch of the 
Department of Indian Affairs and North- 
ern Development provide to this Com- 
mittee copies of all agreements, whether 
executed or not, prepared between the 
federal government and the govern- 
ments of the provinces of the nature re- 
ferred to in the evidence adduced this 
day before the Committee.” 


After discussion, it was agreed that Mr. 
Nielsen’s proposed motion be referred to 
the Sub-committee on Agenda and Pro- 
cedure. 


At 11:05 p.m., the questioning con- 
cluded, the Chairman thanked the delega- 
tion and the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Le greffier 


Le chef John Snow soumet le «Livre 
rouge» et les amendements au président 
du Comité. 


M. Courchéne fait une déclaration sur 
Vattitude de la National Indian Brother- 
hood concernant le «Livre rouge» et le réle 
de M. Harold Cardinal. Les chefs John 
Snow et Adam Soloway présentent une 
comparaison du «Livre rouge» et du «Livre 
blanc», et M. Cardinal fait une déclaration 
résumant le «Livre rouge». 


Le président fait quelques commentaires 
sur la déclaration de M. Cardinal et les 
membres de la délégation répondent aux 
questions des députés. 


Au cours de Vinterrogatoire, le chef 
Deiter fait une recommandation concer- 
nant les subventions accessibles aux or- 
ganisations régionales pour élaborer des 
contre-propositions a la prise de position 
du fédéral. Le président accepte de porter 
cette recommandation a J’attention du 
Ministre. 


Plus tard, M. Nielsen propose: 

«Que la direction des Affaires indien- 
nes du ministére des Affaires indiennes 
et du Nord canadien fournisse au Comité 
un exemplaire de tous les accords, mis a 
exécution ou non, rédigés entre le gou- 
vernement fédéral et les gouvernements 
des provinces dont on a fait mention de 
la nature dans les témoignages déposées 
aujourd’hui devant le Comité.» 


Aprés discussion, il est convenu que la 
proposition de M. Nielsen soit déferée au 
sous-comité du programme et de la pro- 
cédure. 


A 1lh 05, Vinterrogatoire terminé, le 
président remercie la délégation et la 
séance du Comité est levée jusqu’a nou- 
velle convocation du président. 


du Comité, 


Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 


Thursday, June 4, 1970 
e 2021 


The Chairman: Gentlemen, I call the meet- 
ing to order. 

We are happy to have with us tonight the 
delegation from the Alberta Indian Associa- 
tion. This Association will be presenting the 
Red Paper to the Standing Committee on 
Indian Affairs and Northern Development. 


The Alberta delegation is supported tonight 
by the National Indian Brotherhood and a 
large representation of that Brotherhood from 
across Canada is here. 

Before calling on Chief Walter Deiter to 
introduce the members who will be present- 
ing the Red Paper I would like to introduce to 
the meeting tonight all the members of our 
Committee who are present with us. 

On my right is Bud Orange, member for 
the Northwest Territories. On his right is Len 
Marchand, member for Kamloops-Cariboo. 
Then we have Mr. Bert Badanai, member for 
Fort William; Mr. Frank Howard, member for 
Skeena; Mr. Paul Yewchuck, Vice-Chairman, 
member for Athabasca; Mr. Bud Cullen, 
member for Sarnia; and Mr. Alexandre Cyr, 
member for Gaspé. 

On my immediate left is our Committee 
Clerk, Miss Cameron. Further to the left is 
Bob Borrie, member for Prince George-Peace 
River; then Paul St. Pierre, member for Coast 
Chilcotin; Russ Honey, member for North- 
umberland-Durham; and Rod ‘Thomson, 
member for Battleford-Kindersley. 


It is a pleasure for me to call now on Chief 
Walter Deiter. 


Chief Walter Dieter (President, National 
Indian Association): It is a custom of our 
people to be thankful for the lands and for 
the natural things that are made available to 
us, so I will ask Chief Shot-on-both-sides to 
open the meeting with a prayer. (Prayer in 
Indian language follows) 


Chief Deiter: I would like to introduce, 
starting from my left, the President of the 
Indian Association of Alberta, Harold Cardi- 
nal. Next to him is Senator Gladstone. Chief 
John Snow is next and immediately on the 
left, Dr. Dave Courchéne. Then Chief Adam 
Soloway, Chief Shot-on-both-sides, Chief 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 4 juin 1970 


Le président: Messieurs, a ordre, s’il vous 
plait. 

Nous sommes trés heureux d’avoir avec 
nous ce soir, les représentants de l’Association 
des Indiens de l’Alberta. Cette Association 
présentera le Livre rouge au Comité perma- 
nent sur les Affaires Indiennes et le Nord 
canadien. 

La délégation de l’Alberta est représentée 
par la Fraternité nationale des Indiens et de 
nombreux représentants de cette Fraternité 
sont ici parmi nous. 

Avant de demander au chef Walter Dieter 
de nous présenter les membres qui vont vous 
présenter le Livre rouge, je voudrais présen- 
ter tous les membres du Comité qui sont ici 
présents. 


A ma droite, M. Bud Orange, député des 
Territoires du Nord-Ouest. A sa droite, M. 
Len Marchand, député de Kamloops-Cariboo. 
Puis M. Bert Badanai, député de Fort Wil- 
liam; M. Frank Howard, député de Skeena; 
M. Paul Yewchuck, vice-président, député 
d’Athabasca, M. Bud Cullen, député de Sarnia 
et M. Alexandre Cyr, député de Gaspé. 


A ma gauche notre greffier, Mlle Cameron. 
Un peu plus a gauche, M. Bob Borrie, député 
de Prince George-Peace River; M. Paul St. 
Pierre, député de Coast-Chilcotin; M. Russ 
Honey, député de Northumberland-Durham et 
M. Rod Thomson, député de Battleford-Kin- 
dersley. 

C’est un plaisir pour moi de faire appel au 
chef Walter Deiter. 


Chef Walter Deiter (Président, Association 
nationale des Indiens): C’est une coutume 
pour nous d’étre reconnaissants pour les res- 
sources naturelles qui sont a notre disposition 
et je demanderai au chef Shot-on-both-sides 
de commencer la réunion par la pricre. 

(Priére en indien) 


M. Deiter: Je voudrais vous présenter les 
personnes & ma gauche, le président de l’As- 
sociation des Indiens d’Alberta, M. Harold 
Cardinal. A cdté de lui, honorable sénateur 
Gladstone; A coté, nous avons le chef John 
Snow, et tout de suite 4 ma gauche, le docteur 
Dave Courchéne. Puis, le chef Adam Soloway, 
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[Text] 
Harry Chonkolay and Eugine Steinhauer. We 
have some leaders in the crowd. I thought 
they all would be up here this evening. There 
is Chief Andrew Delisle from Quebec and 
others. 


At this time I am going to ask Chief John 
Snow to present the papers to the Chairman. 


® 2025 


Chief John Snow (Treasurer, Indian 
Association of Alberta): On behalf of the 
Indian chiefs of Alberta I would like to pre- 
sent to you, Mr. Chairman, the Citizens Plus 
Red Paper. Also, I lay before you the amend- 
ments to the Red Paper. 


Chief Deiter: I now would ask Dr. Dave 
Courchene to introduce Mr. Harold Cardinal, 


the President of the Indian Association of 
Alberta. 


Dr. Dave Courchéne (Indian Association of 
Alberta): Thank you’ very much, Mr. 
Chairman. 


Mr. Chairman, members of the Standing 
Committee on Indian Affairs, Mr. Senator, 
honourable chiefs, red brothers and white 
brothers, the honour of introducing Mr. 
Harold Cardinal has been bestowed on me. 


Mr. Cardinal is the President of the Indian 
Association of Alberta and a most respected 
member of the National Indian Brotherhood. 


Mr. Cardinal started ‘as an Indian youth 
leader with the National Indian Youth Coun- 
cil in Canada while a member of the Sucker 
Creek Reserve in central Alberta. Two years 


ago, Mr. Cardinal attended university here in 
Ottawa. 


In the summer of 1968 Mr. Cardinal 
returned to Alberta, where he was supposed 
to be employed for the summer with the 
Alberta Native Communications Society. 
However, the Alberta chiefs and the Indian 
people of Alberta, recognizing the leadership 
qualities and knowing of his long-time inter- 
est in the Indian Association of Alberta elect- 


ed him president. He has served this body in 
that capacity since. 


While only 25 years of age his accomplish- 
ments have been many, and he is one of our 
most dynamic spokesmen. 


Like the problems faced by most provincial 
Indian organizations, the Alberta Indians 
encountered difficulties in consolidating the 
efforts of their people. It was mainly through 
the efforts of Mr. Cardinal that the Indian 
Association of Alberta has become one of the 
strongest member organizations of the 
National Indian Brotherhood. Mr. Cardinal 
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le chef Shot-on-both-sides, le chef Harry 
Chonkolay et M. Eugine Steinhauer. Nous 
avons ici, quelques chefs de file qui devaient 
tous étre ici présents ce soir. Il y a le chef 
Andrew Delisle de Québec et d’autres. 

Maintenant, je vais demander au chef John 
Snow de donner le Livre rouge au président 
du Comité. 


Chef John Snow (Trésorier de l’Association 
des Indiens de l’Alberta): De la part des chefs 
indiens de la province de lAlberta, je vou- 
drais vous présenter, monsieur le président, le 
Livre rouge. Je vous présente aussi les amen- 
dements au Livre rouge. 


M. Deiter: Je demanderai au chef Dave 
Courchéne de présenter M. Harold Cardinal, 
président de VAssociation des Indiens de 
lV Alberta. 


M. Dave Courchéne (Association des 
Indiens de l’Alberta): Je vous remercie mon- 
sieur le président. 

Monsieur le président, membres du Comité, 
monsieur le sénateur, messieurs les chefs, mes 
fréres rouges et mes fréres blancs, j’ai ’hon- 
neur de vous présenter M. Cardinal. 


M. Cardinal est le président de 1|’Association 
des Indiens de l’Alberta, et une des personnes 
les plus respectées de la Fraternité nationale 
des Indiens. 


M. Cardinal a commencé sa carriére comme 
lun des chefs du mouvement des Jeunes 
Indiens du Canada, lorsqu’il faisait partie de 
la réserve Sucker Creek, dans le centre de 
VAlberta. Il y a deux ans, M. Cardinal fré- 
quentait Université a Ottawa. 

A été de 1968, M. Cardinal est retourné en 
Alberta ott il devait étre employé pendant 
Vété par la Société de communications des 
Indigénes de l’Alberta. Toutefois, les chefs de 
lVAlberta et les Indiens de cette province ont 
reconnu en lui ses qualités de chef et connais- 
sant son intérét dans l’Association des Indiens 
de VAlberta, l’ont nommé président. Il a 
depuis trés bien servi cette association 4 titre 
de président. 

Bien qu’il n’ait que 25 ans, il a déja accom- 
pli beaucoup et il est un de nos porte-paroles 
les plus dynamiques. 


Comme tous les problémes que chaque 
organisation indienne a 4a faire face, les 
Indiens de ]’Alberta ont rencontré pas mal de 
difficultés en ce qui concerne la consolidation 
des efforts de leurs gens. C’est surtout grace a 
Veffort de M. Cardinal, que l’Association de 
cette province, est devenue la pierre fonda- 
mentale de la Fraternité nationale des Indiens 
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reorganized the executive of the Indian 
Association of Alberta and instituted a field 
staff program so that there always would be a 
two-way communication between the associa- 
tion and the people. 


_Mr. Cardinal was instrumental in organiz- 
ing a group to work on the Alberta Indian 
Education Centre Proposal, which is 
envisaged as an education and cultural centre 
where adult Indians and their families can 
come to learn of their culture, history and 
language. 


This program will enable the Indians of 
Alberta to take vocational and academic 
courses to enable them either to go back to 
serve their communities in a more meaningful 
way, or to take their place in the white man’s 
society. 


It was also Mr. Cardinal’s leadership and 
effort that the framework was set up in 
which Citizens Plus could be presented to you 
today. 


While Citizens Plus represents the views 
and aspirations of the Alberta Brothers, the 
National Indian Brotherhood meeting in full 
assembly on June 2 and 3, 1970, and repre- 
senting the Indians of Canada, has whole- 
heartedly endorsed this paper and lent its 
entire support to the Alberta Indians. Sym- 
bolic of this support is the representation 
here today: Harold Sappier, President, Union 
of New Brunswick Indians; Noel Doucette, 
President, Union of Nova Scotia Indians; 
Dave Ahenakew, President, Federation of 
Saskatchewan Indians; Roy Daniels, Presi- 
dent, Indian Brotherhood of the Northwest 
Territories; Elijah Smith, President of the 
Yukon Native Brotherhood; Fred Plain, Presi- 
dent, Union of Ontario Indians; Andrew 
Delisle, President, Indians of Quebec Associa- 
tion; Forest Walkem, leader of the British 
Columbia delegation; and, of course, you 
know Mr. Cardinal, the President of the 
Indian Association of Alberta; and I am the 
President of the Manitoba Indian Brother- 
hood. 


e 2030 


This paper is not the end of our efforts. iis 
the beginning of what we hope will end in 
the fulfilment of our mutual desires and 
hopes for a greater Canada. Other provinces 
and territories are preparing their own 
representation which will be presented to you 
in the future through the National Indian 
Brotherhood. 


It gives me great pleasure now to present to 
you, Mr. Harold Cardinal, President ol the 
Indian Association of Alberta. 
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[Interprétation] 


du Canada. Il a réorganisé le Conseil exécutif 
de l’Association des Indiens de l’Alberta et il 
a institué un programme afin qu’il y ait tou- 
jours un systéme de communications entre 
VAssociation et les Indiens. 


M. Cardinal a aussi été celui qui a organisé 
un groupe en ce qui concerne un centre d’é- 
ducation pour les Indiens et qui sera un 
centre de culture et d’éducation pour les 
Indiens, afin qu’ils puissent venir y mieux 
connaitre leur culture, leur histoire et leur 
langue. 


Ce projet permettra aux Indiens de l’Al- 
berta de pouvoir suivre des cours, soit acadé- 
miques, soit d’apprentissage, afin qu’ils puis- 
sent servir leur communauté d’une facon 
valable et afin qu’ils puissent prendre la place 
qui leur revient dans la société des Blancs. 


C’est aussi grace 4 M. Cardinal qu’un sys- 
teme a été établi afin que ce Livre rouge 
puisse vous étre présenté, aujourd’hui. 


Le Livre rouge présente les vues et les 
espoirs des Indiens de lAlberta et la Frater- 
nité nationale des Indiens qui s’est réunie le 2 
et 3 juin 1970, représentant tous les Indiens 
du Canada a de tout coeur endossé ce Livre 
rouge a donné son appui entier aux Indiens 
de l’Alberta. Je vous présenterai ceux qui 
appuient cette fraternité et qui sont ici parmi 
nous aujourd’hui. M. Harold Sappier, prési- 
dent de l’Association des Indiens du Nouveau- 
Brunswick; M. Noel Doucette, président de la 
Fraternité des Indiens de la Nouvelle-Ecosse; 
M. Dave Ahenakew, président de la Fédéra- 
tion des Indiens de la Saskatchewan; M. Roy 
Daniels, président de la Fraternité des Indiens 
des Territoires du Nord-Ouest; M. Elijah 
Smith, président de la Fraternité du Yukon; 
M. Fred Plain, président de l’Association des 
Indiens de l’Ontario; M. Andrew Delisle, pré- 
sident de l’Association des Indiens du Québec; 
M. Forest Walkem, chef de la délégation de la 
Colombie-Britannique, et bien entendu, vous 
savez que M. Cardinal est le président de 
l’Association des Indiens de l’Alberta et je 
suis le président de la Fraternité des Indiens 
du Manitoba. 


Ce document ne signifie pas la fin de nos 
efforts, ce n’est que le début de ce que nous 
espérions aboutira a l’acccomplissement de 
nos désirs et de nos espoirs mutuels pour un 
meilleur Canada. D’autres provinces et terri- 
toires sont A préparer leur propre exposé, qui 
sera présenté ici a l’avenir, par V’entremise de 
la Fraternité nationale des Indiens. 


J’ai le grand plaisir de vous présenter 
maintenant M. Harold Cardinal, président de 
l’Association des Indiens de l’Alberta. 


25:8 


[Text] 

Mr. Harold Cardinal (President of the 
Indian Association of Alberta): Mr. Chairman, 
I would like to ask two of our Chiefs, Chief 
Adam Soloway and Chief John Snow to make 
a summary comparison of the government 
White Paper and our Red Paper. Then I will 
summarize the points we presented to the 
government today. 


Chief Adam Soloway (Indian Association of 
Alberta): The White Paper states: 
The legislative and constitutional bases of 
discrimination should be removed. 


Chief John Snow (Treasurer, Indian 
Association of Alberta): The Red Paper 
states: 


The legislative and constitutional bases 
for Indian status and rights should be 
maintained until such time as Indian 
people are prepared and willing to 
renegotiate them. 


Chief Soloway: The White Paper states: 


There should be a positive recognition of 
the unique contribution of Indian culture 
to Canadian life. 


Chief Snow: Our Red Paper states: 


These are nice sounding words which are 
intended to mislead everybody. The only 
way to maintain our culture is for us to 
remain as Indians. 


Chief Soloway: The White Paper states: 


Services should come through the same 
channels and from the same government 
agencies for all Canadians. 


Chief Snow: Our Red Paper states: 


Indians have a right of access to the same 
services as are available to all Canadians 
plus those additional rights and privileges 
which were established by the British 
North America Act and by subsequent 
treaties and legislation. 


Chief Soloway: The White Paper states: 


Those who are furthest behind should be 
helped most. 


Chief Snow: Our Red Paper states: 


These promises are bait to catch us in the 
trap of the rest of the policy. The federal 
government is trying to divide the Indian 
people so it can conquer us by saying 
that the poorer reserves will be helped 
most. Indian people and the organizations 
they support should be given the 
resources and the responsibility to deter- 
mine their own priorities and future lines 
of development. 
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M. Harold Cardinal (Président de l’Associa- 
tion des Indiens de l’Alberta): J’aimerais 
demander a deux de nos chefs, MM. Adam 
Soloway et John Snow de faire une comparai- 
son sommaire du Livre blane du gouverne- 
ment et notre Livre rouge. Et aprés, je résu- 
merai les questions que nous soumettrons au 
gouvernement aujourd’hui. 


M. Adam Soloway (Association des Indiens 
de l’Alberta): Le Livre blanc déclare: 
Les base législatives et constitutionnelles 
de discrimination doivent étre suppri- 
mées. 


M. John Show (Trésorier de l’Association 
des Indiens de l’Alberta): Le Livre rouge 
déclare que: 

Les bases législatives et constitutionnelles 
pour le statut et les droits des Indiens 
doivent étre préservées jusqu’a ce que les 
Indiens soient disposés a les renégocier. 


M. Soloway: Le Livre blanc déclare: 


On doit reconnaitre de facon positive 
l’apport spécial de la culture indienne a 
la vie canadienne. 


M. Snow: Notre Livre rouge déclare: 


Ce sont des paroles retentissantes qui 
visent a tromper tout le monde. La seule 
facon de préserver notre culture c’est 
pour nous de demeurer indiens. 


M. Soloway: Le Livre blanc déclare: 


Les services devraient émaner des mémes 
sources et des mémes organismes du gou- 
vernement pour tous les Canadiens. 


M. Snow: Notre Livre rouge déclare: 


Les Indiens ont le droit d’accés aux 
mémes services offerts a tous les Cana- 
diens plus les droits et priviléges addi- 
tionnels prévus dans l’Acte de lAméri- 
que du Nord britannique et par les traités 
et lois subséquentes. 


M. Soloway: Le Livre blanc déclare: 


Ceux qui sont le plus en retard doivent 
étre les plus aidés. 


M. Snow: Notre Livre rouge déclare: 


Ces promesses sont des appats qui ser- 
vent a nous faire accepter le reste de la 
politique. Le gouvernement fédéral veut 
diviser les Indiens pour quwils puissent 
nous conquérir en disant que les réserves 
les plus pauvres seront celles qui seront 
le plus aidées. Les peuples indiens et les 
organisations auxquelles ils sont affiliés 
doivent avoir les ressources et la respon- 
sabilité de déterminer leurs propres prio- 
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rités et Vorientation de leur progrés a 
venir. 
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Chief Soloway: The White Paper states: 
Lawful obligations should be recognized. 


Chief Snow: Our Red Paper says: 


If the government meant what it said, we 
would be happy. But it is obvious the 
government has never bothered to learn 
what the treaties are and has a distorted 
picture of them. The government shows it 
is wilfully ignorant of the bargains that 
were made. Lawful obligations, including 
those concerned with aboriginal rights, 
unfufilled promises and treaty provisions 
should be recognized. 


Chief Soloway: The White Paper states: 


Control of Indian lands should be trans- 
ferred to the Indian people. 


Chief Snow: Our Red Paper states: 


We agree with this intent but we find 
that the government is ignorant of two 
basic points. The government wrongly 
thinks the Indian Reserve Lands are 
owned by the Crown. These lands are 
“held” by the Crown but they are Indian 
lands. The second error the government 
commits is making the assumption that 
Indians can have control of their land 
only if they take ownership in the way 
ordinary property is owned. Control of 
Indian lands should be maintained by the 
Indian people, respecting their historical 
and legal rights as Indians. 


Chief Soloway: The White Paper states: 


The government would be prepared 
to...propose to Parliament that the 


Indian Act be repealed and take such. 


legislative steps as may be necessary to 
enable Indians to control Indian lands 
and to acquire title to them. 


Chief Snow: Our Red Paper says: 


We reject the proposal that the Indian 
Act be repealed. It is essential to review 
it but not before the question of the trea- 
ties is settled and there is a consensus 
with the Indian people respecting their 
historical and legal rights as Indians. 


M. Soloway: Le Livre blanc déclare: 


On doit tenir compte des obligations 
légales. 


M. Snow: Notre Livre rouge déclare: 


Si le gouvernement était sincére, nous 
serions heureux. Mais il est évident que 
le gouvernement ne s’est jamais donné la 
peine de connaitre en quoi consiste ce 
traité et a une interprétation erronée de 
ce traité. Le gouvernement montre qu’il 
est délibérément ignorant des transac- 
tions qui ont été conclues. Les obligations 
légales y compris celles portant sur les 
droits des aborigénes, les promesses non 
tenues et les dispositions des traités 
devraient étre reconnues. 


M. Soloway: Le Livre blanc déclare: 


La main-mise sur les terres indiennes 
doit étre transférée aux Indiens. 


M. Snow: Notre Livre rouge déclare: 


Nous sommes d’accord, mais nous consta- 
tons que le gouvernement ne tient pas 
compte de deux facteurs fondamentaux. 
Le gouvernement pense a tort que les 
terres de la réserve sont propriété de la 
Couronne. Ces terres sont «détenues» par 
la Couronne, mais ce sont des terres 
indiennes. La deuxiéme erreur commise 
par le gouvernement c’est de supposer 
que les Indiens peuvent avoir la main- 
mise sur leurs terres seulement lorsqu’ils 
acquiérent le droit de propriété comme 
on le fait pour la propriété ordinaire. La 
mainmise sur les terres doit étre mainte- 
nue par les Indiens en tenant compte de 
leurs droits juridiques et historiques 
comme Indiens. 


M. Soloway: Le Livre blanc déclare: 


Que le gouvernement serait disposé ad... 
proposer au Parlement que la Loi sur les 
Indiens soit révoquée et qu’on prenne les 
mesures législatives nécessaires pour per- 
mettre aux Indiens de controler leurs 
terres et en acquérir les titres. 


M. Snow: Notre Livre rouge déclare: 


Nous rejetons la proposition voulant l’a- 
brogation de la Loi sur les Indiens. Il est 
essentiel de la reviser mais pas avant 
qu’on tranche la question des traités et 
qu’il y ait eu concensus avec les Indiens a 
propos de leurs droits historiques et juri- 
diques en tant qu’Indiens. 
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M. Soloway: Le Livre blanc déclare: 


[Text] 
Chief Soloway: The White Paper states: 


_..make funds available for Indian eco- 
nomic development as an _ interim 
measure. 


Chief Snow: Our Red Paper states: 


We say it is not realistic to suppose that 
short-term assistance with economic 
development as an interim measure will 
be adequate. The promise of substantial 
funds must be followed by actually 
making these monies available for Indian 
social and cultural, as well as economic 
development, with the emphasis in each 
case to be determined by the Indians con- 
cerned. The government should give spe- 
cial consideration to the proposed Alberta 
Indian Development System, as a possible 
pattern of Federal-Provincial-Indian co- 
operation in community development. 


Chief Soloway: The White Paper states: 


...wind up that part of the Department 
of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment which deals with Indian Affairs. 
The residual responsibilities of the feder- 
al government for the programs in the 
field of Indian Affairs would be trans- 
ferred to other appropriate federal 
departments. 


Chief Snow: Our Red Paper states: 


We believe the Department of Indian 
Affairs, in its present archaic and pater- 
nalistic form, should be wound up. There 
should be established instead a smaller 
federal Indian agency more _ closely 
attuned to the needs of Indian people and 
responsible primarily for ensuring that 
the Queen’s promises with respect to 
treaties and lands are kept. 
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Chief Soloway: The White Paper states: 


...appoint a Royal Commission to con- 
sult with the Indians and to study and 
recommend acceptable procedures for the 
adjudication of claims. 


Chief Snow: Our Red Paper states: 


We reject the appointment of a sole Com- 
missioner because he has been appointed 
without consultation and by the govern- 
ment itself. He is not impartial and he 
has no power to do anything but a white- 
wash job. The government should now, in 
consultation with the Indians, implement 
its 1963 campaign promise to establish an 
“independent, unbiased, unprejudiced” 


...fournir des fonds pour le développe- 
ment économique des Indiens comme 
mesure provisoire. 


M. Snow: Notre Livre rouge déclare: 


Pour nous il n’est pas réaliste de suppo- 
ser qu’une aide A court-terme pour le 
développement économique comme 
mesure intérimaire serait appropriée. La 
promesse de fonds substantiels doit étre 
suivie par les octrois de ces fonds pour le 
développement social, culturel et écono- 
mique des Indiens et dans chaque cas on 
doit mettre accent sur les secteurs déter- 
minés par les Indiens eux-mémes. Le 
gouvernement devrait examiner minu- 
tieusement le systéme de développement 
des Indiens de ]’Alberta comme un exem- 
ple de collaboration fédérale-provinciale 
et indienne dans le domaine du dévelop- 
pement communautaire. 


M. Soloway: Le Livre blanc déclare: 


...combiner les secteurs du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien 
qui régissent les affaires indiennes. Les 
responsabilités résiduelles du gouverne- 
ment fédéral pour les programmes dans 
le domaine des affaires indiennes seraient 
transférées aux ministéres fédéraux 
compétents. 


M. Snow: Notre Livre rouge déclare: 


Nous croyons que le ministére des Affai- 
res indiennes, dans sa forme archaique et 
paternaliste, devrait étre dissout. On de- 
vrait le remplacer par une agence fédé- 
rale indienne plus restreinte, plus au cou- 
rant des besoins des Indiens et qui serait 
chargée surtout de faire respecter les pro- 
messes de la Reine 4 propos des traités et 
des terres. 


M. Soloway: Le Livre blanc déclare: 


_..nommer une Commission royale d’en- 
quéte pour consultation avec les Indiens 
et pour étudier et faire des recommanda- 
tions sur les procédures acceptables pour 
le réglement des réclamations. 


M. Snow: Notre Livre rouge déclare: 


Nous rejetons la nomination d’un com- 
missaire unique parce qu’il a été nommé 
sans consultation par le gouvernement 
lui-méme. Il n’est pas impartial et il n’a 
pas de pouvoir pour faire rien d’autre 
que de tenter de se disculper. Le gouver- 
nement devrait, dés maintenant, en con- 
sultation avec les Indiens, mettre en 
ceuvre les promesses de sa campagne de 
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Commission and it should have the power 
to call for any witnesses or documents 
that it, or the Indians, wish. Its judg- 
ments should be binding. 


Thank you. 


Mr. Cardinal: Mr. Chairman and members 
of the Standing Committee, it is evident, from 
what you have just heard, that the Indian 
people and the federal government have 
reached a critical point in their relationship. 
In many important, fundamental issues our 
views seem to be diametrically opposed. 


It is disheartening, at this stage in our his- 
tory, to have made so little apparent progress 
towards reaching an understanding of each 
other’s point of view. We took encourage- 
ment, however, from the fact the meeting was 
held here today with the federal government 
and we interpret it as an indication on the 
part of the government to open, finally, ave- 
nues to meaningful discussion. Our presence 
here means that we, likewise, are prepared to 
do our part. We have come, not simply to 
reject the government’s White Paper on Indi- 
ans, but on behalf of the Indian Chiefs of 
Alberta, to present our alternatives which 
may be the basis for a new and more positive 
relationship between ourselves, the Canadian 
government and the Canadian public. 


We have reiterated time and time again 
that we cannot accept the contents of the 
government’s White Paper. Although we have 
made this position abundantly clear, we find 
the government is already taking steps 
toward the implementation of these policy 
proposals. Before any meaningful discussion 
can begin, we must insist that the implemen- 
tation of these unacceptable proposals cease 
immediately. 

If that assurance is given we would like to 
present our alternatives and to explore what 
avenues are open for a dialogue that will be 
productive and significant for the Indian. 


Before anything else can be achieved, how- 
ever, the Canadian government must recog- 
nize its historic, legal, moral and constitution- 
al reponsibilities in relation to aboriginal 
rights and treaty obligations. We are aware 
that the federal government’s position on 
these rights and obligations is opposite to our 
own beliefs. We are also mindful of the fact 
that an Indian Claims Commissioner has been 
appointed without our endorsement or consul- 
tation. In our view, he was appointed by the 
government simply to strenthen and support 
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1963, ot on devait établir une Commis- 
sion, «indépendante, impartiale et sans 
préjugés», qui aurait le pouvoir de faire © 
comparaitre tout témoin et de faire venir 
tout document de son choix ou que les 
Indiens désireraient. Ses jugements 
seraient sans appel. 


Merci. 


M. Cardinal: Monsieur le président, mem- 
bres du Comité, d’aprés ce que vous avez déja 
entendu, il est évident que les Indiens et le 
gouvernement fédéral sont arrivés a point cri- 
tique en ce qui concerne leurs relations. Dans 
beaucoup de projets a issue fondamentale, nos 
vues sont diamétralement opposées. 


Il est décourageant &€ ce moment de notre 
histoire d’avoir fait si peu de progrés en vue 
d’arriver A une compréhension de notre point 
de vue. Nous sommes de toute fagon encoura- 
gés par le fait que cette réunion ait été tenue 
aujourd’hui, avec le gouvernement fédéral, et 
nous croyons comprendre que ceci démontre 
la bonne volonté du gouvernement de vouloir 
ouvrir quelques avenues a la discussion. Notre 
présence ici veut dire que nous aussi nous 
sommes préts a faire notre part. Nous sommes 
venus, non pas seulement pour rejeter le 
Livre blane sur les Indiens, mais de la part 
des chefs de ]’Alberta, afin de présenter nos 
contre-propositions, en vue d’arriver a établir 
une relation beacoup plus positive entre nous, 
le gouvernement canadien et les Canadiens. 


Nous allons répéter bien des fois que nous 
ne pouvons pas accepter le contenu du Livre 
blane. Quoique notre position a ce sujet soit 
trés claire, nous trouvons que le gouverne- 
ment a déja décidé de mettre en ceuvre les 
politiques proposées. Avant que nous puis- 
sions entrer en discussion, je veux a nouveau 
insister pour que la mise en ceuvre de ces 
propositions soit immédiatement suspendue. 


Si Yon nous donne cette assurance, nous 
serions heureux de vous présenter nos contre- 
propositions et de pouvoir explorer quels sont 
les chemins que nous pourrions prendre afin 
d’arriver a un dialogue qui soit productif pour 
les Indiens. 


Avant que quoi que ce soit soit fait le 
gouvernement canadien doit reconnaitre la 
responsabilité légale, historique, constitution- 
nelle et morale des traités et des obligations 
qu’il a pris envers les aborigénes. Nous savons 
que la position du gouvernement fédéral a ce 
sujet se trouve en opposition avec la ndtre. 
Nous sommes aussi au courant qu’un Com- 
missaire des affaires indiennes a été nommé 
sans que nous ayons été consultés. A notre 
point de vue celui-ci a été nommé par le 
gouvernement afin d’appuyer l’opposition du 
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the government’s opposition to our concept of 
aboriginal and treaty rights. At the same 
time, as you are aware, the Indian people of 
Canada have created a committee to research 
these matters from the Indian point of view. 
In effect, we have reached a stalemate on this 
crucial issue. 


e 2045 


The government has clearly indicated it 
does not accept the concept of aboriginal 
rights. The various statements by government 
officials indicate it is not flexible on this fun- 
damental issue. Four our part, we can scarce- 
ly be expected to be fiexible in these matters 
which are basic to our relationship with the 
Crown, the government and with the larger 
society. 


If our understanding of the government’s 
position is correct, then we have reached an 
impasse. As civilized people, there are two 
alternatives available to us. One, we can 
refuse to talk to each other and divert our 
energies into increasing polarization which 
will lead only to mutual destructiveness or 
we can sit down and seriously begin to assess 
the options we have and if we find our 
philosophies cannot be reconciled, then the 
rational process would be to create, by 
mutual agreement, an arbitration body whose 
judgment would be binding on both sides. 


In our Red Paper we have proposed four 
alternatives: (a) the government could 
appoint a Committee of the House of Com- 
mons and the Senate to deal with registered 
Indians and their affairs; (b) the treaties and 
all supporting evidence could be referred to 
the Supreme Court of Canada; (c) Interpreta- 
tion of the treaties might be referred to an 
impartial body such as the International Court 
of Justice. 


The fourth option and perhaps the one to 
be preferred would be a truly impartial 
Claims Commission, appointed after consulta- 
tion with the Indians with broad terms, wide 
powers and whose judgment would be bind- 
ing on both parties. This, in fact, is the kind 
of solution proposed by the Liberal Party 
during the election campaign of 1963. 


The Indians of Alberta would like to 
emphasize, however, that these are not neces- 
sarily the only alternatives. We see a process 
of discussion and consultation through the 
medium of our National Indian Brotherhood, 
leading to the creation of a mutually accepta- 
ble arbitration body. 
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gouvernement a notre concept des droits et 
traités des aborigénes. En méme_ temps, 
comme vous le savez, les peuples indiens du 
Canada ont décidé d’organiser un comité afin 
d’établir des recherches du point de vue 
indien. En fait, nous en sommes arrivés a une 
impasse en ce qui concerne cette question 
cruciale. 


Le gouvernement a clairement démontré 
qu’il ne reconnaissait pas le concept des droits 
des aborigénes et qu’il manquait de souplesse 
dans ce domaine. Il va de soi que nous non 
plus ne pouvons pas étre souples lorsqu’il 
s’agit de nos relations avec le gouvernement, 
la Couronne et la société. 


Si notre compréhension de la position du 
gouvernement est juste, nous sommes alors 
dans une impasse. Pour un peuple civilisé, il 
y a deux alternatives qui se présentent. Pre- 
miérement, nous pouvons refuser de discuter 
et engager nos énergies 4 augmenter la polari- 
sation de nos points de vue, ce qui n’aménera 
que notre destruction mutuelle. Nous pouvons 
aussi nous asseoir et commencer a étudier 
sérieusement les options qui se présentent a 
nous et si nos philosophies ne peuvent se 
concilier, il vaudrait mieux alors le créer par 
un accord mutuel, un corps qui ait pouvoir 
d@arbitration et dont le jugement lierait les 
deux parties. 


Dans notre Livre rouge nous avons proposé 
quatre possibilités: a) Le gouvernement pour- 
rait nommer un comité de la Chambre et du 
Sénat pour s’occuper des affaires indiennes. b) 
Les traités et tous les témoignages pourraient 
étre envoyés a la Cour supréme du Canada. c) 
L’interprétation de ces traités pourrait étre 
confiée A un organisme impartial, comme la 
Cour internationale de justice. 


La quatriéme option et peut-étre celle que 
nous préférons le plus, serait d’établir une 
Commission des réclamations tout a fait 
impartiale qui serait nommée aprés consulta- 
tion avec les Indiens, qu’elle posséde de 
vastes pouvoirs et dont le jugement lierait 
les deux parties. De fait, c’est le genre de 
solution que le parti libéral avait proposé lors 
de sa campagne électorale de 1963. 


Les Indiens de ]’Alberta voudraient souli- 
gener toutefois que celles-ci ne sont pas néces- 
sairement les seules alternatives présentées. 
Nous voyons un systéme de discussion et de 
consultation qui s’établit par l’entremise de 
notre Fraternité nationale indienne qui pour- 
rait conduire a l’établissement d’un organisme 
d’arbitrage mutuellement acceptable. 
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Once these fundamental questions were 
resolved, we feel we could begin to build a 
new pattern of relationships between the gov- 
ernment and the Indian people that would be 
creative and positive. These matters concern 
the conceptual and legal framework within 
which we could work towards long-term 
solutions. 


We would like to deal briefly now with 
some of the administrative alternatives pro- 
posed in the Red Paper. One, we have pro- 
posed a review of the Indian Act, not its 
abolition. Two, we have proposed a new kind 
of federal agency, different in scope and 
intention from the present Department of 
Indian Affairs. This department would be 
related to the legal and moral responsibilities 
of the federal government to the Indian 
people and would be more attuned and 
responsive to our needs and aspirations. 


Three, we have proposed a re-examination 
of the options open to Indian people for con- 
trol of thier land without necessarily accept- 
ing your concepts of property rights. 


We have also asked for our own Minister of 
Indian Affairs, a Minister whose sole 
responsibility would be Indians. 


In all of these matters, as in the matter of 
aboriginal and treaty rights, we see a process 
involving discussion and negotiation between 
the government and our people. We must be 
prepared to accept the idea that the process 
of isolating and resolving our fundamental 
differences will be long and time-consuming. 
It will require patience, political courage, a 
willingness to experiment and a good deal of 
understanding on both sides. 


At the same time, however, we must realize 
that the alleviation of Indian poverty, infant 
mortality, the astronomical school drop-out 
rate and many other urgent problems cannot 
be delayed until negotiation of our rights has 
been completed. We must begin to deal with 
these problems immediately and our basic 
approach in all of these areas is that 
resources must be transferred to the Indians 
to permit them to find their own solutions. To 
some degree, these social problems are shared 
by all of the people of Canada and the gov- 
ernment has not been notably successful in 
dealing with them. It is just possible with 
access to resources, the Indians might produce 
answers that would benefit us all. 
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Une fois que ces questions fondamentales 
pourront étre résolues, nous pourrons éta- 
blir une nouvelle structure de compréhension . 
entre le gouvernement et les Indiens qui 
serait plus créatrice et positive. Ces questions, 
naturellement, devront é6tre établies suivant 
un cadre légal afin d’établir des solutions a 
long terme. 

Nous voudrions vous résumer trés briéve- 
ment maintenant quelques propositions qui 
vous sont présentées dans le Livre rouge. Pre- 
miérement, nous vous proposons de reviser la 
Loi sur les Indiens et non pas de l’abolir. 
Deuxiémement, nous vous avons proposé un 
nouveau. genre de ministére des Affaires 
indiennes qui serait tout a fait différent de 
celui qui existe présentement. Ce ministére 
s’occuperait des responsabilités légales et 
morales que le gouvenement fédéral a envers 
les peuples indiens et serait beaucoup plus en 
accord avec nos désirs et nos espoirs. 


Troisiemement, nous avons proposé d’étu- 
dier A nouveau des options qui sont ouvertes 
aux Indiens en ce qui concerne le contrdle de 
leurs propres terres, sans avoir a accepter 
nécessairement vos concepts sur les droits 
territoriaux. 


Nous avons aussi demandé d’avoir notre 
propre ministre des Affaires indiennes, un 
ministre qui ne s’occuperait uniquement que 
des Indiens. 

Comme dans toutes ces questions de traités 
et de droits des aborigénes, nous croyons qu’il 
existe une procédure qui comprendrait des 
discussions et des négociations entre le gou- 
vernement et le peuple indien. Il faut que 
nous soyons préts a accepter lV’idée que Visola- 
tion et la solution a nos problemes, prendra 
beaucoup de temps. Il faudra beaucoup de 
patience, du courage politique, un désir de 
vouloir faire des essais et beaucoup de com- 
préhension de part et d’autre. 

Par ailleurs, toutefois, nous devons réaliser 
qu’il faut immédiatement essayer de remédier 
4 la mortalité infantile, 4 la pauvreté chez les 
Indiens et au niveau astronomique d’abandon 
des études chez les jeunes et plusieurs autres 
problémes trés urgents qui ne pourront pas 
étre retardés avant que toutes les discussions 
sur nos droits aient été complétées. Nous 
devons voir a ces problémes immédiatement. 
Les ressources doivent étre transférées immé- 
diatement aux Indiens afin qu’ils puissent 
trouver leurs propres solutions. Jusqu’a un 
certain point, ces problémes sociaux sont par- 
tagés par tout le peuple du Canada et le 
gouvernement n’a pas réussi a les résoudre. Il 
est presque possible que si les Indiens ont 
accés & ces ressources, ils seraient capables de 
produire des réponses qui seraient profitables 
a tous. 
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Specifically, in the area of education, we 
are proposing that the available resources for 
this purpose be conveyed to the Indians and 
not to some other government structure. With 
the necessary resources, Indians have demon- 
strated they are capable of directing and 
developing educational programs that fill the 
special needs of their children. In Alberta, we 
have proposed the creation of an Alberta 
Indian Education Centre, conceived as a vehi- 
cle for developing Indian leadership and man- 
agement skills which would prepare Indians 
to administer their own local governments 
and to benefit from the economic develop- 
ment of their communities. 


The Centre would also conduct research in 
Indian education and the development of 
Indian curricula that would offer an alterna- 
tive to the provincial educational program 
and help to reduce the present 94 per cent 
drop-out at the Grade 12 level. 


It would also train teachers and develop 
techniques that would enable our elders to 
participate in the formal education of our 
young people, by conveying our traditions 
and culture and making it possible for them 
to participate fully and proudly in both 
societies. 


Related to educational achievement is the 
need for economic development of our com- 
munities. Without economic opportunity, our 
newly acquired skills would be meaningless. 


We are proposing for Alberta the creation 
of a community development corporation 
representing a partnership among both levels 
of government, private enterprise and—most 
important of all—the local people themselves. 
This corporation would channel all outside 
aid to these communities, making sure that 
economic growth and development is consist- 
ent with the total social fabric of the com- 
munity. Again we wish to emphasize that a 
fundamental principle involved in all Indian 
programs must be the transfer of resources 
and responsibility to the Indian people and 
their leaders, for it is they, in the final anal- 
ysis, who will determine success or failure. 
This is the significant difference between the 
government White Paper and ours—the dif- 
ference between doing things for Indians, and 
giving Indians the resources and responsibili- 
ty to do things for themselves. 
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En ce qui concerne le domaine de l’éduca- 
tion, nous proposons que les ressources dispo- 
nibles soient données aux Indiens et pas aux 
autres structures du gouvernement. Avec les 
ressources nécessaires, les Indiens ont démon- 
tré quils étaient trés capables de diriger et de 
développer des programmes d’éducation, afin 
de combler les besoins de leurs enfants. En 
Alberta, nous avons proposé la création d’un 
centre d’éducation qui a été concu en vue de 
développer les qualités de chef, ce qui prépa- 
rerait les Indiens 4 administrer leurs propres 
gouvernements locaux et ce qui favoriserait 
le développement économique de _ leurs 
collectivités. 


Le Centre aussi s’occuperait de faire des 
recherches en ce qui concerne l’éducation des 
Indiens et le développement d’un curriculum 
purement indien ce qui offrirait des modifica- 
tions au programme provincial d’éducation et 
réduirait le taux de 94 p. 100 d’abandon des 
études chez les Indiens au niveau de la 12° 
année. 


Nous voudrions aussi développer et donner 
aux professeurs de ces centres, un systéme 
d’éducation qui permettrait a nos citoyens 
plus Agés de participer a Jléducation des 
jeunes, en leur faisant connaitre notre culture 
et nos traditions, ce qui leur permettrait de 
participer pleinement et avec fierté a la vie 


culturelle et économique de nos deux sociétés. 


A cet épanouissement culturel, se rattache 
le besoin de développement économique de 
nos collectivités. Sans occasion de développe- 
ment économique, nos compétences profes- 
sionnelles nouvellement acquises seraient sans 
signification. 


Nous proposons pour l’Alberta la création 
d’une corporation de développement économi- 
que, représentant une collaboration entre les 
deux niveaux de gouvernement et l’entreprise 
privée et ce qui est le plus important compre- 
nant aussi l’adhésion des Indiens eux-mémes. 
Cette corporation canaliserait toute l’aide 
extérieure vers ces collectivités, afin d’assurer 
que la croissance et le développement de 1’é- 
conomie soient en accord avec tout le con- 
texte social de la communauté indienne. Une 
fois de plus, nous voulons souligner que le 
principe fondamental en ce qui concerne les 
programmes indiens est de transférer les res- 
sources et la responsabilité au peuple indien 
lui-méme et a ses chefs car ce sont eux en 
derniére analyse qui détermineront soit le 
succés, soit la faillite de ces programmes. 
Voila quelle est la vraie différence entre le 
Livre blanc et le ndtre. Il est bien différent de 
faire des choses pour les Indiens ou de donner 
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Throughout our paper, and throughout all 
of our proposals, there is the underlying 
requirement for consultation. We are firmly 
convinced, however, that the Department of 
Indian Affairs, with its archaic structure and 
misguided philosophy, is incapable of par- 
ticipating in a sincere and intelligent process 
of consultation. We feel it is imperative that 
the government create a new structure with 
which we, through the National Indian Broth- 
erhood, can negotiate. 


We therefore recommend two immediate 
steps. The first is the dissolution of the pres- 
ent negotiation and consultation group 
within the Department of Indian Affairs, and 
that the government instruct them to cease 
immediately the process which is under way 
of implementing the White Paper proposals. 


The second is that the Prime Minister and 
his Cabinet enter into negotiations with the 
National Indian Brotherhood for the purpose 
of creating a new consultative body, mutually 
acceptable to both the government and the 
Indians, which would have power to begin 
planning the reallocation of resources into 
Indian hands and the creation of a framework 
within which differences about treaties, 
aboriginal rights and land tenure can be 
resolved. 


This basically outlines the proposals con- 
tained within our Red Paper and it contains 
within it a new approach that we are taking. 
Our approach may be defined as a pragmatic 
process necessary to isolate, define and identi- 
fy problems. We expect long negotiations 
with the government on the question of our 
rights, but we cannot wait until this argu- 
ment is settled before we begin attacking the 
critical social problems that face our people. 


We are also following the principle that 
each province must negotiate, must work out 
its own position paper, must handle its own 
development in its own way, and in this 
diversified approach lies the hope that we can 
begin to participate meaningfully in the solu- 
tion of our problems. 


We envision within this a new role for the 
federal government where they would be our 
partners in bringing in private industry, and 
the resources and skills represented by that 
sector of our society, to help us solve the 
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aux Indiens les ressources et les responsabi- 
lités afin qu’ils le fassent eux-mémes. 


Dans tout le Livre rouge et dans toutes nos 
propositions, vous verrez que nous demandons 
toujours qu’il y ait consultation. Nous sommes 
fermement convaincus toutefois que le minis- 
tere des Affaires indiennes, avec une structure 
aussi archaique et une philosophie qui n’est 
pas tres juste, est incapable de participer 
d’une facon sincére et intelligente dans cette 
procédure de consultation. Nous pensons qu’il 
est impérieux que ce gouvernement crée 
immédiatement une nouvelle administration 
avec laquelle notre association pourrait 
négocier. 

Nous recommandons 4 cet effet deux mesu- 
res immédiates: la dissolution du présent 
groupe de négociations et de consultations au 
sein du ministére des Affaires indiennes et de 
lui demander aussi de cesser immédiatement 
les procédures qui ont été mises en ceuvre en 
ce moment a la suite des propositions du 
Livre blanc. 


Deuxiémement, que le premier ministre et 
son Cabinet commencent 4 entrer en négocia- 
tions avec la Fraternité nationale des Indiens 
dans le but de créer un nouvel organisme de 
consultation qui soit acceptable tant par le 
gouvernement que par les Indiens qui aurait 
le pouvoir de planifier la réallocation des res- 
sources afin de les mettre dans les mains des 
Indiens pour la création d’une structure cadre 
au sein de laquelle on puisse résoudre les 
divergences d’opinions qui existent au sujet 
des traités, des droits aborigénes, et des droits 
territoriaux. 


Voila ce que notre Livre rouge renferme 
dans son ensemble; c’est tout une nouvelle 
facon de voir que nous adoptons. Notre ap- 
proche peut étre désignée comme étant une 
procédure qui est assez pragmatique afin 
disoler, de définir et d’identifier les pro- 
blémes. Nous nous attendons 4 de longues 
négociations avec le gouvernement en ce qui 
conecerne nos droits, mais nous ne pouvons 
plus attendre jusqu’A ce que cette question 
soit résolue avant de nous attaquer aux pro- 
blémes sociaux critiques des Indiens. 


Nous suivons aussi le principe que chaque 
province doit négocier, établir sa position et 
essayer de résoudre ses propres problémes et 
e’est par cette méthode diversifiée que, nous 
Vespérons, nous pourrons commencer 4a parti- 
ciper d’une facon intelligente A la solution de 
nos problemes. 


Nous envisageons un nouveau role pour le 
gouvernement fédéral qui deviendrait notre 
partenaire en amenant l’industrie privée, les 
ressources et les compétences nécessaires 
représentées par ce secteur de notre société, 
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problems that we face. Mr. Chairman, this 
summarizes our Red Paper. 
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The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Cardinal. The presentation that you have just 
made to us has been an in-depth and very 
articulate reply to the government’s proposals 
for a new Indian policy. Committee members 
have been waiting for this presentation with 
some anticipation. 


As you realize, we have held off holding 
any hearings ourselves on the subject of the 
new Indian policy proposals until we started 
to hear reactions from our Indian people. 
Your reaction is the first, I would imagine, of 
a long number that we are going to be receiv- 
ing from Indian associations across Canada. 

I would expect that we will be in consulta- 
tion, and certainly speaking for the Commit- 
tee, you will find us completely receptive to 
any desire on your part to start hearings on a 
detailed explanation of your particular pres- 
eniation. You may decide, in consultation 
with the National Indian Brotherhood, to wait 
until further presentations are prepared 
before you ask our Committee to begin 
formal hearings on the whole subject of the 
government’s proposals for a new policy. 


In your experience with the Committee so 
far, I think you will appreciate that we are 
ready to hear from you when you are ready 
to come to us. This will be a matter of work- 
ing things out together and we are certainly— 
and I am sure I speak for all members of the 
Committee—ready to start hearings on your 
presentations and on the government’s 
proposals. 

I think you said a number of very impor- 
tan! trings. One of the items which struck me 
in particular as being important is that while 
the talking is going on, and the talking is 
going to be long and drawn out, we must not 
allow ourselves to forget some of the bread 
and butter issues involved here, things like 
education. As I think we all realize, when we 
have a 50 to 60 to 70 per cent unemployment 
rate among our Indian people generally in 
Canada, and when our high school graduates 
who are of Indian origin and school drop-outs 
who are of Indian origin have an unemploy- 
mont rate of somewhere like 70 to 80 per 
cent, that something is drastically wrong with 
an educational system that is producing this 
kind of result. 


Our Committee has been studying off and 
on, between other pieces of legislation, the 
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pour nous aider a résoudre nos problemes. 
Voici, monsieur le président, le résumé de 
notre Livre rouge. 


Le président: Je vous remercie, monsieur 
Cardinal. L’exposé que vous venez de nous 
faire, est de fait trés bien documenté, et il 
représente une trés belle réponse aux proposi- 
tions présentées par le gouvernement en ce 
qui concerne les affaires indiennes. Les mem- 
bres de ce Comité ont attendu ce livre avec 
une certaine hate. 


Nous avons remis nos audiences sur la nou- 
velle politique indienne pour attendre la 
réaction de nos Indiens. La votre est la pre- 
miére d’une longue série qui certainement 
nous parviendra de la part des Indiens a tra- 
vers ce pays. 


Je m’attends a ce que nous soyons en con- 
sultation, et je parle pour le Comité bien 
enendu, nous serons trés réceptifs a tout 
désir de votre part de commencer 4 tenir des 
audiences pour obtenir des  explications 
détaillées sur votre exposé. Vous pourrez 
décider, aprés consultation avec la Fraternité 
nationale des Indiens, d’attendre la présenta- 
tion de nouveaux exposés avant de demander 
A notre Comité d’amorcer les audiences Offi- 
cielles sur tout le sujet des propositions du 
gouvernement visant une nouvelle politique 
indienne. 


Vous comprenez que nous sommes disposés 
a entendre vos instances lorsque vous serez 
préts & vous présenter devant nous. II s’agit 
de collaborer a la planification et au nom de 
tous les membres du Comité je puis dire que 
nous sommes disposés a commencer les 
audiences sur votre exposé et sur les proposi- 
tions du gouvernement. 


Vous avez dit des choses trés importantes. 
Un des faits qui m’a frappé est que pendant 
que le dialogue se poursuit, et il sera pro- 
longé, nous ne devons pas nous permettre 
d’oublier les questions vitales qui sont en 
cause, comme |]’éducation. Nous savons tous, 
que lorsque nous avons un taux de chémage 
qui atteint jusqu’a 70 p. 1000 de la population 
indienne au Canada, et que les diplémés d’é- 
cole secondaire d’origine indienne et les 
déchets scolaires connaissent un taux de ché- 
mage de 70 a 80 p. 100, que c’est une situation 
vraiment déplorable dans le systéme d’ins- 
truction publique qui peut produire un tel 
résultat. 


Notre comité étudie, entre deux bills, la 
question de l’instruction indienne depuis une 
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question of Indian education during the past 
year, and hopefuily we will be coming for- 
ward with at least an interim report in the 
very near future. We certainly intend, as a 
Committee—and I know that I speak for all 
the members here—to keep attacking these 
bread and butter issues like education and 
jobs while the other things are being talked 
about. 


I am sure that other members of the Com- 
mittee have a number of questions that they 
would like to direct to you, Mr. Cardinal, and 
to Mr. Deiter and to other persons present. 
Perhaps we could proceed with questioning. 
Chief Deiter, do you wish to say something. 
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Chief Deiter: I just want to say something 
in this regard. As far as the process of pre- 
paring proposais is concerned, the govern- 
ment of Canada allotted a per capita basis for 
Indian organizations for Indians to work on. 


This is a very unrealistic figure. If prov- 
inces like Prince Edward Island, Nova Scotia 
and New Brunswick with small populations, 
get $400 to do a paper,—I do not think $10,000 
goes into those two provinces on this per 
capita basis, the Yukon Territories only get 
$2,200 and the Northwest Territories $7,000 
—hbefore we can get out any real papers and 
stuff, those areas will have to get more 
money. There will have to be some kind of a 
scheme worked out for them to be able to get 
together because last year it was terrible. 
They just could not do anything and I was 
pressing them all the time to get something 
done in organization work or in paper work 
to come up with a counter proposal or come 
up with an Indian proposal and this could not 
be done because of this draw back. 


The National Indian Brotherhood, as a 
national organization, only gets $61,000 and 
we could not help any of these people too 
much, although we were able to give a little, 
and this thing stops the growth of these 
organizations. If the Indian people are in the 
kind of financial situation about which I hear 
a lot of remarks made, that we are wholly 
dependent on government, in this crisis I do 
not think it is the Indian peoples’ fault or 
their responsibility for the situation they are 
in right now. I firmly blame the government 
for all the situations they are in now and if 
you look back at the past history, the educa- 
tional systems that were given to Indian 
- people, even today it will be another genera- 
tion before our Indian children have an equal 
opportunity in education with the rest of the 
country. 


It is my recommendation that something 
should be done to make grants available so 
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année, et nous espérons proposer un rapport 
intérimaire dans un avenir trés proche. Nous 
comptons, en tant que comité, et je parle au 
nom de tous les députés ici, aborder les ques- 
tions vitales comme Jéducation et comme 
Vemploi pendant qu’on discute des autres 
questions. 


Je suis certain que d’autres membres du 
comité ici ont certaines questions a vous 
poser, monsieur Cardinal, et A vous, monsieur 
Dieter et aux autres délégués. Nous pourrions 
peut-étre passer a la période de questions. 
Chef Deiter, avez-vous quelque chose a dire? 


M. Deiter: Je veux dire quelque chose 
la-dessus. Pour ce qui est de la préparation 
des propositions, le gouvernement du Canada 
a consacré aux organisations indiennes un 
chiffre per capita. 


C’est un chiffre qui est vraiment irréaliste. 
Si la province de l’fle du Prince-Edouard, la 
Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick 
avec de petites populations obtiennent $400 
pour présenter un document, je ne pense pas 
que $10,000 soit versé dans ces provinces sur 
la base de per capita, car les Territoires du 
Yukon ne recoivent que $2,200, les Territoires 
du Nord-Ouest que $7,000. Avant de pouvoir 
proposer un exposé, il leur faut plus d’argent. 
Il faut établir un projet pour leur permettre 
de se réunir. L’année derniére, ils ne pou- 
vaient rien faire et j’insistais toujours pour 
qu’on fasse quelque chose sur le plan de 
Vorganisation, de collaborer pour présenter 
des contre propositions, ou une proposition 
indienne ce qui n’a pas pu étre fait. 


La Fraternité nationale des Indiens ne re- 
coit que $61,000 et nous ne pouvions pas 
beaucoup aider ces gens, bien que nous ayons 
pu leur donner une somme modique. Et voila 
qui fait obstacle 4 cette organisation. Si les 
Indiens sont dans cette situation financiére 
critique ot ils ne doivent dépendre que du 
gouvernement, ce n’est pas leur faute et ils ne 
sont pas responsables de la situation dans 
laquelle ils sont maintenant. Je blame le gou- 
vernement de toute la situation que connais- 
sent les Indiens maintenant. En consultant 
V’Histoire et les antécédents du systéme d’édu- 
cation qui a été donné aux Indiens, il faudrait 
une autre génération pour que nos enfants 
indiens aient des chances d’instruction égales 
aux autres Canadiens. 


Je recommande done que quelque chose 
soit fait pour que ces petites organisations 
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these smaller organizations and these smaller 
provinces will have enough money to get to 
work on their own proposals and their own 
ideas and not be influenced by outside sugges- 
tions and ideas. 


The Chairman: I will undertake, as Chair- 
man of the Committee, Mr. Deiter, to get a 
copy of the representation you have just 
made. It will be in print in a few days. I will 
make sure it is passed along to the Minister 
from the Committee as a whole under my 
signature and we will follow it up from there. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, could I ask a 
question? 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Mr. Cardinal or Mr. Deiter, at 
the outset of your presentation you mentioned 
a number of other Indian organizations such 
as the Brotherhood in the Yukon, the North- 
west Territories and Manitoba, and so on, 
who were here. Are we, as a Committee, to 
take it that the views you have expressed 
now are endorsed completely by these other 
Indian associations? 


Chief Dieter: I was at a meeting yesterday 
and I heard every leader endorse in principle 
the paper on Citizens Plus and that means 
every organization across Canada. 


Mr. St. Pierre: May I follow that question 
with a supplementary? 
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The Chairman: Mr. St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: Are we not to expect 
individual briefs from 11 other organizations 
in Canada? 


Chief Deiter: I hope this will be possible. 


Mr. St. Pierre: But you do not expect them 
to vary in any detail whatever? 


Chief Deiter: Not that much. 


Mr. Nielsen: What you are saying, Mr. 
Deiter, if I understood you correctly, is that 
insufficient funds have been allocated for 
these various organizations, the majority of 
them anyway, to prepare any in depth brief 
such as the one we heard today for this Com- 
mittee or any other government body. Is that 
correct? 


Chief Deiter: That is true. 
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aient assez d’argent pour élaborer leurs pro- 
pres propositions et pour promouvoir leurs 
propres idées sans qu’ils soient influencés par 
des propositions venant de l’extérieur. 


Le président: En tant que président du 
Comité, je m’engage a obtenir une copie de 
votre exposé que je ferai imprimer dans quel- 
ques jours. Je le ferai parvenir au ministre 
comme document émanant du comité, avec 
ma signature et nous y donnerons suite. 


M. Nielsen: Monsieur le président, puis-je 
poser une question? 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Monsieur Cardinal ou M. Dei- 
ter, au début de votre exposé, vous avez 
mentionné d’autres organisations indiennes 
comme la Fraternité du Yukon, celles des 
Territoires du Nord-Ouest et du Manitoba qui 
sont représentées ici. Devons-nous conclure 
que les opinions que vous avez exprimées 
maintenant sont appuyées par les autres asso- 
ciations indiennes? 


M. Deiter: J’ai assisté 4 une conférence hier 
et tous les chefs indiens ont adhéré au prin- 
cipe de l’exposé que nous venons de déposer, 
ce qui veut dire que nous avons Vappui de 
chacune des associations dans tout l’ensemble 
du Canada. 


M. St. Pierre: Question supplémentaire. 


Le président: Monsieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: Il n’y aura pas alors de 
mémoire individuel des 11 autres organisa- 
tions au Canada? 


M. Deiter: J’espére que ce sera possible. 


M. Si. Pierre: Mais vous ne comptez pas 
que les représentations seront différentes de 
ce que vous venez de dire. 


M. Deiter: Pas tellement. 


M. Nielsen: Si je comprends bien alors, 
monsieur Deiter, vous dites alors qu’on n’a 
pas accordé les fonds suffisants pour permet- 
tre A ces diverses organisations, 4 la majorité 
du moins, de préparer de mémoire en profon- 
deur, comme celui que nous avons entendu 
aujourd’hui et que vous avez présenté a ce 
comité ou a n’importe quel autre niveau du 
gouvernement. Est-ce juste? 


M. Deiter: C’est exact. 
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Dr. Courchéne: Mr. Chairman, I wonder if I 
could answer part of the question the gentle- 
man asked. We stated this is only the begin- 
ning, that other provinces and territories are 
preparing their own presentations which will 
be presented through the National Indian 
Brotherhood, as Alberta has done. Alberta 
has had the full endorsement of the National 
Indian Brotherhood in its presentation. There 
will be areas where there will be differences 
of structure, maybe in the area of economic 
development, where there are different pro- 
vincial legislatures that we have to work 
with, but in the over-all sense the direction 
Alberta has taken has been fully endorsed by 
the National Indian Brotherhood. 


The Chairman: I have two other question- 
ers, Mr. Frank Howard and Mr. Marchand. 


Mr. Nielsen: I had not finished. I wonder if 
I could continue. 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: I just have two very brief 
auestions to ask Mr. Deiter as Chairman of 
the National Indian Brotherhood. When you 
saw the Prime Minister today and the Minis- 
ter of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment, did you ask them to suspend the 
actions already under way and, if so, did you 
get any assurances from either the Prime 
Minister or the Minister that this would be 
done pending the in depth approach that you 
have suggested to the committee just now? 


Chief Deiter: I was very pleased with the 
Prime Minister because he left us with the 
understanding that he would not force any- 
thing on the Indian people. That was his last 
remark. 


Mr. Nielsen: Did you take from that that 
the work of the Commissioner would be 
suspended? 


Chief Deiter: I hope so. 
Mr. Nielsen: But you do not know. 


Chief Deiter: The meeting we had this aft- 
ernoon did not give us time enough to really 
get a good understanding, but he gave us in 
the last moments of his speech assurance that 
no programs would be forced on us without 
our discussions. 


Mr. Nielsen: I have a final question then, 
Mr. Chairman, in deference to others at the 
moment. Is it your impression then that the 
work of the Commissioner will cease and con- 
sultations will now get under way between 
the government and the Indian associations 
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M. Courchéne: Monsieur le président, je me 
demande si je pourrais répondre a une partie 
de la question du député. Nous avons dit que 
c’était seulement une amorce, parce que d’au- 
tres provinces et territoires préparent leur 
propre exposé qui sera présenté a la Frater- 
nité nationale des Indiens comme I’a fait VAI- 
berta. L’Alberta a recu l’appui total de la 
Fraternité nationale des Indiens dans son 
exposé. Il y a un secteur ou il y aura des 
divergences de structure, dans le domaine du 
développement économique ow les lois provin- 
ciales sont différentes, mais quant a l’orienta- 
tion prise par l’Alberta, sa présentation a été 
appuyée totalement par la Fraternité natio- 
nale des Indiens. 


Le président: J’ai deux autres députés qui 
veulent prendre la parole, MM. Howard et 
Marchand. 


M. Nielsen: Je n’ai pas fini et j’aimerais 
bien poursuivre mon idée. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: J’ai deux questions trés bréves 
a poser a M. Deiter comme président de la 
Fraternité nationale des Indiens. Lorsque 
vous avez vu le premier ministre aujourd’hui 
et le ministre des Affaires indiennes et du 
Nord canadien, leur avez-vous demandé d’in- 
terrompre les mesures qui ont déja été prises 
et avez-vous obtenu une garantie du premier 
ministre ou du ministre qu’on le ferait en 
attendant l’étude détaillée que vous venez d’é- 
voquer devant le comité? 


M. Deiter: J’ai été enchanté de la réponse 
du premier ministre parce qu’il a déclaré qu’il 
n’imposerait pas quoi que ce soit aux Indiens. 
C’était-la sa derniere remarque. 


M. Nielsen: Alors, concluez-vous que le tra- 
vail du Commissaire sera suspendu? 


M. Deiter: Je l’espére. 
M. Nielsen: Mais vous n’en @tes pas sir. 


M. Deiter: La rencontre de cet aprés-midi 
n’a pas donné le temps d’établir un terrain 
d’entente mais a la conclusion de son discours, 
il nous a donné J’assurance qu’aucun pro- 
gramme ne nous sera imposé avant qu’il y ait 
de plus amples discussions. 


M. Nielsen: Une derniére question. Avez- 
vous donc l’impression que le travail du com- 
missaire cessera et que les consultations 
seront entreprises entre le gouvernement et 
les associations indiennes afin de nommer un 
organisme mutuellement acceptable qui pour- 
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for the purpose of appointing a mutually 
acceptable body for the performance of the 
work the Commissioner is now doing? 


Chief Deiter: Let me put it this way. I do 
not see anything the Commissioner has done 
yet, so as far as we are concerned we have 
not dealt with him and I do not think we are 
going to deal with him as far as the National 
Indian Brotherhood is concerned. 
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Mr. Cardinal: May I add to that? We 
have made it very clear on numerous occa- 
sions that we do not recognize the role of the 
Commissioner and we have informed the gov- 
ernment that if his role exists, as far as we 
are concerned, our interpretation is that he is 
there to beef up the federal government’s 
arguments against our concepts rather than 
being there for our benefit. 


There are a couple of other things that 
have to be recognized in line with some of 
the other questions that you asked. We cannot 
in any way agree to deal with the negotiation 
and consultation group within the Depart- 
ment of Indian Affairs as representing the 
federal government. We have asked the 
Prime Minister and we are taking a wait-and- 
see attitude about what action they are going 
to take to back up their generally positive 
verbiage of whether there will be created a 
body from somewhere within a department 
that can cross departmental jurisdictions for 
the purposes of discussions and for the pur- 
poses of reallocation of resources. 


We are taking a two-two-pronged approach. 
We see this as being the initial step where we 
have this body and we can negotiate through 
the National Indian Brotherhood with a struc- 
ture within the federal government. Through 
this structure we can begin then to carry a 
discussion on exactly what type of arbitration 
body would be acceptable to handle the ques- 
tion of our rights, aboriginal treaties, or other 
grievances that we may have. That is isolat- 
ing that particular area. 


Then we also see this body as being the 
vehicle that we would use to negotiate with 
the federal government in terms of setting up 
this new federal agency that we are talking 
about. It is going to be absolutely useless to 
us if the government goes ahead to set up one 
without involving us because the same rela- 
tionship that exists between the Department 
of Indian Affairs and ourselves, which is 
nonexistent at the present time, would devel- 
op if this type of body was created without 
our involvement. 
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rait accomplir la tache qui est maintenant | 
accomplie par le commissaire? 


M. Deiier: Je dirais que le commissaire n’a 
rien fait jusqu’a maintenant, done a notre 
avis, nous n’avons rien a faire avec ce com- 
missaire et il n’est pas question pour la Fra- 
ternité nationale des Indiens d’agir de concert 
avec ce commissaire. 


M. Cardinal: Puis-je ajouter qu’a diverses 
reprises, nous avons déciaré nettement que 
nous ne reconnaissons pas ce rdle du commis- 
saire et que nous avons informé le gouverne- 
ment que si ce rdle existe de fait, nous lui re- 
connaissons comme fonction unique que celle | 
de venir s’ajouter aux arguments du gouver- 
nement fédéral qui milite 4 V’encontre de nos 
principes plutot que de servir notre cause. 


Il y a deux ou trois autres choses que l’on 
doit reconnaitre en rapport avec certaines des 
autres questions que vous avez posées. Nous 
ne pouvons en aucune facon traiter avec le 
groupe de négociations et de consultations du 
ministére des Affaires indiennes au titre de 
représentant du gouvernement fédéral. Nous 
avons demandé au Premier Ministre—et nous 
demeurons sur nos positions en attendant— 
quelles mesures il prendrait pour appuyer son 
verbiage généralement positif qui vise a 
déterminer s’il y aura un organisme d’établi 
quelque part dans un ministére qui peut fran- 
chir cette frontiére des compétences aux fins 
des discussions et de la ré-allocation des’ 


ressources. 


Nous envisageons le probléme suivant deux 
angles. Nous voyons dans cette mesure une) 
disposition initiale en vue de nous procurer 
cet organisme et nous pourrons négocier par) 
Vintermédiaire de la Fraternité nationale des | 
Indiens avec une structure au sein du gouver- 
nement fédéral. Par lV’intermédiaire de ladite 
structure, nous pourrons commencer a discu- 
ter quel genre de commission d’arbitrage nous 
conviendrait pour faire valoir nos droits, les 
traiter ou tout autre grief. Nous isolons ainsi | 
ce domaine particulier. 


Mais nous voyons aussi dans cet organisme 
la voie que nous emprunterions pour négocier 
avec le gouvernement fédéral ]’établissement’ 
de cette nouvelle agence fédérale dont nous 
parlions. Il est absolument inutile pour le 
gouvernement fédéral d’aller de Vavant et: 
d’établir une agence sans nous intéresser a 
Vaffaire car le méme rapport qui existe entre 
le ministére des Affaires indiennes et nous-. 
mémes, rapport non existant pour le moment, . 
caractériserait ce nouvel organisme s’il était 
créé sans notre concours. 
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This type of negotiation can also be carried 
on through this vehicle for us to be able to 
start attacking the social and the many other 
problems that we face. As far as we are 
concerned, recognizing the fact that this is the 
first time that the federal government has 
seen our Red Paper, at least officially, we 
wish to give them some time to give us offi- 
cial reaction to our presentation. We would 
like to see the different members of Parlia- 
ment make sure that we do get some reaction. 


Mr. Nielsen: I appreciate the time that you 
want to allow to pass before the reaction is 
forthcoming. Did your group this afternoon 
get the impression that the proposal for the 
setting up of such a body was treated with 
sympathy by the Prime Minister and the 
Minister, or were they going to go ahead with 
their existing set-up? 


Mr. Cardinal: The reaction was general and 
positive. Now I do not know whether that 
means that we received sympathy for that. 


Mr. Nielsen: You speak like a politician. 


The Chairman: Mr. Frank Howard. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I 
wanted to deal with something that has par- 
tially been dealt with in the comments that 
Mr. Cardinal just made. It relates to the con- 
sultation group and the part in your summa- 
tion where you seek to have another consulta- 
tive group established in which you would 
participate to deal with aboriginal rights, 
treaty rights, and the like among other things. 
The only statement that I know of that was 
made with any real clarity and firmness by 
the Prime Minister in this area of aboriginal 
and treaty rights was one he made in August 
of last year in Vancouver. 


I would like to quote some sections from it 
just so that it is on record. This is on August 
8 at the Seaforth Armories in Vancouver 
where he dealt with a number of things. One 
‘of the matters in his speech that he dealt 
| with was Indian Affairs, or what he classified 
as the Indian problem. 

It is too lenthy to go into in detail and I am 
not extracting parts from it just simply to 
make a particular case, but they are set out 


| in this way. He talks about the choice availa- 


ble to the Indian people as a result of the 
White Paper of June of last year. He says and 
I quote: 


... they realize that if they come into 
the society as total citizens, they will be 
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Ce genre de négociations peut aussi étre 
mené par le truchement de cet organisme 
pour nous permettre de commencer a résou- 
dre le probléme social et tant d’autres aux- 
quels nous faisons face. Quant a nous, nous 
nous rendons compte que c’est la premiére 
fois que le gouvernement fédéral voit notre 
papier rouge, du moins officiellement, et nous 
désirons lui laisser le temps de nous dire 
officiellement ce qu’il en pense. Nous aime- 
rions toutefois que divers députés veillent a 
ce que nous obtenions le point de vue du gou- 
vernement a ce sujet. 


M. Nielsen: Je précise ce délai que vous 
accordez au gouvernement pour étudier votre 
papier rouge. Votre délégation a-t-elle eu cet 
aprés-midi Vimpression que la proposition 
visant a établir un tel organisme a été 
accueillie favorablement par le Premier 
Ministre et le ministre ou si vous pensez au 
contraire gu’ils procéderont en la matiére 
dans les conditions présentes? 


M. Cardinal: De facon générale, la réaction 
a été positive. Je ne saurais vous dire si cela 
signifie qu’on a accueilli favorablement notre 
mémoire. 


M. Nielsen: 
politicien. 


Vous parlez comme un 


Le président: Monsieur Frank Howard. 


M. Howard (Skeena): Je voudrais poursui- 
vre l’étude d’une question qui a déja été enta- 
mée par les observations que M. Cardinal 
vient de faire. Elles se rapportent au groupe 
de la consultation et a cette partie de votre 
mémoire oll vous vous efforcez d’obtenir l’éta- 
blissement d’un autre groupe consultatif a 
Vactivité duquel vous participeriez en vue de 
traiter vos droits, vos traités et autres ques- 
tions connexes. La seule déclaration que le 
Premier Ministre ait fait clairement et nette- 
ment dans ce domaine des droits et traités 
aborigénes, il l’a fait au mois d’aott l’an passé 
a Vancouver. 


J’aimerais vous en citer certains passages 
de facon a ce qu’il soit consigné. Nous sommes 
le 8 aoadt a Seaforth Armories, Vancouver, et 
le Premier Ministre traite d’un certain 
nombre de questions. L’une d’elles est celle 
des Affaires indiennes, ou qu’il a dénommée 
le probleme indien. 


Je n’entrerai pas dans les détails et je n’en 
tire des extraits simplement pour en faire un 
cas particulier. Le Premier Ministre parle des 
choix qui s’offrent au peuple indien a la suite 
de la présentation du papier blanc en juin 
l’an dernier; je cite: 


...ils se sont rendu compte que s’ils 
s’intégrent a la société au titre de citoyen, 
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equal under the law but they risk losing 
certain of their traditions, certain aspects 
of their culture and perhaps even certain 
of their basic rights. 


And this is a tremendously difficult 
choice because if one of the things the 
Indian bands very often refer to are their 
aboriginal rights and in our policy the 
way we propose it, we say we won't 
recognize aboriginal rights. We will 
recognize treaty rights—we will recognize 
forms of contract which have been made 
with the Indian people by the Crown. 
And we wil ltry to bring justice to that 
area. And this will mean that perhaps the 
treaties shouldn’t go on forever. 
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Later on, he reiterates that in other words 
and says the same thing. The treaties should 
probably come to an end some time and that 
there is no recognition whatever to be given 
by the government, at least on August 8 of 
last year, to what we generally refer to as 
aboriginal rights. 

Did any of you get the impression today 
from the Prime Minister that he has altered 
the view that I just read? Did you get the 
impression that he is prepared to recognize 
aboriginal rights, or at least to recognize the 
necessity of meeting with you to talk about 
them? 


Chief Deiter: Yes, I think he was quite 
clear. He stated that they were quite naive 
when they presented their policy direction 
and that they did not really understand the 
problems. Particularly at the end of his 
speech today, he stated that nothing would be 
forced on the Indian people without consulta- 
tion with the Indian people. 


The feeling that I got today was that they 
have retracted from the direction that they 
have taken. He clearly stated today that they 
do make errors. To me, at least, it felt like 
they were prepared to start over again, this 
time with more meaningful consultation and 
negotiation with the Indian people. I hope 
that what he said here today was all taped 
and I hope that we can get a copy of that as 
well. 


Mr. Howard (Skeena): I do not know that. I 
know this conversation will be taped and 
reprinted. 


The Chairman: Mr. Howard, Mr. Snow has 
indicated that he has a comment to make in 
addition. 
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ils seront égaux devant la loi mais ils 
risquent de perdre certaines de leurs tra- 
ditions, certains aspects de leur culture 
et, peut-étre méme encore de leurs droits 
fondamentaux. 


Et c’est un choix qui est extrémement 
difficile A faire car les bandes indiennes 
font trés souvent allusion a leurs droits 
aborigénes et la politique que nous propo- 
sons ne reconnait pas ces droits aborigé- 
nes. Nous reconnaissons les droits établis 
par traités—nous reconnaissons les con- 
irats que la Couronne a signés sous | 
diverses formes, avec le peuple indien. Et 
nous nous efforcerons de voir a ce que 
justice soit faite dans ce domaine. Et 
peut-éire que cela signifiera que les trai- 
tés ne seront pas éternels. | 


Un peu plus loin, il reprend cette méme 
pensée. Les traités doivent prendre fin un 
jour et le gouvernement ne doit aucunement 
reconnaitre, en tout cas le 8 aotfit l’an passé ce 
que nous sommes convenus de désigner par 
les mots droits aborigénes. 


Certains d’entre vous ont-ils eu aujourd’hui 
Vimpression que le Premier Ministre avait 
modifié sa facon de pensée en entendant les 
mots que je viens de vous lire? Avez-vous eu | 
V’impression qu’il est prét a reconnaitre les_ 
droits aborigénes ou tout au moins a reconnai-_ 
tre la nécessité de vous rencontrer et d’en_ 


discuter? 


M. Deiter: Oui, je crois qu’il a été trés clair. 
Il a dit qu’ils avaient été trés naifs lorsqu’ils 
ont introduit leur politique et qu’ils ne com- 
prenaient pas réellement le probleme. Surtout 
A la fin de son discours aujourd’hui, il a 
déclaré qu’aucune mesure ne serait appliquée 
de force au peuple indien sans qu’il ait été 
préalablement consulté. 

J’ai eu aujourd’hui impression que leurs 
pensées s’étaient orientées dans un autre sens. 
Il a déclaré aujourd’hui sans ambage quils 
font des erreurs. J’ai cru comprendre qu’ils 
éiaient préts A recommencer depuis le début, 
mais cette fois en recourant a une consulta- 
tion véritable et en négociant avec le peuple 
indien. J’espére que toutes les paroles qu’il a. 
prononcées aujourd’hui ici ont été enregis- 
trées sur bande de facon a ce que nous puis- 
sions obtenir copie. 


M. Howard (Skeena): Je l’ignore. Je sais 
que la présente conversation sera enregistrée 
et imprimée. 


Le président: Monsieur Howard, M. Snow a 
quelques observations a faire. 
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[Texte] 
Mr. Howard (Skeena): Certainly. 


Chief Snow: Mr. Chairman, this speech that 
you have been reading I believe was made 
last fall sometime. 


Mr. Howard (Skeena): August 8. 


Chief Snow: Apparently Mr. Trudeau just 
recently visited foreign countries. He illus- 


trated a part in New Zealand as well as in 


other foreign counties where the original 
inhabitants of those countries have special 
status or special legislation and he realized 
what other countries are doing on his last trip 
so he brought this out this afternoon. 


Mr. Howard (Skeena): I have just one fol- 
low-up question, if I might. Did you have 
occasion to make any plans for future meet- 
ings to follow this particular aspect of it up, 
to develop into the field of meaningful 
consultation? 


Dr. Courchéne: I think it was quite clear to 
the Prime Minister that this kind of prepara- 
tion and work that is being done with the 
Indian people is not going to stop. We are no 
longer just going to make one representation 
to government. It is going to be a continuing 
process. It is up to the government to 
respond. The response that we got here today 
was a positive response, probably the first 


| positive response we have had since consulta- 


tions began. Only the outcome will tell now. 


| We feel they were very sincere today. I per- 


sonally felt they were very sincere today. 


Mr. Howard 
along with you. 


(Skeena): I can only hope 


Dr. Courchéne: This does not mean that we 
are going to wait. You know, we are going to 
continue, not only to the government but to 
society at large—churches, labour unions, any 
segment of society where we can have access 
to tell our story as Indian people. 


The Chairman: Do you have a further 
question, Mr. Howard? 


Mr. Howard (Skeena): One further one. 
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Mr. Cardinal: I just want to ask the people 
who are speaking on both sides of the table to 
speak up so they can be heard in the back. 
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[Interprétation] 
M. Howard (Skeena): Certainement. 


M. Snow: Monsieur le président, le discours 
que vous venez de nous lire a été prononcé je 
crois l’automne passé. 


M. Howard (Skeena): Le 8 aott. 


M. Snow: M. Trudeau revenait justement 
d’une visite dans les pays étrangers. I] nous a 
montré une partie de la Nouvelle-Zélande et 
dautres pays étrangers ot les aborigenes 
jouissent d’un statut ou d’une législation 
spéciale et il s’est rendu compte de ce que les 
autres pays font dans ce domaine au cours de 
son dernier voyage de sorte qu’il nous en a 
parlé cet aprés-midi. 


M. Howard (Skeena): Permettez-moi une 
derniére question. Avez-vous eu l’occasion de 
prévoir des réunions au cours desquelles vous 
pourriez étudier cet aspect particulier d’une 
véritable consultation qu’il faudrait instaurer? 


M. Courchéne: Il était, je crois, trés clair 
dans la pensée du Premier Ministre, que cette 
espéce de préparation, de travail qui s’accom- 
plit présentement chez le peuple indien ne 
saurait s’arréter la. Nous ne nous en tiendrons 
plus a faire une représentation au gouverne- 
ment. Ce processus sera continu. C’est au gou- 
vernement a répondre. La réponse que nous 
avons eue ici aujourd’hui est positive, proba- 
blement la premiére réponse positive que 
nous avons eue depuis le début de la consul- 
tation. Seul le résultat saura nous dire Vissu 
de ce mouvement. Ils nous ont semblé tres 
sinecéres aujourd’hui. Du moins, c’est mon 
impression. 


M. Howard (Skeena): Je ne puis que me 
joindre a vous. 


M. Courchéne: Ce qui ne veut pas dire que 
nous allons attendre. Nous allons poursuivre, 
non seulement auprés du gouvernement mais 
auprés de la société entiére—églises, les syn- 
dicats, tous les secteurs de la société auxquels 
nous avons accés, pour raconter Vhistoire du 
peuple indien. 


Le président: Avez-vous une autre question, 
monsieur Howard? 


M. Howard (Skeena): Une derniére 


question. 


M. Cardinal: Les gens qui s’entretiennent 
de part et d’autre de la table pourraient-ils 
parler plus fort de facon a ce qu’on puisse les 
entendre tout au fond de la salle. 
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Mr. Howard (Skeena): We will have to use 
the platform up there. We tend to forget that, 
{ am sorry. 

There are some areas in Canada where 
there are no treaties—parts of Quebec, pretty 
near all of British Columbia, the Yukon, 
Northwest Territories—and as such these 
areas have sort of been excluded from the 
concern about treaty rights. I know none of 
the gentlemen at the front of the table are 
from British Columbia although Mr. Cardinal 
is an adopted member of a British Columbia 
tribe. I should explain that—he married a 
British Columbia girl. 


Was there any indication given about the 
attitude of government towards this peculiar 
situation where lands were taken without the 
benefit—that is an unkind word, really, it was 
not a beneficial thing—where lands were 
taken without treaty? Was this gone into, to 
any extent, today? 


Mr. Cardinal: Not really. The only indica- 
tion that was given was this new approach 
that may be taken by the Prime Minister, and 
again actions will verify just what is meant. 


The principle that we are enunciating is 
that there has to be a body set up, mutually 
created by the Indian people and the federal 
government, to lock at the whole issue, not 
just treaty rights but the whole issue, and 
each of the provinces will probably have to 
handle their particular situation. 


We have our committee on treaty and 
aboriginal rights, and are doing our own 
research to strengthen our legal arguments 
and whatever other arguments we have on a 
whole variety of issues—on claims, treaties, 
rights. Hopefully, once we are prepared with 
this type of research, we can begin to talk 
realistically to the federal government about 
the precise nature of the arbitration body that 
we are talking about. All we want to start at 
this time is a body that we can negotiate with 
so that some form of consultation can take 
place. This has not taken place to date. 


The Chairman: Mr. Marchand? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Thank 
you very much, Mr. Chairman. 


I would like first of all to congratulate 
Harold and Walter Deiter and Dave and all of 
the fellows who have participated in the pres- 
entation today. I thought it was an excellent 
presentation and you fellows really did your 
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M. Howard (Skeena): I] nous faudra utiliser 
la plate-forme. Nous avons tendance a oublier 
ca, je regrette. 


ll y a certaines régions du Canada ow il 
n’existe pas de traité—des régions du Québec, 
presque toute la Colombie-Britannique, le 
Yukon et les Territoires du Nord-Ouest—qui 
de ce fait, n’ont pas fait objet de préoccupa- 
tions, quant aux droits des traités. Je sais 
qu’aucun des messieurs qui se trouvent en 
avant de la table viennent de la Colombie- 
Britannique, bien que M. Cardinal est un 
membre adopté de la tribu de la Colombie- 
Britannique, puisqu’il a marié une jeune fille 
de cette province. 

L’attitude du gouvernement vous a-t-elle 
donné quelque indication au sujet de cette 
situation particuliére ot. les terres furent 
prises sans avantage—ce mot est en fait peu 
heureux—owt les terres furent prises sans 
traité? A-t-on discuté cette question aujour- 
ahui? 


M. Cardinal: Non. La seule indication qui 
nous ait été donnée a été cette nouvelle facon 
d’envisager le probléme a laquelle souscrira 
peut-étre le Premier Ministre et ici encore les 
résultats nous fixeront sur ce point. 


Nous énoncons ici le principe qu’il faut 
qu’un organisme soit établi conjointement par 
le peuple indien et le gouvernement fédéral 
pour étudier toute cette question, non pas 
seulement celle des droits des traités mais 
toute la question, et il incombera probable- 
ment A chacune des provinces de traiter sa 
question en particulier. 


Nous avons notre comité sur les droits des 
aborigénes et les traités et nous effectuons nos 
propres recherches pour appuyer notre argu- 
mentation juridique ainsi que tout autre 
argument que nous pourrions présenter sur 
une série de questions—réclamations, traité, 
droits. Nous espérons une fois que la recher- 
che nous aura préparés, pouvoir exposer au 
gouvernement fédéral de facon réaliste la 
nature précise de la commission d’arbitrage 
dont nous parlons présentement. Pour le 
moment, nous ne voulons qu’établir un orga- 
nisme qui nous permette de négocier et d’en 
venir & une certaine forme de consultation. 
Nous n’en sommes pas arrivés 1a jusqu’ici. 


Le président: Monsieur Marchand? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
beaucoup, monsieur le président. 


Je voudrais tout d’abord féliciter Harold et 
Walter Deiter et Dave et tous ses compagnons 
qui ont participé a la présentation du 
mémoire aujourd’hui. J’ai trouvé que c’était 
une présentation excellente et vous vous étes 


Merci 
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homework, really did your job well today. I 
want to offer most sincere congratulations to 
you. 

I would like to get some expansion here of 
some of the things that you talked about. One 
of the statements was with regard to the 
implementation of the policy proposals. You 
say that these proposals are already being 
implemented and you would like them to be 
stopped. Could you expand upon this and give 
some examples of how the policy proposals 
are being implemented? 


Mr. Cardinal: We have, and I will try and 
answer regarding some of them. After work- 
ing with the Department, you know the type 
of procedures they go through to hide some of 
the stuff they should not be doing. 


We have a letter within our Association 
that has been sent to all the member organi- 
zations from the Minister of Indian Affairs to 
the Premier of our province suggesting a cer- 
tain type of formula for the transfer of Indi- 
ans from the federal government to the pro- 
vincial government and how this may be 
worked on. 


Our position has always been that this is 
part of the consultation process, that we have 
to be involved in any negotiations, that in 
fact what the Minister was doing with that 
letter was implementing part of the concepts 
of the White Paper. There was the transfer 
of education, or at least talk of agreements 
being signed between the Department of 
Indian Affairs and the Province of Saskatche- 
wan relating to education, and, at the time, 
without the involvement of Indian people. 
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): This 
was sent—the policy proposals were sent...? 


Mr. Cardinal: Yes, and the most blatant 
example is the appointment of a claims com- 
missioner—part of the policy paper again. 
Another is how the restructuring of the De- 
partment is taking place. 


They have a very slick philosophy, they say 
we have to be geared to do ourselves out of a 
job in five years but if the government 
changes its mind then maybe we will have a 
more streamlined and better program. But in 
fact what is happening is that they are 
appointing men within the Department to 
transfer programs to other federal depart- 
ments, the provinces, to conduct these 
negotiations without involving the Indian 
people. And of course, probably again as part 
of the consultation process, there is the hiring 
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trés bien acquittés de votre tache. Je vous 
félicite sincérement. 


Je voudrais avoir certaines explications sur 
quelques points dont vous avez parlé. L’une 
de vos déclarations se rapportait 4 l’applica- 
tion des propositions de politique. Vous dites 
que ces propositions sont déja en voie d’appli- 
cation et vous aimeriez qu’on arréte leur 
application. Pourriez-vous me fixer sur ce 
point et me donner des exemples d’applica- 
tion de ces propositions? 


M. Cardinal: Nous essaierons de le faire. 
Aprés avoir travaillé quelque temps pour le 
ministére vous connaissez le genre de procé- 
dures auxquelles ils recourent pour voiler 
certains actes qu’ils ne devraient pas poser. 


Nous avons dans notre association une 
lettre qui est parvenue a tous les organisa- 
tions membres de la part du ministre des 
Affaires indiennes et du Premier Ministre de 
notre province. On y suggére une certaine 
formule pour le transfert des Indiens du gou- 
vernement fédéral au gouvernement provin- 
cial. 

Nous avons toujours cru que c’était 1a un 
geste qui prétait a consultation, que notre 
concours était nécessaire a toutes négocia- 
tions, que ce que le ministre faisait, en 
somme, au moyen de cette lettre, c’était d’ap- 
pliquer une partie des propositions du Livre 
blanc. Il y avait le transfert de l’éducation, ou 
en tout en cas on parlait d’accord en voie 
d’étre signé entre le ministére des Affaires 
indiennes et la province de la Saskatchewan 
au sujet de l’éducation, et, sans que le peuple 
indien n’ait: été aucunement engagé. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Ceci fut 
envoyé—les propositions de politique furent 
envoyée...? 


M. Cardinal: Oui, et Vexemple le plus 
patent est la nomination des commissaires 
aux réclamations encore une partie du docu- 
ment relatif a la politique. Un autre exemple 
est la facon de réaliser la restructuration du 
ministére. 

Leur philosophie est fuyante. Ils prétendent 
que nous devons faire en sorte de nous priver 
d’un emploi dans cing ans mais si le gouver- 
nement changeait d’idée, nous aurons peut- 
étre alors un programme mieux agencé et 
meilleur. Mais ce qui se produit en fait, c’est 
qu’ils nomment des gens au sein du ministére 
pour transférer les programmes a d’autres 
ministéres fédéraux, aux provinces, pour 
mener ces négociations sans le concours du 
peuple indien. Et bien str, encore probable- 
ment partie de ce processus de consultations, 
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[Text] 
of brown mercenaries to masquerade as 
Indian spokesmen. 


All of these things we have to look at, and 
in all of these things we see it. 


The Chairman: Chief Max Gros Louis has 
indicated that he wishes to follow up. 


Chief Max Gros Louis (Indian Association 
of Quebec): On that same subject, on such a 
movement, the hub of the people make the 
remark in the White Paper saying that those 
who are the furthest behind should be helped 
most. The Red Paper says we do not want 
different treatment for different tribes. 


While it was a kind of misunderstanding 
that the hub of the people put that in there, 
already in Quebec—I do not know if it has 
happened in Alberta—a deputy minister has 
been around and made a statement that there 
will not be any more money for the people 
around Quebec, but only for the people in 
some other provinces or in the North. That 
means they are going to cut the reserves who 
are a little bit more organized than the 
others, and that is why here we say we do 
not want different treatment for some tribes. 


I think this is a kind of implementation 
of the White Paper. 


Mr. Eugene Steinhauer (Vice-President, 
Indian Association of Alberta): I would like to 
comment on a question by Len Marchand 
about implementation of the Chrétien policy 
on Indian people and the public, and also to 
introduce and indicate some evidence which 
we, the Indian Association of Alberta, have. 


I would like to read to you briefly the 
contract that was drawn up between Bill 
Wuttunee, a lawyer from Calgary, and the 
Department of Indian Affairs here in Ottawa. 
Now here is how it reads: 


The purpose of this contract is to engage 
Mr. W. Wuttunee as a consultant for a 
three day period during February 1970 to 
advise the Assistant Deputy Minister of 
the Indian Consultation and Negotiation 
Group on means of gaining acceptance of 
the Indians in various parts of Canada to 
the Indian Policy Proposals. 


We feel this clearly indicates that they are 
implementing the policy. At the same time, it 
states that he is getting paid at the rate of 
$200 per day and, added to this, air fares and 
so on. We do not know for certain whether 
there are other contracts of this nature but 
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il y a Pembauche de mercenaires bruns qui 
mascaradent a titre de porte-parole des 
Indiens. 


Il nous faut envisager toutes ces choses qui 
sont autant de manifestations de ce phe- 
noméne. 


Le président: Le chef Max Gros Louis vou- 
drait poursuivre ce filon. 


M. Max Gros Louis (Association des Indiens 
du Québec): Sur ce méme sujet, on dit dans le 
Livre blanc que ceux qui sont le plus en 
retard devraient étre ceux qu’on aide le plus. 
Le Livre rouge stipule au contraire que nous 
ne voulons pas de facon différente de traiter 
les différentes tribus. 


Méme s’il y a eu mésentente et que c’est 
ainsi que cette remarque a été mise dans le 
Livre blanc, déja au Québec—et peut-étre la 
chose s’est-elle produite aussi en Alberta—un 
sous-ministre a déclaré qu’il n’y aurait pas 
plus d’argent 4 donner aux gens autour de 
Québec, mais seulement aux tribus dans cer- 
taines autres provinces dans le Nord. Ce qui 
revient a dire qu’ils couperont les fonds des 
réserves qui sont un peu mieux organisées 
que les autres et voila pourquoi nous ne vou- 
lons pas d’un traitement différent pour les 
différentes tribus. 

Il s’agit 14 je crois d’une application du 
Livre blanc. 


M. Eugene Steinhauer (vice-président, 
Association des Indiens de l’Alberta): J’aime- 
rais faire une remarque au sujet d’une ques- 
tion soulevée par Len Marchand au sujet de 
Vapplication de la politique Chrétien aux peu- 
ples indiens et au public, et aussi citer a 
Vappui une preuve que nous, l’Association des 
Indiens de VAlberta, détenons. 


J’aimerais vous lire briévement le contrat 
qui a été conclu entre Bill Wuttunee, un 
avocat de Calgary, et le ministére des Affaires 
indiennes d’Ottawa. Voici comment il se lit: 


Le présent contrat vise a réserver les ser- 
vices de M. W. Wuttunee a titre de con- 
sultant pour une période de trois jours au 
cours du mois de février 1970 pour con- 
seiller le sous-ministre adjoint du groupe 
de négociations et de consultations indien 
sur les moyens de gagner les Indiens des 
diverses régions du Canada aux proposi- 
tions de la politique indienne. 


A notre avis, ce texte démontre sans l’om- 
bre d’un doute qu’ils appliquent la politique. 
Mais il établit en outre que cette personne 
touche des honoraires de $200 par jour, sans 
compter ses frais de transport par avion etc. 
Nous ignorons s’il existe d’autres contrats de 
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we know that there are various people who 
are talking about the policy as the answer to 
solving the Indian problem. 


It has also been mentioned by various 
groups and those of our native people who 
have been whitewashed that you have got to 
be a Canadian before you become a good 
Indian. But we say, and we feel, that we must 
be Indians first and Canadians second. 
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The other part I would like to mention is 
the Indian Association also made it clear to 
Mr. Chrétien that they would not wish to 
have the policy pushed or implemented. And 
here I want you to understand there was a 
letter written to Harold Cardinal stating that 
this was not an implementation team, but 
rather a negotiation group. It is clearly 
indicated in this letter—I will not read 
it—and there is also another letter sent 
to the provincial government in Alberta, a 
confidential letter, which states that federal 
moneys would be turned over to the provin- 
cial government in return for their taking 
over the services in a short while. This also 
indicates they are trying to sell the policy and 
when they say they are not, they are con- 
tradicting themselves. This was what I 
wanted to add to the comments and the ques- 
tions by the Committee. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a point of 
order. Could the gentleman who just spoke 
provide the Committee with copies of those 
letters? Would you, please? 


Mr. Eugene Steinhauer: We can. I will have 
to ask the President, Harold Cardinal. 


The Chairman: Mr. Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I had a 
number of other questions. I would like to ask 
you about the Alberta Indian Development 
System. I wonder if you could expand a little 
bit on that. You mentioned you would like to 
see it set up in co-operation with the different 
levels of government and also private indus- 
try. I wonder if you could just elaborate a bit 
on what some of the functions of this organi- 
zation might be. 


Mr. Cardinal: I will tell you the process 
that we are now involved in. I think, as soon 
as we get more copies of our Red Paper, we 
will be forwarding more to each of the mem- 
bers of Parliament upon which the Alberta 
Indian Development System has, as you 
know, expanded upon in detail, but right now 
we are asking reserves to from local economic 
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ce genre mais nous savons que diverses per- 
sonnes voient dans la politique la solution 
aux problémes indiens. 

Divers groupes ont mentionné en outre et 
nos cing peuples souches dont on a lavé le 
cerveau du nombre, ont soutenu qu’il nous 
faut d’abord étre Canadien avant d’étre un 
bon Indien. Nous pensons, au rebours, qu il 
nous faut d’abord étre bon indien puis, par la 
suite, un bon Canadien. 


Sans compter que l]’Association des Indiens 
a déja dit clairement a M. Chrétien qu’elle ne 
voulais pas que cette politique soit mise en 
vigueur. Et je veux vous faire comprendre 
qu’une lettre a été adressée 4 Harold Cardinal 
déclarant que cette équipe n’était pas une 
équipe de réalisation mais plutét de négocia- 
tion. Cette précision est clairement établie 
dans cette lettre, je ne vous en donnerai pas 
lecture, et il y a aussi une autre lettre quia 
été envoyée au gouvernement provincial de 
l’Alberta, lettre confidentielle ot on déclare 
que les fonds du fédéral doivent étre remis au 
gouvernement provincial en retour de quoi ce 
dernier s’engage a assumer les services sous 
peu. Voila une autre indication qui prouve 
qu’ils essaient de vendre la politique et quand 
ils le nient ils se contredisent. Voila les obser- 
vations que je voulais ajouter a celles du 
comité. 


M. Nielsen: Monsieur le président, j’en 
appelle au Réglement. Celui qui vient de 
parler pourrait-il fournir au comité copies de 
ces lettres, s’il vous plait? 


M. Eugene Steinhauer: Nous le pouvons. Il 
me faudra demander au président, M. Harold 
Cardinal. 


Le président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Au sujet 
du systéme d’expansion du mouvement indien 
d’Alberta, pourriez-vous me donner quelques 
précisions. Vous aimeriez, avez-vous dit, le 
voir s’établir en collaboration avec le con- 
cours des divers paliers gouvernementaux 
ainsi que de l’industrie privée. Pourriez-vous 
nous dire un peu quelles seraient les fonctions 
assumées par cet organisme. 


M. Cardinal: Je vous dirai dans quel pro- 
cessus nous nous trouvons présentement 
engagés. Dés que nous aurons d’autres copies 
de ce Livre rouge, nous les ferons parvenir a 
chaque député, mais sachez que pour le 
moment, nous demandons aux réserves de 
former des conseils d’expansion économiques 
régionaux. De ces conseils, naitront au palier 
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development councils. From these will be 
formed regional economic boards, then on to 
the provincial level. We would expect this to 
be the Indian aspect of the partnership we 
are thinking about. There are a number of 
things that have to be done and that could be 
done through this corporation. 


One, there are resources that are needed, 
for example, to assess the resource potential 
of our communities, the viability of different 
economic development programs, to assess the 
amount of money that is going to be needed 
in order to develop that potential. We also 
recognize the fact that it is not wise for us to 
be totally dependent on both levels of govern- 
ment for this money. We expect the federal 
government through this channel to be able 
to perform a new role, much like the role that 
was played by the late Senator Robert Ken- 
nedy in the United States with the creation of 
the Bedford Stuyvesant Restoration Corpora- 
tion where he, as a political leader—I guess 
what we are asking for are political leaders 
with initiative and with courage—brought the 
industrialists of the States, in this case New 
York, together with the poor people of Bed- 
ford Stuyvesant where they set up a develop- 
ment fund to be able to finance the develop- 
mental projects of the poor people of that 
community. 


@ 2135 


The same approach, the same principle can 
be used through a community development 
corporation, and I think through this also we 
can begin to assess exactly the type of 
managerial skills that are going to be needed 
by our people before real economic develop- 
ment can take place in our communities. 


The other thing the corporation can do is 
be able to look at developing countries or 
other groups of people who have had experi- 
ence in this field from a very practical level 
to get economic development initiated at the 
local level. 


These are some of the functions that we see 
for the community development corporation. I 
think there are a number of things that could 
result from it. All outside aid could be chan- 
nelled to ensure that economic initiatives 
build social values and hopefully make all the 
programs more effective, and through this 
some of the effects of this would be growth 
among our own -leaderhip, a leadership 
growth, as well as some family stability and 
community pride, because we are talking 
about communities being developed, being 
brought into Canadian society as communities 
and not just plunking out individuals from 
them. We could begin to talk less academical- 
ly about the concept of freedom because we 
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provincial des commissions régionales écono- 
miques. Ce serait a notre avis la facgon dont 
les Indiens envisageraient cette association 
dont nous parlons. Nombre de choses pour- 
raient étre accomplies par cette corporation. 


Il nous faudrait par exemple établir les res- 
sources de nos communautés, la viabilité des 
divers programmes d’expansion économiques, 
les sommes nécessaires a l’expansion de ces 
ressources. Nous reconnaissons qu’il n’est pas 
sage de dépendre en totalité sur le gouverne- 
ment pour obtenir ces sommes. Nous espérons 
que cet organisme fournira au gouvernement 
fédéral occasion d’assumer un nouveau role, 
un peu comme le réle que jouait le regretté 
sénateur Robert Kennedy aux Etats-Unis, 
grace a la Bedford Stuyvesant Restoration 
Corporation ot il a pu en tant que leader 
politique—je suppose que ce que nous deman- 
dons au fond ce sont des chefs politiques 
dotés d’initiative et de courage—réunit les 
industriels des états, ici il s’agissait de l'état 
de New York avec les pauvres gens de Bed- 
ford Stuyvesant en vue d’établir un fond 
d@’expansion aux fins de financer les projets 
d’expansion des pauvres gens de cette com- 
munauté. Cette méme optique, ce méme prin- 
cipe peut étre invoqué pour établir une cor- 
poration d’expansion communautaire qui nous 
permettrait, je crois, d’évaluer avec précision 
le genre de compétence administrative qu’il 
nous faudra avant de pouvoir songer 4 réali- 
ser dans nos communautés une expansion 
économique réelle. 


Cette corporation pourrait encore étudier 
les pays en voie de développement ou d’autres 
groupes de gens qui ont eu une certaine expé- 
rience dans ce domaine en vue d’amorcer au 
palier local cette expansion économique. 


Voila certaines des fonctions que nous attri- 
buons a cette corporation d’expansion commu- 
nautaire. On pourrait, A mon avis, en retirer 
nombre d’avantages. Toute Vaide extérieure 
pourrait étre canalisée en vue d’assurer par 
les initiatives économiques l’établissement de 
valeurs sociales et d’une réalisation plus 
effective des programmes, et nous en retire- 
rions, entre autres, un accroissement de notre 
leadership, de la stabilité familiale et de la 
fierté communautaire, car nous parlons ici de 
communautés qui sont en voie de développe- 
ment, en voie d’étre intégrées 4 la société 
canadienne au titre de communauté et non 
pas seulement arracher des individus a ces 
communautés. Nous pourrions commencer a 
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will be able to buy our freedom and at the 
same time we will be able to help through 
this process to create the managerial level 
and the managerial skills that will be needed. 
If our people are to take over their self-gov- 
ernment, we have to develop skills in that 
area. 


So these are some of the functions the com- 
munity corporation could play and I think 
could also help, if properly created, the prob- 
lem that government has, what they call the 
problem of accountability. 


The Chairman: Mr. Steinhauer, 
want to add to this point? 


do you 


Mr. Eugene Sieinhauer: Yes, to add to the 
development of Indian people across Canada. 
In Alberta we still see Indian Affairs per- 
petuating paternalism in very subtle ways by 
treating the Indian people very nicely, by 
introducing various programs and projects. 
However, this is not coming from the people 
themselves, but rather is designed and 
planned by the Department of Indian Affairs 
and the various regions of the Province of 
Alberta. The Department of Indian Affairs 
has expanded in the last two years rather 
than phasing out and we see this as a prob- 
lem whereby the Indian people are being 
deterred from gaining and _ progressing 
towards leadership and independence. We see 
the various governmental department people, 
the civil servants, who have been in the 
branch for many years, are not willing to 
change their attitude and are continuing to 
say that we are right, you have to co-operate 
because the only way we can phase out is by 
your adopting these programs and working 
with us in co-operation. However, we do not 
see this as something that is going to contrib- 
ute to the development of Indian people in 
Alberta nor will it promote any type of lead- 
ership that is required for Indian people to 
plan the kind of programs our President has 
just mentioned. 


This is a fact and this is one of the reasons 
why, at times, we have to create some tension 
with both groups, the Indian people and also 
the Indian Affairs branch in some areas. 
When we do this the government immediately 
says we are militant, we are doing the wrong 
things, but we are not. We are being very 
constructive about these things, we are 
bringing out facts and I think this will contin- 
ue. We cannot stop in order to prosress. 


The Chairman: Mr. Marchand, do you have 
a further question? 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


25:29 


[Interprétation] 


parler tout simplement du concept de la 
liberté car il nous sera possible d’acheter 
cette liberté et, par la méme occasion, nous © 
pourrons collaborer a l’établissement de ces 
vertus administratives qui nous seront néces- 
saires. Si nous devons nous gouverner nous- 
mémes, il nous faut nous développer des com- 
pétences a cet effet. 


Voila done certaines des fonctions de cette 
corporation communautaire qui pourrait, je 
V’ajoute, aider, si elle était proprement établie, 
a résoudre ce probléme que le gouvernement 
appelle un probléme de responsabilité. 


Le présideni: Monsieur Steinhauer, avez- 
vous quelque chose a ajouter sur ce point? 


M. Eugene Sieinhauer: Oui, au sujet de 
Yexpansion du peuple indien a travers le 
pays. En Alberta, nous voyons encore les 
affaires indiennes perpétuer ce climat de 
paternalisme d’une facon trés subtile en trai- 
tant trés gentiment le peuple indien, en intro- 
duisant divers programmes et projets. Toute- 
fois, ces mesures ne viennent pas du peuple 
lui-méme, mais sont plutdt le résultat de la 
planification du ministére des Affaires indien- 
nes et des diverses régions de la province de 
l’Alberta. Ce ministére des Affaires indiennes, 
au lieu de s’amenuiser au cours des derniéres 
années, a au contraire pris de l’importance et 
nous y voyons un probleme, car le peuple 
indien n’accédera jamais ainsi a lindépen- 
dance et au leadership. Nous voyons les 
divers fonctionnaires du ministére qui sont la 
depuis des années et refusent de changer leur 
attitude continuant de dire que nous avons 
raison, que la seule facgon d’en arriver a une 
élimination progressive du ministére c’est d’a- 
dopter ces programmes et de collaborer a leur 
réalisation. Toutefois, nous le voyons d’un 
autre ceil et nous croyons que ce faisant, nous 
contribuerons nullement a Vexpansion du 
peuple indien de l’Alberta et nous ne favori- 
serons pas non plus l’avénement du leadership 
qui est nécessaire au peuple indien pour éla- 
borer le genre de programmes que vient tout 
juste d’exposer notre président. 

C’est un fait et c’est une des raisons pour 
lesquelles il nous faut parfois créer une atten- 
tion dans les deux groupes, le peuple indien 
et aussi le ministére des Affaires indiennes. 
Dans ce cas, le gouvernement nous accuse 
aussit6t d’étre militants, de poser le geste 
qwil ne faut pas poser, mais au fond il n’en 
est rien. Nous sommes au contraire trés cons- 
tructifs au sujet de ces dispositions, nous fai- 
sons ressortir des faits et nous continuerons 
de le faire. Nous ne pouvons nous arréter 
pour progresser. 


Le président: Monsieur Marchand, avez- 
vous d’autres questions? 
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes, I 
have a whole list of them here, Mr. Chair- 
man, but I think I will close out with one 
more. 

It has come up in our Committee from time 
to time and, as a matter of fact, we have a 
reference from the House to be able to travel, 
travel in subcommittees as well. I, for one, 
was quite reluctant about travelling without 
really setting out some clear objectives and 
working out objectives with the Indian 
people, working out a plan with you people 
for us to travel. I am apprehensive of people 
going around and snooping in people’s back- 
yards and looking at conditions this way. 
Therefore, I wonder what you think about the 
Committee travelling. Would you like us to 
travel and would you like us to work out 
something with you so we could perform, say, 
a meaningful function by travelling to the 
different parts of the country? 


Mr. Cardinal: If you are going to travel as 
hosts of the Department of Indian Affairs it 
would probably be wisest to stay at home. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): No, just 
one minute, could I say this... 


The Chairman: Order, please, I would like 
to clear up this point myself. We do not 
travel as hosts of anyone. We travel on our 
own merits and I think I speak for all mem- 
bers here. We are members of Parliament and 
we owe our loyalty to the Committee here 
first of all, and we do not owe a particular 
loyalty to anyone else. Our party affiliations 
are one thing, but when we are sitting as a 
Committee our first loyalty is to the Commit- 
tee and we act quite independently from any 
other certainly from the Department and 
from the government itself. 


Mr. Cardinal: I suppose I was talking more 
about your schedules, being arranged else- 
where, but your point is very well taken. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Can I 
just elaborate? I would just like to stress 
again the reason that I at least opposed 
travelling in part, is that I did not want to 
travel unless we worked out objectives and 
arrangements with organizations and with 
what chiefs at the local level and set out very 
specific things that a Committee could do, not 
just go around and do a snow job and snoop 
around in Mrs. Jones’ backyard. I think this 
is haywire way to do things, but I would like 
your comments on this kind of role for the 
Committee. 
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M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Oui, 
monsieur, j’en ai toute une liste, mais je m’en 
tiendrai A une dernieére. 


De temps a autre, on parle ici au Comité, 
en fait, la Chambre nous accorde le droit de 
voyager, de voyager au titre de sous-comité 
également. J’étais pour ma part président 
avant a ce faire d’avoir établi clairement les 
objectifs avec le peuple indien élaborant de 
concert un plan de voyage. J’éprouve une 
certaine appréhension a V’idée de renifler dans 
Varriére cour des gens. Je veux donc savoir ce 
que vous pensez de ces voyages qu’effectue le 
Comité. Aimeriez-vous que nous fassions un 
voyage et voudriez-vous élaborer quelque 
chose a votre égard de facon a ce que nous 
puissions réellement accomplir quelque chose 
en voyageant dans les différentes régions du 
pays? 


M, Cardinal: Si vous allez faire ce voyage a 
titre d’hétes du ministére des Affaires indien- 
nes, il serait peut-étre plus sage de rester 
chez vous. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
juste un instant, pourrais-je dire... 


Non, 


Le président: A l’ordre, s’il vou plait, je 
vais régler moi-méme ce petit probleme. Nous 
ne voyagerons pas a titre d’hdtes de qui que 
ce soit. Nous voyageons a titre de comité et je 
crois que tous les membres sont d’accord sur 
ce point. Nous sommes députés et comptables 
avant tout au comité, et nous n’avons pas a 
étre loyaux envers qui que ce soit d’autre. 
Nos affiliations politiques sont une chose, mais 
quand nous siégeons en tant que comité, nous 
nous devons avant tout a ce comité et nous 
nous comportons indépendamment du minis- 
tere et du gouvernement. 


M. Cardinal: Je parlais, je suppose, plutdt 
de votre itinéraire qui pouvait étre fixé 
ailleurs, mais je comprends le sens de votre 
remarque. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Puis-je 
ajouter quelque chose sur ce point? Puis-je 
répéter que la raison pour laquelle je me suis 
opposé en partie a ces voyages, c’est que je ne 
voulais pas en entreprendre 4 moins d’en 
avoir fixé le but et l’itinéraire avec les asso- 
ciations et les chefs régionaux, arrétant les 
choses que le Comité pourrait accomplir et 
non pas juste faire une tournée a la hate et 
renifler ce qui se passe dans l’arriére cour de 
Mme Jones. Mais quelle est votre opinion au 
sujet du réle du Comité. 
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Mr. Cardinal: This may vary from province 
to province, but personally I would like to see 
the Standing Committee travel more to our 
communities and in Alberta you have a 
standing invitation from our Association to 
come and visit any of our communities. I 
think that we can work out schedules with 
the chiefs and councils for visiting. We would 
like you not necessarily only to come and see 
problems, but also some of the approaches 
that we are trying to take to solve these 
problems. I think then it would be much easier 
on Parliament to give us the resources that 
we need if they can be experienced with the 
situations that we are working in. 


The Chairman: Senator Gladstone you 
indicated you have a question? 


Senator Gladstone: Yes, I would like to 
make the comment that when I was first 
appointed I had letters from all over Canada 
from Indians, well, how could I answer them. 
I had to go out to find-out the other side of 
the story. That took quite a while and when 
we had a right to vote I used to send a copy 
of the letter that I received to the member of 
Parliament who represented that area and I 
have had a lot of thanks given to me by the 
different members who received these. Who is 
better able to find out the state of affairs in 
the Indian constituencies than the local 
Member of Parliament who represents the 
area? 


The Chairman: Thank you, Senator. Mr. 
Courchéne. 


Dr. Courchéne;: I would like to comment on 
Mr. Marchand’s question. I think it is time 
members of Parliament went out in the field, 
not on a one-day or two-day basis, to see the 
conditions that our people have to live in. I 
travelled those communities and I am 
appalled to see the conditions our people have 
to live in and the lack of resources. The 
initiative of the people is there and they 
would be able to develop but we lack 
resources and unless people like yourselves 
can go out firsthand, working with the organ- 
izations it will tell you more than what we 
could tell you here tonight. I would also give 
you an open invitation to get in touch with 
the Manitoba Indian Brotherhood and prepare 
a trip for people who are really interested. 


The Chairman: Mr. Deiter. 


@ 2145 
Chief Deiter: I did not want to bring up 
anything like this, but you are talking about 
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M. Cardinal: Il pourrait varier d’une pro- 
vince a l’autre, mais j’aimerais que ce Comité 
permanent visite un peu plus souvent nos- 
communautés et en Alberta, en tout cas, notre 
association sera toujours heureuse de vous 
accueillir. Il nous sera possible je crois de 
fixer un itinéraire en consultation avec les 
chefs et les conseils. Mais nous aimerions que 
vous ne limitiez point vos visites 4 des études 
de problémes mais aussi a celles des méthodes 
que nous tachons d’employer a leur solution. 
Il serait alors beaucoup plus facile au gouver- 
nement de nous accorder les ressources dont 
nous avons besoin s’ils connaissent les situa- 
tions auxquelles nous faisons face. 


Sénateur Gladstone, vous 
Vintention de poser une 


Le président: 
avez manifesté 
question? 


Le sénateur Gladstone: Oui, quand j’ai été 
nommé la premiére fois, j’ai recu des lettres 
de la part de tous les Indiens du Canada, et je 
ne suffisais pas a y répondre. Il me fallait 
aller voir l’autre c6té de la médaille. Et ila 
fallu quelque temps et quand j’ai eu le droit 
de vote, j’ai envoyé copie de cette lettre que 
javais recue au député qui représentait 
cette circonscription et j’ai recu nombre de 
remerciements de ces députés mémes. Qui, 
mieux que le député d’une circonscription 
électorale, peut connaitre la situation des 
Indiens d’une région donnée? 


Le président: Merci, monsieur le sénateur. 
Monsieur Courchéne. 


M. Courchéne: Une observation au sujet de 
la question de M. Marchand. Il est temps je 
crois que les députés sortent un peu du Parle- 
ment, non pas durant un jour ou deux jours, 
pour se rendre compte des conditions dans 
lesquelles les gens vivent. J’ai visité ces com- 
munautés et j’ai été étonné de voir les condi- 
tions dans lesquelles doivent vivre nos gens et 
la pénurie de ressources qui y sévit. L’initia- 
tive de ces gens existe et elle pourrait y faire 
appel mais nous manquons de ressources et a 
moins que les gens, comme moi, puissent aller 
travailler étroitement en collaboration avec 
les associations, ils apprendront ainsi beau- 
coup plus que nous pourrons leur enseigner 
nous-mémes ce soir. Je vous invite aussi a 
rentrer en rapport avec la Fraternité des 
Indiens du Manitoba et 4 organiser un voyage 
pour les gens qui sont vraiment intéressés a 
cette question. 


Le président: Monsieur Deiter. 


M. Deiter: Je ne voulais pas soulever une 
question de ce genre, mais vous parlez de 
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bread and butter issues or immediate con- 
cerns and health problems, well, I just com- 
pleted a trip up to Northern Canada. I was in 
the Yukon with Chief Andrew Delisle and I 
guess we were both quite shaken because the 
town of Whitehorse and the people in the 
town of Whitehorse, who are advocating 
equality for everybody, were in fact using the 
Indian reserve for a sewer and a year ago 
there was a flood there and about eight inches 
of water from the sewer and everything went 
right through the whole reserve. These are 
the kind of conditions that I would like to see 
operated on and worked on right now. Those 
kinds of things just cannot go on. There is! a 
recommendation that they change that 
reserve, but before they change the reserve I 
would like a feasibility study done in the area 
that they are going to put those people in. I 
think they have moved them about four or 
five times now, but this is a situation I saw in 
Whitehorse. 


The Chairman: Thank you, Mr. Deiter. 
Four other members have indicated they wish 
to ask questions. Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Thank you very much, Mr. 
Chairman. Mr. Cardinal, if I could be specific 
on some of the comments that you made to 
the Committee. It is that you stated that: 


Specifically in the area of education, 
we are proposing that the available 
resources for this purpose be conveyed to 
the Indians,... 


How far do you wish to go in that regard, 
high school, university or lower level? I am 
asking because this is before the Committee 
at the present time and we want to present a 
report to the House of Commons shortly on 
that. 


Mr. Cardinal: I think how far one can go on 
that proposal will depend on the various com- 
munities and their stages of development. In 
an ideal way the total resources should be 
transferred over to the Indian peoples, so 
they would be involved in negotiations or in 
creating their own schools in their own com- 
munities, or negotiating with neighbouring 
school committees. It is only in this way that 
they can begin to appreciate the value of 
education. 


We have a situation now where the Depart- 
ment of Indian Affairs can negotiate directly 
with the provinces without involving the 
communities and this is not a good way of 
handling the problem of education, but again 
I would point out that the machinery we are 
advocating through which we can negotiate 
can set up a formula through which the 
administrative functions can be turned over 
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questions vitales et de problémes de santé. Or, 
il se trouve que je viens tout juste de termi- 
ner un voyage dans le Nord du Canada. J "al 
éié au Yukon avec le chef Andrew Delisle et 
nous avons été fort remués parce que la ville 
de Whitehorse et ses habitants qui se font 
VPavocat de Végalité pour tous, utilisaient la 
réserve indienne comme égout et il y a un an, 
il y a eu 14 une inondation qui a atteint huit 
pouces au-dessus de l’égout et tout a traversé 
toute la réserve. Voila les conditions que je 
voudrais qu’on rectifie sur le champ. On ne 
saurait continuer ainsi. On recommande de 
changer cette réserve, mais avant qu’on la 
change, je voudrais qu’on fasse a ce sujet une 
étude sur la possibilité d’accommoder les gens 
dans le lieu ot ils vont les déménager. Déja, 
ces gens ont été déplacés quatre ou cinq fois, 
mais cette situation, je l’ai vue 4 Whitehorse. 


monsieur Deiter. 
ont demandé la 


Le président: Merci, 
Quatre autres membres 
parole. Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Merci, monsieur le président. Je 
m’en reporte plus particuliérement a certaines 
de ces observations que vous avez faites au 
Comité, et je cite: 

Plus particuliérement dans le domaine 
de Véducation, nous proposons que les 
ressources disponibles A cet effet soient 
données aux Indiens... 


Jusqu’a quel point désirez-vous vous aven- 
turer dans ce domaine, l’école secondaire, lu- 
niversité ou des paliers inférieurs? Je pose 
cette question car le Comité l’étudie déja pré- 
sentement et nous voulons bientét faire rap- 
port a ce sujet a la Chambre des communes. 


M. Cardinal: Tout dépendra des commu- 
nautés et de leur stade d’expression. Idéale- 
ment, toutes les ressources devraient étre 
transférées aux Indiens, de facon a les enga- 
ger dans les négociations ou dans Vétablisse- 
ment de leurs propres écoles, dans leurs pro- 
pres communautés ou dans les négociations 
avec les commissions scolaires voisines. De 
cette facon seulement pourront-ils apprécier 
la valeur de l’éducation. 


Présentement, le ministére des Affaires 
indiennes peut négocier directement avec les 
provinces sans engager de communautés, et ce 
n’est pas une bonne maniére de traiter ce 
probléme de l’éducation, mais encore une fois, 
je vous signale que le rouage que nous pro- 
nons et par lintermédiaire duquel nous 
pourrons négocier, établir une formule qui 
permettra de transférer les fonctions 
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to the communities themselves, 
phased over a period of time. 


probably 


Mr. Borrie: Do you mean by that, province 
by province, or reservation by reservation, 
band by band, that they negotiate? 


Mr. Cardinal: For example, if we negotiate 
through the National Indian Brotherhood 
from Alberta, we would have to finish the 
organization that is necessary for the school 
committees—the band councils would have to 
be involved—certain frames of reference, cer- 
tain formulas, certain guarantees would have 
to be made before we would request the fed- 
eral government to transfer the moneys. For 
example, the question of our treaty rights in 
relation to education has to be maintained 
which means that the money has to flow from 
the federal government to the communities 
and the communities in turn can administer 
that program, but if that guarantee is not 
there then I think our communities would 
hesitate in many cases to take over that pro- 
gram because they may find themselves in 
five years being asked to pay for the full cost 
of education for their children. 


So there are a number of factors that have 
to be considered and this is why we are sug- 
gesting preliminary steps through which we 
can begin some form of negotiations. 


_ Mr. Borrie: Then you follow that, this is on 
page 4, if you would like to refer to it: 


With the necessary resources, Indians 
have demonstrated that they are 
capable... 


Can you give us a couple of examples, or 
even one example where this has been 
undertaken? 


e@ 2150 

Mr. Cardinal: Well, we did not exactly get 
the resources but we found them for the crea- 
tion of our Alberta Indian Education Centre 
proposal, which is probably one of the most 
advanced, one of the most comprehensive and 
one of the most new approaches even put 
forth to the federal government. We present- 
ed this to your standing committee a few 
months ago. The documentation, the work 
that has gone into this, is in the hands of the 
federal government and we are hoping to 
begin negotiations with them so we can begin 
implementing that program. 


Mr. Borrie: What sort of a formula do you 
anticipate as a curriculum for Indians that 
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administratives aux communautés  elles- 
mémes, tout probablement échelonnée au 


cours d’une période donnée. 


M. Borrie: Entendez-vous par la province 
par province, ou réserve par réserve, ou 
bande par bande, quw’ils vont négocier? 


M. Cardinal: Disons par exemple que nous 
négocions par Vintermédiaire de la Fraternité 
nationale des indiens de l’Alberta, il nous fau- 
drait terminer lorganisation qui est néces- 
saire pour les comités scolaires—les conseils 
de bandes devraient étre engagés-certains 
objectifs, certaines formules, certaines garan- 
ties devraient étre faites avant de demander 
au gouvernement fédéral de transférer les 
fonds. Par exemple, la question de nos droits 
de traité en rapport avec l’éducation doit étre 
maintenue ce qui veut dire que les fonds 
doivent passer du gouvernement fédéral aux 
communautés et que les communautés, a leur 
tour, doivent administrer ce programme, mais 
s'il n’y a aucune garantie, je crois alors que 
nos communautés, hésiteront dans bien des 
cas a assumer la gestion de ce programme car 
elles pourront bien, dans cinq ans, se voir 
demander de payer le cout entier de l’éduca- 
tion de leurs enfants. 

Il y a done en jeu un certain nombre de 
facteurs que nous suggérons comme des 
mesures préliminaires fort desquelles nous 
pouvons engager la négociation sous une cer- 
taine forme. 


M. Borrie: Vous poursuivez ensuite, lisez a 
la page 4 si vous le voulez: 


Muni des ressources nécessaires, les 
indiens ont démontré qu’ils sont capa- 
bles... 


Pouvez-vous nous citer deux ou trois exem- 
ples, ou méme un seul exemple ou une tache 
de ce genre a été entreprise? 


M. Cardinal: Nous n’avons pas exactement 
obtenu les ressources, mais nous les avons 
obtenues pour la création de notre centre d’é- 
ducation des Indiens dans |’Alberta, qui est 
probablement l’un des plus modernes, V’un des 
plus complets et l’une des fagons les plus 
progressives d’aborder le probleme qu’éprou- 
vait le gouvernement fédéral. Nous avons 
exposé ceci lors de notre Comité permanent il 
y a quelques mois. Les formalités, le travail 
qui a été impliqué, tout cela est entre les 
mains du gouvernement fédéral, et nous espé- 
rons bientét commencer les négociations avec 
lui afin de mettre en application ce 
programme. 


M. Borrie: Quel est le programme d’étude 
que vous envisagez pour les Indiens et qui 
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you would not find in white communities nor 
in the public school communities? 


Mr. Cardinal: I do not know if that is a 
realistic question because no research has 
been done. This is why, again, we talked. 
about the Alberta Indian Education Centre as 
a vehicle through which we can begin to con- 
duct this research because we have to keep in 
mind the fact that any research that proposes 
to alter portions of the educational system 
will have some bearing and effect on the non- 
Indian children going through that system. 
Therefore, the type of research that we come 
up with, the type of alternatives, has to be 
one that takes this into realistic consideration. 


Mr. Borrie: Maybe this falls within the field 
of what Mr. Deiter was saying, that more 
money is required for research. Do you 
anticipate that you will be coming back 
before the Committee or making a presenta- 
tion to the government of some specifics deal- 
ing with some of the proposals you have put 
out in your Red Paper as against the propos- 
als put out in the government’s White Paper? 


Mr. Cardinal: I think we now have very 
clear terms of reference to work. As far as 
our Association is concerned that is our Bible. 
In any of our negotiations with any agency, 
be it federal, provincial or even the Commit- 
tee, we have to use our Red Paper as a guide- 
line. We are going to make sure that in 
Alberta we implement as much as possible of 
these specific proposals. 


In economic development, for example, we 
anticipate the process that is necessary to 
assess the resources and to organize our 
people properly is going to take about two 
years. There are some things which can be 
done before, but it is a very slow develop- 
mental process that we are talking about and 
part of the negotiations are going to have to 
be very practical and depend on the particu- 
lar type of experiences we go through. How- 
ever, this is our long-term guideline and this 
is what we will follow. 


Mr. Borrie: I have a last question, Mr. 
Chairman, either to Mr. Cardinal or to Mr. 
Courchene. Mention was made that other 
organizations would be presenting comments 
in follow-up to your Red Paper to the Com- 
mittee. Is there any indication when the Com- 
mittee could anticipate receiving these from 
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présenterait un aspect different de celui qui 
est destiné aux communautés blanches ou 
dans les écoles secondaires? 


M. Cardinal: Je ne sais pas si cette question 
est réaliste, car aucune recherche n’a été faite 
en ce sens. Voila pourquoi a nouveau, nous 
considérons le centre d’éducation des Indiens 
dans ce cadre. Par conséquent, tout genre de 
permettra d’entreprendre ce genre de recher- 
ches, car il faut se souvenir que toute démar- 
che en vue de changer quelque partie du 
systeme d’éducation aura des répercussions 
sur les enfants non Indiens qui étudieront 
dans ce cadre. Par conséquent, tout genre de 
recherche, toute solution de rechange, doit 
entrer dans ces considérations réalistes. 


M. Borrie: Peut-étre que ceci entre dans le 
domaine dont M. Deiter parlait, c’est-a-dire 
qu’il faudrait que l’on dispose de plus d’ar- 
gent pour la recherche. Pensez-vous compa- 
raitre A nouveau devant le présent Comité ou 
pensez-vous pouvoir présenter un exposé au 
Gouvernement qui donnerait certains détails 
quant a certaines propositions que vous avez 
indiquées dans votre Livre rouge comparati- 
vement aux propositions avancées par le 
Livre blanc du gouvernement? 


M. Cardinal: Je crois que nous avons main- 
tenant un mandat trés clair pour travailler. 
En ce gui concerne notre Association, ce sera 
notre bible. Dans Voptique de tout pourpar- 
ler avec n’importe quel organisme, que ce 
dernier soit fédéral ou provincial, ou méme 
qu’il s’agisse de votre Comité, notre Livre 
rouge sera notre directive. Nous allons nous 
assurer qu’en Alberta, nous appliquons le plus 
possible ces propositions définies. 


Dans Voptique de l’expansion économique 
par exemple, nous nous attendons a devoir 
consacrer deux ans pour en terminer avec 
Vévaluation des ressources et Vorganisation 
appropriée en ce qui concerne notre peuple. 
Certaines choses peuvent étre faites avant, 
mais le processus de développement, d’expan- 
sion dont nous parlons est trés lent et une 
partie des pourparlers devront présenter un 
caractére pratique et étre en rapport avec le 
genre particulier d’expérience que nous 
ferons. Toutefois, il s’agit 14 d’une directive 
qui sera appliquée sur une longue période de 
temps et c’est ce que nous suivrons. 


M. Borrie: Je voudrais poser une derniére 
question, monsieur le président, soit 4 M. Car- 
dinal, soit A M. Courchene. On a indiqué que 
certaines autres organisations présenteraient 
des remarques, a la suite de votre Livre 
rouge au Comité. Est-ce que vous pourriez 
nous dire quand le Comité peut s’attendre a 
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other organizations or has there been any 
indication from the other provinces? 


Chief Deiter: As you know, we talked in 
Manitoba on this particular thing, of course. 
We are preparing six teams to travel the 
communities through the summer. We hope to 
come up with a comprehensive plan in all 
sectors of Indian development in March for 
presentation to the government and then to 
the standing committee. This is our goal at 
the moment. 


I do not know whether you are aware that 
we presented a tentative position paper just 
shortly after the policy statement of the fed- 
eral government came out on June 25, and we 
presented a tentative position paper of 
Manitoba in July 1969 outlining what we felt 
at that time which pretty well follows the 
direction that Alberta has taken. But our pre- 
sentation will be a comprehensive—as Alberta 
has done—plan, probably in February or 
March. 
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Mr. Nielsen: I have a supplementary ques- 
tion of Mr. Deiter. Is the National Brother- 
hood assisting the underdeveloped areas of 
Canada, such as, the Yukon and the North- 
west Territories in assisting the Indian people 
there to prepare presentations of a similar 
nature? 


Chief Deiter: We are doing the best we can 
with the money we have. We have not been 
able to help them very much. I was able to 
help the Chief up there; I paid him a salary 
for a while but then I ran out of money so the 
guy had to go to work to keep eating. Then 
again we got him going on a little bit more 
money and with work in there. 


_ The Northwest Territories is a really tough 

situation. I was up there talking to the differ- 
ent people and different parties around and as 
far as the Northwest Territories is concerned 
the White Paper policy is already implement- 
ed because in the Northwest Territories there 
are no Indian people as such. This is the word 
I got up there. They are all northerners and 
they told the Chief of the Northwest Territo- 
ries that if he wanted money for an 
independent program he would have to make 
it for poor people. Now, we do not like vio- 
lence but this is an act of violence on the 
part of the government. 
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recevoir ces autres organisations ou est-ce 
que l’on peut s’attendre a recevoir des repré- 
sentants des autres provinces? 


M. Deiter: Comme vous le savez, naturelle- 
ment, au Manitoba, nous avons abordé ce 
sujet. Nous avons mis sur pied dix équipes 
qui vont visiter les communautés cet été. 
Nous espérons avoir établi, pour le mois de 
mars, un plan complet de tous les secteurs de 
V’expansion chez les Indiens que nous soumet- 
trons au gouvernement puis au Comité per- 
manent. C’est la notre objectif actuel. 


Je ne sais pas si vous étes au courant que 
nous avons présenté un document prélimi- 
naire sur notre situation peu de temps apres 
que le gouvernement fédéral ait fait sa décla- 
ration de principe le 25 juin, et que nous 
avons présenté un document préliminaire 
indiquant la situation du Manitoba en juillet 
1969, indiquant ce que nous pensions a 1|’€po- 
que et dont Vesprit a été en grande partie 
respecté lorsque lon considére la voie dans 
laquelle l’Alberta s’est engagée. Mais notre 
exposé en sera un complet—tel que celui que 
Alberta a fait—et ce sera probablement en 
février ou en mars. 


M. Nielsen: Je voudrais poser une question 
complémentaire 4 M. Dieter. Est-ce que la 
Fraternité des Indiens du Canada qui aide les 
régions sous-développées du Canada, telles 
que le Yukon et les territoires du Nord-Ouest, 
aide des Indiens qui se trouvent la a préparer 
les exposés semblables? 


M. Deiter: Nous faisons de notre mieux 
avec l’argent dont nous disposons., Nous n’a- 
vons pas été en mesure de les aider beaucoup 
et j’ai pu aider le chef qui se trouvait la, je 
lui ai versé un salaire pendant un certain 
temps, mais je n’ai pu continuer. Nous lui 
avons trouvé encore un peu d’argent et de 
travail 1a par la suite. 


Les territoires du Nord-Ouest se trouvent 
réellement dans une mauvaise situation. Je 
m’y suis rendu et j’ai parlé a différentes per- 
sonnes en différents endroits et j’ai constaté 
que la politique du Livre blanc était déja 
appliqué 1a, car dans les Territoires du Nord- 
Nord-Ouest, il n’y a pas de peuple indien en 
tant que tel. C’est ce que j’ai appris lay dl yea 
des gens du Nord qui ont indiqué au chef des 
territoires du Nord-Ouest que s’il désirait 
avoir de argent pour un programme indé- 
pendant, il lui faudrait s’arranger pour que 
celui-ci soit destiné aux pauvres. Nous ne 
sommes pas en faveur de la violence, mais 
ceci est un acte de violence de la part du 
gouvernement. 
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Take a look at how people migrated up to 
the Northwest Territories. The white people 
who went up there, were semi-professional 
people or professional people. Then the gov- 
ernment says: okay we are going to treat you 
all the same. There is a job here, who gets it; 
the semi-professional or the professional? 


Mr. Nielsen; I was aware of that situation, 
but is the National Brotherhood doing any- 
thing within the fiscal means at their disposal 
about intervening? 


Chief Deiter: What could I do with $61,000 
for 250,000 people? 


Mr. Nielsen: Thank you, that is the answer 
I wanted. 


The Chairman: Chief Delisle, you indicated 
you had an additional comment to make. 


Chief Delisle: I would just like to bring up 
the point of aboriginal rights which would 
touch on the discussion just taking place. 
Whether the government recognizes aborigi- 
nal rights or not through the statement of the 
Prime Minister or other people, is of concern 
to us. We would at this time like to impress 
on the Committee our feelings that this gov- 
ernment and people at large should recognize 
the question of aboriginal rights. 


There are aboriginal rights areas where the 
Indian people have not signed treaties and 
then there are treaty areas and so forth. The 
whole problem seems to be that the Indian 
has nothing to bargain with, but following 
your own system where you recognize the 
rights of people and by the fact that they 
have these things they can bargain with other 
people, well it has to be the case that in 
certain parts of Canada the Indians only have 
this right to bargain with: the aboriginal 
right. Whether it is signed away eventually 
by treaty or by agreement and so forth it is a 
loss of a certain amount of this right to get 
something else. Once a treaty is signed cer- 
tain conditions are agreed to by both parties 
and these are supposed to be respected. 

Take, for instance, the question of the 
people of the Yukon Territory which was 
brought up as an example. These people do 
not have anything to bargain with as far as 
anybody else is concerned, so if we leave it as 
such they can be pushed around and they are 
pushed around, that group in that Whitehorse 
area, or white-wash area as stated, has been 
pushed around four times in the past several 
years and they do not know where they 
stand. They depend on trapping and hunting 
and then the mining companies are taking 
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Examinez de quelle facgon les gens ont 
émigré vers les Territoires du Nord-Ouest: les 
blanes qui se sont rendus la étaient des semi- 
professionnels ou des professionnels. Le Gou- 
vernement a déclaré: nous allons tous vous 
traiter sur le méme pied d’égalité. Est-ce qu'il 
y a un emploi la, qu’il obtiendra: est-ce le 
semi-professionnel ou le professionnel? 


M. Nielsen: J’étais conscient de cette situa- 
tion, mais est-ce que la Fraternité des Indiens 
du Canada, dans la limite de ses moyens 
financiers, fait quelque chose a ce sujet? 

M. Deiter: Que pourrais-je faire avec 
$61,000 répartis entre 250,000 personnes? 


M. Nielsen: Merci, c’est la réponse que je 
désirais obtenir. 


Le président: Chef Delisle, vous avez indi- 
qué que vous vouliez ajouter quelque chose? 


M. Delisle: J’aimerais soulever la question 
des droits des aborigénes qui entrent dans le 
cadre de la discussion que nous venons juste- 
ment d’avoir. Que le gouvernement recon- 
naisse ou non les droits des aborigénes par 
déclaration du Premier ministre ou d’autres 
personnes, c’est 14 une question qui nous inté- 
resse. Nous voudrions faire comprendre au 
Comité que le gouvernement actuel et les 
gens en général devraient reconnaitre ces 
droits des aborigénes. 


Il y a des régions ot existent ces droits des 
aborigénes, mais ot les Indiens n’ont pas signé 
de traité et il y a d’autres régions ou les 
Indiens relévent de traités etc. Tout le pro- 
blé€me semble étre le suivant: les Indiens n’ont 
rien qui leur permette de marchander a ce 
sujet, mais selon votre systéme dans le cadre 
de la reconnaissance des droits des gens et du 
fait qu’il y a ces droits dans certaines parties 
du Canada qui permettraient aux Indiens de 
marchander, nous considérons que si l’on sup- 
prime ces droits a la suite de traités ou d’ac- 
cords, il en résulterait une perte d’une partie 
de ce droit pour obtenir quelque chose d’au- 
tre. Une fois qu’un traité est signé il faut que 
les deux parties respectent ces clauses. 


Prenez par exemple, la question des gens 
qui habitent le Territoire du Yukon. Il n’ont 
rien pour marchander, on peut donc en faire 
ce qu’on veut et en fait, le groupe qui habite 
dans la région de Whitehorse, a été brimé 
quatre fois au cours des derniéres années et 
ce dernier groupe ne sait pas du tout a quoi 
s’en tenir. Ces gens vivent du piégeage et de 
la chasse et les compagnies miniéres repren- 
nent leurs piéges ou les dérangent. En d’autres 
termes, c’est le méme gouvernement qui 
donne aux Indiens l’autorisation de piéger qui 
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over their trap lines and disturbing their trap 
lines. In other words, it is the same govern- 
ment that is giving the Indian authority to 
trap here that is giving another person 
authority to mine. I do not think you can do 
the same thing at the same time. This is 
their livelihood. 


I would just like, as I said before, to bring 
up this question that there has to be a recog- 
nition of aboriginal rights. We in the Prov- 
ince of Quebec feel that we still have this and 
it is our bargaining power with the provincial 
government and with the federal government. 
Only at such time as this is recognized will 
we be able to do anything. I think the under- 
lying aim of any paper, and I even noticed it 
in the Alberta paper, was this aboriginal 
rights question. First we have to build a foun- 
dation to stand on and then we will find out 
what we are going to do after, keeping in 
mind that certain things, such as education 


and poverty have to be looked into 
immediately. 
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We have this committee studying these 


rights and I think the National Indian Broth- 
erhood has provided that to these people in 
the North. Perhaps we did not have the funds 
to give them so they could buy things for 
themselves but I think the fact is that we are 
visiting them and are able to assist them and 
back them up in their demands to the people 
in that area. I would like to make a comment 
too. We also met the Commissioner of that 
area. As Chief Dieter has said, he refused in 
the beginning to mention the word Indian. He 
liked to use the word native. 


We were told that he liked to browbeat 
people and that by the time one got through 
to discussing a question, one forgot all about 
it. I will tell you, that when Chief Dieter and 
myself and Peter Dubous went over there, he 
was using the word Indian, and his eyes were 
popping out. I think that it was the first time 
that Indian people spoke back at him. 


An hon. Member: He was probably holding 
on to his scalp, too. 


Chief Delisle: These are the things that I 
hope to impress on the government, that the 
underlying and the basis of our arguments is 
aboriginal rights and then treaties and so 
forth. They must recognize that we have that 
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donne a d’autres personnes J’autorisation 
d’exploiter des mines. Je ne crois pas que les 
deux soient conciliables. Il s’agit de leur 
moyen d’existence. 


Comme je lai précédemment dit, je veux 
soulever cette question; a savoir qu’il faudrait 
reconnaitre les droits des aborigenes. Nous, 
dans la province de Québec, croyons que nous 
avons toujours ces droits et que c’est 1a notre 
pouvoir de négociation avec le gouvernement 
provincial et avec le gouvernement fédéral. 
Ce n’est que dans la mesure que ces droits 
seront reconnus que nous pourrons agir. Je 
crois que l’objectif de tout document, je lai 
méme constaté dans celui de lAlberta, c’est 
cette question des droits des aborigénes. Tout 
d’abord, il nous faut établir une base, puis 
nous verrons que ce que nous ferons, en n’ou- 
bliant pas que certains problémes, tels l’édu- 
cation et la pauvreté, doivent avoir la 
priorité. 


Notre Comité étudie ces droits et je crois 
que la Fraternité nationale des Indiens a déja 
en ce sens réalisé quelque chose en permet- 
tant de soulever cette question pour le béné- 
fice des gens du Nord. Peut-étre que nous 
n’avons pas d’argent a leur donner pour leur 
permettre d’acheter des objets, mais il ne 
reste pas moins vrai que nous leur rendons 
visite et que nous avons été en mesure de les 
aider et d’appuyer leurs revendications auprés 
des gens dans cette région. 


J’aimerais apporter un commentaire aussi. 
Nous avons aussi rencontré le Commissaire de 
cette région et comme M. Dieter l’a dit, au 
début, ce dernier refusait d’utiliser le mot 
Indien. Il préférait utiliser le mot indigene. 


On nous a dit qu’il aimait bien brusquer les 
gens et qu’avant que l’on en arrive a parler 
d’une question, on avait déja oublié de quoi 
on voulait parler. Je vous dirais que lorsque 
M. Dieter et moi-méme et M. Peter Dubous se 
sont rendus 14, il utilisait le mot Indien et ses 
yeux sortaient de leurs orbites. Je crois que 
c’est la premiére fois que les Indiens lui 
répliquaient. 


Une voix: Il avait probablement peur de se 
faire scalper aussi. 


M. Delisle: Ce sont des choses que je vou- 
drais faire comprendre au gouvernement, que 
ce qui nous intéresse dans nos discussions, ce 
sont les droits des aborigénes, puis les traités 
et ainsi de suite. On doit reconnaitre que nous 
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power. I will give you an example. The Brit- 
ish conquered the French, who were just 
inhabiting a small part along the St. Law- 
rence. How come the Indians up in the Yukon 
Territory came under their jurisdiction 
because the British conquered the French. 
These things have to be recognized. We have 
to find out these things and we have to face 
the fact that these people have some right. 
Once this is recognized, then they can bargain 
with you. 


The Chairman: I believe you had further 
points to add to what Mr. Delisle said. 


Mr. Steinhauer: You asked the question 
about visiting the Indian reserves across 
Canada as a committee. One of our concerns 
is the fact that when people visit the reserves 
they really do not visit the Indian people, 
they visit the Indian Affairs Branch. They get 
their comments from there and this is where 
they evaluate their reports. As people of the 
Indian Affaires Committee, I am not too sure, 
and I am not trusting you people to really do 
a good evaluation by visiting the Indian 
reserves. I think you would have to live with 
the people a while. You would have to learn 
about their environment, the social life and 
the cultural poverty that exists on the 
reserves before you can really define just 
what they need. When you stick around the 
offices of the Indian Affairs Branch you are 
not going to learn anything. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, on a point of 
order. I do not whether it is our fault or not, 
but it seems that it is misunderstood. This 
Committee is made up of representatives of 
all parties in the House—we have NDP, we 
have Conservatives... 


Mr. Steinhauer: I understand that. 
Mr. Borrie: Oh, fine. 
Mr. Steinhauer: I understand it. 


Mr. Borrie: It seems as if we keep being 
thrown into the same basket as the Indian 
Affairs Department. We are not Indian 
Affairs. This point should be made abundant- 
ly clear. We are independent. We are 
Parliamentarians. 


Mr. Steinhauer: You still have lots to learn. 


Mr. Borrie: I hope we have. 


Mr. Steinhauer: This applies principally to 
the Indian Affairs personnel but it applies to 
you too. 
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avons cette arme. Je vous fournirais un 
exemple, les Britanniques ont conquis le ter- 
ritoire francais qui consistait en une petite 
bande de terre le long du Saint-Laurent. 
Comment se fait-il que les Indiens du terri- 
toire du Yukon soient tombés sous leur juri- 
diction de ce fait? Il faut reconnaitre ces faits. 
Une fois reconnus les Indiens pourront négo- 
cier avec vous. 


Le président: Je crois que vous vouliez 


ajouter des remarques 4 ce que M. Delisle a 
déclaré. 


M. Steinhauer: Vous avez soulevé la ques- 
tion a savoir si le Comité visiterait les réser- 
ves indiennes au Canada. Ce qui nous 
inquiéte, entre autres choses, c’est que lors- 
qu’on visite les réserves, en fait, on ne visite 
pas les Indiens, on va rendre visite a la Direc- 
tion des affaires indiennes. C’est de la que 
viennent les idées et les rapports. Je ne suis 
pas certain que vous puissiez bien évaluer la 
situation lorsque vous visitez les réserves 
indiennes de cette facon. Il vous faudrait 
vivre avec ces gens pendant quelque temps, 
apprendre a connaitre leur milieu, leur vie 
sociale et leur pauvreté culturelle avant de 
décider quels sont leurs besoins. Lorsque vous 
vous contentez de hanter les bureaux de la 
Direction des affaires indiennes, vous n’ap- 
prendrez rien du tout. 


M. Borrie: Monsieur le président, j’invoque | 


le Réglement. Je crois qu’il y a malentendu. 


| 


Notre Comité est composé de représentants de — 


tous les partis 4 la Chambre, nous avons des 
conservateurs, des néo-démocrates... 


M. Steinhauer: Je sais cela. 
M. Borrie: Ah, trés bien. 
M. Steinhauer: Je sais. 


M. Borrie: Il me semble qu’on nous confond 
avec le ministére des Affaires indiennes. Nous 
ne sommes pas les Affaires indiennes, nous 
sommes indépendants, nous sommes des 
parlementaires. 


M. Steinhauer: I] n’en reste pas moins qu’il — 


vous reste beaucoup a apprendre. 
M. Borrie: Je l’espére. 
M. Steinhauer: Cette situation dont je parle 


vise principalement le personnel des Affaires 
indiennes, mais elle s’applique 4 vous aussi. 
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Mr. Borrie: We are the legislators and we 
can only go by what you tell us or what we 
see. We are not controlled by any of the 
departments of government. We are Par- 
liamentarians. 


Mr. Steinhauer: Yes I realize that, but you 
must be willing to learn. You give a lot of lip 
service and you listen, sure, but you must be 
willing to learn too at the same time. 


Mr. Nielsen: We are not going to learn it on 
a 24-hour visit to a group of Indian communi- 
ties though are we? 


Mr. Steinhauer: That is right. 


The Chairman: Mr. Borrie do you have a 
further question there? Mr. Yewchuk? 


Mr. Yewchuk: Thank you, Mr. Chairman. 


_ May I also add my voice of congratulations to 


the Indian people of Alberta as well as of 
Canada for this presentation, which, as I see 
it, is the first in-depth report as to what the 
Indian people are actually looking for. I am 
speaking primarily for myself, but I think 
members of the Committee will agree, that 
methods of dealing with Indians in the past 
have been unsuccessful or have been filled 
with much failure. There is a great need now 
for new ideas and new methods for dealing 
with these questions. 
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This ‘Citizens Plus’ booklet is what we have 
been looking for. It is a new idea and it does 
tell us what sort of things you have in the 
back of your mind. I wanted to ask you a 
couple of questions about the negotiating 
body that Harold was talking about. I was not 
sure whether he was talking about one or two 
bodies. Are you suggesting that the Claims 
Commissioner be replaced by a Claims Com- 
mission and then there be another negotiating 
body as well? Do you see a negotiating body 
taking care of the Claims Commissioner’s 
work as well? Whom would this body be 
composed of? 


Mr. Cardinal: There is confusion at some 
levels here. What we are requesting as an 
initial step is the creation of a body from 
within the federal government... 


Mr. Yewchuk: Do you mean elected 


members? 
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M. Borrie: Nous sommes des législateurs et 
nous ne pouvons travailler que selon ce que 
vous nous dites ou ce que nous voyons. Nous 
ne sommes pas sous la coupe d’un ministere 
particulier. Nous sommes des parlementaires. 


M. Steinhauer: Je m’en rends trés bien 
compte, mais je crois que vous devez étre 
prét A apprendre. Vous parlez beaucoup et 
vous écoutez, il n’y a pas de doute, mais il 
vous faut étre disposé a apprendre en méme 
temps. 


M. Nielsen: Nous n’allons pas en apprendre 
beaucoup en faisant une visite de 24 heures 
dans les communautés indiennes? 


M. Sieinhauer: C’est exact. 


Le président: Monsieur Borrie, avez-vous 
une question 4 poser ici? Monsieur Yewchuk? 


M. Yewchuk: Merci, monsieur le président. 
Me permettez-vous d’exprimer mes félicita- 
tions A ’égard des Indiens de ]’Alberta, ainsi 
que du Canada, pour cet exposé qui, de la 
facon dont je le comprends, est le premier 
exposé approfondi sur les désirs du peuple 
indien. Je parle surtout a titre personnel, mais 
je crois que les membres du Comité sont d’ac- 
cord avec moi et que nous sommes tous d’ac- 
cord pour dire que les méthodes que nous 
avons utilisées A ’égard des Indiens dans le 
passé ont abouti a une faillite ou présentaient 
énormément de lacunes. De nouvelles idées et 
de nouvelles méthodes s’imposent maintenant 
pour aborder ces questions. 


Il y a longtemps que nous voulions avoir 
quelque chose du genre de la brochure dési- 
gnée sous le titre «Citizens Plus». Il s’agit 1a 
de nouvelles idées et ceci nous indique ce que 
vous pensez. J’aimerais vous poser quelques 
questions au sujet de Vorganisme de négocia- 
tions dont parlait Harold. Je n’ai pas trés bien 
saisi s’il s’agissait d’un ou de deux organis- 
mes. Préconisez-vous de remplacer le Com- 
missaire aux réclamations par une Commis- 
sion des réclamations et d’établir aussi un 
autre organisme de négociations? Est-ce que 
vous envisagez qu’un organisme de négocia- 
tions prenne aussi en charge le travail du 
Commissaire aux réclamations? Quelle serait 
la composition de cet organisme? 


M. Cardinal: Il y a une confusion qui s’éta- 
blit quelque part ici. Ce que nous demandons, 
comme premiére étape, c’est la création d’un 
organisme venant du gouvernement fédé- 
palits,< 


M. Yewchuk: Voulez-vous dire, dont les 
membres seraient élus? 
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Mr. Cardinal: I think this is a decision that 
the government has to take. We cannot say 
this is what you have to create. We want a 
body through which we can begin some very 
general discussions in two areas: one taking 
care of the legal concerns, the concerns about 
our rights generally. We have our research 
going through our research committee. Proba- 
bly after they have done some more work 
and after our organizations have been able to 
get down to work on research—once we get 
the resources—we may have a clear idea. At 
that point, will be up to the National Indian 
Brotherhood to tell the federal government: 
“We now wish to start discussion on the crea- 
tion of an arbitration body.” But before that, 
we want a point of communication with the 
federal government which we really have not 
got at the present time. 


Mr. Yewchuk: Your arbitration body, that 
is a sort of a claims commission or something, 
is this the idea? 


Mr. Cardinal: On the legal issues. 


Mr. Yewchuk: Yes. 


Mr. Cardinal: But this will be through a 
process of negotiation and discussion. 


Mr. Yewchuk: Yes. 


Mr. Cardinal: We see the vehicle for 
making that discussion and negotiation possi- 
ble as being this other federal body, which 
could be a group of cabinet ministers. I do not 
know what the Prime Minister will decide to 
do in this instance, but I cannot see how we 
can negotiate, for example, with the Depart- 
ment of Indian Affairs on social development 
programs because it has not got jurisdiction 
over the other departments. 


Mr. Yewchuk: Thank you. 


Mr. Cardinal: This is one of the problems 
we are trying to overcome. 


Mr. Yewchuk: There has not been very 
much discussion this evening on what do you 
envisage economic development to consist of? 
I think that you will agree that studies done 
in some areas where reserves are located 
show very limited economic potential while 
others show a good deal of economic poten- 
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M. Cardinal: Je crois que cette décision la 
reléve du gouvernement. Ce n’est pas a nous 
de dire ce qu’il vous faut créer. Nous voulons 
qu’on établisse un organisme par l’intermé- 
diaire duquel nous puissions lancer des pour- 
parlers de caractére trés général dans deux 
domaines: le premier étant celui de l’aspect 
juridique, c’est-a-dire de nos droits en géné- 
ral. Des recherches sont actuellement en cours 
grace a notre Comité de recherches. Probable- 
ment qu’aprés avoir progressé un peu plus 
dans cette voie et qu’aprés que nos organisa- 
tions auront été en mesure d’effectuer de la 
recherche—dés que nous aurons les ressour- 
ces—alors nous aurons une idée précise. Ce 
sera a la Fraternité nationale des Indiens 
qu’incombera la tache de dire au gouverne- 
ment fédéral: «Nous voulons maintenant 
entreprendre des pourparlers en vue de la 
création d’un organisme d’arbitrage». Mais 
avant d’en arriver 1a, nous voulons pouvoir 
communiquer avec le gouvernement fédéral 
et avoir un moyen de communication avec ce 
dernier, ce que nous n’avons pas a l’heure 
actuelle. 


M. Yewchuk: Votre organisme d’arbitrage 
est un genre de commission de réclamation ou 
quelque chose dans ce genre, n’est-ce pas? 


M. Cardinal: En ce qui concerne les ques- 
tions juridiques. 


M. Yewchuk: Oui. 


M. Cardinal: Mais ce sera par un processus 
de pourparlers et de discussions. 


M. Yewchuk: Oui. 


M. Cardinal: Nous entrevoyons, comme 
moyen permettant de rendre possible ces 
dicussions et ces pourparlers, cet autre orga- 
nisme fédéral qui se composerait d’un groupe 
de ministres du cabinet. Je ne sais pas, dans 
le cas présent, ce que le premier ministre 
décidera, mais je ne vois pas comment nous 
pourrions négocier, par exemple, avec le 
ministére des Affaires indiennes au sujet de 
programmes de progrés social, car ce dernier 
n’a aucune juridiction sur les _ autres 
ministéres. 


M. Yewchuk: Merci. 


M. Cardinal: Voila un des problemes que 
nous essayons de résoudre. 


M. Yewchuk: On n’a pas parlé beaucoup ce 
soir de votre facon d’envisager l’expansion 
économique et je crois que vous serez d’ac- 
cord avec nous pour reconnaitre que les 
études auxquelles on a procédé dans certaines 
régions ot. il y a des réserves, ne laissent 
entrevoir que des possibilités économiques 
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tial. I think it is fair to say that there are 
many reserves who would not be able to sup- 
port the population that lives there now. Are 
you envisaging industrial development located 
strictly on reserves? Does it matter to you 
where this industrial development would be, 
so long as it looks after the needs of the 
Indians involved? 


Mr, Cardinal: Can I tell you where I disa- 
gree with some of the assumptions that you 
are making. Some of the studies that you are 
talking about that show certain communities 
as not being viable have been prepared by 
consulting agencies hired by the department 
to prove that that community is not viable in 
order to get the people out of there. We 
cannot put all that much faith in those 
reports that you are alluding to. This is why 
we have to start right from scratch. We have 
to ask our people what they see as being 
viable in their community. What can you 
do? They are the ones that know, not us. 
Through that process, then we can begin to 
work out very specific economic development 
programs. I am sure there will be instances 
where we as a people, or the people of the 
community, will realize that their communi- 
ties are not viable. But that is their decision, 
not someone else’s. That is the process they 
have to go through. We have not looked 
enough at the scope of private industry, at 
the scope of business. 
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Yet, when you look at developments in 
other parts of the world, the economic base 
of the communities—and I am thinking for 
example of the Scandinavian countries—is 
not necessarily related to the topography of 
those countries; so we have to begin finding 
out what the world of business is all about. 
And from there we can begin to acquire some 
understanding of what we can or cannot do in 
our communities. 


The Chairman: Mr. Yewchuk, the gentle- 
man sitting right behind Mr. Cardinal indicat- 
ed that he wished to make a comment. Would 
you identify yourself please? 


Chief Bernard Charles (Indian Association 
of British Columbia): I would like to comment 
on two points. First of all, one of the mem- 
bers asked about the positions of the other 
provinces. B.C. recognizes the Alberta Red 
Paper as the first instalment of the Indian 
position and other provinces will be submit- 
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trés limitées alors que dans d’autres, les possi- 
bilités sont trés grandes. Je crois qu’il est 
juste de dire que dans beaucoup de réserves, — 
il n’y a pas les ressources nécessaires pour 
assurer la subsistance de la population qui y 
est a Vheure actuelle. Envisagez-vous une 
expansion industrielle qui serait strictement 
concentrée dans les réserves? Est-ce que vous 
attachez de importance a ce que cette expan- 
sion industrielle se trouve a un endroit déter- 
miné, du moment qu’elle réponde aux besoins 
des Indiens concernés? 


M. Cardinal: Me permettez-vous d’indiquer 
ou je ne suis plus d’accord avec vos hypothe- 
ses? Certaines des études dont vous parlez et 
qui indiquent que certaines communautés ne 
seraient pas viables, ont été effectuées par des 
firmes de conseillers dont le ministére a loué 
les services avec Vintention délibérée de 
démontrer que la communauté ne pouvait 
rester la et qu’il fallait qu’elle parte. Nous 
n’attachons pas trop de crédit 4 ces rapports. 
C’est pourquoi nous devons commencer a 
zéro. Il faut d’abord demander a nos gens, ce 
qu’ils considérent comme étant viable au sein 
de leur communauté. C’est le peuple qui sait 
quelle est la situation, pas nous. A partir de 
cette base, nous pourrons alors travailler trés 
particuliérement & des programmes d’expan- 
sion économique. Je suis certain qu’il y aura 
des cas ou. nous, c’est-a-dire notre peuple, ou 
les gens de la communauté, se rendront 
compte que leur collectivité n’est pas viable. 
Mais c’est a lui de prendre la décision et non 
pas a quelqu’un d’autre. C’est la, le chemine- 
ment que nous devons suivre. Nous n’avons 
pas suffisamment étudié les possibilités de 
Vindustrie privée et des affaires. Pourtant, 
lorsque vous examinez l’expansion dans d’au- 
tres parties du monde, lorsque vous examinez 
la base économique des communautés—et ici 
je songe, par exemple, aux pays scandina- 
ves—vous voyez que celle-ci est nécessaire- 
ment reliée a la topographie de ces pays, et 
par conséquent, il nous faut d’abord examiner 
en quoi consiste ce monde des affaires, puis, 
nous serons en mesure de commencer 4 com- 
prendre ce que nous pouvons ou ne pouvons 
pas faire dans nos communautés. 


Le présideni: Monsieur Yewchuk, la per- 
sonne qui est assise directement derriére M. 
Cardinal a indiqué qu’elle voulait parler. 
Voulez-vous, s’il vous plait, vous identifier? 


M. Bernard Charles (Association des Indiens 
de Colombie-Britannique): J’aimerais appor- 
ter des commentaires sur deux points. Tout 
d’abord, l’un des députés a demandé qu’on lui 
expose l’attitude prise par les autres provin- 
ces. La Colombie-Britannique considére que le 
Livre rouge de l’Alberta constitue la premiere 
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ting their own reports. We are in the process 
of holding meetings with all the bands in the 
province and we will have a preliminary 
draft this fall. With regard to the participa- 
tion of this Standing Committee in touring 
the province and looking at our needs, this 
will be taken up at an executive meeting of 
the organizations in the province within the 
next two weeks and we will be in touch with 
the Committee Chairman. 


The Chairman: Thank you very much. Mr. 
Yewchuk. 


Mr. Yewchuk: If we look at towns across 
the country, take Northern Alberta’ with 
which we are familiar, it is easy to recognize 
that certain towns which have flourished at 
one time are dying out and other towns are 
sort of holding on by the skin of their teeth. 
Where there already is an existent town, it is 
almost an impossibility to attract industry; 
and thinking of some of the more isolated 
reserves, the obstacles would even be far 
greater. There have been some suggestions 
made by Indian people of the possibilities of 
economic development by Indian bands in 
centres which are already growth centres, 
which would seem to be simpler in some 
ways, maybe less useful in other ways; what 
is your attitude toward that sort of 
suggestion? 


Mr. Cardinal: I think the plan for economic 
development has to be decided by the people. 
There is a certain structure through which 
you must go in order to get this decision: on 
each of our reserves, we have band councils 
who are the elected representatives of the 
people in their communities; this is one 
medium we have to go through. We have to 
sit down with the people through meetings to 
find out where they are at and how we can 
help them. It is only through this process that 
we can really begin talking about certain 
types of economic development. After this 
process, if people reach that particular con- 
clusion, then the natural thing to do would be 
to let it happen so far as they are concerned. 


Mr. Yewchuk: Have you had any prelimi- 
nary discussions along these lines that you 
can summarize? 


Mr. Cardinal: I think we are looking at the 
development of our own communities. We do 
not want to be used as heads to be counted 
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contribution apportée dans le cadre de cette 
étude sur la situation des Indiens et que les 
autres provinces soumettront leurs propres 
rapports. Nous sommes en train de tenir des 
réunions avec toutes les bandes de la province 
et nous rédigerons un rapport préliminaire 
cet automne. En ce qui concerne Vidée de la 
participation de votre Comité a une visite de 
la province pour examiner nos besoins, elle 
sera étudiée par une réunion au niveau de la 
direction de nos organisations, au sein de la 
province, au cours des deux prochaines 
semaines et nous resterons en communication 
avec le président du comité. 


Le président: Merci bien. Monsieur 


Yewchuk. 


M. Yewchuk: Si nous examinons la situa- 
tion des villes dans tout le pays, par exemple 
dans le Nord de ]’Alberta que nous connais- 
sons, il est facile de se rendre compte que 
certaines d’entre elles qui étaient florissantes 
A une époque donnée, s’étiolent alors que 
d’autres villes semblent survivre par miracle. 
Lorsqu’une ville existe déja, il est presque 
impossible d’y attirer Vindustrie et dans le cas 
de certaines des réserves les plus isolées, les 
obstacles seraient encore plus grands. Les 
Indiens ont laissé entendre que des bandes 
indiennes pourraient s’occuper du développe- 
ment de l’économie dans des centres qui sont 
déja A Vheure actuelle des centres de crois- 
sance, ce qui semblerait, 4 premiére vue, une 
solution plus simple mais peut-étre moins effi- 
cace sous d’autres aspects; quelle serait votre 
attitude en ce qui concerne cette proposition? 


M. Cardinal: Je crois que c’est au peuple 
lui-méme de décider quel sera son plan d’ex- 
pansion économique. Naturellement, il y a des 
voies hiérarchiques pour obtenir cette déci- 
sion: dans chacune de vos réserves, il y a des 
conseils de bande qui sont des représentants 
élus du peuple dans leur communauté; voila 
une des voies par lesquelles il faut passer. I 
nous faut rencontrer le peuple dans des réu- 
nions pour savoir ot il en est et comment 
nous pouvons J’aider. Ce n’est qu’en passant 
par ces voies que nous pouvons réellement 
commencer A envisager certains genres d’ex- 
pansion économique. Si, apres avoir emprunté 
ces voies, le peuple en arrive a une conclusion 
sur un certain point, la chose naturelle a faire 
sera de laisser le développement se produire 
dans son Cas. 


M. Yewchuk: Avez-vous déja entrepris des 
pourparlers préliminaires en ce sens et dont 
vous pourriez nous faire un résumé? 


M. Cardinal: Je crois que nous nous occu- 
pons de l’expansion dans nos propres commu- 
nautés. Nous ne voulons pas servir simplement 
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by locating industries just for employment. 
We would like to see our communities devel- 
op. If while communities can get industries 
located within their boundaries in the same 
area we live in, we do not see why industries 
cannot be located in our communities. 


The Chairman: Mr. Delisle. 


Chief Delisle: I just wanted to add to that. 
As you say, not too many lay people are 
interested in the development of the North, 
although many companies are and the gov- 
ernment is concerned of course. For exam- 
ple, we, in what is temporarily called 
Quebec, have asked the government of that 
area for their plans of the development of the 
North so that we could know what was going 
on and assist our people to participate in this 
development. This was asked approximately 
three years ago and we have not heard a 
reply and we do not think they are interested 
in providing us with these plans. If this were 
done right across the country and Indian 
people were involved in this planning and so 
forth, I think many of these problems could 
be overcome. 
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Mr. Nielsen: Are the Indian people going to 
separate in Quebec, Chief? 


Chief Delisle: Well,... 
The Chairman: Mr. Deiter. 


Chief Deiter: Mr. Chairman, in reply to Mr. 
Yewchuk’s question, we are suggesting that 
we too, as Indian people could be developers 
of the resources wherever they may be not 
only in the communities where we have rock 
and swamp but within the region of those 
communities. Here of course, I can only talk 
of Manitoba. There are specific areas in that 
province where wilderness park potential, 
tourist development potential, transportation 
potential and a whole list of other things in 
the service industry where our people are 
being exploited where they should be running 
those businesses. Instead of getting them into 
the urban centres, into the slum areas, in the 
relocation programs on which the government 
is spending millions of dollars on right now at 
least at a 90 per cent failure, in some cases at 
100 per cent failure and of course creating a 
lot more frustration. 
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de manceuvres 4 des emplois. Nous aimerions 
voir nos communautés se développer. Si les 
communautés blanches peuvent attirer des — 
industries chez elles, dans la méme région ou 
nous vivons, nous ne voyons pas pourquoi on 
ne pourrait implanter les industries dans nos 
communautés. 


Le président: Monsieur Delisle. 


M. Delisle: J’aimerais ajouter quelque 
chose & ce que vous venez de dire. Comme 
vous l’avez dit, il n’y a pas tellement de pro- 
fanes qui s’intéressent au développement du 
Nord bien que de nombreuses compagnies et 
le gouvernement s’y intéressent naturelle- 
ment. Par exemple, nous, qui vivons, dans ce 
que l’on appelle pour le moment le Québec, 
nous avons demandé a son gouvernement 
quels étaient ses plans quant a l’expansion du 
Nord afin de savoir ot nous en étions et d’ai- 
der notre peuple a participer a cette expan- 
sion. Ceci s’était produit il y a environ trois 
ans et nous n’avons pas recu de réponse et je 
ne crois pas qu’on veuille nous fournir ces 
plans. Si nous procédions ainsi dans tout le 
pays et que les Indiens participaient a cette 
planification etc, je crois qu’on pourrait 
résoudre bien des problemes. 


M. Nielsen: Est-ce que le peuple indien a 
Vintention de se séparer du Québec, Chef? 


M. Delisle: Eh bien... 
Le président: Monsieur Deiter. 


M. Deiter: Monsieur le président, pour 
répondre a la question posée par M. Yewchuk, 
nous indiquons que nous aussi, a titre de 
peuple indien nous pourrions participer au 
développement de ces ressources partout ou 
elles se trouvent et non pas seulement au sein 
des communautés ol nous avons des rochers 
et des marécages, mais dans les régions oU se 
trouvent ces communautés. Ici, naturellement, 
je ne peux parler que du Manitoba. Ilya des 
endroits déterminés dans cette province ou il 
existe des possibilités de créer des parcs sau- 
vages, des possibilités de développement du 
tourisme, de transport, et tout un ensemble de 
choses du domaine de l’industrie des services 
ot. a Vheure actuelle, notre peuple ne fait 
qu’étre exploité alors que c’est lui qui devrait 
gérer ces affaires. Ceci serait préférable 4 ce 
que le gouvernement fait a Vheure actuelle, 
c’est-a-dire dépenser des millions de dollars 
dans des programmes de réimplantation, pour 
envoyer notre peuple dans les_ centres 
urbains, ce qui est un échec actuel a 90 p. 100 
et, dans certains cas, un échec total et ce qui, 
naturellement, crée beaucoup plus. de 
frustrations. 
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I do not know if you have visited Northern 
Manitoba but some of those areas have fan- 
tastic tourist development potential that our 
province is losing and Canada is losing par- 
ticularly now they are running short of those 
potentials south of the border, when we could 
help our province and our country develop; 
but we want to be the developers. We do not 
want to be handed as a cheap labour force for 
industries that can move in at the expense of 
public funds. They seem to get all kinds of 
money in subsidization or any other means. 
We want that so we can help develop the 
resources. 


The Chairman: 
Yewchuk. 


Are you finished, Mr. 


Mr. Yewchuk: I have one more brief ques- 
tion, Mr. Chairman. I am sorry. I know it is 
late. 


The Chairman: 
members. 


There are still three 


Mr. Yewchuk: We have had a lot of long- 
winded questioners before me so I will just 
take one more second and we will go on. I 
wanted to make a brief reference to the edu- 
cational scheme the Alberta group has come 
up with. To determine what acceptance this 
has had across the country by the National 
Indian Brotherhood or whether they are plan- 
ning different kinds of educational setups in 
different provinces? What is the status of this 
thing at the present time? 


Mr. Cardinal: I think we have indicated to 
the Committee when we met with them and 
we have indicated to the federal government 
that any educational or any other develop- 
ment in Alberta should not preclude the 
extension of resources to other provinces. 
Other provinces have to develop their own 
approaches in education and economic devel- 
opment to solve their own particular prob- 
lems; and other provinces are working on 
educational proposals in order to meet their 
educational problems. This has to be looked 
at very seriously by our political leaders. You 
tell the Indian people they should get off 
their... 


An hon. Member: Seats. 


Mr. Cardinal: ...and then, when they come 
up with plans they come up with all sorts of 
excuses as to why they cannot get the funds 
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Je ne sais pas si vous avez visité le nord du 
Manitoba, mais certaines de ces régions posse- 
dent des possibilités de développement touris- 
tigue inimaginables qui sont perdues pour 
notre province et pour le Canada alors qu’on 
en manque au sud de la frontiére. Nous pour- 
rions aider notre province et notre pays, mais 
nous voulons étre ceux qui mettront en 
valeur ces ressources. Nous ne voulons pas 
servir de main-d’ceuvre bon marché au profit 
d@industries qui s’implanteront aux frais du 
gouvernement. Il semble que ces dernieres 
obtiennent toutes sortes de subsides et de 
moyens. Nous voulons participer 4 la mise en 
valeur de ces ressources. 


Le président: Monsieur Yewchuk, 
vous terminé vos questions? 


aveZ- 


M. Yewchuk: J’aimerais poser une derniére 
et bréve question, monsieur le président. Je 
m’excuse je sais qu’il est tard. 


Le président: Il reste trois députés qui veu- 
lent parler. 


M. Yewchuk: Je crois qu’avant moi il y a 
bien des personnes qui se sont longuement 
étendues lorsqu’elles ont posé leurs questions, 
aussi je me permettrais de prendre un instant 
de plus, puis nous continuerons. Je voulais 
briévement parler du régime d’éducation que 
le groupe de l’Alberta a élaboré. Ce que je 
voulais savoir, c’était jusqu’Aa quel point la 
Fraternité des Indiens considére ce systéme 
comme valable ou s’il envisage d’autre genre 
de systéme d’éducation selon les provinces? 
Quelle est la reconnaissance qui est accordée 
A ce systéme a Vheure actuelle? 


M. Cardinal: Je pense, que nous avons indi- 
qué ceci aussi au Comité lorsque nous avons 
comparu et que nous l’avons indiqué aussi au 
gouvernement fédéral, et je pense que toute 
nouvelle facon de s’oecuper de la question de 
Véducation ou d’une autre question de déve- 
loppement en Alberta ne devraient pas 
exclure le fait que les autres provinces peu- 
vent se développer. Ces autres provinces doi- 
vent metire au point leur propre facon d’en- 
visager lVexpansion de Véducation et de 
Véconomie afin de résoudre leurs propres 
problémes et les autres provinces travaillent a 
mettre au point actuellement des projets de 
systeme d’éducation qui répondent a leurs 
besoins. Nos hommes politiques devraient étu- 
dier trés sérieusement cette question. Vous 
dites aux Indiens qu’ils doivent... 


Une voix: Se mettre debout. 


M. Cardinal: ...et lorsque les Indiens pré- 
sentent leurs plans on trouve toutes sortes 
d’excuses pour dire pourquoi il n’y a pas de 
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because if Alberta gets X number of dollars 
for education, then the federal government is 
seared that they are going to have to spend 
that same amount in other provinces. To be 
realistic, this is what is needed and the gov- 
ernment has to spend that. 


Mr. Yewchuk: Thank you, Mr. Chairman. 
The. Chairman: Mr. Deiter. 


Chief Deiter: The National Indian Brother- 
hood does not plan any programs for Indian 
people. We do not want to get in the situation 
the Department of Indian Affairs did. We are 
only co-ordinators. 


The Chairman: Mr. Orange. 


Mr. Orange: Thank you. Mr. Chairman. On 
the final page of Mr. Cardinal’s presentation, 
he recommended the dissolution of: 


...the present negotiation and consulta- 
tion group within the Department of 
Indian Affairs,... 


And then he went on to say, to: 


... instruct them to cease immediately... 


with: 
... the process which is underway of 
implementing the White Paper Proposals. 


I wonder if he would mind explaining what 
they are doing now? 
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Mr. Cardinal: It is hard to tell because we 
have not been talking to them. However, 
according to some of the stories we have 
heard, they are spending $100,000 a month in 
trying to sell the White Paper to the Canadi- 
an public. They are also trying to make con- 
tact with the different provincial capitals 
in order to initiate discussions between the 
Department and the provincial governments 
on the transfer of services. At the same time 
they are giving information to Parliament 
and to the Canadian public that the Indians 
are accepting the White Paper, when in fact 
we are not. 


Mr. Orange: When you say they are not 
discussing it with you, are you referring to 
the Alberta people or to the Indian bodies 
generally across Canada? 


Mr. Cardinal: In this case I am only refer- 
ring to the Indian Association of Alberta. 
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fonds disponibles, par exemple on dit que si 
Alberta recevra tant de dollars pour l’éduca- 
tion, le gouvernement fédéral craint de devoir - 
dépenser le méme montant dans d’autres pro- 
vinces. Pour se montrer réaliste, c’est ce qui 
s’impose et c’est ce que le gouvernement doit 
dépenser dans ce cas-la. 


M. Yewchuk: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Deiter. 


M. Deiter; La Fraternité des Indiens n’a 
établi aucun programme au _ bénéfice des 
Indiens. Nous ne voulons pas nous trouver 
dans la situation ot se trouvait le ministére 
des Affaires indiennes. Nous ne sommes que 
des coordonateurs. 


Le présideni: Monsieur Orange. 


M. Orange: Merci, monsieur le président. 
Dans la derniére page de l’exposé de M. Car- 
dinal, ce dernier recommande la dissolution 
du: 

...présent groupe de négociations et de 
consultations au sein du ministére des 
Affaires indiennes... 


Puis il ajoute, pour: 


...lui demander de cesser immédiate- 
ment... 
avec 


...les procédures qui ont été mises en 
ceuvre en ce moment 4a la suite, des pro- 
positions du Livre blanc. 


Pourrait-il nous expliquer ce que fait ce 
groupe présentement? 


M. Cardinal: C’est difficile 4 dire, car nous 
n’avons pas parlé aux membres de ce groupe. 
Toutefois, d’aprés ce qu’on nous dit, on dé- 
pense $100,000 par mois pour essayer de faire 
accepter le Livre blanc par le public canadien. 
Il s’efforcerait aussi d’entrer en rapport avec 
les différentes capitales provinciales de facon 
3 lancer des pourparlers entre le ministére et 
les gouvernements provinciaux au sujet du 
transfert des services. D’un autre cdté, en 
méme temps, on fait croire au Parlement et 
au public canadien que les Indiens acceptent 
le Livre blanc, alors qu’en fait ce n’est pas le 
cas. 


M. Orange: Lorsque vous dites qu’il n’y a 
pas de pourparlers avec vous, parlez-vous du 
peuple de JAlberta ou des organismes 
indiens, en général dans le Canada? 


M. Cardinal: Dans le présent cas, je ne 
parle que de l’Association des Indiens de 
Alberta. 
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Mr. Orange: I wonder if we could have 
some comments from some of the other 
witnesses? 


Dr. Courchéne: Yes, I would like to com- 
ment on that. First of all, we are in the same 
situation as far as the letter to the Premier of 
the province is concerned. The province got 
in touch with us and gave us a copy of the 
letter with respect to where negotiations were 
going to start. So, we requested a meeting 
between the federal Minister and the Premier 
of the province, and we came to an under- 
standing that no further negotiations would 
take place without the participation of our 
people. 


Before that there was another letter as well 
from the adjacent Province of Saskatche- 
wan—and I have a copy of that letter in my 
office—stating that Manitoba had signed an 
educational agreement with the province, 
which was a complete and total lie; and 
another Indian organization got hold of that 
letter and sent it to us and we confronted the 
civil service with it and, of course, everybody 
said that they did not do it. Somebody is 
undermining all the work that we are trying 
to achieve with respect to the credibility gap 
that exists between us and the federal 
government, and these are the things that we 
are very concerned about. 


The situation as far as Mr. Wuttunee is 
concerned, is well known throughout Canada. 
This was done by a senior civil servant and, 
of course, at that time that senior civil 
servant had lost his credibility with our people 
and we asked for his removal, and to this 
time no action has been taken. These are the 
things on which we are requesting a meeting 
with a body of members from the federal 
legislature so that we can start negotiations 
and discussions directly with them in order to 
alleviate all the misunderstanding that is 
taking place. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a point of 
order. I wonder if Mr. Courchene would mind 
obtaining copies of the letters of which he 
speaks so that we can have them at our 
disposal? 


Dr. Courchéne: Yes, I will. 
Mr. Orange: Mr. Chairman... 


The Chairman: Excuse me, Mrs. Paul also 
indicates that she has a question. Actually, I 
noticed Mrs. Paul before I noticed you. 
Ladies first. 
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M. Orange: Je me demande si quelques au- 
tres témoins pourraient nous faire des com- 
mentaires a ce sujet. 


M. Courchéne: Oui, j’aimerais apporter mes 
commentaires ici. Tout d’abord, nous nous 
trouvons dans la méme situation en ce qui 
concerne la lettre qui a été envoyée au pre- 
mier ministre de la province. Cette derniére 
s’est mise en rapport avec nous et nous a 
fourni la copie de cette lettre concernant les 
pourparlers que nous allons entreprendre. Par 
conséquent, nous avons demandé qu'il y est 
une rencontre entre le ministre fédéral et le 
premier ministre de la province et nous en 
sommes venus 4 un accord aux termes duquel 
aucun autre pourparler n’aura lieu sans notre 
participation. 

Précédemment, il y a eu une autre lettre en 
provenance de la province voisine de la Sas- 
katchewan—j’en ai une copie dans mon 
bureau—indiquant que le Manitoba avait 
signé un accord sur l’éducation avec la pro- 
vince, ce qui était totalement faux. Une autre 
organisation d’Indiens s’est emparée de cette 
lettre et nous l’a renvoyée et nous l’avons 
présentée a la Fonction publique qui, naturel- 
lement, niait l’avoir rédigée. Quelqu’un sape 
tout le travail que nous faisons pour essayer 
de combler ce fossé qui existe au point de vue 
conscience, entre nous et le gouvernement 
fédéral, et c’est ce qui nous inquieéte. 


Le cas de M. Wuttunee est trés connu au 
Canada je crois que la mesure avait été prise 
par un fonctionnaire supérieur et, naturelle- 
ment, a l’époque, ce fonctionnaire supérieur 
avait perdu tout son crédit auprés de notre 
peuple et nous avions demandé qu’on le 
déplace et, jusqu’ici, aucune mesure n’a été 
prise a ce sujet. Voila des questions au sujet 
desquelles nous voulons qu’il y est rencontre 
avec Vorganisme du gouvernement fédéral, 
afin que nous puissions entamer des discus- 
sions et des négociations directement pour 
éclaircir tous les malentendus. 


M. Nielsen: Monsieur le président, j’invo- 
que le réglement. Je me demande si M. Cour- 
chéne pourrait nous fournir les copies de ces 
lettres dont il parle afin que nous puissions 
les voir? 


M. Courchéne: Oui, je le ferai. 
M. Orange: Monsieur le président... 


Le président: Je m’excuse mais M™* Paul a 
aussi exprimé son intention de poser une 
question. En fait, j’ai avisé M™° Paul avant de 
vous avoir notifié vous-méme, car c’est la 
politesse qui le veut. 
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Mrs. O. Paul: In regard to Indian education, 
I wondered what the opinion of the standing 
Committee would be with respect to the 
Indian people of Canada wanting to have 
their own colleges. This is something we are 
working towards in British Columbia and we 
hope the Liberal government will support this 
concept. The reason I ask this question is that 
at the recent conference of the B.C. Indian 
Homemakers’ Association one of your top 
civil servants stated that if we did get this 
college he would not support any programs 
sponsored for the Indian people at this col- 
lege. I just wondered what the Standing Com- 
mittee’s feelings were in regard to this con- 
cept of education. 


The Chairman: Thank you, Mrs. Paul. As I 
indicated earlier, the Committee has been 
looking into the education problem. We have 
had representations from Alberta and I 
believe we had a representation from your 
husband as well on this subject, and these 
representations will be taken into considera- 
tion when we issue our final report. Whether 
it will be part of the interim report, I am not 
really prepared to say. I hope we can get an 
interim report out quickly. I expect that other 
provinces have ideas on the subject of Indian 
colleges. So far we have heard from two or 
three provinces on this matter and I feel that 
we should perhaps hear from the Eastern 
provinces as well on this subject. Thank you, 
Mrs. Paul, for your representation tonight. 
Mr. Ahenakew. 
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Mr. David Ahenakew (Federation of Sas- 
kaichewan Indians): I am getting tired of 
alberta and Manitoba kicking me around in 
Saskatchewan. I would like to comment on 
this memorandum of agreement that almost 
went into effect in Saskatchewan. I was in the 
regional office one day and one of the top 
civil servants gave me a copy of this memo- 
randum of agreement. He said I could have a 
look at it whenever I had the time. At that 
time, of course, I did not have the time to 
have a look at it. When I did get a chance to 
look at it—I think it was in December—and 
we had a darn good look at it, it really shook 
us because this was going to go into effect on 
April 1, 1970. We took immediate steps to 
stop it, and I think I reported to you people 
about it after that. I believe I also sent you 
the reply to the memorandum of agreement 
as well as the letters that were written by the 
Federation of Saskatchewan Indians. Whether 
they got to you or not, I do not know. 
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Mme O. Paul: En ce qui concerne |’éduca- 
tion des Indiens, je me demande ce que le 
Comité permanent penserait si les Indiens du 
Canada voulaient obtenir leur propre collége. 
Nous travaillons en ce sens, en Colombie-Bri- 
tannique, et nous espérons que le gouverne- 
ment libéral sera favorable a ce projet. Je 
pose cette question car lors de la récente con- 
férence de la Indian Homemakers Associa- 
tion de Colombie-Britannique, l’un de vos 
hauts fonctionnaires a déclaré que si nous 
obtenions ce collége, il ne subventionnerait 
aucun des programmes fait en faveur des 
Indiens a ce college. Je me demande done quel 
est Vavis du Comité permanent en ce qui 
concerne ce principe d’éducation. 


Le président: Merci, madame Paul. Comme 
je Vai indiqué plus tot, le Comité s’est occupé 
du probleme de l’éducation. Nous avons eu 
des témoignages de l’Alberta et je crois que 
votre mari nous a aussi fait un exposé a ce 
sujet et ces exposés seront pris en considéra- 
tion lorsque nous rédigerons notre rapport 
définitift, Que ceci fasse parti du rapport pré- 
liminaire, je ne pourrais le dire. J’espére que 
nous pourrions présenter un rapport provi- 
soire rapidement. Je suppose que les autres 
provinces ont aussi leurs idées au sujet de ce 
principe des colléges indiens. Jusqu’ici nous 
n’avons pu les obtenir a ce sujet que de 2 ou 3 
provinces peut-étre que nous devrons savoir 
ce qu’en pense les provinces de Vest. Merci, 
madame Paul, pour les témoignages que vous 
avez rendus ici ce soir. Monsieur Ahenakew. 


M. David Ahenakew (Fédération des Indiens 
de la Saskatchewan): Je commence a en avoir 
assez d’étre tiraillé en Saskatchewan par l’Al- 
berta et le Manitoba. Je voudrais parler de 
cette convention qui a presque été mise en 
application en Saskatchewan. Je me trouvais 
un jour au bureau régional et l’un des hauts 
fonctionnaires m’a remis une copie de cette 
convention. Il m’a dit que je pouvais l’exami- 
ner quand j’aurais le temps. Naturellement, je 
n’ai pas eu le temps a cette époque. Quand 
j’ai eu l'occasion de l’examiner—je crois que 
c’était en décembre—et je lai examinée bien 
sérieusement, j’en. ai été bouleversé, car la 
date de mise en vigueur était le 1°" avril 1970. 
Par conséquent, nous avons pris des mesures 
immédiatement pour empécher son applica- 
tion et je crois que je vous l’ai signalé 
ensuite. Je crois aussi vous avoir fait parvenir 
la réponse donnée a cette lettre concernant ce 
contrat de méme que les lettres qui ont été 
rédigées par la Fédération des Indiens de la 
Saskatchewan. Que tout ceci vous soit par- 
venu ou non, je n’en sais rien. 
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We in Saskatchewan are also proposing 
various things, and one of the latest things is 
an educational task force to study Indian edu- 
cation in Saskatchewan. You heard Harold 
Cardinal mention the high drop-out rate of 
Indian students. There are many other areas 
that we want to study, such as the proposal to 
transfer jurisdiction from the federal to the 
provincial people. We have a problem in Sas- 
katchewan. We have an Indian and Metis 
department of the provincial government, 
which is a real headache, but whenever the 
federal government decides to transfer the 
jurisdiction there is an Indian and Metis 
department that is ready, available and will- 
ing to go. 


I would also like to comment on the invita- 
tion of the Committee on Indian Affairs. Just 
last week a member of the Committee on 
Poverty came to Prince Albert and said he 
was going to bring the Committee on Poverty 
to Saskatchewan. He would visit the provin- 
cial government, the Indian Affairs branch, 
the Saskatchewan NewStart and _ possibly 
spend one or two days with the Indian bands, 
if possible. He said they would only see the 
bands provided they could get back to a hotel 
at night. 


My reaction to this, of course, is that if you 
are only going to visit the so-called experts, 
provincial government, the welfare depart- 
ment, the NewStart program, the Indian 
Affairs branch, then stay the hell away. If 
you are not prepared to go up North and see 
real poverty, then stay the hell away. This is 
my stand and this is the way it is. In any 
case, if you really want to see the situation in 
each province, then be prepared to comply 
with our wishes. Thank you. 
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Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a point of 
order before the witness leaves. I wonder if 
he would be kind enough to produce the 
agreement of which he speaks for the Com- 
mittee, as well as the other pieces of corre- 
spondence, so that it will all be before the 
Committee. 


Mr. Ahenakew: Certainly, we will mail that 
to you in due course. 


Mr. Nielsen: Thank you. 


Mr. Steinhauer: I would like to bring up 
some information about education in Alberta 
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Nous avons, nous aussi, en Saskatchewan 
diverses propositions 4 faire et lune des der- 
nieres est celle de l’établissement d’un groupe 
d’experts en éducation qui s’occuperait d’étu- 
dier la situation de l’éducation des Indiens en 
Saskatchewan. M. Harold Cardinal vous a 
indiqué la grande proportion de déchets. sco- 
laires parmi les étudiants indiens. Il y a bien 
d’autres domaines que nous voulons étudier, 
tel que le projet de transférer la juridiction 
du gouvernement fédéral au gouvernement 
provincial. Il existe un probléme en Saskat- 
chewan: nous avons le ministére des Indiens 
et des Métis dans le gouvernement provincial 
qui est un véritable casse-téte. Mais ce der- 
nier est tout prét a prendre en charge la 
juridiction si le gouvernement fédéral décide 
de la lui transférer. 

J’aimerais aussi faire des remarques au 
sujet de Vinvitation du Comité des affaires 
indiennes. La semaine derniéres encore, un 
membre du Comité sur la pauvreté s’est 
rendu a Prince Albert et a déclaré qu’il allait 
faire venir le Comité de la pauvreté en Sas- 
katchewan. Il avait Vintention de rendre 
visite au gouvernement provincial, a la Direc- 
tion des affaires indiennes, au programme 
NewStart de la Saskatchewan et aussi, Si 
possible, passer un jour ou deux dans les 
bandes d’Indiens, mais il avait ajouté qu’il ne 
rencontrerait les bandes que s’il pouvait ren- 
trer le soir a V’hdtel. 

J’en ai conclu, naturellement, que si tout ce 
que vous voulez c’est d’aller rendre visite aux 
soit-disant experts, au gouvernement provin- 
cial, au ministére du Bien-étre, au programme 
NewStart, A la direction des affaires indien- 
nes, fichez-nous la paix. Si vous n’étes pas 
décidé A vous rendre dans le nord et a voir 
sur place la vraie pauvreté, fichez-nous la 
paix. Telle est mon opinion et telle est la 
situation. De toute facon, si vous voulez réel- 
lement vous rendre compte de la situation qui 
existe dans chaque province, je crois que vous 
devez étre prét 4 vous rendre a nos désirs. 
Merci. 


M. Nielsen: Monsieur le président, j’invo- 
que le Réglement avant que le témoin ne 
parte. Je me demande s’il veut bien présenter 
au Comité ici la convention dont il parle de 
méme que les autres documents correspon- 
dants afin que tout cela soit entre les mains 
du Comité pour examen. 


M. Ahenakew: Certainement, je vous l’en- 
verrai. 
M. Nielsen: Merci. 


M. Steinhauer: J’aimerais vous parler de 
l’éducation dans notre région de St. Paul et 
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that just happened recently, in our area of St. 
Paul and Saddle Lake. Perhaps you know 
about that? Anyway, the people opposed the 
idea of integrating a St. Paul high school and 
they had several mass meetings and made a 
resolution to the Department of Indian Affairs 
stating that they would completely disapprove 
of this plan. At the same time, the Depart- 
ment of Indian Affairs went ahead and had a 
meeting and completely rejected this proposal 
by the Department of Indian Affairs in the 
province and the very next day the agree- 
ment was signed by the province with the 
Indian Affairs Branch and this is what hap- 
pened. So, these things that go on still persist. 


Mr. Orange: Just a supplementary question 
while we are on this subject. In your policy 
statement on page 96 it is indicated that the 
Indians of the Saddle Lake Band are contest- 
ing the commitment of the Department of 
IAND to contribute approximately $500,000, I 
assume that is of band funds, to the construc- 
tion of the school. 


Mr. Steinhauer: Yes. To add to that they 
have formed an all-Indian board now and 
they want to take over Indian control of edu- 
cation and they are working at it now. How 
they will make out, I do not know but this is 
what they want. They want to control their 
own educational system so they uphold the 
other idea that was told by Indian Affairs. 


The Chairman: Mr. Gros-Louis. 


Chief Gros-Louis: Talking about what kind 
of letter the Indian Affairs are sending to the 
provincial government, I have a few little 
things here. I do not know if those Quebeck- 
ers do not talk English enough to understand 
the meaning of the letter or if they are too 
stupid to understand it; anyway you know 
that I love Quebec. Here, it is a contract 
signed with some people in Quebec here and 
in that contract they say. 


The Chairman: Between who? 


Chief Gros-Louis: This is the Quebec gov- 
ernment who employed some people from 
Quebec. 


The Chairman: The contract is between the 
Quebec government and who? 


Chief Gros-Louis: An individual. 


The Chairman: An individual Indian? 


Chief Gros-Louis: Not Indian, a non-Indian. 
Saying here, the joint administration federal 
and provincial for one year from April 1970 
to April 1971, that to prepare the administra- 
tion of the New Quebec on the authority of 


22212—4 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


25 : 49 


[Interprétation] 


Saddle Lake en Alberta. Peut-étre étes-vous 
au courant, messieurs? La population s’est 
opposée a l’idée d’intégrer leur école a lV’école 
secondaire de St-Paul. Ils ont eu plusieurs réu- 
nions a ce sujet, ils ont passé une résolution 
quils ont envoyée au ministére des Affaires 
indiennes en disant qu’ils n’étaient pas du 
tout d’accord avec le plan établi. En méme 
temps, le ministére des Affaires indiennes a 
continué son projet et la population a complé- 
tement rejeté les propositions du ministére 
des Affaires indiennes de la province; cepen- 
dant, le lendemain la province a signé l’ac- 
eord avec le ministére des Affaires indiennes. 
Voila ce qui se passe. Comme vous voyez, ces 
choses se poursuivent. 


M. Orange: Une question supplémentaire, 
puisque nous parlons de ce sujet. A la page 96 
de votre déclaration de principe, vous dites 
que les Indiens de la bande de Saddle Lake 
contestent l’engagement du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien de 
contribuer environ cing cent mille dollars en 
fonds de la bande a la construction de l’école. 


M. Steinhauer: Oui, de plus, les Indiens ont 
formé un conseil indien et veulent avoir la 
mainmise sur ’éducation des Indiens. C’est 1a 
leur but. Je ne sais pas comment ils vont s’y 
prendre. 


Le président: Monsieur Gros-Louis. 


Le chef Gros-Louis: Au sujet des lettres 
que fait parvenir au gouvernement provincial 
le ministére des Affaires indiennes, je ne sais 
pas si les gens de Québec ne comprennent pas 
suffisamment l’anglais. Voici un contrat quia 
été signé avec des personnes du Québec et 
dans ce contrat on dit... 


Le président: Entre quelles parties? 


M. Gros-Louis: C’est un contrat entre le 
gouvernement du Québec qui emploie du per- 
sonnel québecois. 


Le président: Entre le gouvernement du 
Québec et quelle autre partie? 


M. Gros-Louis: Un particulier. 


Le président: Un Indien? 


M. Gros-Louis: Non, un non-Indien. L’admi- 
nistration conjointe fédérale et provinciale 
d’avril 1970 A avril 1971 prépare l’administra- 
tion du Nouveau Québec qui relévera seule- 
ment de la compétence du Québec a partir 
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the jurisdiction of Quebec only on April, 1971. 
That means there will not be any more feder- 
al government to take care of the Indian up 
there and the transfer of jurisdiction will be 
made in 1971 and the work is already started 
because in some places in the North, that is 
the James Bay area, the federal government 
already took out all their nurses from there 
and there is no more federal nurse. It is the 
provincial government that is taking care of 
health there. 

Also, the Quebec government just formed a 
Board of Education and now they are saying 
to the federal government they are going to 
take over the federal government schools. I 
hope that the federal government is going to 
tell us what is going on here or are they 
going to stop what has already started? 


The Chairman: Could you supply us with a 
copy of that? 


Chief Gros-Louis: I stole that. 
The Chairman: Beautiful, beautiful. 
@® 2235 


Chief Gros-Louis: I stole that. I have a few 
spies around the Quebec government. There 
are still a few good Quebeckers anyway 
although the copy I got, is only that I saw the 
contract and I copied it myself. If you want 
all the information, I know the people who 
signed the contract: Mrs. St. Pierre, I got the 
address. I also have the salary if you want to 
know the salary and there is another man, 
Mr. Perron. Mrs. St. Pierre is going to start 
on March 22, 1970; Claus Perron is going to 
start on March 24, 1970 and the salary is 
$8,888. 


The Chairman: Mr. Gros-Louis, this is not 
however, a contract with the federal 
government? 


Chief Gros-Louis: No, no. 


The Chairman: So that we cannot get a 
copy of it by asking questions of our own 
civil servants? It is not a contract? 


Chief Gros-Louis: Not federal. This is the 
Quebec government but the contract reads 
exactly what i said. 


The Chairman: Thank you. We are getting 
into a fairly late hour here. We have ques- 
tions still from Mr. Orange, Mr. St. Pierre, 
Mr. Howard. You have a short comment you 
wish to add to this now? 


Mr. Steinhauer: Yes. We are concerned 
about the people in the Northwest Territories 
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d’avril 1971. De ce fait, le gouvernement fédé- 
ral n’aura plus compétence; ce travail a déja 
commencé dans certaines régions du Nord, 
dans la région de la baie James notamment 
ot le gouvernement fédéral a déja retiré ses 
infirmiéres et le gouvernement provincial y a 
placé les siennes. 


En ce qui concerne |’éducation le gouverne- 
ment du Québec a formé un conseil chargé de 
Véducation qui veut remplacer la mainmise 
fédérale en matiére d’éducation. J’espére que 
le gouvernement fédéral nous informera de la 
situation. 


Le président: Pouvez-vous nous donner une 
copie de tout cela. 


M. Gros-Louis: J’ai volé ces documents... 


Le président: Magnifique. 


M. Gros-Louis: Oui. Voici la copie que j’ai 
faite moi-méme mais si vous voulez tous les 
renseignements, je connais les personnes qui 
ont signé le contrat. 

Il s’agit de M. St-Pierre et de M. Perron. Je 
peux vous dire quel est le traitement. M. 
St-Pierre entrera en fonction le 22 mars 1970 
et M. Perron le 24 mars 1970; leur traitement 
est de $8,888. 


Le président: Ceci n’est pas un contrat avec 
le gouvernement fédéral. 


M. Gros-Louis: 


Le président: Ainsi ne pouvons-nous 
demander a nos fonctionnaires de nous en 
procurer une copie? 


Non, non. 


M. Gros-Louis: Cela n’a rien 4 voir avec le 
fédéral. C’est un contrat avec le gouverne- 
ment provincial. Les termes sont ceux que je 
vous ai dits. 


Le président: Merci. Il commence a se faire 
tard. M. Orange, M. St-Pierre et M. Howard 
ont encore des questions a poser. Avez-vous 
un commentaire a faire? 


M. Steinhauer: Oui. Je voudrais poser ma 
question A M. Orange. Le sort de la popula- 
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because we have been talking with them 
individually, the leaders and that? I would 
like to direct this question to Mr. Bud Orange 
and ask what he is doing about it. The 
majority of the natives comprise, you know, 
native people in the Northwest Territories of 
different tribes and right now, they are living 
in apathy and completely in confusion. They 
are being culturally deprived of everything 
that they inherit. What are you doing about 
this, personally, yourself? 


Mr. Orange: Mr. Chairman, as a legislator 
we can push and argue and fight on behalf of 
the people. 


Mr. Sieinhauer: Yes. 


Mr. Orange: We think in the North that 
many of the people have had an opportunity 
of education that they may not have had if 
they had lived in some other northern parts 
of the provinces whether or not this educa- 
tion meets fully the cultural values of the 
people, I would question. I do not believe they 
do but the fact is that they have had this 
opportunity. I think, second, in the last year 
the formation of the Northwest Territories 
Indian Brotherhood will have, I believe, a 
great effect on the life of the people in being 
able to speak up for the needs and aspirations 
of the treaty Indian people in the Northwest 
Territories. I think there are some problems 
which Chief Deiter outlined earlier with 
regard to the relationship that must be devel- 
oped between the Territorial Brotherhood- 
and the Territorial government. We have seen 
the Territorial Brotherhood. I think at the 
moment although they have not got all of the 


‘things that they have programmed for them- 


selves, they have had a good deal of support. 
The situation has not been good in the past. I 
am the first to admit this but I think with the 
Territorial Brotherhood, with the support of 
other brotherhoods, that the situation can 
change. 


We have some bright young leaders up 
there and we are looking to them to get 
something, into the leadership which I think 


- will come and will benefit the Indian people 


in the Territories. 


Another problem we have in the Territories 
which is equally difficult is that there are 


nearly as many Metis people, as there are 


; 


| 


people who are treaty. This is an area of 
conflict because the Metis people are saying, 
“We have lived the same life; we have had 
the same culture but because we either opted 
out of treaty for some reason or other or we 
just were not treaty, again, for some reason 
or other but we have had the same life.” We 
have a very real problem when there is an 
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tion des Territoires du Nord-Ouest nous 
préoccupe, car a la suite des conversations 
que nous avons eues avec eux, il semble que 
les différentes tribus vivent dans un état d’a- 
pathie et dans la confusion compléte et qu’ils 
sont coupés de leur propre culture. Que 
fait-on pour eux? 


M. Orange: En tant que député, nous pou- 
vons nous battre pour cette population. 


M. Steinhauer: Oui. 


M. Orange: Nous pensons que dans le Nord 
la plupart ont eu la possibilité de recevoir 
Venseignement contrairement a la population 
qui se trouve dans le nord des provinces, que 
ce systéme d’éducation soit adapté ou non aux 
besoins culturels de la population, bien qu’a 
mon avis je crois que ce ne soit pas le cas. 
Deuxiémement, il y a eu Vannée passée la 
formation de la Fraternité des Indiens des 
Territoires du Nord-Ouest qui aura un effet 
sensible sur la vie des gens car ceux-ci pour- 
ront ainsi faire connaitre leurs aspirations et 
leurs besoins. Le chef Deiter nous a parlé 
plus tot des problémes en ce qui concerne les 
relations entre la Fraternité des Territoires et 
le gouvernement des Territoires. Cette Frater- 
nité a recu une grande appuie. La situation 
n’a pas été trés bonne dans le passé, je suis le 
premier a l’admettre, mais je crois qu’avec la 
Fraternité et Vappuie d’autres fraternités la 
situation peut changer. 


Nous avons de jeunes chefs intelligents, j’ai 
Vimpression qu’on pourrait s’attendre a de 
bons changements. 


Un autre probléme est qu’il y a dans les 
Territoires presque autant de métis que d’In- 
diens régis par traité. Cela améne des conflits, 
parce que les Métis prétendent qu’ils ont 
vecu de la méme facon et qu’ils ont la méme 
culture. Nous avons un probleme énorme et 
j’espére que la Fraternité et d’autres groupes 
pourront le résoudre. Il y a d’autres organisa- 
tions dans le Nord qui travaille dans le but de 
rapprocher les Esquimaux, les Indiens et les 
Métis. Je crois qu’il s’agit de HOPE qui tra- 
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area of tension between the Metis people and 
the treaty people and I am hopeful that this 
can be resolved by the Brotherhood and by 
other groups working together. There are 
other organizations in the North working in 
the same direction, trying to bring the Eskimo 
people, the Indian people and the Metis 
people together. This is called HOPE and I 
believe they are working fairly closely with 
the Territorial Brotherhood. 


@ 2240 
Mr. Steinhauer: Thank you very much. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a point of 
order, I have a motion to move before we 
pack up. 


The Chairman: I have two questioners. Mr. 
St. Pierre and Mr. Howard have both indicat- 
ed they have questions and they have both 
been patient. Mr. Cardinal? 


Mr. Cardinal: Mr. Chairman, it has been an 
extremely long day for me. I would like to 
ask Chief John Snow to replace me as head 
of the delegation here. I personally want to 
thank the Committee members for receiving 
our brief. I hope that it will clarify the situa- 
tion a little more. I ask to be excused by the 
Chair and have Chief Snow take my place. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Cardinal. Mr. St. Pierre? 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, most of my 
questions have been asked by previous ques- 
tioners which is fortunate considering the 
lateness of the hour. I would like to return to 
the Red Paper for clarification on one point. I 
have read it, of course, but I have not had 
time to study it. I would like some clarifica- 
tion on the question of Indian lands and their 
control. In this, I am not dealing with the 
British Columbia or the Territory situation or 
Northern Quebec but I would like to confine 
myself to Alberta and the Alberta brief. 


First, I would like to get a clarification on 
what you feel the status of the lands should 
be. Clearly you do not want individual prop- 
erty rights in the same style that is customary 
elsewhere. They are to be owned by the Indi- 
ans in a group. Do you consider that the 
reserve lands of Alberta are owned by all the 
Indians of Alberta, or do you consider that 
each reserve is owned by the Indians living 
on that particular reserve. 


Chief Snow: Mr. Chairman, I would like to 
answer your last question regarding the 
reserves. The land is owned by the various 
tribes who live on the reserve. We do not own 
all the reserves or the various tribes of the 
province that are owned together, but the 
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vaille en collaboration assez étroite avec la 
Fraternité des Territoires. 


M. Steinhauer: Merci, monsieur. 


M. Nielsen: J’en appelle au Réglement. 
J’aurais une motion a présenter. 


Le président: M. St-Pierre et M. Howard 
voudraient poser des questions. Monsieur 
Cardinal. 


M. Cardinal: Monsieur le président, ma 
journée a été trés longue et je voudrais 
demander au chef John Snow de me rempla- 
cer comme chef de délégation. Je voudrais 
remercier le Comité pour avoir accepté notre 
mémoire. J’espére que ceci clarifiera quelque 
peu la situation. Je vous prie de bien vouloir 
m’excuser. 


Le président: Je vous remercie, monsieur 
Cardinal. Monsieur St. Pierre? 


M. St. Pierre: Plusieurs de mes questions 
ont été posées et on y a répondu, ce qui est 
heureux, parce qu’il se fait tard. J’aimerais 
revenir au Livre rouge pour clarifier certains 
points. Je l’ai bien lu, mais je n’ai pas pu 
Vétudier. Je voudrais des éclaircissements sur 
la question des terres indiennes et le contréle 
de celles-ci pour ce qui est de lAlberta. 


Tout d’abord, pourriez-vous dire quel 
devraient étre le statut de ces terres a votre 
avis. Vous ne réclamez sans doute pas des 
droits individuels de propriété. Je suppose 
que vos terres, doivent étre la propriété des 
Indiens en tant que groupe. Considérez-vous 
que les territoires des réserves dans Alberta 
appartiennent 4 tous les Indiens de lV Alberta, 
ou que chaque réserve posséde ses terres sur 
lesquelles elle vit? 


Le chef Snow: Monsieur le président, j’ai- 
merais répondre a la question en ce qui con- 
cerne les terres. Celles-ci sont le propriété des 
différentes tribus qui vivent dans les réserves. 
Toutes les réserves ne nous appartiennent 
pas. Chaque réserve appartient a chaque 
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various people in the various areas, for 
example, the Blackfoot people in the Glei- 
chen Reserve own that land and so forth. 
The other tribes, and the Cree perhaps in the 
Hobbema area, that land belongs to that par- 
ticular tribe. 


Mr. St. Pierre: And belongs exclusively to 
that group and other Indians have no more 
right to that particular land than white? 


Chief Snow: That is right. 


Mr. Si. Pierre: In the matter of wanting 
control of the lands, you are quoting at the 
top of page 10 “the land must never be sold, 
mortgaged or taxed”. Dealing with the last 
first, taxation, as your reserves are growing 
how are you going to provide services with- 
out taxes, roads, water, sewer, light, and so 
on? 


Chief Snow: In the past, we have had 
financial assistance perhaps from the govern- 
ment or from our own Band funds. I would 
say this question seems in a way to indicate 
that we would have to pay taxes in order to 
maintain roads and so forth. Our position in 
the Red Paper is that, as Indian people, when 
we have given our land in Canada to the 
government, when we surrendered our land 
this was our contribution of paying taxes. 
This was in a way paying our taxes to the 
government. With that philosophy we have 
stated in our Red Paper that we would like to 
be free from paying taxes on Indian lands. 
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Mr. St. Pierre: Would you expect then that 
the federal government should continue to 
provide money which in municipalities is 
raised both by land taxes in the municipality 
and by provincial grants in the case of most 
provinces, or all provinces perhaps? 


Chief Snow: This is the position that we 
are taking now because of the vast country 
that we have given, the very rich mineral 
rights, the resources that we have given to 
the government. This would be our part. This 
is why we are exempt from paying taxes and 
surely the wealth that we have given cer- 
tainly we could use a little of that to build 
some roads and to maintain our roads. 


Mr. St. Pierre: Your brief on both pages 9 
and 10 makes it clear that your group favours 
these lands should continue to be held in 
trust by the Crown for Indian people, today 
and in the future, indefinitely. That is correct. 
Are you suggesting in regard to lands only 
any change from the present situation? The 
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tribu. Les Black Foot possédent la réserve de 


Gleichen et les Crees celle de la région de 
Hobbema. 


M. St. Pierre: Et cette terre appartient 
uniquement a cette tribu et les autres n’y ont 
pas plus de droit que les blancs? 


M. Snow: C’est exact. 


M. St. Pierre: En ce qui concerne le désir 
d’avoir le contréle des terres, vous dites a la 
page 10 que «la terre ne pourra jamais étre 
vendu, hypothéquée ou frappé d’impot». Par- 
lons de Vimposition. Comment pouvez-vous 
vous procurer les services nécessaires de 
routes, eaux, égotts et d’électricité sans qu’il 
soit prélevé d’imp6ot? 


M. Snow: Dans le passé, nous avons recu 
une aide financiére de la part du gouverne- 
ment ou de nos fonds de bande. Vous sembler 
vouloir dire que nous devrions payer des 
impdots afin de pouvoir obtenir les services de 
routes et d’égotats. Notre position dans le livre 
rouge est la suivante, lorsque nous avons 
donné nos terres du Canada au gouverne- 
ment, cela a été notre contribution et notre 
facon de payer notre impdét. Nous déclarons 
par conséquent dans le Livre rouge que nous 
ne voulons pas étre frappés d’impdot sur nos 
terres. 


M. Si. Pierre: Vous vous attendez a ce que 
le fédéral continue a vous financer, alors que 
les municipalités et les provinces sont assujet- 
ties a1’impdt? 


M. Snow: C’est la position que nous pre- 
nons, monsieur, parce que nous vous avons 
donné un grand territoire, nous vous avons 
donné toutes les ressources, tous les droi's 
minéraux au gouvernement du Canada. Nous 
vous les avons donnés, et c’est la raison pour 
laquelle nous n’avons pas a payer d’impot. 
Nous vous avons donné des richesses, et il me 
semble que nous pourrions en utiliser une 
partie afin de pouvoir maintenir des routes 
et obtenir divers autres services. 


M. St. Pierre: Votre mémoire a la page 9 
et 10 déclare d’une facon certaine que ces 
terrains doivent étre gardés pour un temps 
illimité sous tutelle de la Couronne au béné- 
fice des Indiens. Est-ce que vous voulez dire 
qu’il n’y aura pas de changement a ce qui 
existe présentement pour ce qui est de vos 
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Crown holds the land, the Indians use it. Are 
you suggesting any alteration from that pat- 
tern as it is? I am not referring to other 
sections of the Indian Act, of course. 


Chief Snow: At this point perhaps I will 
have this question opened to some of our 
delegates from Alberta or those who would 
like to comment. I do not like to answer all 
the questions. At this point I would like to 
throw this question open to our delegation. 


The Chairman: Mr. Courchéne, perhaps you 
would like to answer? 


Mr. Si. Pierre: Mr. Chairman, I would 
like, if I may, to confine it to Alberta and 
Alberta spokesmen. This is an Alberta brief 
and if we range too far I think the hour is 
going to become pretty late before all the 
answers are in. 


The Chairman: Alberta then. 


Mr. Steinhauer: Mr. Chairman, I have to 
agree with John Snow there is a Red Paper 
here from the Citizens Plus as a counter- 
proposal and we are not going to answer all 
the questions regarding some of the legal 
matters that concern land questions and so 
on. We feel that by working with the other 
provinces in later years these things should 
be resolved. We do not expect to resolve these 
matters immediately. We do not care to 
answer these kind of questions at the present 
time. 


Mr. St. Pierre: Of course, it is a pretty fun- 
damental one which the Committee sooner or 
later will want to have answered in terms of 
what you people precisely want. For instance, 
a question arises out of this and out of my 
earlier question concerning the ownership of 
individual reserves by the people living on 
the reserve. I wonder what the Alberta 
group’s feeling would be if the owners of an 
individual reserve voted to divide their prop- 
erty into individual ownership, voted to let 
the individual owners mortgage and so on. 
How would this fit the pattern that you have 
set? 
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Chief Snow: Mr. Chairman, up to now we 
have not stated anything of what you are 
saying now. We would like to have the 
reserves as they are. The land belongs to the 
whole tribe and an indication in the policy 
statement regarding the Indian people taking 
full responsibility or full ownership of the 
land would automatically include paying of 
taxes. We would not like to see, even though 
we would have more authority and more 
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terres? Je ne parle pas d’autres articles de la 
Loi sur les Indiens. 


M. Snow: Je vais laisser répondre certains 
de nos délégués de l’Alberta ou d’autres qui 
désirent commenter. Je n’aimerais pas répon- 
dre a toutes les questions moi-méme... 


Le président: M. Courchéne peut-étre vou- 
driez-vous répondre? 


M. Sit. Pierre: Monsieur le président, si je le 
pouvais, j’aimerais bien entendre des délégués 
de lAlberta. Aprés tout c’est leur mémoire, et 
j’aimerais avoir une réponse de leur part. 


Le président: Trés bien. 


M. Steinhauer: Monsieur le président, je 
suis d’accord avec le chef Snow que le Livre 
rouge est une contreproposition et que nous 
n’allons pas répondre A toutes les questions 
concernant certains des points juridiques, tels 
que, par exemple, la question des terres. Nous 
pensons qu’il faut travailler avec les autres 
provinces et que dans les années a venir, ce 
probléme sera résolu. Nous ne nous attendons 
pas a résoudre ces problémes du jour au len- 
demain. De ce fait, nous ne voudrions pas 
répondre Aa ce genre de question en ce 
moment. 


M. St. Pierre: C’est une question trés 
importante. Le Comité s’attend a ce que vous 
répondiez tdt ou tard. 

Que se passe-t-il si les réserves sont divi- 
sées entre les membres qui décident d’hypo- 
théquer leurs terres? 


M. Snow: Monsieur le président, nous n’a- 
vons fait aucune déclaration sur ce que vous 
venez de dire. Nous voulons les réserves telles 
qu’elles sont. Les terres appartiennent a toute 
la tribu et si les Indiens prenaient la respon- 
sabilité totale et la propriété complete de 
leurs terres ils devraient payer des impdéts. 
Nous ne voudrions pas jposséder nos terres 
comme les autres canadiens. Nous voulons 
avoir des dispositions spéciales, prévues afin 
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responsibility over our reserves, ordinary 
ownership of land that is the custom in our 
Canadian society. We would like to have 
some special provision made to protect our 
land so we will keep our land forever. 


Mr. St. Pierre: I had one more question, 
Mr. Chairman, on a totally different subject. 
Perhaps there is time to ask it. 


I am still a little unclear about a section in 
the summary of the White Paper which is 
also contained in the Red Paper. On page 1: 

Those who are furthest behind should be 
helped most. 


Your objection to this is not entirely clear 
to me. Why not help most those who are 
furthest behind? 


Chief Snow: I would interpret it this way. 
That when you look at the Indian population 
there are some perhaps with a little more 
land who are a little more advanced than the 
others and it seems to me that this statement 
is to help only those Indian people who are 
poorer than the others instead of looking at 
the whole of society. Those who would be 
helped most would be the whole Indian 
people, almost all of the Indian tribes of 
Canada. They are the ones who are furthest 
behind in education, in economic development 
and so forth when you compare with the 
white people, but I am assuming here that 
you are only looking at the Indian population 
and that you are only going to help those who 
are in the Northern areas... 


Mr. St. Pierre: From the Paper those who 
are furthest behind should be helped most. 


Chief Snow: Yes, this is how we interpret 
but we feel that this is just going to divide 
us. It seems to me that the government is 
only preparing to help these people of a cer- 
tain tribe and not the other tribes so there 
will be some... 


Mr. St. Pierre: Competition in poverty. 


Chief Snow: Yes. This is how we see it and 
I do not like to see this. This is why we are 
stating against that. 


Mr. St. Pierre: I will pass, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Deiter. 


Chief Deiter: I would like to make some 
comments on this. In Treaty No. 4 the land 
does not belong to us as such. In our Agree- 
ment when we made the deal with the gov- 
ernment it belonged to our children and our 
children’s children and we were given the 
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de protéger nos terres et de les garder pour 
toujours. 


M. St. Pierre: J’ai encore une question dans 
un autre domaine, monsieur le président. 


Je dois dire que je ne comprends pas trés 
bien une proposition du Livre blanc selon 
laquelle: 


Ceux qui sont le plus défavorisés doi- 
vent étre le plus aidés. 


Je ne comprends pas votre objection. Pour- 
quoi ne pas aider ceux qui en ont le plus 
besoin? 


M. Snow: Je le comprendrais de cette 
facon. Lorsque vous regardez la population 
indienne, vous voyez que certains Indiens 
ont plus de territoires, ils sont plus avancés 
que d’autres. Il me semble que cette déclara- 
tion ne parle d’aider que les Indiens les plus 
pauvres, au lieu de considérer l’ensemble de 
la société indienne. Les plus aidés, ce seraient 
les Indiens en général. Ce sont les Indiens qui 
sont le moins avancés dans le domaine de 
Véducation, du développement économique et 
ainsi de suite, si vous les comparez avec les 
blancs. Je présume que vous ne considérez 
que la population indienne et que vous n’ai- 
derez gue ceux qui habitent les régions 
septentrionales. 


M. St. Pierre: D’aprés le document, ce sont 
ceux qui sont le moins avancés qu'il faudrait 
aider le plus. 


M. Snow: Oui, je comprends, mais nous 
sommes d’avis qu’il y aura une division au 
sein du peuple indien et il me semble que le 
gouvernement ne veut aider que les membres 
de certaines tribus et non les autres. 


M. St. 
pauvres. 


Pierre: La concurrence chez les 


M. Snow: C’est ainsi que nous voyons les 
choses et je n’en suis pas aise. C’est pourquol 
nous nous prononcons contre la déclaration. 


M. St. 
président. 


Pierre: C’est tout, monsieur le 


Le président: Monsieur Deiter. 


M. Deiter: J’aimerais faire quelques com- 
mentaires a ce sujet. Dans le traité numéro 4, 
les terrains ne nous appartiennent pas. Nous 
avons convenu avec le gouvernement que ces 
terres appartenaient a nos enfants et a nos 
petits enfants, et que nous avions le droit d’y 
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right to live on it. When the Treaty was made 
the Chief asked the Commissioner how he 
came out with all this army and everything 
and the Commissioner made a definite state- 
ment in this Treaty that he would not ask the 
Indian people to pay for such things as this or 
to operate your government. That was in the 
Treaty. Now, there is not very much in our 
Treaty, only the land, education and health. 
Where I come from there are 600 people. 
There are 200 people living on the reserve. 
These are children or people not able to make 
it outside but we still want the right to keep 
that land as ours. And what about all the 
areas in the provinces where there are no 
services that are not paying taxes, that are 
not getting any kind of service—white com- 
munities, Indian communities, Metis com- 
munities, unregistered Indian communities? I 
get a little concerned when they talk about 
what they want to make of us. They want to 
give us the same deal as the Metis people in 
the North in that new policy paper and that 
is what it adds up to. We do not want that 
kind of deal. 


The Chairman: Thank you, Mr. Deiter. 
Chief Delisle. 
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Chief Delisle: In giving my interpretation I 
wanted to say that I was putting in something 
like that. I do not pretend to speak on behalf 
of the Alberta delegation but on the question 
of lands if I did put it like that—remain 
under the guidance of the government—the 
reason behind that is that I would prefer to 
see it that way until such time as our people 
became educated enough to be able to handle 
situations such as this. Granted there is the 
fear on our part that if legislation was passed 
giving Indian bands or individual Indians out- 
right ownership, some of them would do 
away with it tomorrow and we do not want 
this to happen. 


On the other question of enriched services, 
the assistance of one group rather than anoth- 
er because it is behind, I think I would put 
that in there because of past experience in 
requesting funds, say from the Department of 
Indian Affairs, and they say they cannot give 
it to you because they have already given it 
to somebody who needs it more than you do. 
Therefore, because we would not receive it, 
any improvement or any advancement would 
go that far behind. I would have to wait for 
another two years before money became 
available so that I could proceed, whether or 
not I was a little more advanced than another 
reserve. But assuming in this case that I was 
more advanced and asked for assistance in 
developing certain programs, the government 
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habiter. Lorsque le traité a été passé le chef a 
demandé au commissaire des renseignements 
au sujet de l’armée et le commissaire a 
déclaré qu’il ne demanderait pas aux Indiens 
de payer quoi que ce soit a votre gouverne- 
ment. C’est ce qui se trouvait dans le traité. 
Le traité ne mentionne que les terrains, l’édu- 
cation et la santé. Il y a 600 personnes dans 
mon village,—200 personnes habitent dans la 
réserve. Il s’agit d’enfants ou de personnes 
incapables de subvenir a leurs besoins a Vexié- 
rieur qui veulent conserver les terres. Que 
dire de toutes les régions oli aucuns services 
ne sont offerts, ot l’on ne paie pas d’im- 
pdts—ce sont des collectivités blanches, 
indiennes, métisses. J’ai des inquiétudes lors- 
que je les entends discuter de ce qu’ils veu- 
lent faire de nous. Ils veulent nous traiter de 
la méme facon que les Métis dans le Nord. 
Nous ne sommes pas d’accord. 


Le président: Merci, monsieur Deiter. Mon- 
sieur Delisle. 


M. Delisle: Mes opinions sont semblables. 
Je ne prétends pas parler au nom de la délé- 
gation de l’Alberta mais je préfére que les 
terres continuent d’étre administrées par le 
gouvernement jusqu’A ce que notre peuple 
soit plus instruit et soit A méme de pouvoir 
diriger ses propres affaires. Nous craignons 
que si l’on adoptait la loi donnant aux bandes 
indiennes ou aux particuliers le droit de pro- 
priétaire, certains voudraient vendre leurs 
terres immédiatement et nous ne voulons pas 
que cela se produise. 


Pour ce qui est de l’autre question concer- 
nant les services et l’aide que l’on accorde a 
un groupe parce qu'il est moins favorisé 
qu’un autre, je le mentionnerais parce que 
j’ai eu ’expérience de demander des fonds au 
ministére des Affaires indiennes qui a refusé 
de les accorder parce qu’il avait déja donné 
les fonds a des gens qui en avaient plus 
besoin que nous. Il me faudrait attendre 
encore deux ans avant de pouvoir faire une 
demande, que je sois ou non plus avancé 
qu’une autre réserve. Dans ce cas, si je suis 
plus avancé et que je demande de l’aide pour 
un programme, le gouvernement dirait qu’il 
n’a plus d’argent parce qu’il l’a donné a d’au- 
tres bandes moins favorisées. 


4 juin 1970 


[Texte] 


would come back and say, “I have no more 
money; I have given it to another poor band.” 
This is the reason why we would put that. 


We want the government to look after all 
bands and not use the excuse that somebody 
else needs it more; therefore you are not 
going to get any assistance. 


Mr. Si. Pierre: Mr. Chairman, could I 
follow with one more question on this very 
interesting point—on the first part of your 
answer, not the second. In the case of Indians 
being given full control of their lands, which 
you are generally not favouring at this time— 
you are suggesting that there are some who 
would very soon be cheated out of it and left 
landless—if the government continues its 
present policy or adapts it only mildly in the 
matter of land ownership and this is applied 
throughout Canada from coast to coast to 
every type of reserve, modern urban reserves 
and the most impoverished back country 
reserves, can you see, Chief, how one law can 
cover all these situations, or should there be a 
flexible law which allows for variations in 
development on the reserves? I would like 
your opinion on it. 


Chief Deiter: I think the real issue here is 
that the rest of the National Indian Brother- 
hood went along with the paper made by 
Alberta suggesting that there has to be flexi- 
bility. I think each province has the right to 
plan its own issues and carry out its own 
ideas and only be backed by the National 
Indian Brotherhood. 


Mr. St. Pierre: But even within provinces, 
Chief, there may be considerable variations— 
even within a single province. 


Chief Deiter: That again would have to go 
to the provincial leaders. 


Mr. St. Pierre: Could I ask Chief Delisle for 
an answer on that also. I would like to hear 
both. 


Chief Delisle: I would agree with Chief 
Deiter that it would have to be flexible and I 
think by the fact that we have organizations 
and some of them are fairly new, we hope that 
in the end our own people can be watchdogs 
over these situations, keeping in mind that 
organizations such as our cannot, as was 
stated before, make decisions for bands. 
Bands submit to us their problems and we try 
to help them out. We hope that in this way 
we can have some control over these regula- 
tions. If a band came to us and asked if we 
thought it feasible that they sell their land 
and so forth, we would be able to advise 
them in this case, but as it is presently stated 
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Nous voulons que le gouvernement s’occupe 
de toutes les bandes et qu’il ne donne pas 
comme raison qu’une autre bande a des 
besoins plus grands. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, j’ai 
une autre question 4 poser sur la premiére 
partie de votre réponse. Vous dites ne pas 
étre d’accord pour que le gouvernement 
confie aux Indiens l’administration a part 
entiére de leurs terres parce que certains 
d’entre eux pourraient la perdre rapidement. 
Si le gouvernement donne suite a sa politique 
actuelle ou qu’il ’adopte en ce qui concerne 
le droit de propriété dans toutes les réserves 
du Canada, pouvez-vous concevoir qu’une loi 
puisse couvrir toutes les. situations ou 
devrait-il exister une loi plus souple qui pré- 
voit des variantes dans le progrés réalisé dans 
chacune des réserves? J’aimerais connaitre 


Xx 


votre opinion a ce sujet. 


M. Deiter: Le probléme ici, c’est que les 
autres membres de la fraternité indienne ont 
été d’accord avec le document présenté par 
Alberta proposant qu’il y ait une certaine 
souplesse. Chaque province a le droit d’établir 
ses propres programmes et de se faire 
appuyer par la National Indian Brotherhood. 


M. St. Pierre: Il pourrait y avoir beau- 
coup de différences dans une méme province. 


M. Deiter: Encore une fois, monsieur, cette 


question est du_ ressort des ministres 
provinciaux. 
M. St. Pierre: Est-ce que je pourrais 


demander 4a monsieur Delisle quelles sont ses 
opinions? 


M. Delisle: Je suis d’accord avec le chef, il 
faut que la loi soit souple et comme nous 
avons des organismes dont certains ont été 
créés tout récemment, nous espérons que fina- 
lement nos gens pourront s’occuper de ces 
questions. Souvenons-nous toutefois qu’un 
organisme comme le ndétre ne peut prendre 
les décisions pour les bandes. Les bandes nous 
soumettent leurs problemes et nous essayons 
de les aider. De ce fait, nous espérons avoir 
un certain controle sur ces réglements. Si une 
bande venait nous demander si nous croyons 
qu’il est possible qu’elle vende ses territoires, 
nous pourrions leur dispenser des conseils de 
la facon dont on le présente dans le mémoire 
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in that Alberta Paper—mind you, I am just 
expressing a personal opinion. if heat alan 
speaking at all on behalf of Indians of Quebec 
or the Association. I am just reflecting my 
thoughts on what was brought up here. 


And then I would just like to comment on 
something which was quite noticeable in the 
policy proposal presented by the government 
in that it was suggesting abolishing the Indian 
Act and setting up an Indian land commission 
to control Indian lands. I think after this com- 
mission was set up, you would have to identi- 
fy who are Indians and so forth. You would 
be ending up with another Indian Act. 
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Mr. Nielsen: A supplementary question. 
What is your opinion with respect to land of 
Yukon Indian people who have no treaty? 


Chief Deiter: I would like to see a fair 
settlement made by the federal government 
and the Indians dealt with fairly when it 
comes to land settlement, hunting rights, 
mining rights and all these rights. What is 
wrong with a few Indian millionaires? 


Mr. Nielsen: Is it the view of the National 
Indian Brotherhood that you Canadian people 
and those in the Northwest Territories who 
are not covered by treaties should have some 
sort of land settlement from the federal 
government? 


Chief Deiter: Oh definitely. It bugs me, you 
know, I went up there and I was listening to 
one of the government officials saying, ‘Oh 
well, we came here and we let the Indians do 
this; oh, we are good fellows, we let them do 
this.” Well they did not have any damn right 
there in the first place. 


The Chairman: A supplementary from Len 
Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I 
want to ask a supplementary of either Walter 
Deiter or Andrew Delisle. When you talk 
about provinces setting their own priorities, I 
think fine, great. But I get the impression that 
you are also thinking there should be sepa- 
rate acts for the different provinces or for 
different groups of areas. British Columbia is 
very, very different; we do not have treaties 
and we have been quite different in our 
approach to many things because we do not 
have treaties. Do you think there should be 
different acts for different areas? 


Chief Deiter: The same rulers and regula- 
tions do not apply in every municipality. 
Surely the Indians should have this right to 
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de Alberta. J’exprime ici une opinion trés 
personnelle; je ne parle pas au nom des 
Indiens du Québec, ou de Vassociation. Je 
donne simplement mes idées sur ce qui vient 
d’étre soulevé. 

J’aimerais faire aussi quelques commentai- 
res sur un élément assez remarquable de la 
proopsition visant Vabolition de la Loi sur les 
Indiens et létablissement d’une Commission 
sur les terres indiennes. Si cette Commission 
est établie il faudrait définir qui sont les 
Indiens et nous finirions par avoir une autre 
loi sur les Indiens. 

/ 


M. Nielsen: J’ai une question complémen- 
taire. Qu’avez-vous a dire des Indiens du 
Yukon qui n’ont jamais signé de traité? 


M. Deiter: J’aimerais qu’il y ait un régle- 
ment équitable établi par le gouvernement 
fédéral et que les Indiens soient traités de 
facon juste lorsqu’il s’agit de territoires de 
droits de chasse, d’exploitation miniére et 
dautres droits. Il n’y a pas d’objection a ce 
qu’il y ait quelques millionnaires indiens. 


M. Nielsen: La National Indian Brotherhood 
est d’avis que vous et les Indiens des Territoi- 
res qui n’ont pas signé de traités devraient 
recevoir des terrains du gouvernement 
fédéral. 


M. Deiter: C’est exact. Les fonctionnaires 
du gouvernement disent qu’ils sont bons puis- 
qu’ils laissent les Indiens faire ceci ou cela. 
Ces fonctionnaires n’ont méme pas le droit 
détre la. 


Le président: Une question supplémentaire 
de M. Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Lorsque 
vous dites que les provinces devraient établir 
leurs priorités, je suis d’accord mais j’ai l’im- 
pression que vous pensez qu’il devrait y avoir 
diverses lois pour les diverses provinces 
ou régions. Par exemple, en Colombie-Britan- 
nique, nous procédons d’une autre facon 
parce que nous n’avons pas de traités. 

Pensez-vous que les lois devraient varier 
selon les régions? 


M. Deiter: Les mémes réglements ne s’ap- 
pliquent pas dans chacune des municipalités. 
Les Indiens devraient certainement pouvoir 
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be able to make their own rules and regula- 
tions for every community if they so desire. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes, oh, 
no, that is fine, I agree there; but that has 
been an evolution. But I was thinking as a 
federal act; do you think there should be 
different acts for different provinces or one 
over-all act that would be flexible enough 
whereby people could opt in? 


Dr. Courchéne: That is just the way; you 
have answered your own question, sir: fiexi- 
ble legislation. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes, 
very well, I just wanted to get that point 
clear. 


The Chairman: Mr. Howard has been wait- 
ing patiently to ask a question. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I 
have one question which arose from Dave 
Courchéne’s conversation with Dr. Yewchuk. 
Perhaps what I should do too—I am sure no 
one would disagree if I transgressed the rules 
a little bit—is ask that we pay our respects to 
the fact Dr. Courchéne was honoured by the 
University of Manitoba a couple of weeks ago 
with a degree of Doctor of Letters. This has 
been very welcome, I am sure, to him and his 
colleagues. So I have to call you Chief Doctor. 


You were talking about economic develop- 
ment of Indian communities and the attrac- 
tion of industry to locate at communities or 
near them wherever resources are available. 
On two or three occasions in the House, we 
have asked the Minister of Regional Econom- 
ic Expansion, Jean Marchand, whether a 
policy is being developed with respect to 
Indian communities, to make available specifi- 
cally the facilities of the Department of 
Regional Economic Expansion which is one of 
providing grants and assistance to industry to 
locate in Indian communities. The answer we 
got on a number of occasions was yes he was 
preparing that and he was developing that 
and so on. 


The question I would like to ask anybody 
else who may have any information about it 
is has there been any conversation with the 
native Indian people or any of the organiza- 
tions or associations about this aspect of it, 
about developing any such policy, about 
working it out? 


Dr. Courchéne: I would like to speak on 
behalf of the Manitoba situation. There has 
been discussion with the Manitoba group, but 
I think basically the discussion took place 
after the program was made, which is wrong. 
What we are requesting of our government 
now is that we should be part of the discus- 
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établir leurs propres réglements s’ils le 
désirent. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je suis 
d’accord avec vous. Je pensais 4 une loi fédé- 
rale. Pensez-vous qu’il devrait y avoir une loi 
différente pour chacune des provinces ou une 
loi globale qui sera assez souple pour que les 
gens puissent choisir de relever de la loi. 


M. Courchéne: Vous avez répondu a votre 
question, monsieur. Il faut une loi souple. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je vou- 
lais simplement des précisions. 


Le président: Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena): Il faut me pardonner 
d’outrepasser les réglements. Je me réjouis 
que le chef Courchene ait obtenu de 1l’Univer- 
sité du Manitoba un doctorat honorifique. Je 
le félicite. 


Vous parliez du développement économique 
des collectivités indiennes et de la facon d’y 
attirer l’industrie lorsqu’il y a des ressources. 
Nous avons demandé plus d’une fois a la 
Chambre a M. Jean Marchand, ministre de 
VExpansion économique régionale si l’on est 
en train de mettre au point une politique en ce 
qui a trait aux collectivités indiennes, afin 
qu’elles puissent profiter des subventions et 
de l’aide accordées aux industries. Le minis- 
tre a répondu a plusieurs reprises qu’il était 
en train de mettre les choses au point. 


Je voudrais demander s’il y a eu consulta- 
tion avec les Indiens ou avec leurs associa- 
tions au sujet de la mise au point de cette 
politique? 


M. Courchéne: Je parlerai de ce qui se 
passe au Manitoba. Il y a eu des discussions 
avec le groupe du Manitoba, mais elles ont eu 
lieu aprés la création du programme, ce qui 
est mauvais. Nous demandons maintenant au 
gouvernement de participer aux discussions 
portant sur les programmes de développement 
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[Text] . 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, June 9, 1970 
(32) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met at 
11:20 a.m. this day, the Chairman, Mr. 
Ian Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Barnett, Bor- 
rie, Cyr, Deakon, Honey, Howard 
(Skeena), Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Nielsen, Orange, Paproski, Rock, Stafford, 
Watson, Yewchuk—(14). 


Also present: Dr. P. M. Ollivier, Q.C., 
Parliamentary Counsel. 


The Committee resumed consideration of 
Bill C-212, An Act to amend the Yukon 
Act, the Northwest Territories Act and the 
Territorial Lands Act. 


With unanimous consent, Mr. Nielsen 
made a statement explaining the nature of 
the amendments he proposed to move. 


Later, Clause 1 was allowed to stand. 
On Clause 2, 
Mr. Barnett moved 


_ “That Clause 2 be amended by substi- 

tuting a period for the comma after the 
word “longer” in line 12 and by deleting in 
lines 12, 13 and 14, all on page 1, the words 
“but the Governor in Council may at any 
time dissolve the Council and cause a new 
Council to be elected”. 


And debate arising thereon and continu- 
ing, on motion of Mr. Borrie, at 1:05 p.m., 
the Committee adjourned until 3:30 p.m. 
this day. 


AFTERNOON SITTING 
(33) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development recon- 
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PROCES-VERBAL 


LE MARDI 9 juin 1970 
(32) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord ca- 
nadien se réunit ce matin a 1llh 20. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Barnett, Bor- 
rie, Cyr, Deakon, Honey, Howard 
(Skeena), Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Nielsen, Orange, Paproski, Rock, Stafford, 
Watson, Yewchuk—-(14). 


Egalement présent: M. P. M. Ollivier, 
C.R., conseiller parlementaire. 


Le Comité reprend l'étude du Bill C-212; 
Loi modifiant la Loi sur le Yukon, la Loi 
sur les territoires du Nord-Ouest et la Loi 
sur les terres territoriales. 


Du consentement unanime, M. Nielsen: 
fait une déclaration expliquant la nature 
des amendements qu’il a lintention de 
proposer. 


Plus tard, l’article 1 est réservé. 
Article 2, 
M. Barnett propose 


Que Varticle 2 soit amendé en substi- 
tuant un point a la virgule qui suit le mot 
«au-dela» a la ligne 12.et en supprimant 
aux lignes 12, 13 et 14 de la page 1 les mots 
«toutefois, le gouverneur en conseil peut, 
a tout moment, dissoudre le conseil et en 
faire élire un nouveau». 


Un débat s’éléve et, comme il se pour- 
suit, A 1h 05 de l’aprés-midi sur une pro- 
position de M. Borrie, la séance du Comité 
est levée jusqu’a 3h 30. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(33) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord ca- 
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vened at 3:48 p.m. this day, the Chairman, 
Mr. Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, 
Howard (Skeena), Marchand (Kamloops- 
Cariboo), Nielsen, Orange, Paproski, Rock, 
Sulatycky, Watson, Yewchuk—(15). 


Also present: Dr. P. M. Ollivier, QC. 
Parliamentary Counsel. 


The Committee resumed consideration of 
Bill C-212. 


On Clause 2, 


Debate continued on the motion pro- 
posed by Mr. Barnett, 


“That Clause 2 be amended by substi- 
tuting a period for the comma after the 
word “longer” in line 12, and by deleting 
in lines 12, 13 and 14, all on page 1, the 
words “but the Governor in Council may 
at any time dissolve the Council and cause 
a new Council to be elected.” 


The question being put on the said 
amendment, it was negatived on the fol- 
lowing division: Yeas: Messrs. Barnett, 
Howard, Nielsen, Paproski, Yewchuk— 
(5); Nays: Messrs. Borrie, Deakon, Ho- 
garth, Honey, Marchand (Kamloops-Cari- 
boo), Rock—(6). ; 


Mr. Yewchuk moved: 


That Clause 2 be amended by adding 
in line 12, on page 1, after the word ‘“‘may”’, 
the phrase “with the approval of a ma- 
jority of Council’. 


After debate thereon, the question being 
put on the said amendment it was nega- 
tived on the following division: Yeas: 
Messrs. Barnett, Howard (Skeena), Niel- 
sen, Paproski, Yewchuk—(5); Nays: 
Messrs. Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Orange, 
Rock—(7). 


Mr. Howard (Skeena) moved: 


That Clause 2. be amended by deleting 
subsection (2) in Section 9, on page 1, and 
substituting the following therefor: 
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nadien se réunit de nouveau a 3h 48. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, Ho- 
ward (Skeena), Marchand (Kamloops- 
Cariboo), Nielsen, Orange, Paproski, Rock, 
Sulatycky, Watson, Yewchuk—(15). 


Egalement présent: M. P. M. Olivier, 
C.R. conseiller parlementaire. 


Le Comité reprend l’étude du Bill C-212, 


Article 2, 


Le débat se poursuit sur la proposition 
de M. Barnett, 


«Que Varticle 2 soit modifié en substi- 
tuant un point a la virgule qui suit le mot 
«au dela» a la ligne 12, et en supprimant, 
aux lignes 12, 13 et 14, de la page 1, les 
mots «toutefois, le gouverneur en conseil 
peut, A tout moment, dissoudre le conseil 
et en faire élire un nouveau.» 


L’amendement est mis aux voix et re- 
jeté sur division: en faveur: MM. Barnett, 
Howard, Nielsen, Paproski, Yewchuk— 
(5); contre: MM. Borrie, Deakon, Hogarth, 
Honey, Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Rock— (6). 


M. Yewchuk propose: 


Que Varticle 2 soit modifié en ajoutant 
4 la ligne 13, A la page 1, aprés le mot 
«peut» les mots «avec Vapprobation de la 
majorité du Conseil». 


Aprés discussion, la question est mise 
aux voix et rejetée sur division: en fa- 
veur: MM. Barnett, Howard (Skeena), 
Nielsen, Paproski, Yewchuk—(5); contre: 
MM. Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Orange, 
Rock—(7). 


M. Howard (Skeena) propose: 


Que l’article 2 soit modifié par le retran- 
chement du paragraphe (2) de l’article 9, 
A la page 1 et en le remplacant par ce qui 
suit: 
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(2) Every Council shall continue for 
four years from the date of the return of 
the writs for the general election and no 
longer, but the Governor in Council may, 
upon the recommendation of the Commis- 
sioner in Council, at any time dissolve 
the Council and cause a new Council to 
be elected.” 


A point of order having been raised, as 
to the propriety of the proposed amend- 
ment, the Chairman, after seeking advice 
from the Parliamentary Counsel, ruled the 
amendment in order. 


And debate arising thereon, Mr. Niel- 
sen moved in amendment thereto “That 
the words ‘“‘Commissioner-in’ be deleted 
from the amendment so that it reads as 
follows: 


(2) Every Council shall continue for 
four years from the date of the return of 
the writs for the general election and no 
longer, but the Governor in Council may, 
upon the recommendation of the Council, 
at any time dissolve the Council and cause 
a new Council to be elected.” 


A point of order having been raised as 
to the propriety of the proposed sub- 
amendment, the Chairman, after consulta- 
tion with the Parliamentary Counsel, 
ruled the sub-amendment in order. 


After debate thereon, the question being 
put on the sub-amendment, it was nega- 
tived on the following division: Yeas: 
Messrs. Barnett, Howard, Nielsen, Papros- 
ki, Yewchuk—(5); Nays: Messrs. Bada- 
nai, Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, 
Orange, Rock, Sulatycky—(8). 


And the question being put on the 
amendment, it was negatived on the fol- 
lowing division: Yeas: Messrs. Barnett, 
Deakon, Howard (Skeena), Nielsen, Pa- 
proski, Yewchuk—(6); Nays: Messrs. Ba- 
danai, Borrie, Hogarth, Honey, Orange, 
Rock, Sulatycky—(7). 


Mr. Nielsen moved: 


That Clause 2 be amended by adding 
immediately following the word ‘may’ in 
line 12, on page 1, the words “after con- 
sultation with the Council.” 


«(2) Chaque Conseil est maintenu pen- 
dant 4 ans a partir de la date du rapport 
des brefs de Vélection générale et non au- 
dela, mais, le gouverneur en conseil peut, 
a tout moment, sur recommandation du 
commissaire en conseil, dissoudre le Con- 
seil et en faire élire un nouveau.» 


Sur un rappel au réglement quand a la 
propriété de ’amendement proposé, le pré- 
sident, aprés avoir demandé l’avis du con- 
seiller parlementaire, déclare la motion 
conforme aux réeglements. 


Un débat s’éléve, et M. Nielsen propose 
un sous-amendement 4 l’amendement «que 
les mots «commissaire en» soient retran- 
chés de l’amendement pour que ce dernier 
se lise: 


«(2) Chaque Conseil est maintenu pen- 
dant 4 ans a partir. de la date du rapport 
des brefs de l’élection générale et non au- 
dela; mais, le gouverneur en conseil peut, 
a tout moment, sur recommandation du 
Conseil, dissoudre le Conseil et en faire 
élire un nouveau.» 


Sur un rappel a Vordre quand 4a la pro- 
priété du sous-amendement proposé, le 
président, aprés consultation avec le con- 
seiller parlementaire, déclare le sous- 
amendement conforme au réglement. 


Aprés discussion, le sous-amendement 
est mis aux voix et rejeté sur division: en 
faveur: MM. Barnett, Howard, Nielsen, 
Paproski, Yewchuk—(5); contre: M. Ba- 
danai, Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, 
Orange, Rock, Sulatycky—(8). 


L’amendement est mis aux voix et il est 
rejeté sur division: en faveur: MM. Bar- 
nett, Deakon, Howard (Skeena), Nielsen, 
Paproski, Yewchuk—(6); contre: MM. 
Badanai, Borrie, Hogarth, Honey, Orange, 
Rock, Sulatycky—(7). 


M. Nielsen propose: 


Que Varticle 2 soit modifié par l’adjonc- 
tion immédiatement aprés le mot «peut» 
a la ligne 13 de la page 1 des mots «aprés 
consultation avec le Conseil.» 
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A point of order having been raised as 
to the admissibility of the proposed 
amendment, on constitutional grounds, the 
Chairman, after seeking advice from the 
Parliamentary Counsel, ruled the amend- 
ment in order. 


The question being put on the said 
amendment, it was adopted on the follow- 
ing division: Yeas: Messrs. Barnett, Dea- 
kon, Hogarth, Howard (Skeena), Mar- 
chand (Kamloops-Cariboo), Nielsen, 
Orange, Paproski, Sulatycky, Yewchuk— 
(10); Nays: Messrs. Badanai, Borrie, 
Honey, Rock—(4). 


Clause 2, as amended carried. 


At 5:20 p.m., on motion of Mr. Deakon, 
the Committee adjourned to 8:00 p.m. this 
evening. 


EVENING SITTING 
(34) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development recon- 
vened at 8:20 p.m. this day, the Chairman, 
Mr. Ian Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, Les- 
sard (LaSalle), Marchand (Kamloops-Ca- 
riboo), Nielsen, Orange, Paproski, Rock, 
Serré, Watson—(14). 


Also present: Dr. P. M. Ollivier, Q.C., 
Parliamentary Counsel. 


The Committee resumed consideration 
of Bill C-212. 


On Clause 3 


Mr. Nielsen moved: 


That section 12 of the Act be deleted and 
the following substituted therefor: 

“12. (1) There shall be an Executive 
Council consisting of five members se- 
lected from the members of the Council. 

(2) Three members of the Council 
shall constitute a quorum. 

(3) All matters affecting the Govern- 
ment of the Yukon shall, in the first 
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Sur un rappel au réglement quand a 
Vadmissibilité de l’amendement proposé, 
pour motifs constitutionnels, le président, 
apres avoir demandé l’avis du conseiller 
parlementaire, déclare ’amendement con- 
forme au réeglement. 


L’amendement est mis aux voix et 
adopté sur division: en faveur:? MM. Bar- 
nett, Deakon, Hogarth, Howard (Skeena), 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Nielsen, 
Orange, Paproski, Sulatycky, Yewchuk— 
(10); contre: MM. Badanai, Borrie, Honey, 
Rock—(4). 


L’article 2, tel que modifié, est adopté. 


A 5h 20, sur une proposition de M. 
Deakon, la séance du Comité est levée 
jusqu’a 8h du soir. 


SEANCE DU SOIR 
(34) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord ca- 
nadien se réunit de nouveau a 8h 20. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, 
Lessard (Lasalle), Marchand (Kamloops- 
Cariboo), Nielsen, Orange, Paproski, Rock, 
Serré, Watson—(14). 


Egalement présent: M. P. M. Ollivier, 
C.R., conseiller parlementaire. 


Le Comité reprend ]’étude du Bill C-212. 


Article 3 
M. Nielsen propose 


Que larticle 12 de la Loi soit retranché 
et remplacé par ce qui suit: 

«12. (1) Il doit y avoir un Conseil 
exécutif comprenant cing membres choi- 
sis parmi les membres du Conseil. 

(2) Trois membres du Conseil consti- 
tuent le quorum. 

(3) Toutes les questions touchant le 
Gouvernement du Yukon doivent, en 
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instance be placed before the Executive 
Council.” 


The Chairman ruled, after consultation 
with the Parliamentary Counsel, that be- 
cause the proposed amendment sought to 
amend a section of the Yukon Act, not 
dealt with in Bill C-212 and because the 
Bill is itself the order of reference of the 
committee which the committee is not at 
liberty to depart from, the proposed 
amendment was out of order and could not 
be put. 


A point of order having been raised as 
to the remarks of Mr. Speaker at page 
6928 of the House of Commons Debates 
of May 13, 1970, Mr. Nielsen moved: 

“That this Committee present an interim 
report to the House requesting the Speaker 
of the House to conclude his ruling which 
Mr. Speaker appeared to assert he would 
deliver as per his statement on page 6928 
of Hansard of May 13, 1970.” 


After debate, the question being put on 
the said motion, it was negatived on the 
following division. Yeas: Messrs. Nielsen 
and Paproski—(2). Nays: Messrs. Borrie, 
Deakon, Hogarth, Honey, Lessard (La- 
Salle), Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Orange, Rock, Serré—(9). 


Clause 3 carried, on division. 


On Clause 4 


Mr. Nielsen moved: 

That Clause 4 be amended by striking 
out lines 8 to 18 both inclusive, on page 
2, and substituting the following therefor: 

“(2) Notwithstanding anything in the 

Canada Elections Act, if an election of 

members of the Council of the Yukon 

Territory is held in the year 1970 

(a) before the month of December, 
the age qualifications of persons as 
electors at such an election shall be 
those established pursuant to section 
14 of the Yukon Act, as amended by 
this section, and in force on the day 
that the writs of election are issued; 
or 


premier lieu, étre présentées au Conseil 
exécutif.» 


Le président a décidé, aprés avoir con- 
sulté le conseiller parlementaire, que parce 
que la modification proposée aurait pour 
effet de modifier un article de la Loi sur 
le Yukon dont ne traite pas le projet de 
loi C-212 et parce que le projet de loi 
constitue en soi Vobjet du mandat du 
comité, objet dont le comité n’est pas libre 
de se départir, la modification proposée 
était irrecevable et ne pouvait étre mise 
aux voix. 


Sur un rappel au réglement quant aux 
remarques de M. l’Orateur, page 6928 des 
débats de la Chambre des communes du 
13 mai 1970, M. Nielsen propose: 

«Que le Comité présente un rapport pro-. 
visoire 4 la Chambre demandant a 1’Ora- 
teur de la Chambre de terminer la. déci- 
sion que M. l’Orateur semblait avoir Vin- 
tention de rendre, selon sa déclaration a 
la page 6928 du Hansard du 13 mai 1970.» 


Aprés discussion, ladite motion est mise 
aux voix et rejetée sur division: en faveur: 
MM. Nielsen et Paproski—(2); contre: 
MM. Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, Les- 
sard (LaSalle), Marchand (Kamloops- 
Cariboo), Orange, Rock, Serré. 


L’article 3 est adopté sur division. 


Article 4 


M. Nielsen propose: 

Que larticle 4 soit modifié par le re- 
tranchement des lignes 9 4 21, a la page 
2, et leur remplacement par ce qui suit: 

«(2) Nonobstant toute disposition de 
la Loi électorale du Canada, si une élec- 
tion de membres du Conseil du territoire 

du Yukon a lieu pendant l’année 1970, 

a) avant le mois de décembre, les 
qualités requises, en ce qui concerne 
lage, des personnes pour étre élec- 
teurs a une telle élection sont celles 
qui sont établies en application de 
l’article 14 de la Loi sur le Yukon, 
tel qu’il est modifié par le présent 
article, et qui sont en vigueur le jour 
ou les brefs d’élection sont émis, ou 
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(b) after the month of November, the 
qualifications of persons as electors 
and the qualifications of electors to 
vote at such an election shall be those 
established pursuant to section 14 of 
the Yukon Act, as amended by this 
section, and in force on the day that 
the writs of election are issued.” 


The question being put on the said 
amendment it was adopted. 


Clause 4 as amended carried. 


On Clause 5 


Mr. Nielsen moved: 

That Clause 5 be amended by adding 
thereto in Section 15 the following new 
subsection 

“(5) The provisions of section 24 shall 
not apply to this section.” 


After debate, the question being put on 
the said amendment it was adopted unan- 
imously. 


Clause 5, as amended, carried. 
Clauses 6, 7, 8 and 9 carried. 


On Clause 10 


Mr. Nielsen moved: 


“That Section 24 of the said Act be 
repealed.” 


The Chairman, referring to the ruling 
previously made on Mr. Nielsen’s proposed 
amendment to Clause 3, ruled the said 
amendment out of order. 


The following amendments were con- 
secutively moved by Mr. Nielsen and ruled 
out of order. 


(1) That section 24 of the said Act be 
amended by deleting the words “mes- 
sage of the Commissioner” in lines 5 
and 6 of the said section and substitut- 
ing therefor, the words “the Advisory 
Committee on Finance”. 

(2) That section 24 of the said Act 
be amended by deleting the words 
“message of the Commissioner” in lines 
5 and 6 of the said section and’ sub- 
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b) apres le mois de novembre, les 
qualités requises des personnes pour 
étre électeurs et les qualités requises 
des électeurs pour voter a une telle 
élection sont celles qui sont établies 
en application de l’article 14 de la 
Loi sur le Yukon, tel qu’il est modifié 
par le présent article, et qui sont en 
vigueur le jour ou les brefs d’élection 
sont émis». 


L’amendement est mis aux voix et 
adopteé. 

L’article 4, tel qu’amendé, est adopté. 

Article 5 

M. Nielsen propose: 

Que l’article 5 soit modifié par ’adjonc- 
tion, a l’article 15, du nouveau paragraphe 
suivant: 

«(5) Les dispositions de larticle 24 ne 
s’appliquent pas au présent article.» 


Aprés discussion, ’amendement est mis 
aux voix et adopté a Junanimité. 


L’article 5, tel qu’amendé, est adopté. 
Les articles 6, 7, 8 et 9 sont adoptés. 


Article 10 


M. Nielsen propose: 


«Que JVarticle 24 de ladite loi 
abrogé.» 


soit 


Le président, se reportant a la décision 
prise précédemment sur lamendement 
proposé par M. Nielsen a l’article 3, dé- 
clare que ledit amendement est contraire 
au réeglement. 


Les amendements suivants sont proposés 
consécutivement par M. Nielsen et sont dé- 
clarés contraires au réglement. 


1) Que larticle 24 de ladite loi soit 
modifié par le retranchement des mots 
«message du commissaire» aux lignes 5 
et 6 dudit article et leur remplacement 
par les mots qui suivent «le comité con- 
sultatif des finances». 

2) Que Vlarticle 24 de ladite loi. soit 
modifié par le retranchement des mots 
«message du commissaire» aux lignes 5 
et 6 dudit article et leur remplacement 


stituting therefor, the words ‘‘the leader 
of the majority of the members of 
Council”. 

(3) That section 24 of the said Act be 
amended by deleting the words ‘“‘mes- 
sage of the Commissioner” in lines 5 
and 6 of the said section and substitut- 
ing therefor, the words ‘fa member of 
Council’. 


Clause 10 carried. 
Clause 11 carried. 


On @etause e112 
Mr. Nielsen moved: 


That Clause 12 be amended by adding 
thereto after the word ‘may’ in line 29, of 
page 4, the words “after consultation with 
the Council’. 


The question being put on the said 
amendment, it was adopted. 


Clause 12 as amended carried. 


On Clause 1 
Mr. Nielsen moved: 


That Clause 1 be amended by adding 
new subsection (a) of section 2 as follows: 


“(a) Wherever the word “Territory” 
appears in this Act the said word shall 
be deleted” 


and by relettering existing subsection (a) 


as subsection (aa). 


The Chairman ruled that as the proposed 
amendment sought to amend a subsection 
of the Yukon Act not referred to in Bill 
C-212, it was not in order. 


Clause 1 carried. 


On Clause 14 
Mr. Orange moved: 


That Clause 14 be amended by deleting 
lines 1 to 14, both inclusive, on page 5, of 


the Bill and substituting the following 


therefor: 

Subsections (1) and (2) of section 8 of 
the said Act are repealed and the follow- 
ing substituted therefor: 

8. (1) There shall be a Council of the 

Territories consisting of fifteen mem- 
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par les mots qui suivent «le leader de la 
majorité des membres du Conseil». 


3) Que Varticle 24 de ladite loi soit 
modifié par le retranchement des mots 
«message du Commissaire» aux lignes 5 
et 6 dudit article et leur remplacement 
par les mots qui suivent «un membre du 
Conseil». 


L’article 10 est adopté. 
L’article 11 est adopteé. 


Article 12 

M. Nielsen propose: 

Que l’article 12 soit modifié en insérant, 
apres le mot «peut», a la ligne 33, page 4, 
les mots «aprés consultation avec le Con- 
seil,». 


L’amendement est mis aux voix et 
adopté. 


L’article 12, tel que modifié, est adopteé. 


Article 1 

M. Nielsen propose: 

Que larticle 1 soit modifié par l’adjonc- 
tion d’un nouvel alinéa a) de Varticle 2 
comme suit: 

«a) Partout ou se trouve le mot «ter- 

ritoire» dans cette loi, ledit mot doit 

étre retranché» et 


il faut changer la lettre de Valinéa a) 
actuel et l’appeler aa). 


Le président déclare que parce que 
Vamendement proposé cherche a modifier 
un paragraphe de la loi sur le Yukon qui 
n’est pas mentionné au bill C-212, cet 
amendement est contraire au réglement. 


L’article 1 est adopté. 


Article 14 

M. Orange propose: 

Que lVarticle 14 soit modifié par le re- 
tranchement des lignes 1 a 14, inclusive- 
ment, a la page 5 du bill et leur rempla- 
cement par ce qui suit: 

Les paragraphes (1) et (2) de l'article 8 
de ladite loi sont abrogés et remplacés par 
ce qui suit: 

8. (1) Est institué un conseil des ter- 
ritoires composé de quinze membres, 
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bers, eleven of whom shall be elected to dont onze sont élus pour représenter les 


represent such electoral districts in the districts électoraux des territoires qui 
Territories as are named and described sont nommés et décrits par le commis- 
by the Commissioner in Council and saire en conseil, et dont quatre sont dé- 
four of who shall be appointed by the signés par le gouverneur en conseil. 


Governor in Council. . : ; = 
Aprés discussion, le président demande 


After debate thereon, the Chairman la permission, qui lui est accordée, de gar- 
sought and was granted leave to take that der cette question a ]’étude. 


ti i ite 
question under advisemen A 10h 10, sur une proposition de M. Les- 


At 10:10 p.m., on motion of Mr. Lessard sard (LaSalle), la séance du Comité est 
(LaSalle), the Committee adjourned to the levée jusqu’a nouvelle convocation du 
call of the Chair. président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, June 9, 1970 
e 1119 


_ The Chairman: Order. On Bill C-212, an 
Act to amend the Yukon Act, the Northwest 
Territories Act and the Territorial Lands Act, 
Clause 1 has been stood. Do you have any 
more general questions, Mr. Nielsen, or has 
anyone else before we proceed to a clause by 
clause consideration of this Bill? 


e 1120 


Mr. Nielsen: I have no more general ques- 
tions but before you proceed to clause by 
clause consideration, I have quite a number of 
amendments that I will be introducing. In 
order to lay the proper groundwork for them, 
I would like to speak at some length and lay 
that groundwork. 


The Chairman: Fine. Proceed. Agreed? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Nielsen: I would like to start, Mr. 
Chairman, with the words of the present 
Prime Minister in the opening statement 
which he made before the Constitutional Con- 
ference here in Ottawa at its second meeting 
on February 10, 1969. I am quoting him. He 
said at that time: 

The federal government insists that a 
charter of human rights should be an 
integral part of the Constitution, because 
it believes that those rights are equally 
important for all Canadians. Whether he 
be from Churchill, Trois-Riviéres, Kam- 
loops, Medicine Hat, Richibucto or Port 
aux Basques, the Canadian citizen must 
be assured everywhere the same free 
exercise of his basic rights. 


And he went on to say: 

And why should this not be so? Are 
those not values common to all, and in 
which we all believe? Of course. And so, 
I ask you, gentlemen, why do we hesi- 
tate? Why are we reluctant to join 
together in guaranteeing to the citizen, 
whom we all serve and represent, his 
most essential rights? 
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[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 9 juin 1970 


Le président: A ]’ordre, s’il vous plait. Rela- 
tivement au Bill C-212, Loi modifiant la Loi 
sur le Yukon, la Loi sur les territoires du 
Nord-Ouest et la Loi sur les terres territoria- 
les, l’article 1 est réservé. Avez-vous d’autres 
questions d’ordre général, monsieur Nielsen, 
ou un autre membre, avant que nous poursui- 
vions l’examen du Bill article par article? 


M. Nielsen: Je n’ai plus de questions d’or- 
dre général a poser, mais avant que nous 
poursuivions ’examen du bill article par arti- 
cle, je voudrais proposer un bon nombre 
d’amendements. Je voudrais en parler en dé- 
tail pour en présenter le fondement. 


Le président: Trés bien. Poursuivez. 


D’accord? 
Des voix: D’accord. 


M. Nielsen: J’aimerais commencer, mon- 
sieur le président, en citant la déclaration 
préliminaire que M. Trudeau a prononcée 
devant la Conférence constitutionnelle tenue 4 
Ottawa, au cours de sa deuxiéme réunion le 
10 février 1969. Je le cite: 


Si le gouvernement fédéral insiste pour 
qu’une charte des droits de l’homme soit 
partie intégrante de la constitution, c’est 
qu’il croit que les droits de homme revé- 
tent la méme importance pour tous les 
Canadiens. Qu’il soit de Churchill, de 
Trois-Riviéres, de Kamloops, de Medicine 
Hat, de Richibucto ou de Port aux Bas- 
ques, le citoyen canadien doit partout 
étre assuré du méme et libre exercice de 
ses droits fondamentaux. 


Il a poursuivi sa déclaration ainsi: 

Et pourquoi ne le serait-il pas? S’agit-il 
oui ou non de valeurs communes 4 tous, 
et auxquelles nous croyons tous? Sans 
aucun doute. Alors, je vous le demande, 
messieurs, d’ot vient notre hésitation? 
D’ot vient notre réticence a garantir tous 
ensemble au citoyen que tous ensemble 
nous servons et représentons ses droits 
les plus essentiels? 
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[Text] 

I propose to induce members of the Com- 
mittee to the belief that we in the Yukon 
Territory do not share those rights concerning 
which the Prime Minister was speaking on 
that occasion before the Constitutional Con- 
ference in 1969. 


Sometimes the argument is made that 
Canada should not be in a hurry to exploit 
the natural resources of her northland, that 
these resources will be called into production 
by the natural processes of market demand in 
due course and that this will be time enough. 
In other words, the proponents of this 
philosophy say, “Wait for the markets to 
develop and then set about the development 
of the resources necessary to supply the 
demands.” I am among those who reject that 
approach. The acceptance of this kind of 
philosophy has the very dubious virtue of 
postponing investment, both government and 
private, which is being damaged enough as it 
is at the moment. 


i wish to advance two good reasons for 
saying that such an attitude is dangerous. In 
he first place it counsels stagnation. The 
businessman who retreats from competitive 
battles soon finds himself out of business. Our 
whole economic concept is founded on the 
belief in aggressive competition. The nation 
that has abandoned real effort in the fields of 
science, engineering or industry will soon lose 
her zest for progress and even the ordinary 
know-how for ordinary things. 


Another reason for saying that there is 
danger in a passive attitude toward the devel- 
opment of the resources of the northland is 
that the rapidity of technological develop- 
ments today makes it impossible to rely on 
world demand of some future remote date 
ever calling into market the raw materials 
which Canada may have. I say may have for 
the simple reason that in the field of explora- 
tion and discovery, only the surface has yet 
been scratched. There is today a world short- 
age of base metals. If Canada has these com- 
modities, she will do well to search them out 
and market them as she can. We hear a good 
many on the government side—and I say this 
without partisan accusation but certainly with 
partisan difference—who say that the ques- 
tion is one of quality rather than of quantity 
in development direction. I say that if Canada 
sits on her resources, and this opinion is 
shared by most of us in the North, she may 
still be sitting on them 50 years hence while 
countries which have greater dynamic find 
other ways to supply their needs. Technologi- 
cal obsolescence can overtake almost any 
commodity. 
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Je voudrais convaincre les membres du 
Comité que nous, dans le territoire du Yukon, 
ne partageons pas ces droits dont a parlé le 
premier ministre au cours de sa déclaration 
préliminaire 4 la Conférence constitutionnelle 
en 1969. 


Parfois on dit que le Canada ne devrait pas 
se dépécher 4 exploiter les ressources natio- 
nales du Nord, que ces ressources seront 
exploitées par le processus naturel d’offres et 
de demandes du marché, en temps utile. En 
d’autres termes, on dit «Attendez que le 
marché se développe et ensuite procédez a 
Vexploitation des ressources nécessaires pour 
répondre a la demande.» Je suis de ceux qui 
rejettent cette formule. L’application de ce 
genre de philosophie retarde les investisse- 
ments a la fois publics et privés, qui sont 
suffisamment atteints déja a l’heure actuelle. 


J’ai deux bonnes raisons pour dire qu’une 
telle attitude est dangereuse. Tout d’abord, 
elle provoque la stagnation. L’homme d’affai- 
res qui s’éloigne de la concurrence se trouve 
bientot sans affaires. Toute notre économie 
est basée sur la concurrence énergique. Toute 
nation qui ne fait plus d’efforts réels dans les 
domaines des sciences, du génie ou de l’indus- 
trie perdra sous peu son gotit pour le progrés 
et méme le savoir-faire en ce qui concerne les 
choses ordinaires. 


La seconde raison pour laquelle je consi- 
dére qu’une attitude passive vis-a-vis l’exploi- 
tation des ressources du Nord est dangereuse, 
c’est que la rapidité du développement tech- 
nologique actuel ne nous permet pas d’espérer 
qu’A une époque lointaine dans l’avenir, en 
raison de la demande mondiale, les matiéres 
premiéres du Canada seront peut-étre mises 
au marché. Je dis «peut-étre» pour la simple 
raison qu’on a seulement effleuré le domaine 
de l’exploration et de la découverte. A l’heure 
actuelle, le monde subit une pénurie de 
métaux de base. Si le Canada posséde ces 
ressources, il ferait bien de les exploiter et de 
découvrir des débouchés pour celles-ci. Au 
sein du gouvernement, on entend beaucoup de 
gens dire qu’il s’agit d’une question de qualité 
plutot que de quantité, en ce qui a trait a 
Vorientation de Vexploitation des ressources. 
A mon avis, et c’est celui que partagent la 
plupart des gens dans le Nord, si le Canada 
n’exploite pas tout de suite ses ressources et 
persévére dans cette attitude, dans 50 ans, il 
en sera toujours au méme stade, tandis que 
d’autres pays plus dynamiques trouveront 
d’autres moyens de répondre a leurs besoins. 
Tout produit peut tomber en désuétude, grace 
a la technologie moderne. 
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Accepting the premise then that Canada 
should explore and develop her resources 
now, what has the North to offer? To answer 
this question I must inflict upon you my 
views as opposed to those which are being 
most often quoted by officials of the Depart- 
ment and other politicians with respect to 
DBS statistics. 


The Yukon has slightly over 207,000 square 
miles, a mere pittance when compared with 
my colleague across the way in the Northwest 
Territories with 1.3 million square miles, 40 
per cent of Canada’s land mass. It is a land 
that is rich in history and magnificence of 
terrain, to say nothing of the unexcelled 
beauty and potential of its lakes and its 
streams and its wilderness. While tourism is 
rapidly becoming a leading resource, for 
industrial expansion, the Yukon, unusually 
rich in mineral potential, looks primarily to 
mineral production and processing. The fig- 
ures have been put on record time and again 
in the last year and a half to two years of the 
value of mineral production and the dramatic 
manner in which, in both Territories, the 
value of this production has been increased. 
While the mineral production of the North 
and the future cannot be accurately chart- 
ed, there are many reasons to believe that 
growth over the next quarter century will be 
extremely impressive. These reasons include 
the Yukon potential for a wide variety of 
minerals, the accelerating pace of mineral 
exploration and development activity and 
greater access to promising mineral areas 
offered by new and improved transportation 
facilities, the rapid increase in long-term 
demand for minerals as world population con- 
tinues to surge upward and world industriali- 
zation proceeds. A population of well over 
that of the entire North American continent 
has been added to world population in the 
last decades. 


Since the economy of the North is largely 
based on mineral production and processing 
does not ordinarily support a large popula- 
tion, its cities, that is the cities in the Yukon 
and in the Northwest Territories, tend to be 
small and medium sized, and it is not to be 
expected that the Yukon is ever going to be 
growing any great metropolises in the fore- 
seeable future. Mineral production will 
undergo multiple increase and this is clear. 
However, the resultant growth in population 
and commerce, while small in absolute terms, 
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Ayant accepté le principe que le Canada 
doit explorer et exploiter ses ressources au . 
moment actuel, nous nous demandons ce que 
le Nord peut nous offrir. Pour répondre a 
cette question, je dois vous imposer mes vues 
a ce sujet, par opposition a celles que citent le 
plus souvent les fonctionnaires des ministéres 
et d’autres hommes politiques qui se réferent 
aux données du Bureau fédéral de la 
statistique. 


Le Yukon posséde une superficie de 207 
milles carrés, une portion congrue si on la 
compare aux Territoires du Nord-Ouest, dont 
la superficie est de 1,300 millions, ce qui cons- 
titue 40 p. 100 du sol canadien. Ce pays est 
riche en histoire et beau; il posséde des lacs 
d’une beauté et d’un potentiel insurpassés, des 
ruisseaux, des régions inexplorées. Le tou- 
risme devient rapidement une ressource de 
plus en plus importante, mais le Yukon, riche 
en possibilités minérales, cherche tout d’a- 
bord, pour son expansion industrielle 4 déve- 
lopper la production et le traitement des 
minéraux. Pendant les deux derniéres années, 
on a maintes fois rendu publics les chiffres 
qui indiquent la valeur de la production 
minérale et la facon dramatique dont la 
valeur de cette production a augmenté dans 
les deux territoires. Méme si on ne peut pré- 
ciser la production du Nord dans l’avenir, il y 
a bien des raisons de croire que Jl’accroisse- 
ment au cours du prochain quart de siécle 
sera énorme. Parmi les raisons, on inclut les 
possibilités du Yukon relativement 4a ]’exploi- 
tation des minéraux, l’accélération du rythme 
de lVexploration minérale, de 1l’exploitation 
des mines, l’accés plus facile, grace aux facili- 
tés de transports améliorées a des régions de 
minerais offrant des possibilités, un accroisse- 
ment rapide de la demande a long terme pour 
les produits minéraux, car la population mon- 
diale continue a augmenter ainsi que l’indus- 
trialisation au niveau mondial. Une popula- 
tion bien plus élevée que celle de tout le 
continent nord-américain s’est ajoutée a la 
population mondiale au cours des derniéres 
décennies. 


Vu que V’économie du Nord est fondée sur- 
tout sur la production minérale, et que le 
traitement des minerais n’exige ordinairement 
pas une grande population, les villes du 
Yukon et des Territoires du Nord-Ouest ten- 
dent a étre petites ou d’importance moyenne 
et on ne s’attend pas que le Yukon crée de 
vastes métropoles d’ici quelque temps. Il est 
évident que la production miniere augmentera 
de beaucoup. Toutefois, augmentation résul- 
tante de la population et du commerce, bien 
que modeste en termes absolus, sera propor- 
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will be correspondingly large relatively. This 
is a great mistake that a good many people 
make when they pay too much attention to 
these statistics that are almost thrown out 
with the pathological conviction that they 
prove something with respect to government 
reform and progress in the North. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, on a point of 
order. 


The Chairman: Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I notice that Mr. 
Nielsen has a considerable number of pages 
to go and I am just wondering whether this is 
the proper place and the proper procedure for 
the Committee. I understood that we were 
going through this clause by clause and I 
would imagine that the opportunity on read- 
ing in the House would give Mr. Nielsen the 
opportunity to put forth the points that he is 
trying to make, some of which are very excel- 
lent. I am not criticizing in any way the state- 
ments that he is making. I feel that the Com- 
mittee should be dealing with the Bill itself 
rather than going far afield which, in some 
eases, Mr. Nielsen has. 


The Chairman: May I point out that at the 
outset of Mr. Nielsen’s remarks, I do not 
know whether anyone was paying attention 
but Mr. Nielsen mentioned that he intended 
to start off with a statement before we would 
get into the amendments which he is propos- 
ing as we go through on a cluse by clause 
basis. I put this to all members of the Com- 
mittee and I myself think it is a reasonable 
attitude for the Committee to have. Bill C-212 
deals particularly with the Yukon and the 
Northwest Territories. I think the Committee 
owes to the members for those two Territo- 
ries a bit more latitude than perhaps normal- 
ly would be the case. I put this to you. We 
had agreement from the Committee that Mr. 
Nielsen would be able to make a statement 
initially. 

Mr. Rock, ona point of order. 
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Mr. Rock: Yes, Mr. Chairman, I agree with 
you that the two members from the North 
should have this opportunity; however, I do 
feel the amendments should be brought for- 
ward first and proposed rather than have him 
make a statement first and bring in an 
amendment later. 


Mr. Cyr: On a point of order, Mr. Chair- 
man. If Mr. Nielsen makes a long statement I 
hope the explanation on the amendments will 
be very short. I think he wants to make a 
very broad resumé of the amendments. I do 
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tionnellement grande, d’une facon relative. 
Bien des gens commettent une grande erreur 
lorsqu’ils portent trop attention a ces statisti- 
ques qui sont jetées a droite et 4 gauche avec 
la conviction pathologique qu’elles prouvent 
quelque chose du point de vue de la réforme 
gouvernementale et du progrés dans le Nord. 


M. Borrie: Un rappel au Réglement, mon- 
sieur le président. 


Le président: Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Monsieur le président, je remar- 
que que M. Nielsen a encore bien des pages & 
lire et je me demande si c’est l’endroit appro- 
prié pour ce discours et si le comité suit la 
bonne procédure. Nous étions supposés étu- 
dier le bill article par article et j’imagine que 
M. Nielsen aura l’occasion de lire son docu- 
ment a la Chambre et de présenter les points 
qu’il veut faire valoir, dont certains sont 
excellents. Je ne critique pas les déclarations 
qu’il fait. Il me semble que le Comité devrait 
étudier le bill méme, pludt que de s’écarter 
du sujet. 


Le président: Au début du discours de M. 
Nielsen, je ne sais pas si les gens l’ont remar- 
qué, mais M. Nielsen a mentionné qu’il se 
proposait de commencer par une déclaration 
avant d’en arriver aux amendements qu’il 
proposerait a mesure que nous avancerions 
dans le sujet article par article. J’en appelle 
au jugement de tous les membres du comité et 
je pense personnellement qu’il s’agit 1a d’une 
bonne attitude de la part du comité. Le bill 
C-212 traite particuliérement du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest et nous devons 
donner un peu plus de latitude que d’habitude 
aux membres de ces deux territoires. J’en 
appelle A votre jugement. Le comité était d’ac-- 
cord pour accorder a M. Nielsen la permission 
de faire une déclaration préliminaire. 


Monsieur Rock, un rappel au réglement. 


M. Rock: Oui, monsieur le président, je suis 
d’accord avec vous qu’on devrait fournir cette. 
occasion aux deux députés du Nord, mais je 
pense qu’il faudrait d’abord présenter et pro- 
poser les amendements avant que M. Nielsen 
fasse une déclaration et présente ces amen- 
dements. 


M. Cyr: Un autre rappel au réglement, 
monsieur le président. Si M. Nielsen fait une 
longue déclaration, j’espére que les amende- 
ments seront expliqués trés briévement. J’es- 
pere qu’il ne passera pas une heure sur 
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not think there will be another hour available 
for each amendment, just one or two minutes, 
just to propose and sit down, that is all. 


The Chairman: My understanding of Mr. 
Nielsen’s desire to make a statement initially 
was simply to avoid having to go through the 
whole thing before each amendment, but that 
is my interpretation of it. 


Mr. Nielsen: On the point of order, Mr. 
Chairman, perhaps some of the members of 
the Committee are going to become impatient 
with me in making this effort to explain some 
of the things about the North which they may 
not be aware of. Perhaps, too, they may 
become impatient with the content and the 
length of this preliminary statement which I 
believe is essential in order to lay the proper 
groundwork for several amendments, not 
simply one. 

The Yukon Act and the Northwest Territo- 
ries Act which are the constitutions of these 
two northern territories come up so seldom, 
so rarely for amendment in Parliament. The 
last time was in 1966. Committee members 
will surely appreciate, when every four or 
five years we have an opportunity to speak 
and to express the feelings, the views and the 
aspirations of the people of the North, that 
we would like to be heard on their behalf. 


Mr. Deakon: Proceed. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, if I might. 

Probably the reason I was thinking it was 
going to be such a long one is that these 
points were brought up at the Liberal Confer- 
ence in the West, in Edmonton, over the 
weekend. 


The Chairman: Order. I think we should 
permit Mr. Nielsen to make his statement. 


An hon. Member: Agreed. 


The Chairman: Mr. Nielsen, continue. 


Mr. Nielsen: Well, with the tolerance of the 
Committee. 

The administration of the Yukon—I have 
made the point many times in the past—rests 
with the Commissioner who is appointed by 
Order in Council and he acts under the direct 
instructions of the Minister of Indian Affairs 
and Northern Development or in the final 
analysis he acts under the instructions of the 
Governor in Council. 

The Commissioner in Council in the Yukon 
has powers that are the same in all respects 
as those possessed by the Lieutenant Gover- 
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chacun de ces amendements, mais qu’il les 
résumera trés briévement, pendant une ou 
deux minutes, pour les proposer et pas plus. 


Le président: Monsieur Nielsen veut faire 
une déclaration préliminaire simplement afin 
d’éviter de recommencer ces explications 
avant chaque amendement, mais c’est 14 mon 
interprétation de ses intentions. 


M. Nielsen: Au sujet du rappel au régle- 
ment, monsieur le président, peut-étre que 
quelques-uns des membres vont s’impatienter 
malgré mes efforts pour leur expliquer cer- 
tains points concernant le Nord qu’ils ne con- 
naissent peut-étre pas. Ils s’impatientent peut- 
étre aussi du contenu et de la longueur de 
cette déclaration préliminaire que je juge 
essentielle pour établir le fondement de plu- 
sieurs amendements, et non pas un seul. 


Les lois sur le Yukon et les Territoires du 
Nord-Ouest qui servent de constitutions 4 ces 
deux territoires du Nord font rarement l’objet | 
d’une étude en vue d’amendements, au Parle- 
ment. La derniére fois que la chose s’est pro- 
duite remonte 4 1966. Les membres du Comité 
reconnaitront que, n’ayant Voccasion d’expri- 
mer les sentiments, les vues et les aspirations 
des gens du Nord qu’une fois tous les quatre 
ou cing ans, nous aimerions étre entendus en 
leur nom. 


M. Deakon: Continuez. 


M. Borrie: Monsieur le président, s’il vous 
plait. La raison pour laquelle je pensais que 
la déclaration allait étre longue c’est proba- 
blement que ces points de vue ont été présen- 
tés lors de la conférence du parti libéral a 
Edmonton, au cours du week-end. 


Le président: A lordre s’il vous plait. Je 
pense que nous devrions permettre a M. Niel- 
sen de faire sa déclaration. 


Une voix: D’accord. 


Le président: Monsieur Nielsen, veuillez 


continuer. 


M. Nielsen: Trés bien, si les membres veu- 
lent bien étre tolérants. 

L’administration du Yukon, comme on l’a 
dit souvent dans le passé, dépend du travail 
du commissaire nommé par décret du Conseil. 
Ce commissaire agit sous les directives prove- 
nant directement du ministre des Affaires 
indiennes et du Nord caandien ou bien, en 
derniére analyse, il agit sous les directives du 
gouverneur en conseil. Celui-ci, au Yukon, a 
des pouvoirs qui sont les mémes que le Lieu- 
tenant gouverneur en conseil de toute pro- 
vince, sauf trois exceptions fondamentales, 
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nor in Council of any province with three 
basic and important exceptions. These are set 
forth in Section 16 of the Yukon Act, a copy 
of which has been provided to all members. 
These exceptions are: 

1. The Commissioner in Council has no 
legislative jurisdiction over the administra- 
tion of natural resources; 

3. The Commissioner in Council has not 
legislative jurisdiction over the administra- 
tion of justice;—and I hope to show that even 
the amendments proposed in Bill C-212 in 
this respect are empty of any reform. 


2. The Commissioner in Council has not 
Council may introduce a “money bill”. In this 
regard see Section 24 of the existing Act; it is 
a section which Mr. MacKinnon, when he 
appeared before the Committee, called the 
most objectionable and odious section of the 
existing Act. 


The resources of the Yukon and the North- 
west Territories are vested in the federal gov- 
ernment as were those of the Prairie Prov- 
inces prior to 1930 when they were 
transferred. Revenues are raised in the 
Yukon and in the Northwest Territories for 
territorial purposes by the Council through 
taxes of various types. The Council is 
required to raise taxes but has not one iota of 
power to say how they are going to be spent 
except the rubber-stamp power of endorsing 
bills introduced by the Commissioner. The 
Yukon Act was amended in 1958 to empower 
the Commissioner in Council to raise money 
by borrowing. 
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In 1871 an amendment to the B.N.A. Act 
was passed to remove doubts as to the power 
of the federal government to establish new 
provinces. And I take as my authority for 
that statement Dr. Ollivier’s book. 


The provisions of this amendment relating 
to the creation of new provinces are that the 
Parliament of Canada may: 


1. Establish new provinces in any of the 
territories which are part of Canada but not 
already part of an existing province, and 
may, at the time of such establishment, make 
provision for the constitution, administration 
and for the passing of laws for the peace, 
order and good government of the new prov- 
ince, and for its representation in the Parlia- 
ment of Canada. That is a paraphrase of the 
actual amendment. 


2. Increase, diminish, or otherwise alter the 
limits of any province with the consent of the 
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qui sont précisées 4 l’article 16 de la Loi sur 
le Yukon. Les voici: 


1. Le Commissaire en conseil n’a aucune 
juridiction législative sur ’administration des 
ressources naturelles; 


2. Le Commissaire en conseil n’a aucune 
juridiction législative sur administration de 
la justice. J’espére démontrer que méme les 
amendements que l’on propose au Bill C-212 a 
ce sujet ne permettent pas d’appliquer des 
réformes utiles. 


3. Aucun membre du conseil législatif du 
Yukon ne peut présenter de bill monétaire. A 
ce sujet, consultez Varticle 24 de la Loi 
actuelle; lors de sa comparution devant le 
comité, M. MacKinnon a dit que c’était la 
l’article le plus critiquable et le plus odieux 
de la loi actuelle. 


Les ressources du Yukon et des Territoires 
du Nord-Ouest sont sous la juridiction du 
gouvernement fédéral comme dans le cas des 
ressources des Prairies avant 1930 au moment 
ou elles ont été transférées. Au moyen de 
divers types d’impdéts, le Conseil percoit des 
revenus a des fins territoriales, dans le Yukon 
et les Territoires du Nord-Ouest. Le conseil 
doit percevoir les impéts, mais il n’y a aucune 
autorité pour déterminer la facon dont 
ceux-ci seront dépensés, sauf la signature de 
complaisance pour viser les bills présentés 
par le commissaire. 


La Loi sur le Yukon a été modifiée en 1958 
pour permettre au commissaire en conseil 
d’emprunter des fonds. En 1871, un amende- 
ment a l’Acte de l’Amérique du Nord britan- 
nique a été adopté pour supprimer tout doute 
en ce qui concerne le pouvoir du gouverne- 
ment d’établir de nouvelles provinces. A ce 
sujet, je me référe a l’ouvrage de M. Ollivier. 


Les dispositions de cet amendement ayant 
trait a la création de nouvelles provinces pré- 
vient que le Parlement du Canada peut éta- 
blir de nouvelles provinces dans ]’un ou I]’au- 
tre des territoires qui font partie du Canada 
et qui ne font pas partie d’une province exis- 
tante, et peut 4 ce moment-la prévoir la cons- 
titution, J’administration et JVadoption de 
lois pour maintenir l’ordre et la bonne gou- 
verne de cette province, et sa représentation 
au Parlement du Canada. 


C’est 14 une paraphrase de l’amendement. 


2. Augmenter, diminuer ou modifier d’une 
autre facon les limites de toute province, avec 
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legislature of the province, and may, with 
like consent, make provision respecting the 
affect and operation of any such increase or 
diminution or alteration of territory in rela- 
tion to any province affected. This again is a 
paraphrase of the actual amendment. 


When Mr. Diefenbaker was Prime Minister, 
in a speech in the Yukon on September 26, 


1958, he said: 


This area Yukon will be a province 
surely in the fullness of time. 


and again 


It is my hope that by the time of Cana- 
da’s centennial in 1967 the Yukon and 
Mackenzie will have gone a long way—if 
not all the way—toward self-government. 


He was not speaking of provincial status. 


What then are the steps to be taken? What 
then are the legitimate desires and aspirations 
of the people of the Yukon? What are the 
problems? What course should we take as a 
Parliament in dealing with these two north- 
ern territories. 


We are confronted with three basic prob- 
lems in the North, problems that are common 
in the world today. The first of these is the 
task of bringing about political growth to 
self-government; secondly, the economic 
transformation in Canada’s North from its 
existing status as an underdeveloped area; 
and thirdly, the accomplishment of the social 
adjustment of people not really yet adapted 
to our modern life. And members of this 
Committee who heard Mr. Deiter, last Thurs- 
day, describe the Whitehorse Indian village as 
a sewer might give some credence to that 
statement. Social adjustment is more of a 
problem in the Northwest Territories wit 
respect to the Eskimo population than it is in 
the Yukon where the problem is confined 
almost solely to the Indian people. 


Now with respect to the political develop- 
ment. The political problems, the growth 
from colony to province is analogous to the 
same problem confronting the nation as a 
whole and with which we have been strug- 
gling for 150 years. We have solved more or 
less the problem on a national scale, at least 
to the extent that we govern ourselves with 
no let or hindrance from any other country. 
But Canada is a federal state and the fact 
remains that within our own boundaries we 
have not yet completed the process of demo- 
cratic evolution. 
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le consentement de la législature de la pro- 
vince, et avec un consentement semblable, 
établir des prévisions concernant l’incidence 
et Veffet d’une telle augmentation, diminution 
ou modification de territoire sur toute pro- 
vince ainsi touchée. Voila encore une fois une 
paraphrase de l’amendement. 


Lorsque M. Diefenbaker était premier 
ministre, il a fait la déclaration suivante alors 
qu’il était de passage au Yukon, le 26 septem- 
bre 1958: 


Cette région, le Yukon, deviendra stre- 
ment un jour une province. 


et encore: 


J’espére que, lors du centenaire du 
Canada en 1967, le Yukon et le Macken- 
zie auront parcouru une bonne partie du 
chemin—sinon tout le chemin—pour 
obtenir Vautonomie. 


Il n’a pas parlé de statut provincial. 


Quelles sont les mesures 4 prendre et quels 
sont les désirs et les aspirations légitimes des 
gens du Yukon? Quels sont les problémes? 
Comment devons-nous réagir, en tant que 
Parlement, face a ces deux territoires du 
Nord? 


Nous devons faire face a trois problémes 
fondamentaux dans le Nord, problémes com- 
muns au monde d’aujourd’hui. Le premier, 
c’est celui de la croissance politique permet- 
tant d’en arriver a un gouvernement autono- 
me. Le deuxiéme, c’est la transformation éco- 
nomigque du Nord canadien a partir de son 
statut actuel de région sous-développée. Le 
troisiéme, c’est l’adaptation sociale de la popu- 
lation qui n’est pas vraiment encore adaptée a 
la société moderne. Les membres du comité 
qui ont entendu M. Deiter, jeudi dernier, 
décrire le village de Whitehorse Indian 
comme une espéce d’égout ajouteront foi a ma 
déclaration. Ce dernier point, ladaptation 
sociale cause plus de problemes dans les Ter- 
ritoires du Nord-Ouest a cause de la popula- 
tion esquimaude qu’au Yukon, ot le probléme 
est surtout celui des Indiens. 


En ce qui concerne l’évolution politique, les 
problémes politiques, le passage de la colonie 
au statut de province, sont semblables a ceux 
que connaissent tous les pays, et avec lesquels 
nous nous débattons depuis 150 ans. Nous 
avons résolu plus ou moins le probleme a 
échelle nationale, du moins dans la mesure 
oll nous pouvons nous gouverner nous-mémes 
sans obstacles de la part des autres pays. Le 
Canada est un pays fédéral et nous n’avons 
pas encore terminé le processus de |’évolution 
démocratique. 
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The Western Provinces were evolved in 
1905, finally obtaining resource control in 
1930, and since 1905 there has been no fur- 
ther progress of substance made toward self- 
government in the remaining 40 per cent of 
Canada. In so many areas of the world this 
process of political evolution from colony to 
self-government is the source of so much 
strife—the evolution from external control to 
autonomy and self-government. 


Most of us in Canada have never thought 
of our country as being a colonial power. In 
the sense, however, that the federal govern- 
ment does in fact control and administer the 
northern regions of Canada, the description is 
an apt and accurate one. It has been 
described as such by highly respected 
Supreme Court justices. 
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The problems that confront France, Great 
Britain and other countries in the control and 
administration of their possessions, in various 
parts of the world, are no different from those 
that confront Canada in the Northland. Per- 
haps if more people were aware of these 
problems, and the close similarity they bear 
to the problems facing colonial powers in the 
world today, we would have come to grips 
with the solutions far earlier than this late 
date. 


Perhaps if the federal authorities were 
more cognizant of the similarity of the dif- 
ficulties, more would have been done, and 
that sooner and better. And perhaps if there 
were less reluctance on the part of the occu- 
pants of the “ivory towers” to relinquish 
some of the powers which they now possess, 
and to recommend the relinquishment of 
those powers to the political leaders, there 
might be more progress, and the sooner the 
better. 


I personally—and this belief is shared, I can 
assure members of the Committee, by all 
members of the Yukon ‘Council and by the 
majority of the people in the Yukon—cannot 
aecede to the philosphy held at the federal 
level of government, that Canada’s objective 
with regard to her northern territories should 
be one of controlled exploitation. This is pre- 
cisely what the Minister is saying when he 
says that there is no way that the Yukon 
Territory or the Northwest Territories are 
going to get control of their resources, and 
that these resources belong to all Canadians. 
Apply that philosophy for an instant to all of 
the provinces. Certainly that is what it is 
expressed to be, and is in fact, in terms of 
policy. 
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Les provinces de l’Ouest ont été établies en 
1905 et n’ont pu obtenir le contrdéle de leurs 
ressources gu’en 1930. Depuis 1905, il n’y a 
pas eu de véritables progrés vers un auto- 
gouvernement dans Vautre 40 p. 100 du 
Canada. Pourtant dans beaucoup de pays du 
monde Jl’évolution politique de colonie a auto- 
gouvernement constitue la source de beau- 
coup de conflits, cette évolutcon a partir du 
contrdéle extérieur & un gouvernement auto- 
nome. 


La plupart des Canadiens n’ont jamais pu 
considérer leur pays comme une puissance 
coloniale. Dans le sens que le gouvernement 
fédéral contréle et administre le Nord du 
Canada, c’est une description appropriée et 
exacte. Des juges de la Cour supréme haute- 
ment respectés Vont décrit ainsi. 


Les problémes auxquels ont a faire face la 
France, la Grande-Bretagne et d’autres pays, 
dans Vexercice de leur autorité et Padminis- 
tration de leurs possessions dans différentes 
régions du globe, ne sont pas différents de 
ceux gui confrontent le Canada dans les terri- 
toires du Nord. Si Von était plus conscient de 
ces problémes et de la similitude qu’ils pré- 
sentent avec ceux que connaissent aujour- 
@hui les puissances coloniales, on aurait pu, 
bien plus t6t, y apporter des solutions. 


Si les autorités fédérales étaient davantage 
au courant de cette analogie, elles auraient 
entrepris déjA une action qui ett été plus 
avantageuse. De méme, s’il répugnait moins 
aux occupants de la «tour d’ivoire» de se des- 
saisir de certains de leurs pouvoirs au profit 
des dirigeants politiques, on pourrait escomp- 
ter des progrés rapides, et le plus tdt serait le 
mieux. 


Je ne peux souscrire 4 la philosophie du 
gouvernement fédéral selon laquelle Vobjectif 
du Canada, eu égard aux territoires du Nord, 
devrait se fonder sur le concept de l’exploita- 
tion contrélée. Je puis assurer le Comité que 
ce sentiment est partagé par tous les membres 
du Conseil du Yukon et par la majorité des 
habitants de ce territoire. Le ministre appuie 
précisément ce concept lorsqu’il déclare que 
le territoire du Yukon, ainsi que les territoi- 
res du Nord-Ouest ne pourront en aucune 
facon avoir la haute main sur leurs ressources 
et que celles-ci appartiennent a tous les Cana- 
diens. Essayez donc un instant d’appliquer 
cette philosophie A toutes les provinces. Voila 
ce qui est expressément et en fait, la politique 
du gouvernement. 
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We have often heard the phrase that the 
Department of Northern Affairs exists for the 
mere purpose of administering itself out of 
existence. As far as I am aware, that phrase 
originated with Mr. R. G. Robertson, then 
Deputy Minister of the Department of North- 
ern Affairs, and now Clerk of the Privy 
Council. He expressed the view that the 
Department existed to administer itself out of 
existence. In other words, he was saying that 
the political umbilical cord joining our north- 
ern territories to the motherland here in the 
South must be severed, and these regions 
weaned and raised to self-government. 


It is not sufficient, we believe, for those 
responsible for administration simply to 
devise organizations that are capable of 
adjustment as changes require them. Now we 
are confronted, with respect to these amend- 
ments to the Territorial Lands Act, with yet 
another structure which is going to be just as 
difficult to prevent from going on, and just as 
difficult to make disappear when the time 
comes for it to disappear. 


They must also, by their policy, that is, the 
administrators, and administration, help 
desirable changes to come about, and to have 
them occur in an orderly way. An administra- 
tion of passive adjustment is not good 
enough, and that is what we have been 
getting. 

Let me draw a parallel with industry. 
Industrial concerns have found it necessary to 
give considerable authority to the local opera- 
tor in the field. In the North, problems have a 
way of developing unexpectedly, and they 
must be dealt with on the spot. I would ask 
| you in this example to keep in mind the 
requirements of the amendments to the Ter- 
| ritorial Lands Act, where regulations are 
' going to be imposed requiring operators to 
' obtain a permit before they can do almost 
anything in these regions that have been 
described to you. Even with the great 
improvement in northern communications in 
the last few years, it has been found imprac- 
tical to attempt to rely on head office for all 
decisions. They have to be made on the 
ground. 


To a limited degree federal governmental 
organization for administration has been 
improved, particularly in the Yukon. But it 
remains essential to delegate more authority 
and responsibility to administrators in the 
field, for instance—and this is a great com- 
plaint in the North—in the settling of local 
trade debts. Industry would not excuse the 
existing situation, and no government should 
be a party to the exertion of hardships on 
small businessmen, some of whom will com- 
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On a souvent entendu dire que le ministére 
des Affaires indiennes avait pour objectif de 
se dissoudre lui-méme. Pour autant que je me 
souvienne, cette phrase est due a M. R. 
G. Robertson, alors sous-ministre du ministére 
des Affaires du Nord canadien et, présente- 
ment, greffier du Conseil privé. Il a exprimé 
Vopinion que je viens de citer qui, en d’autres 
termes, signifie que le cordon ombilical 
reliant les territoires du nord a la patrie, 
située au sud, devrait étre coupé, et ces 
régions sevrées et éduquées en vue de se gou- 
verner elles-mémes. 


Nous ne croyons pas suffisant que les auto- 
rités administratives mettent sur pied des 
organismes assez souples pour s’adapter aux 
changements. Les modifications qui nous sont 
soumises relativement a4 la Loi sur les terres 
territoriales, prévoit Vétablissement d’une 
structure qu’on ne pourra pas freiner, et 
encore moins éliminer, lorsque le temps sera 
venu de la faire disparaitre. 


Les administrateurs doivent veiller, par une 
ligne de conduite apropriée, que les change- 
ments souhaitables surviennent d’une facon 
ordonnée. L’adaptation passive de l’adminis- 
tration n’est pas suffisante, mais c’est ce que 
nous avons obtenu jusqu’ici. 


Laissez-moi établir un paralléle avec l’in- 
dustrie. Les entreprises industrielles ont 
éprouvé la nécessité de laisser a leurs repré- 
sentants sur les lieux, une large part d’auto- 
rité. Dans le Nord canadien, les difficultés qui: 
surgissent inopinément, réclament une solu- 
tion sur place. A cette occasion, je vous 
demanderai de prendre en considération les 
modifications de la Loi sur les terres territo- 
riales dont les dispositions prévoient lobliga- 
tion pour les exploitants d’obtenir un permis 
avant d’entreprendre dans ces régions, l’une 
quelconque des activités qui vous ont été énu- 
mérées. En dépit de l’amélioration importante 
des communications nordiques au cours des 
derniéres années, l’expérience a démontré 
qu’il était peu pratique de s’en remettre a un 
bureau central pour toutes les décisions. Cel- 
les-ci doivent étre prises sur les lieux. 


L’organisation de l’administration fédérale 
a subi quelques améliorations, surtout en ce 
qui concerne le Yukon. Il n’en demeure pas 
moins essentiel de déléguer l’autorité et la 
responsabilité aux administrateurs in loco, 
pour leur permettre, par exemple, de décider 
en ce qui concerne le reglement des dettes 
commerciales locales, en réponse aux plaintes 
des habitants du Nord. L’industrie ne saurait 
tolérer une pareille situation, ni le gouverne- 
ment contribuer aux rigueurs imposées aux 


26 : 20 


[Text] 

plain in a hurry if their commitments are not 
met by the contracts they have with the fed- 
eral government. 
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In the construction field, and again this is 
more so in the Northwest Territories than in 
the Yukon, the administration is modestly 
successful, but at times it fails to take full 
advantage of the summer season. We heard 
Mr. Orange the other day, and myself, ask 
about the small business loan fund that was 
set up, and the increased low-cost housing 
funds that had been approved, and yet they 
are not yet available to the people in the 
North. At times contracts are not put out for 
bids until late in the year, and when this 
happens one can be assured that construction 
costs will be from 15 to 50 per cent higher 
than necessary. 


This kind of thing repeats itself over and 
over again. This indicates that insufficient 
advance planning is done, that the adminis- 
tration is not really aware of local conditions, 
or that the mechanics of government are so 
ill designed that full advantage of the season 
cannot be taken. 


Here it becomes obvious that I am making 
the pitch for more administration on the spot, 
and not 4,000 miles away. Examples like these 
can be multiplied several times over and, 
economically, contribute to the retardation of 
northern development, and hence national 
development. 


In dealing with the problem of the political 
evolution of the Yukon and the Northwest 
Territories to autonomy and self-government, 
we do not believe that we should compound 
the mistake of continuing to regard the 
Northwest Territories and the Yukon in 
exactly the same light. The propensity of the 
Public Service here in Ottawa is always to 
lump the two territories together and never to 
consider them as having separate geograph- 
ical conditions and historical conditions, and a 
history of the development of institutions and 
the like. 

Each of the territories has different histo- 
ries. Each has different geographical factors 
existing. Each has different economic and 
administrative problems, to mention only a 
few of the differences. Yet these differences 
are subjugated for the sake of administrative 
expediency, as far as Ottawa is concerned. 

It is evident by now that what I am sug- 
gesting to you is that there is a need for 
designing a blueprint now which will achieve 
self-government in the future for the Yukon. 
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petites entreprises dont certaines se plain- 
dront rapidement si les engagements qu’elles 
ont contractés avec le gouvernement fédéral 
ne sont pas tenus. 


Dans le domaine de la construction, et cette 
situation concerne davantage les territoires du 
Nord-Ouest que le Yukon, l’administration 
obtient des résultats modestes, mais a certai- 
nes occasions, elle néglige de tirer avantage 
de la saison d’été. Monsieur Orange et moi- 
méme avons, l’autre jour, demandé si Von 
avait procédé a la création de la caisse de 
préts en faveur des petites entreprises et ala 
constitution de fonds pour la construction 
Whabitations A loyer modique dont le projet, 
déja approuvé, n’est pas encore mis a exécu- 
tion dans le Nord. Les adjudications sont par- 
fois établies tard dans ’année, au moment ou 
une augmentation de l’ordre de 15 4 50 p. 100 
du cott de la construction est enregistrée. 


Cette situation se répéte constamment. Elle 
tend a indiquer une carence de la pré-planifi- 
cation, le manque d’information au sujet des 
conditions locales, ou la mauvaise organisa- 
tion administrative du gouvernement qui ne 
permet pas de profiter pleinement de la 
saison. 

Tl est évident que je préche ici pour une 
administration sur les lieux, et non a 4,000 
milles de distance. De pareils exemples se 
répétent a plusieurs reprises et contribuent 
économiquement 4 nuire au dévelopement du 
Nord et, par voie de conséquence, a celle du 
pays. 

Il ne faudrait pas continuer V’erreur qui 
consiste A considérer le Yukon et les territoi- 
res du Nord-Ouest dans la méme perspective 
adoptée jusqu’ici en considération de lévolu- 
tion politique que les aménera 4a l’autonomie 
et au gouvernement personnel. La Fonction 
publique, A Ottawa, a tendance a confondre 
les deux territoires sans distinguer entre les 
conditions géographiques et historiques qui 
les caractérisent, Vhistoire de l’évolution des 
institutions, etc. 


Chacun de ces territoires est historiquement 
distinct. Chacun posséde des caractéristiques 
particuliéres, et fait face A des difficultés éco- 
nomiques et administratives différentes, pour 
ne mentionner que celles-ci. Néanmoins, ces 
différences sont étouffées pour des raisons de 
convenance administrative, a Ottawa. 


Tl est évident, A mon avis, qu’un programme 
s’impose qui permettra au Yukon d’atteindre 
au gouvernement personnel a l’avenir. Je me 
limiterai au Yukon, bien que les propositions 
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I will direct myself to the Yukon, although 
the proposals which I will outline, with some 
modification, would be equally as applicable 
to the Northwest Territories. I wish to make 
clear at once—and here I deplore the likely 
unintentional repeated assertions of the Min- 
ister that what we in the Yukon are request- 
ing is self-government and provincial status. I 
would like once and for all to lay that asser- 
tion by the heels and call it for what it is, 
absolutely false. We are not asking for that 
kind of immediate progress. Howsoever, we 
do hope in the fullness of time to become a 
province, as I am sure the Mackenzie and 
other part of the Northwest Territories do. 


We in the Yukon do not advocate immedi- 
ate self-government. But rather, as will be 
seen, we wish the adoption of a staged series 
of reforms which will progressively lead to 
that objective. 


Most opponents of eventual autonomy for 
the Yukon advance two arguments, both of 
which, I submit, do not stand up in the face 
of reason and precedent. First, those who 
oppose progress towards self-government say 
there is insufficient population to justify 
autonomy. In every speech that the Minister 
or an official of the Department makes with 
respect to this subject of the North, they trot 
out DBS statistics with respect to the small 
population and the great land mass. 


This suggestion is invalid for two reasons. 
First, the desirability of establishing demo- 
cratic institutions and governments does not 
rest on such a flimsy base. Why, if this were 
not so, would the municipal council of the 
City of Whitehorse have more power with 
respect to fiscal legislative power than does 
the Territorial Council? We say also that 
there eannot be a price-tag on democracy. 


Second, there is ample precedent in Canada 
which indicates that small populations were 
no bar to the erection of autonomous machi- 
| nery of government in the provinces. History 
| will show, for example, that when the Prov- 
ince of Manitoba was carved out of the then 
District of Assiniboia, of the then Northwest 
Territories in 1879, the white population was 
much less than it is today in the Yukon. 
There were 1,051 white eligible voters at the 
time Manitoba became a province, yet the 
province was created. 


The second argument advanced against 
autonomy by the opponents of it is economic. 
These opponents to self-government argue 
that he who pays the piper must call the 
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que je vais ébaucher puissent, avec quelques 
modifications, s’appliquer également aux ter- 
ritoires du Nord-Ouest. Je veux, tout d’abord, 
signifier clairement que les assertions ré- 
pétées et probablement non intentionnelles 
du ministre, a l’effet que nous réclamons pour 
le Yukon le gouvernement personnel et le 
statut provincial, sont absolument fausses. 
Nous ne réclamons pas une évolution immé- 
diate de cette sorte. Cependant, nous espérons 
qu’avec le temps nous puissions devenir une 
province, comme le souhaiteraient également 
le Mackenzie et d’autres régions des territoi- 
res du Nord-Ouest. 


Nous n’invoquons pas, au Yukon, le droit 
immédiat au gouvernement personnel, mais 
plutdt, comme vous le verrez, l’adoption d’une 
série de réformes qui permettront graduelle- 
ment d’atteindre cet objectif. 


La plupart des adversaires de l’autonomie 
du Yukon ont recours a deux arguments qui, 
tous deux, ne résistent pas a la raison ni aux 
précédents. Ils affirment, en premier lieu, que 
Vévolution vers le gouvernement personnel ne 
se justifie pas en vertu de Vinsuffisance de la 
population. Tous les discours du ministre ou 
de ses hauts fonctionnaires a cet effet, font 
mention des données du BFS en rapport avec 
la population réduite et Vétendue du 
territoire. 


Cette opinion est infirmée pour deux rai- 
sons. Tout d’abord, l’établissement d’institu- 
tions démocratiques gouvernementales ne 
repose pas sur une base aussi ténue. En effet, 
pourquoi le Conseil municipal d’une ville 
comme Whitehorse aurait-il plus d’autorité 
dans le domaine de la législation fiscale que le 
conseil territorial? Nous affirmons par ailleurs 
qu’on ne peut assigner de prix a la 
démocratie. 


En second lieu, de nombreux précédents 
démontrent, au Canada, que les populations 
restreintes n’ont jamais constitué un empé- 
chement 4 la mise en place d’une autorité 
gouvernementale autonome dans les provin- 
ces. L’histoire est 14 pour prouver que, lors de 
la création de la province du Manitoba a 
partir du district d’Assiniboia qui faisait 
partie en 1879 des territoires du Nord-Ouest, 
la population de race blanche était inférieure 
en nombre a celle du Yukon actuel. Le 
nombre d’électeurs blancs s’élevait a 1,051 au 
moment de la constitution du Manitoba en 
province, et pourtant, cette province a vu le 
jour. 


Le deuxiéme argument que Von avance 
contre l’autonomie, est d’ordre économique. A 
leur point de vue, celui qui donne, ordonne. 
Je répéte encore une fois, que la démocratie. 
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tune. Again I suggest to you that democracy 
does not permit the acceptance of such a 
proposition. 
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Mr. Deakon: Mr. Chairman, will the hon- 
ourable member permit a question? 


The Chairman: Mr. Deakon, I am reluctant 
to permit any questions because this is taking 
a fair length of time and it might conceivably 
lengthen... 


Mr. Rock: Will we be able to ask Mr. Niel- 
sen questions afterwards, Mr. Chairman? 


Mr. Nielsen: I will be very happy. I will be 
very happy for any interruptions, I do not 
care. 


The economic argument does not stand up 
in the light of economic precedent both past 
and present. In the Yukon we have a very 
healthy respect for the substantial benefits of 
federal activity. It must be remembered, 
though, that the federal purse supported the 
new Province of Manitoba for many years 
after 1879 and, even today, the Maritime 
Provinees are the recipients of very substan- 
tial federal grants and subsidies, notably 
Prince Edward Island and Newfoundland. I 
would ask members to make the comparisons 
on a per capita basis with respect to those 
provinces. The first argument is sometimes 
shaded by the averment that the Northern 
Territories are lacking in available people 
outside of government service who, in other 
parts of the country, can be called on for the 
performance of administrative and legislative 
service. 


You had the opportunity, Mr. Chairman 
and members of this Committee, of assessing 
Mr. McKinnon and Mr. Chamberlist when 
they were before the Committee and you had 
the opportunity of travelling in the Territo- 
ries, speaking to pecple’ and business people 
and assessing the capability and the ability of 
people in the North to discharge these kinds 
of responsibilities. 


They say, these proponents of government 
reform, in short, “‘the talent is not available 
to assume the responsibilities.” I believe and 
the belief is general in the Yukon and I am 
sure in the Northwest Territories, Mr. Chair- 
man, that this kind of argument is disproven 
by simply looking at the history of the Yukon 
where the Legislative Council has existed for 
some 70 years and has functioned over those 
years with capable members. It should be 


Indian Affairs and Northern Development 


June 9, 1970 


[Interpretation] 


ne s’accommode pas d’une pareille proposi- 
tion. 


M. Deakon: Monsieur le président, ’honora- 
ble député me permettra-t-il de poser une 
question? 


Le président: Monsieur Deakon, je suis peu 
disposé a permettre des questions qui vont 
prolonger encore ce travail qui doit nous 
occuper longtemps... 


M. Rock: Aurons-nous Voccasion de poser 
plus tard des questions a2 M. Nielsen, mon- 
sieur le président? 


M. Wielsen: J’en serai heureux. J’accueille- 
rai avec plaisir toutes les interruptions; peu 
importe. 

L’argument économique ne saurait étre pris 
en considération 4 la lumiére des précédents 
passés et présents. Nous éprouvons, au 
Yukon, un respect de bon aloi pour les avan- 
tages importants que nous procure l’activité 
fédérale. Il faut se rappeler cependant que le 
Gouvernement fédéral a sustenté, durant plu- 
sieurs années aprés 1879, la nouvelle province 
du Manitoba; aujourd’hui encore, les provin- 
ces Maritimes recoivent des subventions fédé- 
rales et des subsides importants, particuliére- 
ment Il’ile-du-Prince-Edouard et la province 
de Terre-Neuve. Je demanderai aux membres 
d’établir la comparaison par téte d’habitant 
entre ces diverses provinces. Le premier 
argument est quelquefois nuancé par lallé- 
gation que les territoires du Nord manquent 
de personnel étranger au service du gouver- 
nement qui, dans d’autres régions du pays, 
peut étre appelé a remplir une fonction légis- 
lative ou administrative. 

Vous avez eu Voccasion, monsieur le prési- 
dent, ainsi que les membres du Comité, d’esti- 
mer la valeur de M. McKinnon et de M. 
Chamberlist qui ont comparu devant vous; de 
méme, vous avez pu voyager a travers les 
Territoires, vous entretenant avec les habi- 
tants et les hommes d’affaires, et évaluer la 
capacité et le talent des habitants du Nord 
dans l’accomplissement des responsabilités de 
cet ordre. 


Les auteurs de la réforme gouvernementale 
prétendent que «la capacité d’assumer les res- 
ponsabilités n’existe pas». A mon point de 
vue, et de l’avis général qui prévaut au 
Yukon ainsi que dans les Territoires du Nord- 
Ouest, monsieur le président, cet argument 
est démenti par Vhistoire du Yukon owt le 
Conseil législatif a existé depuis prés de 70 
ans, au cours desquels la capacité des mem- 
bres qui l’ont composé en a assuré le bon fonc- 
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noted that the Yukon has had the “Council” 
form of government since 1898—before the 
creaiion of the Prairie Provinces. 


The Territorial Council in the Yukon is 
intended to be a kind of part-way house on 
the road to provincial status. Apart from the 
creation of the Advisory Committee on 
Finance, in 1960, however, the part-way house 
has been a permanent stop for over 65 years 
with no real continuing reform having taken 
place and I hope to convince members of this 
Committee that the much touted reform in 
Bill C-212 that is before us now is just as 
empty of any reform as any advanced in the 
past. 

The ‘character of the Council can be 
appreciated by considering the system in 
effect in Canada in, say, 1840 before the 
achievements of responsible governments. 
The Canada of that day was administered by 
a Governor who was responsible, not to the 
local assembly or council, but to the govern- 
ment in London. Today, the government of 
each of our Northern Territories is handled 


| by a Commissioner who is responsible, not to 


the Territorial Council and through them to 
the people of the Yukon and the Northwest 
Territories, but to the Minister of Indian 
Affairs and Northern Development and the 
Governor in Council at Ottawa. There is no 


real and effective local representation and 
, control. No legislation is passed that is not 


prepared by the government and no real 
fiscal control is exercised except in merely 


negative control over supply. 


Before 1905 the Northwest Territories 


included what are now Alberta and Saskat- 


chewan and much of what is now part of 
Ontario and Quebec. The first 
system of government for the then Territories 
was set up in 1875 and this was very similar 
to that which now exists in the Yukon and 


Northwest Territories. By 1888 the Territorial 


Council had acquired the name of Legislative 
Assembly and there was an Advisory Com- 


mittee on Finance. Pressure grew for direct 
' eontrol of the administration and in 1892 an 
Executive Committee of the Territories was 


established. I draw your attention to the 
similarity of the pattern in what is being 
endeavoured in the Minister’s remarks in the 
House, but not in the Bill. In 1897 this Execu- 
tive Committee of the Territories was hatched 
into a genuine cabinet and an Executive 
Council with full powers of government, 


responsible to the Legislative Assembly. The 


egg had become a chicken and in 1905 the 
fact was recognized when the Provinces of 
Alberta and Saskatchewan were formed. 
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tionnement. Il est a souligner que le Yukon 
jouit du gouvernement sous forme de «Con- 
seil»>, depuis 1898, antérieurement a la créa- 
tion des provinces des Prairies. 


Le Conseil territorial du Yukon constitue 
une espéce de chambre intérimaire, sur la 
voie du statut provincial. Mise a part la créa- 
tion du Comité consultatif des Finances en 
1960, cette chambre intérimaire a été statique 
pendant plus de 65 ans, n’a subi aucune 
réforme continue, et j’espére convaincre les 
membres de ce Comité que la réforme tant 
désirée que propose le Projet de loi C-212 que 
nous examinons aujourd’hui, est aussi dénué 
de substance que toutes les réformes 
antérieures. 


La caractéristique du Conseil sera mieux 
comprise par sa comparaison avec le systéme 
en vigueur au Canada en 1840, par exemple, 
avant la constitution de gouvernements res- 
ponsables. A cette époque, le Canada était 
administré par un gouverneur relevant, non 
de l’Assemblée locale ou du Conseil, mais du 
gouvernement de Londres. Aujourd’hui, le 
gouvernement de chacun des Territoires du 
Nord est confié 4 un Commissaire qui répond, 
non au Conseil territorial et par celui-ci au 
peuple du Yukon et des Territoires du Nord- 
Ouest, mais au ministre des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien et au Gouverneur en 
conseil A Ottawa. Il n’existe pas de représen- 
tation locale effective qui exerce un contrdle. 
Aucune loi n’est adoptée qui n’ait été déja 
préparée par le gouvernement, non plus 
quwaucun contréle fiscal n’est exercé sauf, 
sous une forme négative, en ce qui concerne 
les fournitures. 


Antérieurement 4a 1905, les Territoires du 
Nord-Ouest comprenaient les provinces 
actuelles de ]’Alberta et de la Saskatchewan 
et une bonne partie de ce qui forme aujour- 
a@’hui le Manitoba, l’?Ontario et le Québec. La 
premiére forme de gouvernement institué 
pour ces territoires, a vu le jour en 1875 eta 
été semblable A celle qui existe aujourd’hui 
au Yukon et dans les Territoires du Nord- 
Quest. En 1888, le Conseil territorial avait 
pris le nom d’Assemblé législative et Yon 
avait créé un Comité consultatif des Finances. 
A la suite de pressions exercées en vue du 
contréle de lVadministration, en 1892, un 
Comité exécutif des territoires fut établi. J’at- 
tire votre attention sur la similitude qui 
existe entre cet état de choses et les observa- 
tions du ministre en Chambre, mais qui ne 
figurent pas au Projet de loi. En 1897, le 
Comité exécutif du Territoire a été constitué 
effectivement en Cabinet et lon a créé un 
Conseil exécutif qui, nanti de toutes les pré- 
rogatives gouvernementales, était responsable 
devant l’Assemblée législative. L’ceuf était 
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That the Yukon is a future province should 
not be doubted; the Prime Minister in 1960 
made that quite clear. There are, however, 
divergent views, as I have tried to show, as to 
timing. The real test lies not in the size of the 
population or the fiscal capability of that 
population, but rather in the more compelling 
desirability for the establishment of demo- 
cratic institutions. There is emerging in the 
Yukon and I am sure in the Northwest Ter- 
ritories, a vigorous self-assertion giving rise 
to the same pressures which brought about 
the first measure of executive control in the 
Northwest Territories of 1892. The time has 
arrived for the same kind of reform in the 
Yukon—there must be commenced a gradual 
transfer of executive responsibility from the 
federal administration to the elected Legisla- 
tive Council In addition, other federal func- 
tions should be transferred for local adminis- 
trative control. The separation—this is where 
a good many Committee members are being 
misled and members of the Canadian public 
are being misled. It is often the course, 
whether intentionally or unintentially, I make 
no accusation, of politicians and officials in the 
Department when making speeches to com- 
bine the executive and the legislative func- 
tions in these two forms of government in the 
Yukon and for the Minister to say with 
respect to him that we are now bringing the 
elected members of the Council into the 
executive, surely is putting the cart before 
the horse in any way of looking at a demo- 
cratic institution—of the executive and legis- 
lative functions which has existed in the 
Yukon for over 65 years is inconsistent with 
the democratic way and has given rise in 
recent years to the intolerable situation where 
the Territorial Council of seven elected mem- 
bers has evolved into a sort of permanent 
opposition. The Minister’s medicine for this 
kind of ill is to take some of the members of 
the elected Council into the executive so they 
will no longer be opposing. What kind of 
development of democratic government is 
that? The Council has become a constant 
critic of executive action, government action, 
civil service action and thereby the produc- 
tion of fresh policy at the legislative level 
from where it should come, is completely 
frustrated. There is no original policy coming 
from the elected representatives of the people 
where it should be coming from. It is all 
coming from the civil service. The difference 
between there and here is that the politicians 
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éclos, et le fait fut reconnu lors de la création 
des provinces de l’Alberta et de la Saskatche- 
wan en 1905. 


Il n’est pas douteux que le Yukon consti- 
tuera a Vavenir une province; le premier 
ministre Va déclaré clairement en 1960. Il 
existe, cependant, des divergences de vues, 
comme j’ai essayé de le montrer, en ce qui 
concerne la fixation d’un terme. Le critére 
réel ne se fonde pas sur le nombre de la 
population ou la capacité fiscale, mais sur la 
nécessité impérative de mettre en place des 
institutions démocratiques. Une affirmation 
vigoureuse de la personnalité se manifeste 
aujourd’hui au Yukon et, j’en suis sur, dans 
les Territoires du Nord-Ouest, provoquant les 
mémes pressions qui ont abouti, en 1892, a la 
premiére mesure de contrdle exécutif dans les 
Territoires du Nord-Ouest. Les temps sont 
mtrs pour une réforme semblable au Yukon. 
Un transfert graduel de la responsabilité ex'e- 
cutive devrait se faire, de l’administration 
fédérale vers le Conseil législatif élu. En 
outre, d’autres fonctions fédeérales devraient 
étre confiées A Vadministration locale. Plu- 
sieurs membres du Comité et un secteur du 
public canadien sont mal renseignés au sujet 
de la séparation. Sans porter d’accusations 
contre les hommes politiques ou les fonction- 
naires du ministére qui proférent des discours, 
il est fréquent, intentionnellement ou non, de 
confondre les fonctions exécutives et législati- 
ves de ces deux formes de gouvernement au 
Yukon et, pour le ministre, de dire que nous 
introduisons les membres élus du Conseil 
dans lVorgane exécutif. C’est mettre la charrue 
devant les boeufs, car quelle que soit la facon 
dont on envisage les institutions démocrati- 
ques, les fonctions des organismes législatif et 
exécutif institués au Yukon depuis plus de 65 
ans sont incompatibles avec les principes de 
la démocratie et ils ont donné lieu, dans les 
années récentes, & une situation intolérable ou 
le Conseil territorial, composé de 7 membres 
élus, a pris la forme d’une opposition perma- 
nente. Le reméde proposé par le ministre 
pour pallier cette situation consiste a retirer 
certains membres du Conseil élu et de les 
faire siéger au Conseil exécutif, de telle sorte 
qu’ils ne feront plus d’opposition. Quelle sorte 
dévolution démocratique est-ce 14? Le Conseil 
est devenu le critique constant de l’activité de 
Vexécutif, du gouvernement et de la fonction 
publique, ce qui a mis un frein, au pallier 
législatif, A toute initiative en vue d’une poli- 
tique nouvelle. Aucune directive politique 
n’émane des représentants élus du peuple qui 
en sont la source. Le service civil s’est réservé 
cette activité. La différence entre les situa- 
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have control and anyone who doubts that just 
has to look at the way the Prime Minister 
runs his Cabinet. 


Some far reaching reforms are necessary in 
my submission. The pressures for such 
reforms are not only coming from the general 
population here, but are being generated as a 
result of the rapidly accelerating investment 
and industrial activity in the Yukon over the 
last decade. What for the future then? What 
are the aspirations of the people of the 
Yukon? 


We, first, would suggest that the responsi- 
bility for the administration of justice should 
be transferred from Ottawa to the Yukon and 
we mean transferred in the fullest sense of 
that word. There is good fiscal reason to justi- 
fy such a move which would necessitate the 
establishment of the office of Attorney Gener- 
al for the Yukon together with the attendant 
administrative structure similar to that exist- 
ing in the provinces. Instead of that what we 
have now since June 1 is another civil serv- 
ant operating a Crown office under the direct 
direction of the Attorney General for Canada, 
the Minister of Justice. 


I am convinced that substantial savings 
would be effected by such a move and that 
administrative efficiency would be immensely 
improved. I base that comment on several 
years of prosecuting for the Crown myself in 
the Yukon and with an intimate knowledge of 
the courts..I might add here that the same 
situation exists in the Northwest Territories. 
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There is further reason for such a transfer 
in view of the extensive plans now under 
way for completion of an expanded power set 
forth in Bill C-212. Secondly, and this is a 
large bone of contention with the people not 
only in the Yukon but in the Northwest Ter- 
ritories, and I say this without any personal 
connotation, we suggest that all facets of 
lands administration now remaining in 
Ottawa be transferred to the Yukon. The 
intolerable delays produced in large measure 
by administrative procedures which confront 
those wishing to acquire land in the Yukon 
are simply no longer necessary or acceptable. 

I will give you two very quick examples. A 
recent subdivision in Riverdale, which many 
Committee members are familiar with, was 
submitted to the Surveyor General for 
approval here in Ottawa and I am informed 
by the surveyor who submitted the plan for 
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tions qui existent au Nord et a Ottawa con- 
siste dans le fait qu’ici, les hommes politiques 
exercent une surveilance et sont témoins de la 
facon dont le premier ministre dirige son 
cabinet. 


Il me faut vous soumettre des propositions 
de réforme de longue portée. Non seulement 
sont-elles dues aux pressions exercées par 
Vensemble de la population, mais elles résul- 
tent aussi du rythme des investissements et 
de V’activité industrielle au Yukon durant la 
décennie passée. Qu’en sera-t-il du futur 
alors? Quelles sont les aspirations du peuple 
du Yukon? 


Nous proposons, en premier lieu, que la 
responsabilité pour l’administration de la Jus- 
tice soit transférée d’Ottawa au Yukon et par 
la nous entendons le transfert dans son accep- 
tion la plus large. Il y a une bonne raison qui 
justifie cette mesure du point de vue fiscal; 
elle nécessitera Vinstallation d’un bureau pour 
Vavocat général du Yukon ainsi que pour une 
administration ancillaire semblable 4 celle des 
provinces. Pour le moment, nous avons, 
depuis le 1°* juin, un fonctionnaire public qui 
dirige un bureau de la Couronne sous la 
direction de Vavocat général du Canada et du 
minisire de la Justice. 


Je suis convaincu qu’une économie substan- 
tielle résultera d’un pareil transfert et que 
Vefficacité de Padministration en sera grande- 
ment améliorée. Je fonde ce jugement sur 
Vexpérience acquise au cours de plusieurs 
années en qualité de procureur de la Cou- 
ronne, et de la connaissance profonde que j’ai 
des tribunaux. Je peux ajouter qu’une situa- 
tion similaire existe dans les territoires du 
Nord-Ouest. . 


Une autre raison qui milite en faveur de ce 
transfert découle de l’extension des pouvoirs 
proposée au projet de loi C-212. De plus, et 
c’est 1A indépendemment de toute impression 
personnelle, un sujet de controverse aussi 
bien au Yukon que dans les territoires du 
Nord-Ouest, nous proposons que tous les sec- 
teurs de l’administration des terres, installés a 
Ottawa, soient transférés au Yukon. Les 
retards intolérables, dus dans une large 
mesure aux formalités administratives, pour 
Vacquisition de terres au Yukon, sont tout 
simplement inutiles et inacceptables. 


Je vous en citerai succinctement deux exem- 
ples. Un lotissement de Riverdale que plu- 
sieurs membres connaissent, a été soumis 
pour approbation A l’arpenteur en chef ici a 
Ottawa. L’arpenteur qui a présenté le plan 
m’informe que cette approbation, nécessaire a 


26 : 26 


[Text] 
approval, because it was hanging up work 
that we had to do in the Yukon, had been 
here for six weeks and still lacked approval. 
Another subdivision of land in Porter Creek, 
just outside Whitehorse, with which many 
Committee members are familiar, has been 
submitted to the Surveyor General. My infor- 
mation is that that one was submitted nine 
months ago, and the lots just went on sale 
last week. 

That is why we say that this kind of delay 
is no longer acceptable or necessary. 


Thirdly, we suggest that those few remain- 
ing administrative functions now performed 
at Ottawa with respect to Yukon affairs 
should be transferred to the Yukon along 
with the personnel responsible for their per- 
formance who would become part of the Ter- 
ritorial civil service where necessary. 

At this point, I wish to make it clear—it is 
my own personal view; you heard Mr. Cham- 
berlist, before the Committee, disagree, and 
Mr. MacKinnon had yet another view, and I 
agree with Mr. MacKinnon—that I do not pro- 
pose any change in the control by the federal 
government over water, oil, gas and mineral 
resources, for the moment. All other resource 
functions, however, would become a Ter- 
ritorial responsibility. The responsibility for 
these resources would be passed when the 
new Assembly acquires the skills of govern- 
ment which come with experience—say in 10 
or 15 years. It took 25 years in the western 
provinces and although some have argued, 
notably a Professor Thompson from the Uni- 
versity of Alberta, there is no real argument 
for not transferring resources now. 


Fourthly, there are urgent reforms neces- 
sary if the Territorial Council is to mean 
anything at all. There is not much point in 
paying lip service to democratic institutions 
and forms of government.:An executive com- 
mittee must be established, not one such as 
that which was proposed in the remarks of 
the Minister in introducing Bill C-212 but one 
which will evolve into a full-blown cabinet. 
Concomitant responsibility must also go along 
with the creation of executive control. 


In order to achieve these results we are 
suggesting that the following staging is 
necessary: 


First, we say the numbers on the Council 
must be increased from the existing 7 to 15. 
There can be no real emergence of policy 
without a clash of opinion and that division is 
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Ventreprise des travaux au Yukon, est tou- 
jours pendante aprés six semaines. Un autre 
lotissement de terrains A Porter Creek, a la 
limite de Whitehorse, que plusieurs membres 
du Comité connaissent également, a de méme 
été soumis a approbation de l’arpenteur en 
chef. Cette procédure a eu lieu neuf mois 
auparavant et c’est seulement la semaine der- 
niére qu’on a commencé a vendre les lots de 
terrain. 

VoilA pourquoi de semblables retards sont 
inacceptables et inutiles. 


Troisiémement, nous proposons que les 
bureaux administratifs qui, A Ottawa, s’occu- 
pent des affaires du Yukon soient transférés 
dans ce territoire ensemble avec le personnel 
de ces bureaux qui fera partie si nécessaire 
dorénavant, du service civil territorial. 


A ce stade, j’aimerais exprimer clairement 
mon opinion personnelle; vous avez entendu 
M. Chamberlist qui a manifesté son désac- 
cord, alors que M. MacKinnon avait un autre 
point de vue que je partage. Je n’ai pas Vin- 
tention de proposer une modification quelcon- 
que a l’autorité du Gouvernement fédéral sur 
les ressources en eaux, en pétrole, en gaz et 
en minéraux, pour le moment. Cependant, 
toutes les fonctions qui se rattachent aux res- 
sources deviendraient la responsabilité du ter- 
ritoire. L’autcrité concernant les ressources 
sera dévolue a l’Assemblée lorsque celle-ci 
aura acquis Vexpérience du gouvernement, 
soit dans dix ou quinze ans. Les provinces de 
VPOuest ont mis vingt-cing ans pour y parve- 
nir, et bien que certains, notamment le pro- 
fesseur Thompson de l’Université de lAl- 
berta, soumettent des arguments contraires, il 
n’en reste pas moins qu’il n’y a aucune raison 
pour retarder aujourd’hui le transfert de ces 
ressources. 


Quatriémement, le Conseil territorial a un 
besoin urgent de réformes s’il veut encore 
représenter quoi que ce soit. Il est inutile de 
servir en paroles les principes démocratiques 
et les institutions qui s’y rattachent. I] faudra 
instituer un Comité exécutif, non point sur le 
modéle que celui que proposait le ministre 
lors de la présentation du projet de loi C-212, 
mais un comité qui €voluera plus tard en 
cabinet. Une responsabilité concomitante 
devra aller de pair avec la création de cet 
organisme exécutif de contrdle. 


En vue d’atteindre ces objectifs, nous pro- 
posons les étapes suivantes: 


Premiérement: que le nombre des membres 
constituant le conseil soit porté de 7 a 15. 
Aucune ligne de conduite politique ne peut 
voir le jour sans une confrontation d’opinions 
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hot possible in a Council comprised of such 
small numbers. 

Second, we suggest that the legislative 
body, which has heretofore been called the 
Territorial Council, be restyled the Yukon 
Legislative Assembly, and this does not mean, 
simply because of that semantic change, that 
we are asking for provincial status. 
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From a 15 member Assembly, there will 
naturally emerge a majority and a leader of 
that majority on that legislative body. The 
injection of a division within the legislative 
body, whether the majority and minority are 
blues and reds or socialists and democrats or 
liberals and conservatives, is essential if the 
council is to be converted from its present 
role as an opposition to a properly functioning 
assembly. The majority, of course, would hold 
power, their policy views prevailing by virtue 
of the recognition of democratic principle of 
the majority ruling. The minority becomes a 
real opposition with, among the many respon- 
sibilities of an opposition, the task of testing 
the policies advanced by the majority. The 
ultimate objective would be to increase the 
number of assembly members, that is MLA’s, 
to 21 or more using, if necessary, the same 
kind of formula as, or a similar formula to, 
that used when Manitoba emerged as a 
province. 


Third, the leader of the majority would 
select from the eight or more members of the 
majority, a five-member, including himself, 
executive committee with no civil servants on 
the executive committee. The five-member 
executive committee would replace the exist- 
ing Advisory Committee on Finance and 
become, in effect, a partial cabinet. As it 
becomes necessary and expedient to assume 
further responsibilities, the size of the execu- 
tive committee would be increased as would 
the Assembly until it became a genuine cabi- 
net with the same executive responsibilities 
now enjoyed by the provinces. 

Fourth, the matter of setting the indemni- 
ties payable to the members of the Assembly 
and of the executive committee would be one 
for determination by the Assembly, as it 
should be now, and without message of the 
Commissioner a civil servant. Certainly it 
would be reasonable to expect that the mem- 
bers of the executive committee should 
receive an allowance in addition to the mem- 
bers’ indemnity. 

Fifth, full executive power should be trans- 
ferred to the executive committee in the fol- 
lowing departments: 
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qui ne peut se traduire lorsque le conseil est 
tellement restreint. 


Deuxiemement: nous proposons que le - 
corps législatif, jusqu’ici connu sous le nom 
de Conseil territorial, soit dénommé Assem- 
blée législative du Yukon, ce qui ne signifie 
pas que nous réclamions a la suite de ce 


changement d’appellation, le statut de 
province. 
Une majorité émergera nécessairement 


d’une assemblée de 15 membres de méme 
qu’un chef de la majorité dans le corps légis- 
latif. La division qui s’opérera a Vintérieur 
méme du corps législatif, quelles que soient 
les tendances de la majorité ou de la minorité 
qui pourront étre bleus, rouges, socialistes, 
démocrates, libérales ou conservatrices, est 
essentielle si ce conseil doit étre converti, du 
role d’opposition qu’il remplit actuellement, a 
celui d’une assemblée effective. La majorité, 
bien str, détiendra le pouvoir et ses points de 
vue prévaudront en vertu de la reconnais- 
sance du principe démocratique concernant la 
direction de la majorité. La minorité consti- 
tuera l’opposition réelle et aura pour tache, 
entre autres, d’examiner les lignes de la poli- 
tique proposée par la majorité. L’objectif final 
consisterait a porter le nombre des membres 
de l’Assemblée a4 21 ou plus, en utilisant pour 
cela les mémes méthodes ou des méthodes 
similaires a celles qu’on a utilisées lors de la 
création de la province du Manitoba. 
Troisiémement: le chef de la majorité choi- 
sira parmi les membres de son groupe, qui 
pourraient étre 8 ou plus, un Comité exécutif 
de 5 membres, y compris le chef lui-méme, 
sans qu’y soient admis des fonctionnaires 
civils. Ce Comité exécutif de 5 membres rem- 
placerait le Comité consultatif des finances et 
remplirait, en fait, le rdle d’un cabinet 
embryonnaire. Le comité exécutif, a Vinstar 
de l’assemblée, croitra en nombre de pair 
avec les responsabilités et les nécessités futu- 
res, de maniére a constituer plus tard un cabi- 
net plénier jouissant des mémes pouvoirs exé- 
cutifs que les cabinets provinciaux. 
Quatriémement: les indemnités payables 
aux membres de l’Assemblée et a ceux du 
Comité exécutif seront fixées par l’Assemblée, 
comme ils devraient l’étre aujourd’hui, sans 
besoin d’en référer au commissaire, en sa 
qualité de fonctionnaire public. Il est certai- 
nement raisonnable que les membres du 
comité exécutif recoivent une allocation sup- 
plémentaire A leur indemnité de membres. 


Cinquiémement: des pouvoirs exécutifs 
complets devraient étre transférés au conseil 
exécutif dans les domaines suivants: 
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First, education, health and welfare. Edu- 
cation, by way of tangential explanation, has 
been the direct responsibility of officials on the 
spot in the Yukon for several decades and 
there is no earthly reason why an elected rep- 
resentative of that council should not have 
executive power over the manner in which 
our children in the Yukon are to be edu- 
cated, executive power which would allow the 
elected representatives of the people to de- 
termine what is going to be taught to our 
children, and not civil servants making that 
decision for us. 

Secondly, full executive power in 
resources—that is territorial resources such as 
fish, game, tourism, and control over the dis- 
position of lands. 


Thirdly, public works. Again, a very 
experienced public works department has 
been functioning in the Yukon for many 
years and there is no reason in the world why 
an elected representative sitting on that coun- 
cil could not take over the executive authori- 
ty of running that department. 


Fourthly, justice and correction. 
Fifthly, revenue and finance. 


Each member of the executive committee 
would assume responsibility for one of the 
portfolios, if you wish to call them that. The 
Yukon Legislative Assembly, as contemplated 
by these proposals, would have all the rights, 
powers, jurisdiction and obligations as do 
provincial parliaments except as to the limit- 
ed executive powers and responsibilities of 
the executive committee. In other words, they 
are only operating in five fields and not 
through the whole spectrum of political legis- 
lative authority that exists in the provinces. 


The remaining areas of executive control 
would be retained by the federal government, 
notably in resources—water, oil, gas, miner- 
als—until such time as ultimate autonomy 
was achieved. The administration of the fed- 
eral function, however, would be located at 
Whitehorse, in the case of the Yukon, the seat 
of the government, and not 4,000 miles away 
here in Ottawa, just as it is in the case of the 
provinces. 
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Consequential amendments to the Yukon 
Act would be required as an interim measure 
until an Address of both Houses of the 
Canadian Parliament was directed to Her 
Majesty under the provisions of Section 146 
of the British North America Act, requesting 
the establishment of the Province of Yukon, 
whenever this Parliament decided that the 
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Premiérement: l’éducation, la santé et le 
bien-étre social. Disons en passant, que 1’édu- 
cation a ressorti a la responsabilité des fonc- 
tionnaires du Yukon durant plusieurs décen- 
nies et il n’existe pas de raison pour qu’un 
membre élu du Conseil n’exerce pas un pou- 
voir d’exécution au sujet des méthodes d’édu- 
cation des enfants du Yukon, comme au pou- 
voir exécutif de permettre aux représentants 
élus du peuple de fixer les programmes des 
études au lieu de s’en remettre aux fonction- 
naires publics. 


Deuxiémement: des pouvoirs complets 
devraient étre accordés dans le domaine des 
ressources, c’est-a-dire la péche, la chasse, le 
tourisme et la surveillance du droit de dispo- 
sition des terres. 


Troisiemement: les travaux publics. La 
aussi, un ministére des travaux publics expé- 
rimenté fonctionne depuis plusieurs années au 
Yukon, et il n’y a pas de raison pour qu’un 
représentant élu siégeant au Conseil ne puisse 
pas assumer la direction de ce ministére. 


Quatriémement: la justice et les sanctions. 
Cinquiémement: les revenus et les finances. 


Chaque membre du Comité exécutif assu- 
mera la responsabilité d’un portefeuille, si 
vous voulez ainsi les appeler. L’Assemblée 
législative du Yukon, telle qu’elle est propo- 
sée, jouira de tous les droits, pouvoirs, juri- 
dictions et obligations reconnus aux parle- 
ments provinciaux, sauf en ce qui concerne 
les pouvoirs exécutifs limités et les responsa- 
bilités du Comité exécutif. En d’autres 
termes, l’activité de PAssemblée s’étendra sur 
cing domaines et non sur tout l’éventail des 
prérogatives législatives en vigueur dans les 
provinces. 


Le Gouvernement fédéral détiendra le con- 
trole exécutif dans les autres domaines, parti- 
culiérement en ce qui concerne les ressources 
en eau, en pétrole, en gaz, et en minéraux, 
jusqu’A ce qu’une autonomie totale soit accor- 
dée. L’administration fédérale sera cependant 
installée & Whitehorse, siége du Gouverne- 
ment du Yukon, et non a Ottawa qui en est 
éloigné de 4,000 milles. Il en sera ainsi comme 
pour les autres provinces. 


La loi sur le Yukon devra étre modifiée au 
moyen d’amendements qui constitueront une 
mesure intérimaire en attendant que les deux 
Chambres du Parlement canadien remettent 
une adresse A Sa Majesté conformément aux 
dispositions de l’article 146 de l’Acte de l’A- 
mérique du nord britannique, sollicitant la 
création de la province du Yukon, et que ce 
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time was right. The position of commissioner 
would be abolished. The term of the assembly 
would be four years as opposed to the exist- 
ing three-year Council as is contained in the 
amendment now in Bill C-212. The existing 
fiseal prohibition in Section 24 of the Yukon 
Act must be and should be appealed insofar 
as it affects the responsibilities of the Execu- 
tive Committee contemplated as I have 
explained. Other amendments. would be 
_ required and which, for the sake of brevity, I 
do not intend to enumerate here. 


These then are a broad outline of the 
reforms I believe to be essential. I can assure 
Committee members that I advance these 
propositions with the full support of the 
Council, and of the majority of the people of 
the Yukon. Planning for their implementation 
should be undertaken now and their achieve- 
ment targeted for a stipulated time in the 
future. I would suggest perhaps 10 years. 
Those are the proposals which we have. 


I can say, Mr. Chairman, that we are not 
alone in holding those views. The support for 
them is general. Without meaning to be parti- 
san again at all, I want to put on the record, 
for the members of the Committee, the reso- 
lutions of the Yukon Liberal Association 
which were passed at a semi-annual general 
meeting held at Whitehorse in the Yukon, 
November 18, 1967, and which have not been 
altered, insofar as policy is concerned, since 
that time. 


I am reading from page 6 of those 
resolutions: 


III. RESPONSIBLE GOVERNMENT 


Whereas all indications point to a 
period of development in the Yukon 
Territory greater and more sustained 
than that of the Gold Rush; 


And whereas as a consequence of that 
development it is expected that the popu- 
lation of the Yukon will increase 
substantially; 

And whereas it is recognized and desir- 
able that the population of the Yukon 
Territory has and will continue to assume 
permanency and stability; 

And whereas it is recognized that the 
problems of Government and administra- 
tion attendant upon this expansion pose 
special problems; 

And whereas it is recognized that, at 
present, the Yukon Territory should not 
assume Provincial status, but that its 
people must be afforded a greater share 
of responsibility in Yukon affairs and a 
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Parlement le jugera opportun. Le poste de 
commissaire sera aboli. Le mandat de l’assem- 
blée sera valable pour 4 ans contrairement a 
la période de 3 ans du Conseil actuel, ainsi 
qu’en dispose le projet de loi C-212. L’inter- 
diction fiscale prévue actuellement a l’article 
24 de la loi sur le Yukon sera portée en appel 
pour autant qu’elle se rapporte aux responsa- 
bilités du Comité exécutif tel que je Vai déja 
exposé. D’autres modifications seront requises 
qu’il serait trop long d’énumérer ici. 


Tel est done l’ébauche des réformes que je 
considére essentielles. Je puis assurer le Co- 
mité que ces propositions que j’avance ont 
obtenu lappui total du Conseil et de la ma- 
jorité du peuple du Yukon. Il faudra prévoir 
dores et déja les modalités de leur mise en 
application et fixer le temps au cours duquel 
les objectifs prévus seront atteints. Je suggére 
que cette période soit fixée a 10 ans. Voila les 
propositions que j’avais a faire. 

Je puis ajouter, monsieur le Président, que 
nous ne sommes pas les seuls a soutenir ces 
points de vue. L’appui est général. Je suis loin 
de vouloir manifester un esprit partisan, je 
voudrais consigner au procés-verbal et au 
bénéfice des membres du Comité, les résolu- 
tions que l’association libérale du Yukon a 
adoptées lors de la réunion générale semes- 
trielle tenue a Whitehorse au Yukon, le 18 
novembre 1967, et qui n’ont pas été modifiées 
depuis lors, en ce qui regarde la politique 
adoptée. 

J’extrais de la page 6 de ces résolutions ce 
qui suit: 


Ill. GOUVERNEMENT RESPONSABLE | 


Attendu que tout indique que le terri- 
toire du Yukon se trouve a l’aurore d’une 
ere de développement plus importante et 
plus soutenue que celle de la ruée vers 
or: 

Attendu que la population du Yukon 
s’accroitra sensiblement en conséquence 
de ce développement; 


Attendu qu’il est reconnu et souhaita- 
ble gue la population du territoire du 
Yukon continue et continuera de mainte- 
nir la permanence et la stabilité; 

Attendu qu’il est reconnu que les ques- 
tions afférentes 4 l’administration a la 
suite de cette expansion, présente des 
problémes particuliers; 

Attendu qu’il est reconnu que le terri- 
toire du Yukon ne devrait pas, pour le 
moment, acquérir le statut de province, 
mais qu’on doit accorder a ces habitants 
une plus grande part de responsabilité 
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more effective voice in determining the 
destiny of Yukoners, as is the right of all 
free people everywhere; 


I am quoting Prime Minister Trudeau’s 


words. 


NOW THEREFORE BE IT RESOLVED 
THAT: 

1. The membership of the Council of 
the Yukon Territory be increased to 15. 


Right in line with the suggestion that I have 
made to Committee members. 


2. That the Governor in Council 
appoint on the recommendation of a 
majority of the members of the Territori- 
al Council of the Yukon Territory, a 
member of the said Council to be Chief 
Executive of the Territory and who will 
hold and discharge all the present 
responsibilities and duties of the Commis- 
sioner of the Yukon Territory. 


In other words, they do not want a civil serv- 
ant as commissioner, they want an elected 
member of the Council. 


3. That 4 members of the Territorial 
Council of the Yukon Territory be elect- 
ed by a majority of the said Council to 
assist the Chief Executive and to be 
responsible for the administration of the 
various departments of Government of 
the Yukon Territory. 


They are suggesting there a committee of five 
elected members, assuming all powers of the 
departments of government in the Yukon ter- 
ritory. We do not go that far. 


4, That the necessary amendments to 
the Yukon Act and all other affected 
legislation be introduced forthwith to 
accomplish these aims. 


Mr. Chairman, I have just one more refer- 
ence to make and that is the formal expres- 
sion of the members of the Council them- 
selves by way of a resolution which was 
passed. Again this has not altered since it was 
passed unanimously on January 23, 1968. I 
want to read that into the record. 
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serves as our proudest reminder of high 
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dans la direction des affaires du Yukon et 
une part effective pour forger ces desti- 
nées, ainsi qu’il est reconnu de droit a 
tous les peuples libres; 


Je rapporte ici les paroles mémes du Premier 
Ministre Trudeau. 


EN CONSEQUENCE IL EST CONVENU 
CHE 1QUELSULL: 

1. Le Conseil du territoire du Yukon 
est porté a 15 membres. 


Ceci est en accord avec la proposition que j’ai 
faite au Comité. 

2. Que le Gouverneur en Conseil, sur la 
recommandation de la majorité des mem- 
bres du Conseil territorial du Yukon, pro- 
cede A la nomination d’un membre dudit 
Conseil pour remplir les fonctions d’ad- 
ministrateur en chef du territoire et pour 
assumer et remplir les fonctions et les 
responsabilités dévolues aujourd’hui au 
commissaire du territoire du Yukon. 


En d’autres termes, on souhaitait qu’un 
membre élu fasse partie du Conseil, et non 
un commissaire qui fut un fonctionnaire 
public. 
3. Que le Conseil procéde, 4 la majorité 
de ses membres, a la nomination de 4 
membres du Conseil territorial du terri- 
toire du Yukon en vue d’assister l’admi- 
nistrateur en chef et assumer la responsa- 
bilité de Vadministration des divers 
ministéres du gouvernement du territoire 
du Yukon. 


Cette proposition concerne la constitution 
d’un comité composé de 5 membres élus qui 
assumeraient tous les pouvoirs des divers 
ministéres du gouvernement du territoire du 
Yukon. Nous n’allons pas aussi loin. 

4. Que les amendements nécessaires en 
vue de modifier la loi sur le Yukon ainsi 
que toute autre loi s’y rapportant soit 
soumis immédiatement afin de réaliser 
ces objectifs. 


Monsieur le président, j’ai encore une réfé- 
rence a faire. Elle concerne l’opinion formelle 
exprimée par les membres du Conseil dans 
une résolution qu’ils ont adoptée. Celle-ci n’a 
subi aucune modification depuis son adop- 
tion a ’unanimité, le 23 janvier 1968. Je vou- 
drais la lire pour qu’elle soit versée au pro- 
cés-verbal. 


Attendu que Vhistoire de notre nation 
constitue le plus fier témoignage de lef- 
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endeavor and steadfast recognition of the 
great principles of Democracy; and 


Whereas this Council desires to affirm 
its belief that the growth and full meas- 
ure of the Canadian Nation cannot be 
achieved until the Seal of Democracy is 
set upon all corners of our land; and 


Whereas to delay and frustrate the 
emergence of full partnership for any of 
our lands and peoples is alien to the prin- 
ciples which this Nation holds dear; and 


Whereas this Council is desirous of 
accepting those principles of constitution- 
al development that will result in the 
introduction of a responsible system of 
Government to the Yukon Territory; and 


Whereas the wishes of the Members of 
the Yukon Legislative Council should be 
embodied in any planned constitutional 
changes; 

Be is resolved that: The Commissioner 
be requested to forward to the Minister 
of Indian Affairs and Northern Develop- 
ment for his submission to the Govern- 
ment of Canada on behalf of the Council 
of the Yukon Territory the accompanying 
resolution: And be it further resolved 
that the Statutes of Canada be amended 
wherever necessary to give effect to the 
constitutional changes hereafter set forth. 


(A) The Council of the Yukon Territory 
to be known as the Yukon Legislative 
Assembly. 
(B) The number of Members of the 
Yukon Legislative Assembly to be 
increased to 15 and the term of the 
Assembly to be increased to four years. 
(C) The Advisory Committee on Finance 
to be replaced by an Executive Council of 
not less than five members with full 
executive powers in the following classes 
of subjects 

(i) Education, Health and Welfare 

Gi) Territorial Resources including 

Land 

Gii) Public Works 

(iv) Justice and Corrections 

(v) Revenue and Finance 

(vi) Forestry 

(vii) Fishery 

(viii) All residual Executive and 

Administrative functions including 

Industry and Labour controlled or per- 

formed by the Federal Government, 
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fort soutenu et de la reconnaissance iné- 
branlable envers les grands principes de 
la démocratie; et 


Attendu que le présent conseil désire 
affirmer sa croyance selon laquelle la 
croissance et la plénitude de la nation 
canadienne ne peuvent étre réalisées qu’a 
la condition que le sceau de la démocratie 
s’étende sur tout le territoire; et 


Attendu que tout retard ou frustration 
dans Vacquisition d’une participation a 
part entiére pour toutes nos terres et 
leurs habitants, sont étrangéres aux prin- 
cipes que la nation vénére; et 


Attendu que le présent Conseil est dési- 
reux d’accepter les principes de 1]’évolu- 
tion constitutionnelle résultant de Vintro- 
duction d’un systéme de gouvernement 
responsable dans le territoire du Yukon; 
et 

Attendu que les désirs exprimés par les 
membres du Conseil législatif du Yukon 
devraient étre incorporés dans tout projet 
de réforme constitutionnelle; 


Ii est décidé que: le commissaire soit 
requis de faire parvenir au Ministre des 
Affaires indiennes et du Nord caandien 
afin qu’il soit soumis au gouvernement du 
Canada au nom du Conseil du territoire 
du Yukon, la résolution en annexe. II est 
également décidé que les statuts du 
Canada soient modifiés partout ot il sera 
nécessaire pour permettre Vlapplication 
des modifications constitutionnelles ci- 
apres: 

A) Le Conseil du territoire du Yukon 
sera connu sous le nom d’assemblée légis- 
lative du Yukon. 

B) L’assemblée législative du Yukon sera 
portée a 15 membres et son mandat pro- 
longé jusqu’a 4 ans. 


C) Le Comité consultatif des finances sera 
remplacé par un Comité exécutif compre- 
nant au moins 5 membres et jouissant des 
pleins pouvoirs exécutifs dans les domai- 
nes suivants: 

i) Education, santé et bien-étre 

ii) Ressources territoriales y compris 

les terres 

iii) Travaux publics 

iv) Justice et chatiment 

v) Revenu et finance 

vi) Foréts 

vii) Pécherie 

viii) Toutes autres fonctions résiduelles, 

exécutives et administratives, y com- 

pris l’industrie et le travail, qui tombe 

sous l’autorité ou Vexécution du gou- 
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and the Legislative Assembly to have 
exclusive legislative jurisdiction to 
make laws for the Government of the 
Territory in relation to the above 
classes of subjects in addition to the 
legislative powers existing under Sec- 
tion 16 of the Yukon Act as amended. 


(D) The number of Members of the 
Yukon Legislative Assembly to be further 
increased at such time as the Yukon 
Legislative Assembly determines it 
appropriate that all necessary legislative 
and other changes are to be effected to 
constitute the Province of Yukon with 
the same legislative and executive pow- 
ers as those which exist in the Prov- 
inees of Canada. 


(E) The Members to be given all neces- 
sary authority analogous to that in Pro- 
vincial Legislative Assemblies to establish 
their indemnities and allowances and to 
have all the requisite powers to establish 
or participate in Pension Plan or Group 
Health Pian. 


(F) Section 24 of the Yukon Act to be 
repealed. 


(G) The status of the Yukon Legislative 
Assembly to be enlarged so that it shall 
have full capacity to attend all Inter-Pro- 
vincial and Federal-Provincial Confer- 
ences and to participate in resulting dis- 
cussions and agreements. 

(H) The Land Titles Act to be repealed 
in respect of the Yukon Territory and 
replaced by a Land Titles Ordinance. 
(1) All Crown Land to be held in the 
name of the Crown in right of the 
Territory. 


These are the views of the Territorial Coun- 
cil, the views of the Yukon Liberal Associa- 
tion, the views of the Prime Minister and my 
own submission in regard to the aspirations 
and the hopes of the citizens of the Yukon. 

I have travelled fairly extensively in my 
colleague’s riding in the Northwest Territories 
and I know that they harbour close to their 
hearts, the same kind of feelings that we do 
in the Yukon. I know also that they know 
that they are not quite as close to achieving 
the ultimate in these kinds of reforms as we 
are in the Yukon, by virtue of their history. 
But nonetheless, I can really see no reason 
why we cannot go beyond what has been 
presented here in Bill C-212. Let me just 
extract two examples for members of this 
Committee to consider. You might think that 
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vernement fédéral, et l’assemblée légis- 
lative aura le pouvoir exclusif de légi- 
férer pour le gouvernement du 
territoire pour toutes les questions 
comprisent dans les domaines précités 
sans préjudice des pouvoirs législatifs 
prévus a l’article 16 de la loi sur le 
Yukon telle qu’elle a été modifiée. 


D) L’augmentation du nombre des mem- 
bres de l’assemblée législative du Yukon 
sera augmenté au moment ou lassem- 
blée législative du Yukon jugera appro- 
prié que toutes les mesures législatives 
nécessaires soient prises et toutes les 
modifications apportées en vue de la 
constitution de la province du Yukon qui 
jouira des mémes pouvoirs exécutifs et 
législatifs que les autres provinces du 
Canada. 

E) Les membres jouiront d’une autorité 
analogue a celle des autres assemblées 
législatives provinciales pour fixer leurs 
idemnités et leurs allocations de méme 
que les pouvoirs nécessaires a Vétablisse- 
ment d’un plan de pension ou d’un plan 
d’assurance maladie de groupe et pour la 
participation a ces plans. 

F) L’article 24 de la loi sur le Yukon 
sera abrogé. 


G) Le statut de l’assemblée législative du 
Yukon sera accru de facon a lui permet- 
tre d’assister A part entiére a toutes les 
conférences interprovinciales et fédérales- 
provinciales et de participer aux discus- 
sions et aux accords en résultant. 


H) La loi sur les titres de biens-fonds 
sera abrogée en ce qui concerne le terri- 
toire du Yukon et remplacée par une 
ordonnance sur les titres de biens-fonds. 
TI) Les terres de la Couronne seront con- 
servées au nom de la Couronne du chef 
du territoire. 


Telles sont les opinions du Conseil territorial, 
de Vassociation libérale du Yukon, du Pre- 
mier Ministre et de moi-méme eu égard aux 
aspirations et aux espoirs du Yukon. 


J’ai voyagé longuement dans les circons- 
criptions de mon collégue des territoires du 
Nord-Ouest et je sais qu’ils nourrissent, au 
fond du cceur, les mémes sentiments que les 
habitants du Yukon. Je sais également qu’ils 
sont conscient de par leur histoire, de n’étre 
pas aussi avancés que nous autres dans la voie 
de la réalisation de ce genre de réforme. 
Néanmoins, je ne vois pas la raison pour 


laquelle nous ne pouvons pas aller plus loin 


que le projet de loi C-212, proposé ici. 
Laissez-moi vous soumettre deux exemples. 
Vous avez Vimpression peut-étre que les 
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the amendments that are proposed in Bill 
C-212 with respect to the transfer of certain 
powers concerning the administration of jus- 
tice to be very broad indeed. But a careful 
reading of those sections as they relate both 
to the Yukon and the Northwest Territories 
will show immediately just how empty they 
are. If members will refer to Clause 11 of the 
bill you will find that it purports to add a 
section to the Yukon Act, the new Section 
26A., subsections (1) and (2) retains in the 
federal government the power to appoint 
superior court judges, superior and district 
court judges. This is the situation as it now 
exists in the provinces. 


® 1220 
The Chairman: What page is it on? 


Mr. Nielsen: It is on page 4. I am not going 
clause by clause. 


The Chairman: All right. 


Mr. Nielsen: I am just drawing two exam- 
ples of why I say these amendments are 
really empty amendments. Clause 2 of the 
Yukon Act now sets forth, as does the North- 
west Territories Act, all of the provisions with 
respect to the administration of justice in the 
Yukon and in the Northwest Territories. By 
this Bill, Part II of the Yukon Act is to be 
repeated on a day “to be fixed by proclama- 
tion” by the Governor in Council. This will 
be found on page 4, Clause 12 of your bill. 
When this bill is passed, it is assumed that 
the Commissioner and Council are going to be 
passing legislation setting up courts in the 
Yukon, and appointing judges in the Yukon, 
and other staff to staff those courts and once 
that structure is set up then the Governor in 
Council will repeal Part II of the Yukon Act. 


In the meantime, be it noted that Section 24 
is still in existence in the Yukon Act and any 
measure that has the effect of causing money 
to be spent from the public purse has to be 
brought before the Council by the Commis- 
sioner who takes his instructions from the 
Minister. So that the Council has no power to 
set up a court, the Council have no power to 
appoint a judge, or a clerk of the courts, or a 
stenographer, because the Council has no 
power to pay any of their wages. The Council 
has no power to pay the cost of maintaining 
‘the structure of the court. All of this has to 
come from Ottawa. 
| So I say that that reform is an empty 
reform. It gives nothing to the Council unless 
‘the civil service decides that it is going to 
‘allow courts to be set up or a judge to be 
22213—3 
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amendements proposés par le projet de loi 
C-212 au sujet du transfert de certain pouvoir 
relatif a administration de la justice, sont en 
fait trés larges. Une lecture plus attentive des 
articles qui se rapportent au Yukon et aux 
territoires du Nord-Ouest démontrera immé- 
diatement qu’ils sont dénués de tout contenu. 
Si Von se référe a l’article 11 du projet de loi, 
on notera qu’il visera a ajouter un nouvel 
article, l’article 26a, 4 la loi sur le Yukon. 
Conformément aux paragraphes 1 et 2, le 
gouvernement fédéral conserve le pouvoir de 
hnommer les juges des tribunaux de hautes 
instance et ceux des tribunaux de district. 
C’est la situation qui existe actuellement dans 
les provinces. 


Le président: <A 
reférez-vous? 


quelle vous 


page 


M. Nielsen: La page 4. Je n’examine pas le 
projet article par article. 


Le président: Trés bien. 


M. Nielsen: Voici deux raisons pour les- 
quelles je crois que ces amendements sont 
inutiles. L’article 2 de la Loi sur le Yukon 
prévoit, tout comme la Loi sur les Territoires 
du Nord-Ouest, les dispositions relatives a 
administration de la justice au Yukon et 
dans les Territoires du Nord-Ouest. En vertu 
de ce projet de Loi, la partie 11 de la Loi sur 
le Yukon peut étre abrogée a une date «fixée 
par proclamation» par le gouverneur en con- 
seil: page 4, article 12 du projet de loi. 


Quand le projet de Loi sera adopté, le com- 
missaire et le conseil adopteront des lois 
visant a créer des tribunaux, 42 nommer des 
juges et 4 embaucher du personnel au Yukon. 
Ensuite le gouverneur en conseil abrogera la 
partie il de la Loi sur le Yukon. 


Je tiens a noter que l’article 24 fait toujours 
partie de la Loi sur le Yukon. Quand les 
deniers publics sont en cause, le commissaire 
qui recoit ses ordres du ministére, doit pré- 
senter une requéte au conseil. Le conseil ne 
peut organiser un tribunal, nommer un juge, 
embaucher un greffier ou une sténographe, 
car il n’a pas d’argent. Ottawa est le maitre. 


La réforme est inutile. Le conseil ne peut 
rien faire sans le consentement de la Fonction 
publique. La réforme n’aura pas lieu, car le 
commissaire n’appliquera pas les lois. 
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appointed, it is not going to happen because 
the Commissioner simply will not introduce 
the legislation. 

It gets even worse because there is great 
fanfare given to these amendments set forth 
in Clause 5 on page 2 of the bill where a new 
Section 15 was passed and it purports to give 
this great power to the members of the Coun- 
cil to set their own indemnity and to set up 
committees and pay committees’ travelling 
expenses but they cannot even do that unless 
they go to the Commissioner, the civil servant 
who takes his instructions from the Minister, 
and say: “Please, Mr. Minister, we would like 
to set up a two-man committee to go to 
Watson Lake or Hay River to look into a 
situation there and we would like a few dol- 
lars to pay our expenses.” 


If they want to increase their indemnity by 
a thousand dollars a year they have to go and 
say: “Please, Mr. Commissioner, will you 
please get the approval of the Minister of 
Northern Affairs so that we can increase our 
indemnity.” Unless they do that they will not 
get any legislation introduced. Under Section 
24, the Commissioner has to introduce any 
money legislation. So that, too, is a very 
empty sort of a power. 


You can understand the frustrations that 
are expressed in the resolutions of the mem- 
bers of Council, the frustrations that are 
expressed in the resolutions of the Yukon Lib- 
eral Association which are the same as those 
of the Conservative Association in the Yukon. 
Indeed, these views are shared by the large 
majority of the people in the Yukon. 


The amendments, Mr. Chairman, that I am 
going to be proposing may be in large meas- 
ure out of order, but they have got to be 
proposed in the hope that they will at least be 
reported on with some kind of sympathy to 
the House when we do finally report. These 
amendments are going to be designed at 
removing these restrictions. If it is the inten- 
tion to give the members the power to set 
their indemnities let us give the members the 
power to do that without having civil ser- 
vants come along and say: “You can do it,” or 
“You cannot do it.” If it is the intention to 
give the members the power to set up a court 
or a judge let us give them that power. Let us 
not sit on them with a decision here from 
Ottawa. 


The Chairman: Thank you Mr. Nielsen. Mr. 
Yewchuck you indicated you had a question. 


Mr. Yewchuk: Well, I had more of a com- 
ment than a question. Is that o.k.? 
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Il y a pire; on accorde beaucoup d’impor- 
tance aux amendements relatifs a l’article 5 
du projet de loi; le nouvel article 15 prétend 
donner aux membres du conseil le droit de 
décider de leur propre indemnité, de former 
des comités et de payer les dépenses de séjour 
de ces derniers, ils ne peuvent le faire sans 
d’abord en parler au commissaire fonction- 
naire qui recoit ses ordres du ministere. Le 
commmissaire demande alors 4 son supérieur: 
«Nous voulons former un comité pour étudier 
la situation au lac Watson et a la riviere Hay; 
nous avons besoin de fonds pour payer les 
dépenses.» 


S’ils veulent augmenter leur indemnité de 
$1,000 par an, ils doivent s’adresser au com- 
missaire en ces termes: «Voulez-vous deman- 
der au ministre si nous pouvons augmenter 
notre indemnité>. Ils ne peuvent rien faire 
sans permission. Les pouvoirs dont ils jouis- 
sent sont donc inutiles. 


Vous pouvez comprendre pourquoi les 
membres du Conseil se sentent brimés; ce 
sentiment est exprimé dans les résolutions de 
PAssociation libérale du Yukon. La popula- 
tion au Yukon appuie le Conseil. Je n’ai peut- 
étre pas le droit de proposer ce genre d’amen- 
dement, mais je le fais dans le but qu’on en 
parle a la Chambre. Mes amendements ont 
pour but Vélimination de ces restrictions. Il 
faudrait donner plein pouvoir aux membres 
du Conseil. 


Le président: Merci monsieur Nielsen. Mon- 
sieur Yewchuk. 


M. Yewchuk: Je voudrais faire un com- 
mentaire. 
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The Chairman: Yes, all right. 
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Mr. Yewchuk: I just wanted to say a little 
bit about this Committee and our function 
pertaining to bills. We all know each other 
fairly well. We worked together for two years 
now. I certainly respect every member of the 
Committee for their individual abilities. We 
were given a responsibility, theoretically, to 
look over legislation, to make suggestions to 
the government, and to act in the place that 
used to be the Committee as a whole, the 
whole House. In other words, we are sort of a 
small Parliament. From speaking with many 
of you individually I know that we all share 
the belief that in the past this Committee has 
really not felt that it was serving a greatly 
useful function at ail times. Now I am not 
saying that we have not done some good 
things and some daring things, particularly in 
our Arctie sovereignty report but I think that 
since we are virtually an autonomous com- 
mittee, free to make our own decisions, this 
might be a good time for us to assert our- 
selves as a Committee and to be a little 
daring. 

I was not so convinced before I heard Mr. 
Nielsen’s talk this morning about Bill C-212 
but I am convinced in my own mind now that 
Bill C-212 is not adequate to suit the needs 
and desires of the people of the Yukon. 
Maybe we should re-assess what our function 
is. Are we just a rubber stamp to things that 
the government puts before us or are we 
individuals that can think it through and can 
seriously and sincerely talk about or. consider 
the real needs of the people that this legisla- 
tion is supposed to be aimed at? I would like 
to say that we are not just a rubber stamp. I 
would like to say that we are individuals 
capable of putting forward our own ideas. We 
realize that if we do this, they do not neces- 
sarily have to be accepted by Parliament, or 
the government, or anybody else. 

We are the ones who will study the facts 
and make up a report and put it before Par- 
liament to deal with as it sees fit. I would 
hope that in this light we will give close 
attention to the suggestions made by the 
member for the Yukon because I think that 
he does reflect the views of the people as was 
put forward by the various briefs that he 
referred to Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Yewchuk. 
Mr. Honey. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I will be very 
brief. I listened to Mr. Nielsen and he 
expressed very well his interpretation of the 
desires and aspirations of the people from the 
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Le président: C’est trés bien. 


M. Yewchuk: Je voudrais dire un mot au 
sujet du travail du Comité et de notre fonc- 
tion en ce qui concerne les projets de loi. 
Nous travaillons ensemble depuis deux ans; 
tous les membres du Comité respectent la 
compétence de leurs collégues. On nous a 
demandé d’étudier les lois et de conseiller le 
gouvernement; on nous a demandé de rem- 
placer le Comité plénier de la Chambre. Je 
me suis rendu compte que nous sommes tous 
conscients du fait que le travail du Comité 
n’a pas été trés utile par le passé. Certains 
travaux que nous avons faits, comme le rap- 
port sur la souveraineté de lVArctique, sont 


valables. Maintenant que notre comité est 
autonome, nous pourrions nous affirmer 
davantage. 


Depuis que j’ai entendu la déclaration de 
M. Nielsen, je suis convaincu que le Bill 
C-212 ne répond pas aux besoins des habi- 
tants du Yukon. Peut-étre devrions-nous réaf- 
firmer nos fonctions. Sommes-nous un jouet 
entre les mains du gouvernement? J’aimerais 
pouvoir dire que non; nous sommes, en fait, 
capables de penser et de prendre des déci- 
sions. Nous pouvons exprimer nos idées; elles 
n’ont pas a étre acceptées par le gouverne- 
ment, le parlement ou qui que ce soit. 


Nous étudierons les faits et présenterons un 
rapport au parlement qui fera ce qui lui 
semble approprié. J’espére que l’on tiendra 
compte des propositions faites par le député 
du Yukon, car il parle au nom de toute la 
population. 


Le président: Merci, monsieur Yewchuk. 


Monsieur Honey. 


M. Honey: Je serai trés bref, monsieur le 
président. J’ai écouté M. Nielsen, il a trés bien 
interprété les aspirations de la population du 
Yukon. Peut-étre a-t-il cité la résolution du 
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Yukon. Of course, as I say, he did it well and 
he has every right to do it. I just think that 
maybe he also quoted the resolution of the 
Yukon Council of January 23, 1968 and the 
resolution of the Yukon Liberal Association 
as support for the propositions that he put 
forward. I just thought, Mr. Chairman, I 
should put on the record the telegram 
received by the Minister from Mr. Speaker of 
the Council of the Yukon Territory. The date 
is not clear, I think it is May 1. It was 
immediately after the Minister spoke on 
second reading on this legislation that we 
have before us now. It is addressed to The 
Honourable Jean Chrétien, Minister of Indian 
Affairs and Northern Development, in 
Ottawa: 
With special reference to your an- 
nouncement on constitutional change may 
I on behalf of all members of Council and 
the people of the Yukon Territory extend 
to you our thanks and appreciation for the 
efforts you have made to bring about 
necessary changes in local government 
requested for many years by elected 
representatives of the people. It is my 
hope that we will be both willing and 
able to justify your confidence. 


Kindest regards, 


John O. Livesey, Speaker, Coun- 
cil of the Yukon Territory. 


The Chairman: Thank you. Does that com- 
plete your remarks, Mr. Honey? 


Mr. Honey: That is all. Thank you, Mr. 
Chairman. Clause 1 allowed to stand. 


On clause 2. Duration of Council 
The Chairman: Mr. Barnett on Clause 2. 


Mr. Barneti: I think Mr. 
notice of an amendment. 


Nielsen gave 


The Chairman: Yes, he has so indicated. 
e 1230 


Mr. Barneii: Mr. Howard and I also have 
an amendment to put forward. 


Mr. Nielsen: All I have to do is find it. 


Mr. Barneii: I would like to move, Mr. 
Chairman, that Clause 2 be amended by 
deleting therefrom in lines 12, 13 and 14 the 
words: 


but the Governor in Council may at any 


time dissolve the Council and cause a 
new Council to be elected. 


Indian Affairs and Northern Development 


June 9, 1970 


[Interprétation] 

Conseil du Yukon (23 janvier 1968) et la réso- 
lution de l’Association libérale du Yukon pour 
appuyer ses propositions. Je devrais peut-étre 
demander d’inscrire, au procés-verbal, le télé- 
gramme que l’orateur du Conseil du Yukon a 
fait parvenir au ministre. Je crois que c’était 
le 1°" mai, immédiatement apres la deuxieéme 
lecture du projet de Loi. Le télégramme est 
adressé a M. Jean Chrétien, ministre des 
Affaires indiennes et du Nord canadien, 
Ottawa: 


Au nom de tous les membres du Con- 
seil et de la population du Yukon, je 
désire vous remercier pour les efforts que 
vous avez déployés en vue de modifier la 
Constitution, ce que la population réclame 
depuis longtemps. 


Veuillez agréer, monsieur, l’expression 
de mes salutations distinguées. 


John O. Livesey, Orateur du Conseil des 
Territoires du Yukon. 


Le président: Est-ce que c’est tout, M. 
Honey? 
M. Honey: C’est tout, monsieur le président. 


Article 1 remis 4 plus tard. 
Article 2: Durée du mandat du Conseil. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: M. Nielsen a signifié qu’il pré- 
senterait un amendement concernant l’arti- 
cle 2. 


Le président: C’est exact. 


M. Barnett: M. Howard et moi avons un 
amendement a proposer. 


M. Nielsen: Il me faut le trouver. 


M. Barneti: Je propose que l’article 2 soit 
modifié par la suppression de ce qui suit: 


...toutefois, le gouverneur en conseil 
peut, 4 tout moment, dissoudre le Conseil 
et en faire élire un nouveau. 
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The Chairman: Could we have that in writ- 
ing please? 


Mr. Nielsen: I am sorry; I have an amend- 
ment to Clause 1, Mr. Chairman. 


The Chairman: It is moved by Mr. Barnett 
that Clause 2 be amended by deleting there- 
from in lines 12, 13 and 14, the words: 

but the Governor in Council may at any 
time dissolve the Council and cause a 
new Council to be elected. 


Are there any comments? 


Mr. Barneit: It is self-evident, I do not feel 
that I need expand on it. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I have a com- 
ment. As I understand Mr. Barnett’s amend- 
ment it would delete the words: 


but the Governor in Council may at any 
time dissolve the Council and cause a 
new Council to be elected. 


Mr. Barnett, the effect of this, of course, is to 
give the Yukon Council a guarantee of four 
years life which we do not have in this Par- 
liament. Indeed, the Governor in Council may 
dissolve this Parliament today and there is no 
guarantee of a four-year term. Although 
there may be a great deal of sympathy with 
some of the objectives that Mr. Nielsen and 
others, including Mr. Barnett in this amend- 
ment, have, surely, Mr. Chairman, we should 
not move to give the Yukon Council a greater 
tenure than we have in Canada’s Parliament? 


Mr. Barnett: Might I just comment in reply 
to that? I think the essential difference is that 
in this Parliament the question of dissolution 
of Parliament by the Governor in Council or 
by the Governor General at the request of the 
Council is somewhat undefined in our Consti- 
tution. There have been constitutional debates 
on the subject in the past but generally 
speaking the dissolution of Parliament by the 
Governor in Council is contingent within less 
than four years or five, as the Constitution 
says, is contingent on the question of whether 
or not the Governor in Council retains the 
confidence of Parliament. This situation does 
not apply in the Yukon because whether or 
not the Commissioner has the confidence of 
the Council is irrelevant to the work of the 
Council and I think there is an essential dif- 
ference there. 

As this proposal stands, the Governor in 
Council can at any time if he does not like 
the way the members of the Territorial Coun- 
cil cut their hair dissolve them at his pleasure 
and the Council has no say about it. Whether 
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Le président: Pourriez-vous nous le remet- 
tre par écrit. 


M. Nielsen: Excusez-moi. J’ai un amende- 
ment relatif a l’article 1. 


Le président: M. Barnett propose que les 
mots suivants soient rayés de l’article 2: 


toutefois, le gouverneur en conseil peut, a 
tout moment, dissoudre le conseil et en 
faire élire un nouveau. 


Y a-t-il des commentaires? 


M. Barnett: Je crois que c’est évident. 


M. Honey: Monsieur le président, j’ai un 
commentaire. Si je comprends bien, l’amende- 
ment de M. Barnett consiste a supprimer les 
mots: 

toutefois, le gouverneur en conseil peut, & 
tout moment, dissoudre le conseil et en 
faire élire un nouveau. : 


Le résultat, monsieur Barnett, serait d’assu- 
rer au conseil du Yukon un mandat de quatre 
ans, ce qui n’existe méme pas au Parlement. 
Le gouverneur en conseil peut dissoudre le 
Parlement aujourd’hui méme; rien ne nous 
garantit un mandat de quatre ans; bien qu’on 
puisse approuver les objectifs de M. Nielsen 
et de M. Barnett, il ne faudrait pas donner au 
Conseil du Yukon un mandat plus stir que 
celui du Parlement du Canada. 


M. Barnett: La dissolution de la législature 
par le gouverneur en conseil ou le gouverneur 
général A la demande du Conseil n’est guére 
défini dans la Constitution. Il y a eu des 
débats a ce sujet dans le passé, mais, régle 
générale, la dissolution de la législature par 
le gouverneur en conseil, aprés moins de 
quatre ou cing ans, comme le dit la constitu- 
tion, dépend de la confiance que le Parlement 
accorde au gouverneur en conseil. Cette situa- 
tion ne s’applique pas au Yukon, car que le 
commissaire ait ou non la confiance du con- 
seil, ca n’a aucune importance. 


D’aprés cette proposition, le gouverneur en 
conseil peut, en tout temps, s’il n’aime pas la 
facon d’agir- du conseil territorial, dissoudre 
ce dernier qui n’aura rien a dire. Que le 
Conseil ait ou non la confiance de la popula- 
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or not they enjoy the confidence of the people 
of the Yukon is immaterial to the question as 
it stands. I presume that the people of the 
Yukon could return that Council forthwith in 
an election but I do not think constitutionally 
speaking there is really any parallel. It is 
very obvious there is no real parallel between 
the situation of Parliament or of a legislature 
of a province and the present status of the 
Territorial Council. This, I think, is the key to 
the difference proposed in my amendment. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, could I just 
comment on Mr. Barnett’s remarks? He 
referred to the fact, and I agree as far as he 
went, that in our Constitution the right of a 
Governor in Council to dissolve Parliament 
may not be spelt out in black and white but 
certainly Mackenzie King on at least two 
occasions established in constitutional prac- 
tice and { think there can be no question of 
our practice and traditions constitutionally 
that the Prime Minister, this afternoon if he 
wished to do so, may dissolve Parliament. 
That is clearly established in our practice. 


e@ 1235 


Mr. Barnett: Might I suggest, Mr. Chair- 
man, that I know there was an election issue 
in 1926 but I suggest it is still an open ques- 
tion whether the Governor General is in fact 
required to dissolve Parliament at a frivolous 
whim of a Prime Minister. This is not some- 
thing we can decide in this Committee, obvi- 
ously, and all I am trying to suggest really is 
that this particular constitutional debate of 
1926, if my memory serves me correctly I 
think was at the request of The Right Hon. 
Arthur Meighen, that the Governor General 
dissolved Parliament, not of Mr. Mackenzie 
King. However, the main point I am trying to 
make is that the question is not really rele- 
vant to the merits or demerits of the amend- 
ment I am proposing. 


The Chairman: Mr. Nilesen and Mr. 
Howard have both indicated that they wish to 
take the floor. 


Mr. Nielsen: Had the amendment not been 
moved by Mr. Barnett I would have done so 
myself. I think the Clause has to be read in 
two parts and I think if Mr. Honey would 
separate the two he would see the odiousness 
of the second phrase. The first part of that 
clause must be read in conjunction, of course, 
with Section 9(1) of the existing Yukon Act. 
Section 9.(1) stipulates: 

There shall be a Council of the Yukon 
Territory, which shall be composed of 
seven members elected to represent such 
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tion importe peu. J’imagine que la population 
pourrait réélire ce conseil immédiatement, 
mais on ne peut pas établir de parallele entre 
le Parlement du Canada, l’Assemblée législa- 
tive d’une province et le statut actuel du con- 
seil territorial. C’est la la différence contenue 
dans mon amendement. 


M. Honey: Je reconnais que la constitution 
n’est peut-étre pas trés claire quant au droit 
qu’a le gouverneur en conseil de dissoudre le 
Parlement; cependant, Mackenzie King Va 
fait au moins deux fois; ca ne s’était jamais 
vu; la tradition veut que le premier ministre 
puisse dissoudre le Parlement sil le désire. 


M. Barneit: Je sais qu’on a dt se rendre 
aux urnes en 1926, mais on peut vraiment se 
demander si le gouverneur général est tenu 
de dissoudre le Parlement a la demande du 
premier ministre. Ce n’est pas ici que la ques- 
tion peut se régler. Si j’ai bonne mémoire, je 
crois que c’était A la demande de M. Meig- 
hen que le gouverneur général a dissous le 
Parlement en 1926 et non pas a la demande 
de Mackenzie King. Quoi qu’il en soit, ce n’est 
pas essence de mon amendement. 


Le président: Monsieur Nielsen et monsieur 
Howard désirent prendre la parole. 


M. Nielsen: Si ’amendement n’avait pas été 
proposé par M. Barnett, je me serais chargé 
de le faire. Il faut lire article en deux par- 
ties; si M. Honey veut diviser l’article il verra 
que la deuxiéme partie exige des réserves. La 
premiére partie de cet article doit tenir 
compte de article 9(1) de la Loi sur le Yukon 
qui dit: 


9. (1) Est établi un conseil du territoire 
du Yukon, composé de cing membres €lus 
pour représenter les districts électoraux 
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electoral districts in the Territory as are 
named and described by the Commission- 
er in Council. 


That creates the Council. This amendment 
to Section 2 simply changes the term of the 
Council from three to four years but it 
retains a rather useless phrase at the end: 


but the Governor in Council may at any 
dime dissolve the Council and cause a 
new Council to be elected. 


What kind of democracy is that sort of power 
held over the heads of an elected body? Is it 
not the same as the Queen saying to the 
Parliament of Canada—as a matter of fact it 
happened in English history did it not where 
the King forcibly dissolved Parliament. That 
is the analogy, not the analogy of the Prime 
Minister. Here we have the superior Parlia- 
ment saying to the Council, “We do not like 
the way you are heading. You are dissolved. 
You are no longer in existence. Have another 
election and see if we can get seven more 
people who will do what we say”. 


The power for the Governor in Council is a 
power, which incidentally has not been exer- 
cised to my knowledge, and was probably put 
there in the years immediately following the 
decline of the gold rush when the Council 
diminished from a size of 10 members to 3 
and where serious consideration had to be 
given at that time to carry on the government 
of the Territory, under the structure of the 
Yukon Act. Indeed, the Council was reduced 
to three members by amendments to the Act, 
but if it must be a power to dissolve the 
Council, and I do not think it should be, I am 
in full accord with the amendment that has 
been moved by Mr. Barnett. 

The Governor in Council, the Parliament of 
Canada have nothing to lose whatsoever if 
they permit a Council to exist in the Yukon 
forever and a day. They can always amend 
the Yukon Act if they do not want the Coun- 
cil any more but if there must be this kind of 
power of dissolution surely it should not 
reside in Cabinet. Surely it should reside in 
Parliament and surely Parliament should be 
the body to say whether or not the Council is 
going to be disposed of in this manner. For 
those reasons I urge members to support the 
amendment of Mr. Barnett and certainly by 
supporting it you are making real progress 
without shaking the foundations of the ivory 
tower at all. 
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Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I 
want partly to deal with outside control over 
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du territoire nommeés et décrits par le 
commissaire en conseil. 


Ainsi est formé le Conseil. Cet amendement 
a l’article 2 donne au conseil un mandat de 
quatre ans au lieu de trois. Il conserve la 
derniére partie qui est tout a fait inutile. 


...toutefois, le gouverneur en _ conseil 
peut, a tout moment, dissoudre le Conseil 
et en faire élire un nouveau. 


Croyez-vous que le fait de pouvoir dissoudre 
un organisme élu soit démocratique? On peut 
dissoudre le Conseil en lui disant: «Nous n/’ai- 
mons pas votre facon de procéder. Vous étes 
dissous. Peut-étre que les sept nouveaux élus 
feront ce que nous désirons,» 


Si je me souviens bien, ce pouvoir qu’a le 
gouverneur en conseil n’a jamais été mis 
en pratique; il a probablement été inséré dans 
la loi aprés la ruée vers l’or. On a réduit, a ce 
moment-la, le conseil 4 trois membres. Si le 
gouverneur en conseil doit avoir le pouvoir de 
dissoudre le conseil, je ne crois pas qu’il 
devrait l’avoir, je suis d’accord avec l’amende- 
ment proposé par M. Barnett. 


Le Parlement du Canada n’a rien a perdre 
en permettant au conseil d’exister au Yukon; 
il peut toujours modifier la loi sur le Yukon 
s’il ne désire plus voir exister ce conseil; ce 
pouvoir de dissolution ne devrait pas étre 
entre les mains du Cabinet, mais du Parle- 
ment. C’est pourquoi je demande aux députés 
de voter en faveur de ]’amendement de M. 
Barnett; c’est 1A un progrés véritable. 


Le président: Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena): Je voudrais en partie 
vous parler du contréle extérieur sur le pro- 
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the electoral procedures and whether or not 
there should be an election within a certain 
period, and also and before that, with another 
aspect of things. 

What Parliament is being asked to do is to 
determine something a little bit different than 
exists with respect to its tenure of office here 
in Ottawa. We have a provision which, as 
everyone knows, says that not more than five 
years should elapse between one election and 
the next. In other words, a parliament cannot 
last for longer than five years except, I think, 
upon a two-thirds or a three-quarters vote of 
parliament. Anyhow, Parliament can lengthen 
the period of time by a certain percentage 
vote in the House. But, primarily, it is not 
more than five years, that is the requirement. 
In practice, with the exception of situations 
where we have had minority governments, 
four years has been considered the normal 
tenure of office. 


What is being asked here, and presumably 
this is the policy of government, is that the 
Council of the Yukon should exist for a 
period of four years to start with. So there is 
an alteration in what should prevail in the 
Yukon in terms of tenure of office and what 
should prevail in the Parliament of Canada 
and in the various provinces, which operate 
on the five year basis as well. 


It spells it out and says for no longer. It 
clearly says that the maximum is four years, 
period. There is no opportunity for any group 
to lengthen that four-year period as there is 
in the Parliament of Canada, to extend 
beyond the five-year period. So there is that 
distinction to start with. 


The second one is the most fundamental 
one involved. We have a group called the 
Government of Canada or the Cabinet or the 
Governor in Council, and, really, when we get 
down to it, it is the Prime Minister and his 
Cabinet, a group that. has no _ political 
responsibility to the electorate in the Yukon, 
except through the election of one Member of 
Parliament—and the people of the Yukon 
make the decision in the first place, by the 
democratic electoral process, as to who is 
going to be on the Council—this group out- 
side, not taking part in the electoral machi- 
nery or the electoral process and having no 
opportunity to vote in the Yukon except in 
the situation where you may have the MP 
from the Yukon in the Cabinet, which is not 
the case right now, having the right, Mr. 
Chairman, to interfere, for whatever reason 
they may desire, in the internal, electoral, 
democratic processes within the Yukon. 
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cessus électoral a savoir si oui ou non une 
élection doit avoir lieu en dedans d’une cer- 
taine période et aussi traiter d’un autre 
aspect. 

On demande au Parlement de faire quel- 
que chose un peu différent qui existe en rap- 
port avec le mandat du Parlement. Comme 
chacun le sait, il existe une disposition a 
savoir qu’il ne doit pas y avoir plus de 5 ans 
entre deux élections successives. En d’autres 
mots, le Parlement ne peut pas durer plus de 
5 ans, sauf s’il y a un vote des deux tiers et 
des trois quarts. De toute facon, le Parlement 
peut prolonger la durée du mandat par un 
certain pourcentage de votes en Chambre. 
Mais en théorie, les exigences veulent que le 
terme ne soit pas plus long que cing ans. En 
pratique, sauf si les gouvernements sont 
minoritaires, on a convenu que la durée nor- 
male du mandat serait de 4 ans en général. 


Ce que l’on demande au Parlement de faire 
ici et c’est probablement la politique du gou- 
vernement, c’est de donner au Conseil du 
Yukon un mandat de 4 ans. Aussi y a-t-il 
un changement dans la politique qui prévau- 
drait au Yukon en terme de mandat et poli- 
tique qui prévaudrait au Parlement du 
Canada et dans diverses provinces qui 
opérent sur une base de 5 ans de mandat. 


Et on ajoute pas plus de 5 ans. On dit 
clairement que la période maximum est de 4 
ans. Ce conseil ne peut faire comme le gou- 
vernement du Canada, soit prendre une 
décision ou prolonger le mandat de 4 ans, 
alors que le Parlement du Canada peut 
prolonger son mandat au-dela de la période 
prévue de 5 ans. Il y a cette distinction dont 
il faut tenir compte. 


Tl faut également tenir compte d’une autre 
distinction fondamentale. Il existe un groupe 
que l’on appelle gouvernement du Canada ou 
le Cabinet ou le gouverneur en conseil et en 
réalité, lorsque nous en arrivons 1a, il appar- 
tient au Premier Ministre et & son Cabinet, 
groupe qui n’a aucune responsabilité publique 
envers l’électorat du Yukon, a l’exception de 
Vélection ot il faut choisir un député au Par- 
lement canadien. Le peuple du Yukon aura 
la décision en élisant les membres du Conseil 
et un groupe extérieur ne s’ingére pas dans le 
cadre du rouage électoral qui ne peut pas 
voter dans le Yukon, sauf dans le cas ow le 
député du Yukon est un membre du Cabinet, 
mais un groupe de l’extérieur, monsieur le 
président, a le droit d’interférer pour la 
raison qu’il désire par le processus démocra- 
tique électoral du Yukon. 
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This is basically incorrect and is why Mr. 
Barnett moved the amendment that we draft- 


ed. We thought that, democratically, it was 


not a fair or proper thing to have one politi- 
cal body that has no responsibility whatever 
to the electorate, in terms of election, their 
relationships, no responsibility whatever in 
those regards, having the right to make a 
decision relating to whether or not there shall 
be an election in a period shorter than the 
determined four-year ones. 


This is the crux of the thing. I am not going 
to attempt to draw parallels as to whether we 
are trying to establish a different tenure of 
office, as Mr. Honey says, in the Yukon than 
exists for the Parliament of Canada because 
the decision has already been made by Cabi- 
net that, as a matter of policy, it is going to 
be different, namely, not more than four 
years. 


The Chairman: Mr. Yewchuk. 


Mr. Yewchuk: I just wanted to make a 
further comment on Mr. Honey’s objection 
and to point out, as has been pointed out, 
that there is a great deal of difference be- 
tween the way that the Parliament of Canada 
works and the way that the Yukon Territorial 
Council works. 


When the Prime Minister decides to dis- 
solve Parliament through the Governor Gen- 
eral, he is, in fact, speaking for his party, 
which, most commonly, represents’ the 
majority of the elected members in Parlia- 
ment. Or, if the government gets defeated, 
again it represents the majority of the elected 
members of Parliament. 


Subsection 2 in Clause 2 of the Bill makes 
absolutely no reference to the desires or the 
views of the elected members of the Council. 
This subsection permits the Governor in 
Council from Ottawa to put out an edict 
directing the Council to be dissolved. This in 
no way is the democratic thing which occurs 
when the Parliament of Canada is dissolved. 


The Chairman: Thank you, Mr. Yewchuk. 
Are there any other amendments to Clause 2 
before putting the question? 
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Mr. Rock: A lot of them went beyond that 
clause. It. seems that they want to give so 
much power to a population of around 18,000. 


Mr. Nielsen: That statistic is wrong. 
Mr. Rock: Well, what is the population? 
Mr. Nielsen: It is closer to 25,000. 
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Ce fait est fondamentalement inacceptable 
et c’est pourquoi M. Barnett a proposé l’a- 
mendement que nous avons rédigé. Nous 
avons cru qu’il n’était pas juste qu’un groupe 
politique qui n’a pas de responsabilité envers 
Vélectorat puisse prendre une décision concer- 
nant les élections, avant la fin du mandat de 4 
ans. 


C’est le fond de la question. Je ne compare- 
rais pas nos visées, comme le dit M. Honey, 
ear la décision a déja été prise et que la 
durée ne dépassera pas 4 ans. 


Le président: Monsieur Yewchuk. 


M. Yewchuk: Je voudrais faire d’autres 
commentaires sur les objections apportées par 
M. Honey. Il existe une grande différence 
entre la facon dont le Parlement du Canada 
fonctionne et celle dont le Conseil du terri- 
toire du Yukon fonctionne. 


Lorsque le Premier Ministre décide de dis- 
soudre le Parlement, par l’intermédiaire du 
gouverneur général, il parle au nom de son 
parti qui est habituellement le parti de la 
majorité et représente cette majorité des 
députés au Parlement. Si le gouvernement est 
défait, c’est A nouveau la manifestation de 
VYopinion de la majorité des députés. 


Le paragraphe 2 de l’article 2 du bill ne 
parle absolument pas des vues ou des désirs 
exprimés par les membres du Conseil. Par cet 
article, on permet au gouverneur en conseil 
d’Ottawa de proclamer un édit visant a la 
dissolution du Conseil. 


Le président: Merci, monsieur Yewchuk. Y 
a-t-il d’autres amendements a J’article 2 avant 
de le mettre au vote? 


M. Rock: Il semble qu’on veuille donner 
beaucoup de pouvoirs 4 une population d’en- 
viron 18,000 personnes. 


M. Nielsen: Ce chiffre est faux. 
M. Rock: Quelle est la population? 


M. Nielsen: Elle approche 25,000 personnes. 
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Mr. Rock: Even 25,000, Mr. Chairman. You 
have given them all kinds of lee-way. I am 
not asking them any questions, I just want to 
make statements like they have made. 


It seems that they want to give 25,000 
people so many rights and yet they are not 
scattered all over that country. There was a 
satement made by Mr. Nielsen that Manitoba 
had about the same amount of population in 
1870, but Manitoba was only about one six 
teenth of the size in territory of what it is 
today, and only about one fifteenth of the size 
of the Yukon. If you want to give so much 
power to the people in the Yukon, why do 
you not diminish that territory to where they 
really are and say that that is the part where 
they will govern, instead of having, say, 
25,000 people controlling a territory so large. 
In general, Mr. Chairman, they want a lot of 
amendments directed towards the same thing. 


The Chairman: We were on the point of 
getting to this amendment and now there are 
four people who want to interject. I would 
just point out that this is not the most rapid 
way to proceed. Mr. Deakon, Mr. Barnett and 
then Mr. Nielsen. 


Mr. Deakon: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Chairman, it is most interesting to hear 
the views of the opposition here, our col- 
leagues opposite. I can understand their con- 
cern, I really can. But I understand also, and 
maybe this will resolve the problem, that the 
reason why this particular clause was placed 
in subsection 2 of Clause 2 is that it is the 
intention of the Commissioner to ask for an 
election to be called sometime this year or 
the beginning of next year. If this is not done 
then you would have to wait for the expira- 
tion of the full four years. Someone is going 
to be able to call an election, that is the 
purpose of this being put in at this time. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, the objection 
that has just been raised enables me to 
mention a small point that bugs me. It is 
with reference to Mr. Nielsen’s remarks, 
which are commonly heard from many 
others, about “the western provinces.” They 
tend to overlook the province of British 
Columbia. In such cases, I prefer people to 
talk about “the prairie provinces”’. 


When British Columbia entered Confedera- 
tion as a free agent, the estimated non-Indian 
population of British Columbia, which was 
considerably larger in area than the original 
province of Manitoba, was estimated to be 
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M. Rock: Méme s’il s’agit de 25,000, mon- 
sieur le président. Vous leur avez conféré 
toutes sortes de droits. Je ne leur pose aucune 
question, je voudrais simplement faire une 
déclaration comme ils ont fait eux-mémes. 


Il semble qu’on veuille accorder tant de 
droits A 25,000 personnes sur un territoire trés 
vaste et tres étendu. M. Nielsen disait que le 
Manitoba avait A peu prés la méme popula- 
tion mais qu’il était beaucoup plus petit que 
le Yukon aujourd’hui. Si vous désirez accor- 
der tant de pouvoirs aux Yukonnais, pourquol 
ne pas réduire le territoire. Vous accordez un 
certain contréle Aa 25,000 personnes sur un 
territoire trés étendu. Je parle en général, 
monsieur le président. 


Le président: Il y a quatre autres personnes 
qui veulent présenter leurs objections. Ce 
seront MM. Deakon, Barnett et Nielsen. 


M. Deakon: Merci, monsieur le président. 


Tl est intéressant d’entendre les opinions 
exprimées par Vopposition et je comprends 
leur préoccupation. Je comprends également 
que si ce paragraphe aurait été inséré a J’ar- 
ticle 2, c’est que le commissaire a l’intention 
de demander des élections cette année ou au 
début de l’année prochaine. Si tel n’est pas le 
cas, nous devrions attendre que les quatre 
années expirent. Il y a quelqu’un qui peut en 
appeler a une élection et c’est la raison pour 
laquelle cet amendement est proposé. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, l’objec- 
tion qu’on vient tout juste de soulever me 
permet de toucher a un point de moindre 
importance qui me chicote. Je me référe aux 
remarques de M. Nielsen qui sont souvent 
faites par plusieurs autres au sujet des pro- 
vinces de l’Ouest. Ils font allusion a la pro- 
vince de la Colombie-Britannique. En pareil 
cas, je préfére des gens qui parlent des pro- 
vinees des Prairies. 


Lorsque la Colombie-Britannique fit son 
apparition au sein de la Confédération en tant 
qu’agent libre, la population non indienne de 
la Colombie-Britannique qui était fortement 
plus importante, qui était fortement plus 
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somewhere between ten and twelve thousand. 
Nobody apparently questioned the ability of 
those ten or twelve thousand people to govern 
themselves with the full responsibilities of a 
province. 


I point this out because there have been a 
number of parallel references to Manitoba. 
Those of us who come from British Columbia 
should point out that there is another and 
perhaps an even more pointed parallel, this 
reference to the question of population size. 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Order, gentlemen. Do not let this get out of 
order. Mr. Nielsen has a point which he 
wishes to make. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, it is almost one o’clock and surely 
we are not going to carry on all through the 
lunch hour, are we? 
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The Chairman: We planned to adjourn, Mr. 
Marchand, at one o’clock. We are on the point 
of voting on an amendment to Clause 2 if we 
can get to this vote. 


Mr. Nielsen, I asked earlier whether there 
was a second amendment to Clause 2. The 
Clerk has drawn to my attention that if your 
amendment relates to an earlier part of the 
Clause than the one that we are voting on, 
then it is difficult to return. 


Mr. No, 
was... 


Nielsen: my first amendment 


The Chairman: No, I am sorry, we are talk- 
ing about Clause 2 now; we are not talking 
about Clause 1. You have no amendment to 
Clause 2, Mr. Nielsen? 


Mr. Nielsen: Not at the moment, but my 
colleague, Mr. Yewchuk, has. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I 
wonder if I may interrupt. I understood you 
to say that if there were anticipated amend- 
ments to a clause preceding the part of the 
clause that we may be dealing with by 
amendment that that precludes moving an 
amendment to an earlier part of the clause. I 
think this is not correct procedure, because 
we are dealing with the clause in its entirety 
and can move within it. It may be a matter of 
ease and regularity to start at clause 1 and 
proceed to clause 2 and so on, but that is not 
what we are doing. 


The Chairman: I am informed that this 
does not preclude an amendment, but if we 
are amending at the beginning of the clause, 
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grande dans un secteur que dans la province 
du Manitoba originalement, a été établie 
entre 10 et 12 milles personnes. Personne ne > 
met en doute les possibilités pour ces gens de 
se gouverner eux-mémes, en se servant des 
plains pouvoirs d’une province. 

Je tiens A signaler ce fait parce qu’on a déja 
fait allusion au Manitoba et a la 
Colombie-Britannique. 


Le président: M. Nielsen. 


A Vordre messieurs. Monsieur Nielsen vou- 
drait ajouter un commentaire. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mon- 
sieur le président, il est tout prés d’une heure 
et nous n’allons sGrement pas continuer de la 
sorte jusqu’a l’heure du diner, n’est-ce pas? 


Le président: Nous devions lever la séance 
a une heure. Nous sommes maintenant sur le 
point d’en appeler aux voix sur un amende- 
ment a Varticle 2, si on peut le faire. 

Monsieur Nielsen, j’ai demandé un peu plus 
tot s'il aurait un 2° amendement 4a l’article 2. 
Le secrétaire m’a signalé que si votre amen- 
dement avait trait a Varticle précédent, il est 
difficile d’y revenir. 


M. Nielsen: Non, mon premier amendement 
était... 


Le président: Nous parlons présentement de 
Varticle 2; il ne s’agit pas de l’article 1. Nous 
n’avons pas d’amendement a article 2, mon- 
sieur Nielsen? 


M. Nielsen: Pas actuellement, mais mon 
collégue, M. Yewchuk, en a un. 


M. Howard (Skeena): Permettez-moi d’in- 
terrompre, monsieur le président, vous avez 
dit que nous ne devions pas proposer un 
amendement pour une partie du bill précé- 
dant l’article dont nous parlons. Je crois que 
c’est une erreur. II est peut-étre pous facile de 
commencer par l’article 1 et ensuite suivre 
avec l’article 2 etc. 


Le président: On me dit que cela n’empéche 
pas un amendement, mais si vous présentez 
un amendement au début de lJ’article, nous 
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then deal with that one first and then deal 
with the amendment dealing with the latter 
part of the clause second. Now if there is an 
amendment dealing with the initial part of 
Clause 2, since Mr. Barnett’s deals with the 
latter part of Clause 2, I wonder if we could 
have it. Mr. Yewchuk, you indicated that 
BVO Ulnar 


Mr. Yewchuk: Mr. Chairman, my amend- 
ment will be applicable only if Mr. Barnett’s 
amendment is defeated. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I wonder if I 
could speak. 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Thank you very much, Mr. 
Chairman. Mr. Deakon raised the explanation 
as to the insertion of the second phrase in the 
amendment to subsection (2) of Section 9 
being that since there was going to be an 
election called, there had to be power in the 
Governor in Council to dissolve the Council 
in order that the election could be called. I 
would like to draw to his attention and to the 
attention of other Committee members that 
subsection 2 of the existing Section 9 of the 
Act provides for the life of the Council to be 
three years with the same power of the Gov- 
ernor in Council to dissolve. So with respect 
to Mr. Deakon’s explanations, I would submit 
to Committee members that he is in error in 
advancing that as the reason for the insertion 
of that clause. That clause has always been 
with us in the Act, and it is there for histori- 
cal reasons because there was a time in the 
history of the “development” of the Yukon 
where it was going downhill rapidly and 
where the total population was in the neigh- 
bourhood of 2,000 souls, and where it was 
very doubtful whether the Council was going 
to survive at all. Now we are never going to 
return to that stage, hopefully. That is the 
reason, the real reason, behind the insertion 
of that clause. It is an odious sort of clause to 
have in the Bill where you have a political 
body which is able for any reason whatsoever 
to dissolve a duly elected legislative council 
such as in the Yukon. The same odious provi- 
sion exists in the Northwest Territories Act 
and it should not. There is no reason for it, 
no real reason for its being there at all. Par- 
liament always has control by its control over 
the Yukon Act, and if a council is really 
kicking up over the traces—under the present 
circumstances they certainly cannot do that— 
Parliament always has control by bringing in 
an amendment to the Act. 


The Chairman: Order. We are getting into 
a debate, gentlemen, and I suggest that we 
proceed... 
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devons poursuivre dans Vordre. Puisque M. 
Barnett a parlé de la 2° partie de l’article 2, 
je me demande si on peut recevoir un amen- 
dement au début de l’article 2. Monsieur 
Yewchuk, vous avez indiqué que vous... 


M. Yewchuk: Monsieur le président, mon 
amendement ne pourrait étre appliqué que si 
Vamendement de M. Barnett est rejeté. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je me 
demande si je puis parler. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Merci beaucoup, monsieur le 
président. M. Deakon a présenté l’application 
relative dans Vinsertion de la 2° phrase de 
Vamendement au paragraphe 2 de l’article 9, a 
savoir que le gouverneur en conseil devrait 
pouvoir dissoudre le Conseil afin que 1’élec- 
tion puisse avoir lieu. Le paragraphe 2 de 
larticle 9 actuel de la loi prévoit que le gou- 
verneur en conseil puisse avoir la possibilité 
de dissoudre l’assemblée et conserver ce pou- 
voir pendant 3 ans. N’en déplaise a M. 
Deakon, l’explication qu’il a donnée est erron- 
née lorsqu’il fait cet avancé comme raison de 
l’insertion de cet article. Enfin, cet article a 
toujours été inclus dans la loi et il fut un 
temps, au cours de l’expansion du Yukon, que 
la population vint 4 un chiffre de 2,000 habi- 
tants. Je suppose que nous ne pouvons pas 
revenir a ce stade. C’est la seule vraie raison 
qui explique l’insertion de cet article. C’est 
une disposition odieuse qui permet a un parti 
politique, pour quelque raison que ce soit, de 
dissoudre une assemblée élue, telle que celle 
du Yukon. Cette disposition existe également 
dans la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest, 
et elle ne devrait pas l’étre. Le Parlement a 
toujours contrdlé le Yukon en vertu de la Loi 
sur le Yukon. Il peut toujours proposer des 
amendements. 


Le président: A l’ordre. Nous nous langons 
dans un débat, messieurs, et je suggére que 
nous procédions... 
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Mr. Deakon: I suggest he is wrong. 
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Mr. Nielsen: The other point is that which 
was raised by Mr. Rock who, with great 
respect to his perspicacity, was obviously not 
listening. If he was he certainly disagreed 
with me when I advanced the two proposi- 
tions with respect to the opponents of respon- 
sible government reform in the Yukon. I said 
that there can be no price tag on democracy 
and democratic institutions, so that your eco- 
nomic argument falls to the ground just as it 
does in Newfoundland or Prince Edward 
Island or any other province that is heavily 
subsidized by the federal government. And 
secondly, the establishment and functioning 
of democratic institutions and the right of 
citizens to what the Prime Minister has 
called: 

...a charter of human right should be an 
integral part of the Constitution, because 
it believes that those rights are equally 
important for all Canadians... 


Now then, if that be so, and if he is not 
merely paying lip service to that kind of 
proposition, surely democratic institutions 
cannot rely on population on mere numbers. 
They are good because they are a democratic 
way of life and these institutions have 
evolved over the years and they are part of 
the way of life in the free Western world. We 
no longer want to be treated as colonials, and 
surely we in Canada have advanced beyond 
the stage where we must keep our two North- 
ern Territories in a state of affairs that even 
the backward African nations have extracted 
themselves from. 


The Chairman: Mr. Howard. 


Mr. Rock: Mr. Chairman, may I just answer 
him on something? 


The Chairman: Well, Mr. Rock, we... 


Mr. Rock: Well, he mentioned something 
si 0X6 UArn 


The Chairman: All right, Mr. Rock, on a 
point of order. 


Mr. Rock: Mr. Chairman, I think Mr. Niel- 
sen has got the wrong impression of what I 
said. All I stated was that because you men- 
tioned the fact of Manitoba, I just brought a 
point here to the Committee that your territo- 
ry is about 16 times larger than that of 
Manitoba when it was first made into a prov- 
ince, and I said that if you want to have the 
self-government that you are talking about, 
why do you not reduce the size of that area 
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M. Deakon: Je crois qu’il a tort. 


M. Nielsen: Une autre question a été soule- 
vée par M. Rock. J’admire sa perspicacité 
mais, malgré tout, il semble qu'il n’é- 
coutait pas ce qui se disait. J’ai parlé de ceux 
qui s’opposaient a la réforme tendant a obte- 
nir un gouvernement autonome au Yukon. 
L’établissement et le fonctionnement des ins- 


titutions démocratiques et le droit des 
citoyens a ce que le premier ministre a 
appelé: 


...une charte des droits de Vhomme qui 
devrait faire partie de la Constitution, car 
nous considérons que ces droits devraient 
étre €gaux pour tous les Canadiens. 


Si c’est bien le cas, il est bien évident que le 
nombre de la population ne peut pas détermi- 
ner les institutions gouvernementales. Nous 
ne voulons plus étre traités comme des colo- 
niaux, et méme les nations africaines se sont 
tirées de cette situation. 


_ Le présideni: Monsieur Howard. 


M. Rock: Monsieur le président, puis-je 
répondre 4 une de ces questions? 


Et bien monsieur Rock, 


Le président: 
nous... 


M. Rock: Il a déclaré quelque chose et... 


Le président: Trés bien monsieur Rock, sur 
un rappel au Réglement. 


M. Rock: Monsieur le président, je crois 
que M. Nielsen m’a mal compris. Parce que 
vous avez mentionné la situation au Mani- 
toba, j’ai signalé que votre territoire est envi- 
ron 16 fois plus grand que celui du Manitoba, 
lorsque celui-ci devint un province. J’ai 
ajouté que si vous vouliez Vauto-détermina- 
tion, pourquoi alors ne pas réviser la superfi- 
cie de ce territoire? C’est la seule chose que 
j’ai voulu dire. 
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where the population is, as they did in 
Manitoba at that time? This is the only 
remark I made. 


Mr. Nielsen: What has size got to do with 
the establishment of democratic institutions? 


The Chairman: Order. I suggest we are get- 
ting a little bit away from the amendment at 
hand here. Mr. Howard, would you speak to 
the amendment. 


Mr. Howard (Skeena): No. The first sen- 
tence I am about to make is not sticking to 
the amendment but simply to request to you, 
as I understand one must do, that upon the 
vote being taken it be a recorded vote. In 
other words, the process of calling members 
by name as to whether they vote yea or nay. 


The other one is to indicate that we do 
things—you have to really in preparing them 
in amendments—do them by anticipation, and 
if your first attempt does not succeed, then 
you proceed to try something else which may 
be a bit more acceptable although you do not 
know this. I had prepared another amend- 
ment, and because you raised the matter as to 
other potential amendments I thought maybe 
I should give some indication of it. Without 
reading it in its entirety—it is written out in 
full—it is to delete all clause 2—leave the 
first part of it and then say, and this is the 
sense of it: 


but the Governor in Council may upon 
the recommendation of the Commissioner 
in Council at any time dissolve the Coun- 
cil and cause a new Council to be elected. 


which I hope would be acceptable as an alter- 
nate; in other words, to give to the Commis- 
sioner in Council of the Yukon if it makes the 
decision to dissolve the Council and have 
another election, as a substitute for what 
exists right now in case this one is defeat- 
ed. But I am sure with the view that the 
Liberal Party has about democracy and that 
well-worded resolution that Mr. Nielsen read 
out there—I wanted him to read it again it 
was so beautiful—that they would not hesi- 
tate in the least to vote for the amendment 
currently before us. 


Mr. Deakon: Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Deakon. 


Mr. Deakon: May I just clarify a point 
beeause I heard a resumé given by my friend 
Mr. Nielsen on this subject matter, but I 
respectfully submit that his latest point is not 
valid because without that provision, that is: 
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M. Nielsen: Je ne vois pas ce que la gran- 
deur d’un territoire a a voir avec ]’établisse- 
ment dinstitutions démocratiques? 


Le président: A lordre. Nous nous éloi- 
gnons quelque peu de Vamendement que nous 
étudions présentement. Monsieur Howard, 
voulez-vous ajouter quelques commentaires a 
Vamendement? 


M. Howard (Skeena): Non. Je voudrais d’a- 
bord vous demander que le vote soit enregis- 
tré; je voudrais un vote nominal. Il faut pour 
protéger un amendement, travailler par anti- 
cipation. J’avais préparé un autre amende- 
ment et peut-étre devrais-je donner quelques 
indications A ce sujet. Je ne veux pas le dire 
complétement. Ensuite, il s’agit de Vabroga- 
tion d’une partie de l’article 2 et que Yon 
dise: 


_..mais le gouverneur en conseil peut, 
sur les recommandations du commissaire 
en conseil, dissoudre l’assemblée a quel- 
que moment que ce soit et le faire élire a 
nouveau. 


Cet amendement ne serait évidemment vala- 
ble que si ’amendement de M. Barnett n’est 
pas accepté. J’aimerais que M. Nielsen puisse 
faire A nouveau sa déclaration. 


M. Deakon: Monsieur le président. 
Le président: Monsieur Deakon. 


M. Deakon: J’ai entendu le résumé donné 
par mon ami, M. Nielsen, et je voudrais 
déclarer que je considére que le dernier point 
quwil a soulevé n’est pas valable, car, sans 
cette disposition, il est ainsi: 
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.. the Governor in Council may at any 
time dissolve the Council and cause a 
new Council to be elected. 


you could not call an election until the last 
day of the fourth year involved. What hap- 
pens in practice is what actually is being 
submitted by Mr. Howard; that the Commis- 
sioner requests an election to be called on the 
recommendation of the Council. 


e 1300 


Mr. Nielsen: No, they do not. 


Mr. Deakon: Well, all right, whatever it is. 
One of them asks to have an election called, 
one of them does and the Governor in Coun- 
cil thereby calls an election and that is what 
actually happens. 


Mr. Nielsen: No. 


The Chairman: We have had a wide ques- 
tion of opinion on the amendments proposed. 


Mr. Nielsen: I would like to say something 
else, Mr. Chairman. 


The Chairman: Is this in reply to Mr. Dea- 
kon’s interjection? 


Mr. Nielsen: Yes, and Mr. Howard’s. I do 
not want to stretch the patience of members 
of the Committee, but every one of these 
things is of vital importance to us and I want 
to speak to them as fully and as often as they 
are made. The situation as it stands now, Mr. 
Chairman and through you to Mr. Deakon, is 
that the Commissioner calls the election, the 
civil servant calls the election, the elected 
representatives of the people might be con- 
sulted if the Commissioner deems to do so or 
if the Minister deems to instruct the Commis- 
sioner to consult, but that is the situation 
now. 


Mr. Deakon: Through an Order in Council. 


Mr. Nielsen: But, Mr. Chairman, what kind 
of democracy is that? With respect to Mr. 
Howard’s second amendment, it is a good one, 
but the elected representatives of the people 
surely are the body that should determine 
when an election should be called. That is the 
case in this Parliament. The Queen does not 
tell us when we are going to have an election 
here. Her appointed, theoretically, official, the 
Governor General, does not tell us when we 
are going to have an election. That is deter- 
mined by the party in power and that is the 
way it should be in any democratic form of 
government. 

Now, what is the Parliament of Canada 
giving ‘away? What is the Governor in Coun- 
cil, the Cabinet, giving away if. 
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..le gouverneur en conseil peut en tout 
temps dissoudre le Conseil et en faire 
élire un nouveau. 


Tl est impossible que cela se fasse sans la 
disposition de 4 ans. En pratique, ce qui 
arrive est la proposition que M. Howard nous 
a soumise, a savoir que le commissaire 
appelle une élection sur la recommandation 
du Conseil. 


M. Nielsen: Non, ils ne le font pas. 


M. Deakon: Il y en a un qui demande une 
élection et le gouverneur en conseil demande 
alors une élection et c’est ce qui arrive 
habituellement. 


M. Nielsen: Non. 


Le président: Nous avons entendu opinion 
de plusieurs sur les amendements proposés. 


M. Nielsen: Puis-je ajouter un autre com- 
mentaire, monsieur le président? 


Le président: -Vous voulez répondre a M. 
Deakon? 


M. Nielsen: Oui, et a M. Howard. Je ne 
veux pas abuser de la patience des membres 
du Comité, mais ce probléme, me semble-t-il, 
revét une grande importance pour nous. La 
situation telle qu’elle se présente actuelle- 
ment, monsieur le président, est la suivante. 
Le commissaire appelle les élections, le fonc- 
tionnaire appelle l’élection, les représentants 
élus du peuple peuvent étre consultés si le 
commissaire le désire ou si le Ministre désire 
renseigner le commissaire, mais c’est la la 
situation. 


M. Deakon: Par un décret du conseil. 


M. Nielsen: Quel genre de démocratie 
est-ce, monsieur le président? Les membres 
élus devraient pouvoir déterminer quand une 
élection doit avoir lieu. C’est ce qui se passe 
au Parlement. Ce n’est pas la Reine qui 
décide quand aura lieu une élection. En théo- 
rie, son représentant officiel, le gouverneur 
général, ne détermine pas la date ou doit 
avoir lieu une élection. C’est le parti au pou- 
voir qui le fait et il doit en étre ainsi quelle 
dues « S0ity, lan formes) de gouvernement 
démocratique. 


Actuellement, qu’est-ce que le Parlement 
du Canada met de cédté? Qu’est-ce que le gou- 
verneur en conseil, ou le cabinet mettent de 


cété, si.. 
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Mr. Deakon: You know the Commissioner 
always consults the Cabinet. 


Mr. Nielsen: ...if they take out this phrase? 
What earthly control are they giving away if 
they take out this phrase and give this power 
to the people who are most concerned? I 
submit not one iota. 


The Chairman: Mr. Marchand, on a point 
of order. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): All 
right, on a point of order. I wonder if we 
could not get on with this. I am willing to 
support Mr. Howard’s motion and I wonder if 
perhaps Mr. Barnett would not withdraw his, 
if this is acceptable. I think we are dealing 
with two things here, but I am willing to 
support Mr. Howard’s motion. 


Mr. Barnett; Mr. Chairman, I suggest if 
there is no further discussion that we have a 
vote on the matter and then see where we go 
from there. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, 
because of this latter suggestion of Mr. Mar- 
chand’s there are some thoughts raised in my 
mind. I thought I understood what existed, 
but let me put it this way to see whether or 
not I do correctly. I read in the Interpretation 
section, for instance, that the definition of 
Commissioner in Council, and there is a 
preceding part that says who the Commis- 
sioner is, 

_..means the Commissioner acting by 
and with the advice and consent of the 
Council; 


It then talks about what the Council is. It 
means the Council of the Yukon Territory in 
another part of the definition. 


Under Section 9 (1), the law now says: 


There shall be a Council of the Yukon 
Territory, which shall be composed of 
seven members elected to represent such 
electoral districts in the Territory as are 
named and described by the Commission- 
er in Council, 


But the key of it is that the Council is 
comprised of seven elected members and the 
Commissioner in Council means the Commis- 
sioner himself acting with the advice and the 
consent of the Council. If he does not get the 
consent of the Council to do something in 
terms of the concept I have about the subsidi- 
ary, the second amendment, if he does not get 
the consent of the Council in effect to recom- 
mend that the Council be dissolved and a new 
election called, how can he do it by himself? 
This is the thing that puts me in doubt. 
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M, Deakon: Vous savez que le commissaire 
consulte toujours le cabinet. 


M. Nielsen: ...si lon biffe cette phrase, 
quel contréle délaisse-t-on? Pourquoi ne don- 
nons-nous pas ce pouvoir 4 ceux qui sont 
directement intéressés? 


Le président: Monsieur Marchand invoque 
le Reglement. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J’appuie 
la motion de M. Howard. Trés bien, je me 
demande si M. Barnett ne voudrait pas retirer 
son amendement. Je serais en faveur de l’a- 
mendement de M. Howard. 


M. Barnett: Je propose que les discussions 
sarrétent 1A et que nous prenions le vote. 
Nous verrons ensuite. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, je croyais avoir compris ce qui existait, 
en fait, mais je me demande si j’avais raison. 
Je lis dans la partie interprétation que la 
définition du commissaire en conseil est, 


...signifie le commissaire agissant avec 
Vassentiment du conseil. 


Le conseil signifie le conseil du terri- 
toire du Yukon. 


Sous le paragraphe 1 de l’article 9, la loi 
stipule: 

Il y aura un conseil du territoire du 
Yukon qui sera composé de 7 membres 
élus représentants ces districts électoraux 
du territoire qui sont nommés et décrits 
par le commissaire en conseil. 


Le conseil se compose de 7 membres élus et 
le commissaire en conseil signifie le commis- 
saire lui-méme agissant suivant les conseils et 
Vassentiment du conseil. S’il n’obtient pas 
Vassentiment du conseil a leffet de recom- 
mander que le conseil soit dissous et qu’une 
nouvelle élection soit appelée, comment 
peut-il le faire? C’est ce que je ne comprends 
pas. 


9 juin 1970 


[Texte] 

The Chairman: Gentlemen, it is now 1.05 
p.m. We are meeting again at 3.30 o’clock this 
afternoon and again at 8 o’clock tonight. I 
suggest we adjourn now. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, on a point of 
order, could we dispose of the amendment we 
have before us? 


Mr. Nielsen: Mr. Howard has raised a very 
important point and it can be contentious. 


Mr. Honey: On the same point of order, Mr. 
Chairman. My only concern is that we are 
becoming confused, I think, at least I am. Mr. 
Howard is talking on his proposed amend- 
ment which is not yet before the Committee 
while we are dealing with Mr. Barnett’s 
amendment and I just wondered if we could 
clear one way and then deal with the other 
one. 
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The Chairman: Can we deal with Mr. Bar- 
nett’s amendment now and then we will 
adjourn? 


Mr. Nielsen: No, I would like to speak to 
Mr. Barnett’s amendment. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I move that we 
adjourn. 


The Chairman: Meeting adjourned until 
3.30 this afternoon in Room 208. 


AFTERNOON SITTING 
e 1548 
The Chairman: Order. When we adjourned 
at noon, Mr. Nielsen indicated that he had 
some remarks to make on the amendment 
proposed by Mr. Barnett. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, on a point of 
order. I wonder if you would assist me as I 
was not here this morning. 


The Chairman: We are at Clause 2. We 
have an amendment proposed by Mr. Barnett 
that Clause 2 be amended by substituting a 
period for the comma after the word “longer” 
in line 12 and by deleting in lines 12, 13 and 
14, the words 

“but the Governor in Council may at any 
time dissolve the Council and cause a 
new Council to be elected.” 


Mr. Nielsen? 


Mr. Nielsen: I have nothing further to add 
| with respect to Mr. Barnett’s amendment. It 
should prove itself acceptable without reser- 
vation by the Committee. There can be abso- 
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Le président: Messieurs, il est maintenant 
1 h 05. Je propose que nous ajournions 
jusqu’a 3 h 30 et que nous revenions une 
autre fois a 8 h ce soir. 


M. Honey: Monsieur le président, pour- 
rions-nous terminer avec l’amendement qui 
nous a été présenté? 


M. Nielsen: M. Howard a soulevé un pro- 
bleme trés important. 


M. Honey: Nous sommes devenus confus, 
du moins je le suis. M. Howard parle de son 
amendement dont le Comité n’a pas encore 
été saisi alors que nous traitons de l’amende- 
ment de M. Barnett. Finissons-en avec le pre- 
mier avant de nous attaquer au deuxiéme. 


Le président: Nous allons étudier l’amende- 
ment de M. Barnett maintenant, puis nous 
ajournerons. 


M. Nielsen: J’aimerais parler de l’amende- 
ment de M. Barnett. 


M. Borrie: Monsieur le président, je pro- 
pose que nous ajournions la séance. 


Le président: La séance est levée jusqu’au 
moment ot nous nous réunirons de nouveau 
cet aprés-midi a 3 h 30, en la piece 208. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: A l’ordre. Lorsque nous avons 
levé la séance a midi, M. Nielsen nous avait 
laissé entendre qu’il avait quelques observa- 
tions a faire au sujet de la proposition d’a- 
mendement de M. Barnett. 


M. Hogarth: Monsieur le président, sur un 
appel au réglement. Pourriez-vous me situer 
dans le contexte de la discussion car j’étais 
absent ce matin. 


Le président: Nous en sommes a l’article 2. 
M. Barnett a proposé un amendement a savoir 
que l’article 2 soit amendé en remplacant par 
un point la virgule aprés le mot «longer» a la 
ligne 12 et en supprimant aux lignes 12, 13 et 
14, les mots 

«mais le gouverneur en conseil peut en 
tout temps dissoudre le conseil et en élire 
un nouveau. 

Monsieur Nielsen? 

M. Nielsen: Je n’ais rien a dire de particu- 
lier au sujet de lamendement de M. Barnett. 
Le Comité devrait accepter sans réserve. Il 
n’y a aucune espéce de raison de suspendre 
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lutely no reason for this club—its imminent 
dissolution—hanging over the head of the 
duly elected body. The only reason for which 
the power could be exercised would be 
because of the Council doing something that 
did not find favour with the Governor in 
Council—the only reason. But I do have 
further remarks with respect to the next 
amendment, after the first one is disposed of. 


An hon. Member: Even if it is carried? 


Mr. Nielsen: If the first one is carried, of 
course, then there is no need for the second 
one and that is an end to the matter. I hope 
that is the way it is resolved. 
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The Chairman: Were there further com- 
ments requested by anyone else? 


Moved by Mr. Barnett that Clause 2 be 
amended by substituting a period for the 
comma after the word “longer” in line 12 and 
by deleting in lines 12, 13 and 14, the words: 


_..but the Governor in Council may at 
any time dissolve the Council and cause a 
new Council to be elected. 

Shall the amendment carry? We have been 
asked to have a recorded vote. All those in 
favour of the amendment please raise their 
hand. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, a 
recorded vote means the yeas and nays upon 
the calling of each member’s name. 


An hon. Member: Can we do that? 


The Chairman: We had a request which is 
accepted by the Chairman. 

Amendment negatived: Yeas, 5, (Barnett, 
Howard (Skeena), Nielsen, Paproski, Yew- 
chuk, Nays, 6, (Borrie, Deakon, Hogarth, 
Honey, Marchand (Kamloops-Cariboo) Simp- 
son. 


Mr. Paproski: Mr. Chairman, are all the 
members who are present here members of 
the Committee? 


The Chairman: All the members who voted, 
I am informed, are members of the 
Committee. 


An hon. Member: 
Orange’s vote? 


Have you taken Mr. 


The Chairman: No, a member has to be in 
the room when the motion is put. Order. Mr. 
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au-dessus de la téte des conseillers une épée 
de Damoclés sous forme d’une menace de dis- 
solution immédiate. La seule raison pour 
laquelle on pourrait exercer ce pouvoir serait 
parce que le Conseil aurait fait quelque chose 
que n’aimerait pas le gouverneur en conseil, 
c’est le seul et unique motif auquel je puisse 
penser. J’ai d’autres observations a faire 
cependant qui concernent Vamendement sui- 
vant, aprés que l’on aura disposé du premier. 


Une voix: Méme s’il est adopté? 


M. Nielsen: Si le premier est adopté é€vi- 
demment il n’y aura pas raison de présenter 
le deuxiéme, et les causes en resteront la. 
J’espére que c’est ainsi que les choses se 
passeront. 


Le président: Est-ce qu'il y a d’autres 
observations a faire la-dessus? 

Il est proposé par M. Barnett que Varticle 2 
soit recommandé en remplacant la virgule 
aprés le mot «longer» de la ligne 12 du texte 
anglais par un point et en supprimant aux 
lignes 12, 13 et 14, les mots suivants: 

_,.toutefois le gouverneur en conseil 
peut a tout moment dissoudre le Conseil 
et en refaire élire un nouveau. 

Doit-on adopter l’amendement? On nous a 
demandé d’inscrire notre vote. Tous ceux qui 
sont en faveur de l’amendement voudront 
bien lever la main. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, je demande qu’on réponde par un oui 
ou par un non a J’appel nominal de chaque 
membre. 


Une voix: Peut-on le faire? 


Le président: Une demande a été faite en 
ce sens et le président l’accepte. 

Amendement rejeté: en faveur, 5, (Barnett, 
Howard (Skeena), Nielsen, Paproski, Yew- 
chuk, contre, 6, (Borrie, Deakon, Hogarth, 
Honey, Marchand (Kamloops-Cariboo), Simp- 
son. 


M. Paproski: Monsieur le président, est-ce 
que tous les membres qui sont présents font 
partie du Comité? 


Le président: On m’informe que tous les. 
membres qui ont voté font partie du Comité. 


Une voix: Avez-vous pris le vote de M. 
Orange? 


Le président: Non, un membre doit étre 
présent dans la Chambre lorsque la motion 


a a 


9 juin 1970 


[Texte] 


Yewchuk you have a second amendment to 
propose. 


Mr. Yewchuk: Yes, Mr. Chairman. Do you 
want me just to read my amendment now? It 
is further to the remarks that I made prior to 
the vote on Mr. Barnett’s amendment. As I 
said before, dissolution of the Canadian Par- 
liament occurs only after a majority of the 
members of Parliament agree to do so either 
by way of the Prime Minister speaking for 
the majority or the party that is in power or 
by way of a defeat over a bill in Parliament. I 
propose that a similar right or privilege be 
extended to the elected members of the 
Yukon and Northwest Territories Councils 
and that Clause 2(2) be amended by adding in 
line 12, after the word “may” the phrase 
“with the approval of a majority of Council’. 
The rest of it to read in the same way. 


An hon. Member: Will you read it out in 
full, Mr. Yewchuk. 


Mr. Yewchuk: I will read it out in full now. 


Every Council shall continue for four 
years from the date of the return of the 
writs for the general election and no 
longer, but the Governor in Council may 
with the approval of a majority of Coun- 
cil at any time dissolve the Council and 
cause a new Council to be elected. 


The Chairman: Can I have a copy? 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a point of 
order. 


The Chairman: Yes, Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: On that last vote I would like 
to know from your assertion which I will 
accept unreservedly whether every member 
who voted was a member of this Committee? 
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The Chairman: Every member who voted 
was a member of the Committee. Mr. Sula- 
tycky did not vote and so far the Clerk has 
not received a notification from the Whip’s 
office that he is a member. I was informed 
that had been placed on the Committee, but 
he did not vote because the Clerk has not 
received a slip to this effect from the Whip’s 
office. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, may I speak to 
Mr. Yewchuk’s amendment? Would that be in 
order? 
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est mise aux votes. A l’ordre. Monsieur Yew- 
chuk, vous avez un deuxiéme amendement a 
proposer. 


M. Yewchuk: Oui, monsieur le président. 
Voulez-vous que j’en donne lecture simple- 
ment? Ceci fait suite aux observations que 
jai faites avant que le vote soit pris sur 
Vamendement de M. Barnett. Comme je l’ai 
dit auparavant, la dissolution du Parlement 
du Canada a lieu seulement si une majorité 
des députés convient de le faire lorsque le 
premier ministre parle au nom de la majorité 
ou du parti qui est au pouvoir ou lorsque ce 
méme parti est battu a la Chambre. Je pro- 
pose qu’un droit similaire ou un privilége soit 
étendu aux députés du Yukon et au Conseil 
des Territoires du Nord-Ouest et que l’article 
2 (2) soit amendé en ajoutant a la ligne 12, 
aprés le mot «may», la phrase «avec l’appro- 
bation d’une majorité du Conseil». Le reste de 
V’article devant se lire de la méme maniere. 


Une voix: Pouvez-vous le lire en entier, 
monsieur Yewchuk. 


M. Yewchuk: Je vais vous le lire en entier 
maintenant. 

Chaque conseil devra poursuivre son 
terme pendant 4 ans a compter de la date 
du retour des ordonnances pour l’élection 
générale et pas plus longtemps, mais le 
gouverneur en conseil peut, avec l’appro- 
bation d’une majorité du conseil et en 
tout temps dissoudre le conseil et en élire 
un autre. 


Le président: Puis-je avoir une copie? 


M. Nielsen: Monsieur le président, j’en 
appelle au Réglement. 


Le président: Trés bien, monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: En ce qui concerne cette der- 
niére mise aux voix, j’accepte sans réserve 
votre observation, mais je voudrais bien 
savoir si tous les députés étaient membres du 
Comité. 


Le président: Tous les membres qui ont 
voté faisaient partie du Comité. Monsieur 
Sulatycky n’a pas voté et jusqu’ici, le secré- 
taire n’a pas recu d’avis de la part du bureau 
du Whip qui est membre. 


M. Honey: Monsieur le président, puis-je 
ajouter un commentaire au sujet de ’amende- 
ment de M. Yewchuk? Ai-je le droit de le 
faire? 
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The Chairman: Yes. Excuse me, Mr. Honey, 
but could I have your amendment in writing, 
please, Mr. Yewchuk. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I think the same 
comments and the same concerns that we had 
in respect of Mr. Barnett’s amendment apply 
here. I cannot agree with the premise of Mr. 
Yewchuk’s amendment, with his remarks that 
Parliament can be dissolved by or is dis- 
solved, one of the ways he mentioned, by the 
Governor General with the consent of the 
members of Parliament. That, of course, is 
not the case. The constitutional practice is 
very firmly established in this country and 
we went through this this morning that the 
Governor General may dissolve Parliament 
on the advice of the Prime Minister. The 
Prime Minister, of course, is under no obliga- 
tion to consult members of Parliament and, 
indeed, is under no obligation to consult 
members of his own party. Therefore, the 
premise, I submit, with great respect is not an 
accurate or solid one and the effect of the 
amendment, of course, would be to cut across 
constitutional practices in this country and, in 
effect, give to the majority of the members of 
the Yukon Council an authority which by 
practice and precedent is vested in the Gover- 
nor in Council. 


Therefore, as well-intentioned as_ the 
amendment may be to give some effect to the 
wishes of the members of Council, certainly 
Mr. Chairman, it seems to me we are distort- 
ing very badly our constitutional practice in 
this country and we should not accept the 
amendment, 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I honestly do 
not believe Mr. Honey believes what he is 
saying. I think he is speaking merely to throw 
sand around. 


The Chairman: Order, Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: I say this with good nature in 
the centre of a good natured parliamentary 
debate. I am not casting any personal asper- 
sions or making any accusations, but that in 
effect is what is happening here. Why this 
pathological resistence to giving some say to 
the people, to the elected representatives of 
the people of the North? Why on earth can 
they not be consulted in respect of when they 
are going to dissolve and when their election 
is called? Why put insistence on distorting the 
issue and trying to draw an analogy between 
the dissolution of Parliament and this situa- 
tion before us in the Bill when the real analo- 
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Le président: Je vous demande pardon, 
monsieur Honey. Est-ce que vous pourriez me 
soumettre votre proposition d’amendement 
par écrit, monsieur Yewchuk? 


M. Honey: Les mémes observations valent 
ici en ce qui concerne la proposition de M. 
Barnett. Je ne suis pas d’accord avec les pré- 
mices de l’amendement de M. Yewchuk avec 
ses remarques, a savoir que le Parlement peut 
étre dissous par ou est dissous selon les facons 
qu’il a mentionnées par le gouverneur général 
avec Vassentiment des députés. La pratique 
constitutionnelle est solidement établie au 
pays et le gouverneur en conseil peut dissou- 
dre le Parlement sur avis conforme du pre- 
mier ministre. Le premier ministre n’est pas 
tenu de consulter le député. Et, en effet, il 
n’est pas tenu de consulter les députés de son 
propre parti. En toute déférence, la prémisse 
de ce syllogisme n’est pas valable. Les faits de 
Vamendement seraient de procéder contraire- 
ment aux usages constitutionnels établis chez 
nous et, en fait, donner 4 la majorite des 
membres du Conseil du Yukon une autoritée 
qui, de par la pratique et la jurisprudence, 
revient au gouverneur en conseil. 


Bien que l’intention de l’’amendement soit 
bonne, bien que J’on veuille ici donner aux 
membres du Conseil une occasion de faire 
triompher leurs points de vue, il me semble, 
monsieur le président, que nous procédons 
contrairement aux usages constitutionnels tels 
qu’ils existent chez nous. L’amendement me 
parait done devoir étre rejeté. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Je ne pense pas honnétement 
que M. Honey croit ce qu’il pense. Il cherche 
simplement a embrouiller les choses. 


Le président: A l’ordre, monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Je ne planifie qu’une cause, 
comme un avocat, je n’ai fait aucune espece 
d’accusation. Qu’est-ce qui se passe donc ici? 
Pourquoi refuse-t-on absolument ce droit aux 
représentants élus de la population du Nord? 
Pourquoi ne les consultons-nous pas au sujet 
de leurs dissolutions ou au moment des élec- 
tions? La véritable analogie, selon la logique 
de M. Honey, ce n’est pas 1a qu'il faut la 
chercher. On peut et on sait que le Parlement 
fédéral pourrait dissoudre les assemblées 
législatives des provinces en tout temps, pour- 
quoi refuse-t-on aux représentants du Yukon 
d@’avoir leur mot a dire sur la fagon dont leurs 
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gy, if it were applied in the logic of Mr. 
Honey advances, is that the federal Parlia- 
ment could at any time dissolve the legisla- 
tive assemblies of the provinces, any of the 
provinces? That is the real analogy if that 
section were to be put into full force. What 
on earth is Parliament or the Governor in 
Council losing in giving to the people in the 
Yukon and the Northwest Territories the 
right to have some kind of say in whether 
their elected body is going to be dissolved and 
whether an election is going to be called and 
when it is going to be called? Really, this is 
carrying participatory democracy to the fur- 
thest end, to the reverse end of the stick. 


Mr. Honey: On a point of order, Mr. Chair- 
man, I do not think Mr. Nielsen would want 
to distort the record. The fact is, if he will 
read the amendment, it is not a case of con- 
sultation as he has said. If it were only con- 
sultation this would be another thing. What, in 
fact, the amendment does is to give the deci- 
sion of dissolution to the majority of the 
members of Council. 


Mr. Nielsen: What is the matter with that? 


An hon. We do not have that 
here. 


Member: 


Mr. Nielsen: We certainly do have it here, 
Mr. Chairman. 


Mr. Chairman: Order, order. In addition we 
have Mr. Hogarth and Mr. Barnett who wish 
to talk on this point of order. Mr. Hogarth. 


Mr. Hogarth: I was going to point out it 
may be that during the course of four years 
the federal government may want to totally 
revise the government of either the Yukon 
Territories or the Northwest Territories. The 
result here would be that they could not do 
that until the expiration of the four years 
without the consent of the majority of the 
members of those Councils which might be 


very difficult to obtain, unless I am reading 


the amendment incorrectly. To make provi- 
sion dependent upon the expiration of the 
term, seems to be rather a questionable thing 
to do. 


The Chairman: Mr. Barnett. 
e 1600 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, in response to 
Mr. Honey’s argument, it seems to me that 
this attempt to continue the drawn analogy 


| between the situation of the council of terri- 
tory and the Parliament is really not at all 
accurate because... 
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propres représentants pourront mener leurs 
propres affaires? C’est-a-dire pour le moment, 
le Conseil pourrait étre dissout ou les élec- 
tions pourraient avoir lieu. 


M. Honey: J’en appelle au Réglement, mon- 
sieur le président. Je ne voudrais pas que M. 
Nielsen dénature les faits. S’il lit Pamende- 
ment, il constatera qu’il ne s’agit pas de con- 
sulter qui que ce soit, et s’il ne s’agissait que 
de consultations, ce serait évidemment autre 
chose. En fait, ce qui se passe ici, c’est qu’on 
donne a la majorité des membres du Conseil 
le droit de dissoudre leur propre Conseil. 


M. Nielsen: Qu’est-ce que vous voulez dire? 


Une voix: Nous n’avons pas ce pouvoir ici. 


M. Nielsen: Nous avons certainement ce 
pouvoir, monsieur le président. 


Le président: A J’ordre, a V’ordre. MM. 
Hogarth et Barnett veulent aussi parler de 
cette question. Monsieur Hogarth. 


M. Hogarth: Il est possible qu’au cours des 
4 années, le. gouvernement fédéral veuille 
avoir complétement l’administration des Ter- 
ritoires du Nord-Ouest et du Territoire du 
Yukon. Il ne pourra pas le faire selon vous 
avant l’expiration des 4 années du mandat 
sans le consentement de la majorité des mem- 
bres du Conseil, ce qui serait peut-étre trés 
difficile A obtenir, 4 moins que je comprenne 
mal la proposition de l’amendement. Il me 
semble qu’il ne faudrait peut-étre pas établir 
ici un rapport entre l’expiration du mandat et 
le moment de la dissolution. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Pour répondre a l’argument de 
M. Honey, il me semble que chercher a établir 
une analogie entre le Parlement et la fonda- 
tion du conseil des territoires du Nord-Ouest 
n’est pas exact parce que... 
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Mr. Deakon: The mover did that initially. 


Mr. Barnett: ...if one does want to draw a 
constitutional parallel, once he gets down to 
the plain facts of the situation, I submit there 
is a much nearer constitutional parallel 
between the municipal level of government 
and the council of the territory. This is the 
actual status of it. It is a creature of a higher 
government as matters stand. It has not got 
any of the constitutional status of a legisla- 
ture of Parliament. 

Certainly in my province and I think prob- 
ably in other provinces, the municipal coun- 
cils are elected for a fixed term of office and 
under the municipal act elections take place 
with a degree of regularity. I cannot pursue 
this argument to the point of arguing for the 
amendment that the Committee has turned 
down, but it does seem to me having in mind 
the constitutional comparison in the actual 
existing status, that Mr. Honey’s argument 
falls to the ground and if there is a desire 
that there not be a completely fixed term for 
the territorial council, the logic, as I see it, is 
all on the side of some enabling means for 
that decision to be made by the territorial 
council if they feel it would be in the best 
interests of the territory. If an issue develops 
in the territory on which they feel there 
should be reference to the people, a division 
within the council on some major issue of 
policy, then I think there is a logical argu- 
ment to be made for some initiative on their 
part to enable an election to be held to deter- 
mine that issue based on the outcome of the 
election of members to the council. This, it 
seems to me, is just a sound practical 
approach that makes common sense. 


Mr. Hogarth: You pointed out in dealing 
with the municipal analogy that the Minister 
of Municipalities, as I recall it, in British 
Columbia law can put in the Inspector of 
Municipalities and just wipe out the councils 
from a functional point of view. I do not 
know whether Ontario is the same way, but 
the municipal councils are a bad analogy if 
you want that kind of legislation. They just 
totally ignore them. 


The Chairman: Mr. Yewchuk. 


Mr. Barnett: I realize there are provisions 
for the suspension of the normal functioning 
of a council and, as somebody pointed out 
earlier, if it came to that, the Governor in 
Council is perfectly free at any time to seek 
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M. Deakon: 
analogie. 


Mais lui-méme a fait cette 


M. Barnett: ...si on veut établir un paral- 
léle constitutionnel et si on veut en venir au 
fait, il me semble qu’il y a un paralléle d’or- 
dre constitutionnel beaucoup plus exact, entre 
le niveau municipal de gouvernement et le 
conseil des territoires du Yukon. Ceci est son 
statut réel. C’est une créature d’un gouverne- 
ment plus élevé. Le Conseil n’a aucune des 
attributions constitutionnelles d’une assem- 
blée législative du Parlement. 


Dans ma province tout au moins et sans 
doute dans les autres provinces, les conseils 
municipaux sont élus pour un mandat de tant 
d’années aux termes des lois sur les munici- 
palités, les élections ont lieu assez réguliere- 
ment. Le Comité a rejeté tout a Vheure mon 
amendement, je ne veux pas a avoir a revenir 
la-dessus mais il me semble, le Comité ayant a 
Vesprit la comparaison d’ordre constitutionnel 
du statut existant actuellement, que Vargu- 
ment de M. Honey s’écroule et si on ne veut 
pas fixer un mandat pour une période d’années 
données en ce qui concerne le Conseil des 
territoires il faudrait logiquement trouver un 
moyen de confier cette décision au conseil du 
territoire lui-méme si ce conseil pense que 
cela serait dans Vintérét du territoire. Si un 
probléme surgit dans le territoire au sujet du- 
quel on estime qu’il faudrait s’en rapporter au 
peuple, par exemple une décision du conseil 
sur une question de politique générale impor- 
tante, il me semble que l’on peut logiquement 
prétendre que Von doit laisser une certaine 
initiative au conseil pour lui permettre de 
tenir une élection pour déterminer ce pro- 
bléme en se fondant sur le résultat de l’élec- 
tion des membres au conseil. Cela, me sem- 
ble-t-il, est une solution tout 4 fait logique a 
la question. 


M. Hogarth: Vous avez souligné en traitant 
de Vanalogie municipale que le ministre des 
municipalités, comme je m’en souviens, en 
droit de la Colombie-Britannique, peut sup- 
primer les conseils simplement en faisant 
intervenir Vinspecteur des municipalités. Je 
ne sais pas si c’est ainsi que les conseils 
municipaux fonctionnent en Ontario, les con- 
seils municipaux sont une mauvaise analogie 
si l’on veut cette sorte de législation. Ils les 
ignorent tout simplement. 


Le président: M. Yewchuk. 


M. Barnett: Je crois en effet, qu’il y a cer- 
taines disposif‘ions qui permettent de suspen- 
dre le fonctionnement normal des conseils 
municipaux mais comme quelqu’un la dit 
plus t6t si on en venait la, le gouverneur en 
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the approval of Parliament to take similar 
action with respect to the territorial council 
by an amendment to the act. 


An hon. Member: But any municipality is 
certain to state the reason. 


Mr. Barnett: Yes, but anybody knows that 
an Inspector of Municipalities does not move 
in lightly to extend the activities of a council. 
I was involved in a situation where a motion 
was passed for a council that was going to 
pass a budget and it was getting a little 
sticky, but that involved a situation... 


The Chairman: I recognize Mr. Yewchuk. 


Mr. Yewchuk: Mr. Chairman, I just want to 
make a brief comment to further elaborate on 
what I was trying to put forward. I know it is 
not a good idea really to compare our parlia- 
mentary system to the situation that the 
council is in because they are not really the 
same thing. 


An hon. Member: Right. 


Mr. Yewchuk: But in a _ parliamentary 
system we have a party system and the party 
in power presumably speaks for the majority 
because they have the largest number of seats 
in the. House. So when the Prime Minister 
makes his decision to dissolve Parliament, it 
is assumed that he speaks for the party that 
is in power, and whether they be the majority 
or the minority, they still form the party in 
power. 


@ 1605 


Of course, the other thing I said was that 
he also traditionally—except on one occasion 
that I know of—should dissolve Parliament if 
a major bill of some sort is defeated in the 
House. 

In the Yukon there is no party system 
because they are not sufficient numbers of 
councillors, I suppose, to make a party system 
function properly. However, in other amend- 
ments, I think, we have proposals to increase 
the number of councillors or something. We 
have proposals to increase the number of 
councillors in which case a party system 
might function or would function. From histo- 
ry I do not know, for example, of any reason 
or I have never known it to occur that a 
council should be dissolved that would not 
dissolve itself. I can foresee a situation, for 
example, if members of a council are com- 
pletely hostile towards each other where they 
can no longer work together for the benefit of 
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conseil est parfaitement libre a tout moment 
de demander l’approbation des Chambres 
pour prendre une mesure semblable en ce qui 
concerne les conseils des territoires par un 
amendement a la Loi. 


Une voix: Mais une municipalité est cer- 
taine de déclarer la raison. 


M. Barnett: Oui, mais tout le monde sait que 
l’inspecteur des municipalités n’intervient pas 
a la légére pour étendre l’activité d’un conseil. 

Je me souviens d’un cas ol une motion a 
été votée pour un conseil qui devait voter un 
budget et la situation devenait assez épineuse 
iMalsees 


Le président: 
Yewchuk. 


Je donne la parole a M. 


M. Yewchuk: Je voudrais développer un 
peu plus ma pensée. Je sais que ce n’est pas 
une bonne idée de comparer notre systéme 
parlementaire au systéme d’administration du 
conseil parce qu’ils ne sont pas la méme 
chose. 


Une voix: C’est juste. 


M. Yewchuk: Mais dans un systeme parle- 
mentaire il y a les partis et le parti au pou- 
voir qui a le plus grand nombre de siéges a la 
Chambre parle certainement au nom de la 
majorité. Aussi lorsque le premier ministre 
décide de dissoudre les Chambres on sup- 
pose quw’il parle pour le parti qui est au pou- 
voir et qu’il soit la majorité ou la minorité, 
c’est toujours le parti au pouvoir. 


J’ai aussi indiqué que depuis toujours sauf 
une fois, le premier ministre devrait dissou- 
dre les Chambres si une mesure législative 
importante est défaite a la Chambre. 


Au Yukon il n’y a pas de systeme de parti 
parce qu’il n’y a pas assez de conseillers pour 
que le systéme de parti puisse fonctionner 
convenablement. Toutefois dans  d’autres 
amendements, je pense, on propose d’augmen- 
ter le nombre des conseillers auquel cas il est 
possible que le systeme des partis puisse étre 
instauré la-bas. Dans le passé, je ne connais 
pas de cas ow il arrive qu’un conseil soit 
dissous s’il ne veut se dissoudre. Je peux 
prévoir une situation, par exemple, si des 
membres d’un conseil étaient si hostiles les 
uns envers les autres qu’ils ne peuvent plus 
travailler ensemble pour le bénéfice des gens 
qu’ils représentent eh bien, cette sorte de 
situation peut étre si malsaine qu’elle nécessite 
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the people they represent, then this kind ofa 
situation may be unhealthy which would 
require maybe a new election, but in the 
situation like that I would foresee the council- 
lors agreeing that it was not a healthy situa- 
tion and would call an election or a dissolu- 
tion of their council anyway. 


Because there is no party system in the 
Yukon Council or the Northwest Territorial 
Council, how else can you get representatives 
of the people to make the decisions as to 
whether the council or the Parliament, if you 
like, should be dissolved other than by those 
members who are there as representatives of 
the people? It is for that reason, believing in 
the democratic principle that the representa- 
tives of the people should make the decisions 
that affect the people they represent, and I 
think they are really more in a proper demo- 
cratic place to make decisions for the people 
than is the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development who does not really 
represent those people at all—he sort of is a 
representative of the country at large—the 
only other alternative there is for the 
representatives of the people to make the 
decision is to have them hold a vote and the 
majority decision should rule or apply. This 
amendment is intended to reflect the feelings 
of the majority of the representatives of the 
people. 


Mr. Hogarth: This, with respect... 


The Chairman: On a point of order, Mr. 
Hogarth? 


Mr. Hogarth: Yes, on a point of order. This, 
with respect, does no more than control the 
power of the Governor in Council to dismiss 
the council. The Governor in Council does not 
have to dissolve. 


Mr. Yewchuk: It simply means that if the 
Governor in Council wishes to dissolve... 


Mr. Hogarth: Right. 


Mr. Yewchuk: ...the council, then he has 
to have the consent of the council to do so. 


Mr. Hogarth: Yes. 


Mr. Yewchuk: Rather than doing it as a 
civil servant who is not really a representa- 
tive of the people at all. It gives the people a 
voice. 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Mr. Yewchuk put his finger on 
the distinction here. We are dealing here with 
this amendment of either the _ elected 
representatives of the people having the 
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peut-étre une nouvelle élection. Dans ces con- 
ditions il me semble que les conseillers 
seraient les premiers 4 reconnaitre qu’il serait 
bon de dissoudre leur conseil ou de recourir 
aux élections. 


Puisqu’il n’y a pas de systéme de parti au 
conseil du Yukon ou au conseil des territoires 
du Nord-Ouest, comment peut-on faire en 
sorte que les représentants du peuple décident 
si le conseil ou le Parlement devrait étre dis- 
sous autrement que par les membres qui sont 
1A comme représentants du peuple? C’est pour 
cette raison que, parce que je crois au prin- 
cipe démocratique selon lequel les représen- 
tants élus du peuple doivent prendre des 
décisions qui intéressent le peuple quwiils 
représentent et je pense qu’ils sont mieux 
placés pour prendre des décisions concernant 
le peuple que le ministre des Affaires indien- 
nes et du Nord canadien qui ne représente 
pas en réalité ces gens-la du tout—il est une 
sorte de représentant itinérant du pays—le 
seul autre choix qu’il y ait pour les représen- 
tants du peuple de prendre une décision est 
de recourir au vote et de s’incliner devant la 
décision de la majorité. Cet amendement est 
destiné a refiéter les sentiments de la majorité 
des représentants du peuple. 


M. Hogarth: Ceci, avec le respect... 


Le président: Un point du Réglement, mon- 
sieur Hogarth? 


M. Hogarth: Oui, je voudrais invoquer le 
Réglement. Ceci n’est rien d’autre qu’un con- 
trdle du pouvoir du gouverneur en conseil de 
dissoudre le Conseil. Le gouverneur en conseil 
n’a pas a le dissoudre. 


M. Yewchuk: Cela veut dire que si le gou- 
verneur en conseil veut dissoudre le 
conseil... 


M. Hogarth: Bien. 


M. Yewchuk: Il devrait avoir le consente- 
ment du conseil pour le faire. 


M. Hogarth: Oui. 


M. Yewchuk: Au lieu de le faire en tant 
que fonctionnaire qui n’est nullement un 
représentant du peuple. Cela donne au peuple 
une voix au chapitre. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: M. Yewchuk a bien précisé la 
distinction. Nous nous occupons ici avec cet 
amendement du fait de savoir si les représen- 
tants élus du peuple auront le choix, la déci- 
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choice, having the decision, having the control 
or the civil servants. 

There is another historical reason which 
members may or may not be aware of which 
might have given rise for this odious phrase 
to be in this particular legislation which I 
dare say—I have not followed the history of 
it—goes right back to the origination for the 
Yukon Act when it was first passed which, 
again, has to do with the history of Manitoba. 

In the years immediately prior to that prov- 
ince being carved out of Assiniboia, a militant 
movement was led by the then leader of the 
Northwest ‘Territories, one Sir Frederick 
Haultain, for provincial status. He had 
devised a formula similar to that which I laid 
before the Committee this morning and he 
was met with resistance, very stiff resistance, 
very stubborn resistance, I am sorry to say, 
by the government of Sir John A. Macdonald 
of the day. There was no way that there was 
going to be any provincial status or autonomy 
according to the Province of Manitoba, 
despite the leadership and the excellent argu- 
ments of Frederick Haultain. 


e 1610 

But they did have the one power in that 
Northwest Territories Council of that day 
that the Yukon has of this day, and that the 
Northwest Territories Council has of this day. 
That power was to refuse to pass supply, and 


if the Council adopted that view today in the 
Yukon and Northwest Territories, the ter- 


ritorial civil service would not get paid. In 
Frederick Haultain’s day that is exactly what 
the Council did, and the civil servants had to 
cut wood for three months in order to live. 


So this kind of section would be the club 
over Haultain’s head of that day, and may be 
the historic reason for its being inserted here. 
But they eventually got their provincial 
status when the government changed and Sir 
Wilfrid Laurier came in. But surely this is 
the only weapon that the elected representa- 
tives of the Yukon and Northwest Territories 
now have in trying to insist upon their views, 
namely, the weapon of supply. Why should 
they have this threat hanging over their 
heads if they want to use it? 


If they want to refuse supply now, they can 
do so. But the real explanation behind what 
Committee members heard with respect to 
the altercation, to put it mildly, between the 
RCMP and the Council arose from a situation 
that was very similar. The Council refused to 
pass supply to the RCMP, so Ottawa simply 
took the RCMP jurisdiction away and it has 
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sion ou le contréle ou si ce sera les fonction- 
naires qui les auront. 

Il y a une autre raison historique que les 
membres du Comité peuvent connaitre ou ne 
pas connaitre, ce qui explique probablement 
qu’on ait laissé cette phrase odieuse dans la 
Loi et qui remonte aux origines de la loi sur 
le Yukon, quand elle fut votée pour la pre- 
miére fois et qui a a faire avec histoire du 
Manitoba. 

Juste avant, en effet, que la province du 
Manitoba fut constituée 4 méme le grand ter- 
ritoire de Assiniboia il y avait dans les terri- 
toires du Nord-Ouest un certain sir Frederick 
Hamiltain, directeur d’un mouvement mili- 
tant des Territoires du Nord-Ouest qui avait 
demandé la constitution de ce territoire a la 
province. Il avait mis au point une formule 
semblable a celle que j’ai soumise au Comité 
ce matin et il se heurta 4 une résistance tres 
vive du gouvernement de l’époque de Sir 
John A. Macdonald. 

On n’a donc donné a la province du Mani- 
toba aucune espéce d’autonomie malgré les 
initiatives et les idées de Sir Frederick 
Hamiltain. 


Néanmoins, dans le Conseil des Territoires 
du Nord-Ouest d’alors ils avaient lune des 
attributions que le Conseil des Territoires du 
Nord-Ouest a actuellement. C’est-a-dire le 
droit de refuser de voter des crédits et si le 
Conseil adoptait ce point de vue dans les Ter- 
ritoires du Nord-Ouest ou au Yukon aujour- 
d’hui, les fonctionnaires du territoire ne se- 
raient pas payés. C’est exactement ce qui s’est 
passé a l’époque de Sir Frederick Hamiltain, 
et les fonctionnaires ont di couper du bois 
pendant trois mois pour vivre. 

Cet article, en somme, aurait été a l’époque 
une épée de Damoclés suspendue sur la téte 
de Hamiltain et c’est peut-étre ce qui expli- 
que qu’on lait mis ici. Néanmoins le Mani- 
toba a fini par étre constitué en province 
lorsque le gouvernement a changé avec lac- 
cession au pouvoir de sir Wilfrid Laurier. 

Mais sdirement, si c’est la seule arme vrai- 
ment dont disposent les représentants élus du 
Yukon et des Territoires du Nord-Ouest pour 
faire triompher leurs points vue c’est-a-dire 
Varme des crédits. Pourquoi devraient-ils 
avoir cette menace suspendue au-dessus de 
leur téte s’ils veulent l’utiliser? 

Si le Conseil veut refuser les crédits main- 
tenant il peut le faire. Mais l’explication réelle 
qu’on nous a donnée en ce qui concerne I’al- 
tercation, c’est le moins qu’on puisse dire, 
entre la Gendarmerie royale et le Conseil est 
provenue d’une situation trés semblable. Le 
Conseil avait refusé d’avancer les crédits pour 
la Gendarmerie Royale; Ottawa a donc pris la 
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[Text] 
been here ever since. 


They said, “Fair enough. If you do not want 
to do it, we will do it.” Similarly, when the 
Council said that they were not going to pass 
certain Estimates in the ministry of the pred- 
ecessor to the present Minister, the then 
Minister said, “If you do not pass the Esti- 
mates, then you are going to get several hun- 
dreds of thousands of dollars chopped off 
your budget, and you are not going to have 
any money for your sanitation, health, mos- 
quito control, and so on.” 

That is the way the elected representatives 
are treated on these councils, and if the 
Council persisted and said that they were not 
going to pass supply at all, that section wouid 
be invoked and the Council would be dis- 
solved, and the Minister would be free to 
move in the bureaucrats. 


An hon. Member: How could he possibly be 
elected next time? 


Mr. Nielsen: No, but they need not call 
another election at all. Look at the Clause: 
may...dissolve...Council and .. 
-cause a new Council to be elected. 


Mr. Borrie: No, no. 


Mr. Nielsen: Oh yes. Mr. Chairman, to 
those who dissent, anyone who has read 
Coode—well, we have Dr. Ollivier, I am sure, 
who could give us a very quick opinion on 
this. This clause here is not mandatory. It is 
not incumbent, in my view, on the Governor 
in Council, if he does dissolve the Council, to 
cause a new Council to be elected. It is actu- 
ally the choice of the Governor in Council. If 
the Governor in Council does not choose to 
cause a new election to be held, it need not 
be held. 


An hon. Member: I do not agree with that. 


Mr. Nielsen: I would like, Mr. Chairman, to 
have Dr. Ollivier’s opinion on that point. 


The Chairman: Dr. Ollivier. 


Dr. P. M. Ollivier (Law Clerk and Parlia- 
mentary Counsel): I think the difference 
between “may” and “shall” is not always that 
“may” is permissive and “shall” is obligatory. 
When you say “may” to a Minister or to the 
government, you impose a duty on the Minis- 
ter, according to many interpre‘ations of the 
statutes. You do not generally say “shall” to 
the Governor in Council or to a Minister. You 
say “may”, but still that imposes a duty to do 
that thing when the occasion arises that he 
should do it. 
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juridiction de la Gendarmerie Royale et Ya 
conservée jusqu’a ce jour. 

Le gouvernement d’Ottawa a dit «si vous 
ne voulez pas le faire, eh bien nous allons le 
faire». De la méme facon, lorsque le Conseil 
refusa d’adopter les crédits du ministére pré- 
cédant, le ministre a dit alors «si vous refusez 
d’adopter les crédits nous allons vous refuser 
de Vargent. Vous allez perdre quelques centai- 
nes de milliers de dollars, et vous n’aurez par 
Vargent qu’il vous faut pour vous occuper de 
vos affaires» en ce qui conserve hygiene, la 
santé, la lutte contre les moustiques, etc. 

Voila comment on traite les représentants 
du peuple au sein de ces conseils et si les 
représentants s’étaient obstinés—et avaient 
dit qu’ils refuseraient d’adopter des erédits on 
invoquerait cet article, le Conseil serait dis- 
sout, le ministre serait parfaitement libre de 
faire intervenir ses bureaucrates. 


Une voix: Comment pourrait-il étre élu la 
prochaine fois? 


M. Nielsen: Non, mais il n’ont pas besoin de 

faire de nouvelles élections. Regardez Varticle: 
...peut dissoudre le conseil et, 
...en faire élire un nouveau. 


M. Borrie: Non, non. 


M. Nielsen: Oh, si. Pour ceux qui ne sont 
pas d’accord M. Olilivier, ici, pourrait nous 
donner une opinion assez rapide la-dessus. Cet 
article-ci n’impose aucune obligation. Si le 
gouverneur en Conseil dissout le Conseil, il 
n’est pas du tout obligé d’en faire élire un 
nouveau. C’est a lui de choisir. Si le gouver- 
neur en conseil ne choisit pas de provoquer 
une nouvelle élection, elle n’aura pas lieu. 


Une voix: Je ne suis pas d’accord avec cela. 


M. Nielsen: J’aimerais, M. le président, 
avoir V’opinion de M. Ollivier sur ce point. 


Le président: M. Ollivier. 


M. P. M. Ollivier (Conseiller parlemen- 
taire): La différence entre «may» et «shall» 
selon moi, n’est pas toujours la différence 
entre une faculté (may) et une obligation 
(shall). Lorsqu’on dit «may» a un ministre ou 
au gouvernement on lui impose une obliga- 
tion selon de nombreuses interprétations de 
statuts. On ne dit pas généralement «shall» au 
gouvernement en conseil ou a un ministre, on 
dit «may» mais cela lui impose l’obligation de 
faire cette chose quand Voccasion se présente 
qu’il devrait la faire. 
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[Texte] 


Mr. Nielsen: If then, the Council were dis- 
solved, would there be a duty upon the Gov- 
ernor in Council to cause another Council to 
be elected? 


Dr. Ollivier: I would think so. 
Mr. Nielsen: Thank you. 
The Chairman: Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): I thought you were 
going to put the vote earlier Mr. Chairman, 
and I simply wanted to indicate that I would 
like this vote as well to be a roll-call vote so 
that we can show unanimity... 


The Chairman: Agreed. 


Mr. Howard (Skeena): ... in the Committee 
of endorsement of this idea of democracy. 


Mr. Nielsen: There is just one more point 
that I want to make... 


The Chairman: Yes, Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: ... in this free form of discus- 
sion, Mr. Chairman, and that is to draw the 
Committee members’ attention to the 
Explanatory Notes with respect to Clause 2. It 
says nothing about the tail-end phrase, the 
offensive phrase that the Governor in Council 
ean toss the Council out on its ear at any 
time he pleases. The explanatory notes reads 
as follows: 
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The purpose of this amendment is to 

increase the maximum duration of each 

Council from three years to four years. 
That is all. 


Mr. Howard (Skeena): With respect, Mr. 
Chairman, that is an accurate explanatory 
note because that is the purpose of the 
amendment. There is no amendment to 
change the authority of the Governor in 
Council which he has now, regretfully. 


The Chairman: It is 
Yewchuk: 
That subclause (2) of Clause 2 be amend- 
ed by adding in line 12, after the word 
“may”, the phrase “with the approval of 
a majority of Council.” 


moved by Mr. 


Are the members ready for the vote? Would 
the Clerk call the members’ names, please? 


Yes, 5; (Messrs. Barnett, Howard, Nielsen, 
Paproski, Yewchuk). 

Nays, 7; (Messrs. Borrie, Deakon, Hogarth, 
Honey, Marchand, Orange, Rock). 
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[Interprétation]| 


M. Nielsen: Si donc le Conseil était dissout 
est-ce que le gouverneur en conseil serait 
obligé de faire élire un nouveau conseil? 


M. Ollivier: Je le pense, oui. 
M. Nielsen: Merci. 
Le président: Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena): Je pensais que vous 
alliez mettre la question aux voix plus tot, 
monsieur le président, et je voulais simple- 
ment dire que j’aimerais que ce vote aussi 
soit un vote par appel nominal afin que nous 
puissions montrer V’unanimité... 


Le président: D’accord. 


M. Howard (Skeena): ...du Comité dans 
son appui de cette idée de la démocratie. 


M. Nielsen: Il y a encore un point que je 
veux signaler... 


Le président: Oui, monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Puisque nous discutons ici 
librement je signale aux députés les notes 
explicatives en ce qui concerne l’article 2. Il 
ne parle pas de la phrase finale, la phrase 
offensante selon laquelle le gouverneur en 
conseil peut dissoudre le Conseil 4 tout mo- 
ment qu’il juge opportun. 

La note explicative se lit comme il suit: 


Cette modification a pour objet de 
porter de trois a quatre ans la durée 
maximum de chaque Conseil. 

C’est tout. 


M. Howard (Skeena): C’est une note expli- 
cative précise car c’est le but de Vamende- 
ment. Mais il n’y a pas d’amendement qui 
change l’autorité dont est investi actuellement 
le gouverneur en conseil et c’est regrettable. 


Le présideni: Il est 


Yewchuk. 
gue le paragraphe 2 de l’article 2 soit 
modifié en ajoutant a la ligne 13 du texte 
francais aprés le mot «peut» les mots 
avec Vapprobation de la majorité des 
membres du conseil. 

Est-ce qu’on est prét a la mise aux voix. Le 
greffier voudrait-il faire l’appel des noms des 
députés? 

Oui, 5; (MM. Barnett, 
Paproski, Yewchuk). 

Non, 7; (MM. Borrie, Deakon, Hogarth, 
Honey, Marchand, Orange, Rock). 


proposé par M. 


Howard, Nielsen, 
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[Text] 
Amendment negatived 


The Chairman: There is another amend- 
ment. I recognize Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): I had indicated ear- 
lier the desire to move an amendment, Mr. 
Chairman. I think I had better proceed to do 
that. I read it earlier. I regrefully have only 
the one copy, but I could read it again and 
explain the sense of it. The way in which it is 
formulated is to delete the whole subclause 
(2) and simply rewrite it so that in the 
amendment, the changes are embodied in it. 
It would then read the same as it does now 
up to the word “longer” in the bill, and it 
reads as follows: 

(2) Every Council shall continue for 
four years from the date of the return of 
the writs for the general election and no 
longer, but the Governor in Council may, 
upon the recommendation of the Com- 
missioner in Council, at any time dissolve 
the Council and cause a new Council to 
be elected. 


I would like to move that, seconded by Mr. 
Marchand who indicated earlier that he 
would support it. 


The Chairman: There is no need for a 
seconder. 


Mr. Howard (Skeena): I regret that I do not 
have additional copies, Mr. Chairman. 


The Chairman: Do we have any discussion 
on this point? Mr. Howard, do you have some 
further remarks? 


Mr. Howard (Skeena): Yes. The discussion 
really is similar to that which revolved 
around the two preceding amendments, and I 
do not think we should get involved in 
attempting to compare the electoral process in 
the Yukon with the electoral processes in 
some other jurisdictions, except to say... 


Mr. Honey: Mr. Chairman on a point of 
order. I wonder if Mr. Howard will excuse me 
if I just make a point of order. If you agree, 
Mr. Chairman, it might shorten the matter. I 
think the Committee has already disposed of 
this amendment. The amendment of Mr. 
Yewchuk was with the approval of a majority 
of Council, and Mr. Howard’s amendment is 
essentially and substantially the same thing, 
upon the recommendation of the Commission- 
er in Council which, of course, implies that 
there would have to be a majority of Council. 
It seems to me, Mr. Chairman, that we have 
already dealt with this, and I would like you 
to rule on that. I apologize for interrupting 
Mr. Howard, but probably on the procedural 
matter, we could dispose of that. 
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[Interpretation] 
L’amendement est rejeté. 


Le président: Il y a un autre amendement. 
Je donne la parole 4 M. Howard. 


M. Howard (Skeena): J’ai dit plus tot que 
je désire présenter un amendement M. le pré- 
sident. J’en ai donné lecture plus tot. Je n’en 
ai qu’une copie malheureusement mais je 
pourrais en donner lecture de nouveau pour 
en expliquer le sens. I] s’agit simplement de 
faire disparaitre tout le paragraphe 2, pour 
lui donner une nouvelle rédaction de facon a 
incorporer dans l’amendement les change- 
ments apportés. Ce serait la méme chose jus- 
qu’au mot «et non au-dela» 


(2) Chaque conseil est maintenu pen- 
dant quatre ans 4 compter de la date du 
rapport des brefs de l’élection générale et 
non au-dela; toutefois le gouverneur en 
conseil peut, sur recommandation de sa 
part, 4 tout moment dissoudre le conseil 
et en faire élire un nouveau. 


J’aimerais proposer cela, appuyé par M. 
Marchand qui aé indiqué plus tot qu’il 
Vaffirmerait. 


Le président: Vous n’avez pas besoin d’étre 
appuyé. 


M. Howard (Skeena): Je regrette de ne pas 
avoir d’autres copies. 


Le président: Est-ce qu’on veut en discu- 
ter? Monsieur Howard, avez-vous d’autres 
observations? 


M. Howard (Skeena): Je pense que la dis- 
cussion doit étre semblable a celle qui a eu 
lieu en ce qui concerne les deux propositions 
d’amendement précédentes. Nous ne devrions 
pas d’ailleurs essayer de comparer les élec- 
tions au Yukon et les élections ailleurs, 
excepté pour dire... 


M. Honey: M. le président, est-ce que je 
peux invoquer le Réglement? Cela pourrait-il 
me semble accélérer les choses. Je pense que 
le Comité a déja rejeté cet amendement. L’a- 
mendement de M. Yewchuk était avec Vap- 
probation d’une majorité des membres du 
Conseil et celui de M. Howard lui parle a peu 
prés de la méme chose et dit «sur recomman- 
dation du commissaire en conseil» ce qui sup- 
pose évidemment qu’il faudrait l’assentiment 
de la majorité des membres du Conseil. J’ai 
Vimpression que nous nous sommes déja 
occupé de la question et j’aimerais que vous 
tranchiez la question. Je m’excuse d’inter- 
rompre M. Howard mais nous pourrions 
peut-étre disposer de la question sur le plan 
de la procédure. 
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The Chairman: I am prepared to make a 
ruling right now, that the amendment is in 
order. This is on advice from the legal officer 
of the Crown. No amendment has been made 
to the clause. There is a difference in the 
principle of this amendment from the earlier 
amendments, and I am advised that therefore, 
this amendment is in order. 


Mr. Howard, will you continue with your 
remarks? 


Mr. Hogarth: Just a moment please, I am 
not clear. That surely means on the advice of 
the Commissioner and the majority of the 
members of the Council. 
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The Chairman: I will read the amendment 
since the members do not have copies. Mr. 
Howard moved: 


That Clause 2 be amended by deleting 
subclause (2) and substituting therefor 
the following: 


(2) Every Council shall continue for 
four years from the date of the return of 
the writs for the general election and no 
longer, but the Governor in Council may, 
upon the recommendation of the Com- 
missioner in Council, at any time dissolve 
the Council and cause a new Council to 
be elected. 


Mr. Hogarth: 
| Chairman. 


I have a problem, Mr. 


The Chairman: On a point of order, Mr. 
_ Hogarth. 


Mr. Hogarth: Commissioner in Council 
means the Commissioner acting by and with 
the advice and consent of the Council. Does 
that mean by and with the advice of every 
member of the Council or a majority thereof? 
That is all I want clarified. If it is the majori- 
ty thereof, then that was Mr. Yewchuk’s 
amendment. 


Mr. Nielsen: It is the same phrase as the 
bill starts out with that we are reading: 

Her Majesty, by and with the advice 

and consent of the Senate and House of 

Commons of Canada, enacts as follows: 


Mr. Hogarth: Well, then, that is exactly 
what Mr. Yewchuk’s motion was. 


The Chairman: Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I just 
wondered why we persist in having argument 
| about something upon which you have 
already ruled. I have no doubt in my mind. 
that you would rule that way of course. 
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[Interprétation] 
Le président: Monsieur Nielsen, je suis tout 


a fait disposé a trancher la question mainte- 
nant que l’amendement est recevable, je me 
suis renseigné auprés du conseiller juridique 
de la Couronne. On n’a pas modifié l’article; il 
y a une différence de principes entre cet 
amendement et les autres amendements et on 
me dit que cet amendement est recevable. 


Monsieur Howard, est-ce que vous pourriez 
faire état de vos remarques? 


M. Hogarth: Un moment, s’il vous plait. 
Vous voulez dire sur avis conforme du com- 
missaire et de la majorité des membres du 
Conseil. 


Le président: Je lirai done cet amendement 
que vous n’avez pas évidemment en mains. M. 
Howard propose: 

Que l’article 2 soit modifié et remplacé 
par ce qui suit. 


(1) Que chaque conseil est maintenu 
pendant quatre ans 4 compter du rapport 
des brefs de l’élection générale; toutefois 
le gouverneur en conseil peut a tout 
moment dissoudre, sur avis conforme du 
commissaire en conseil, le conseil et en 
élire un nouveau. 


M. Hogarth: J’ai un probleme, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Hogarth, en appelle 
au Reglement. 


M. Hogarth: On parle du commissaire en 
conseil; s’agit-il du commissaire qui agit sur 
avis conforme du conseil. Faut-il Vavis con- 
forme de la majorité des membres du conseil 
ou la majorité? S’il s’agit de la majorité, l’a- 
mendement de M. Yewchuk portait la-dessus. 


M. Nielsen: C’est comme nous le disons ici 
au début. 
Sa Majesté, selon l’avis et le consente- 
ment du Sénat et de la Chambre des 
communes, décréte ce qui suit. 


M. Hogarth: C’est donc l’amendement de M. 
Yewchuk. 


Le président: Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena): Je ne sais pas pour 
quoi nous continuons a discuter une chose sur 
laquelle vous avez déja rendu votre décision. 
Sans doute, votre décision aurait été la méme 
de toute facon. 
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[Text] 

The Chairman: I have ruled the amendment 
in order. If you will proceed with your 
remarks on it, Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): I was trying to do 
that earlier. As I say, I do not think that we 
should proceed to try to draw comparisons or 
analogies between one thing, one place, and 
something somewhere else in this. We should 
simply look at the fundamental principle that 
is involved in the proposition which I seek to 
change. Surely it is a basic right of the people 
who are to be governed to have some say and 
some relationship with the people who are 
governing them. It is not correct in a basic 
principle of democracy to have some outside 
element—in this case as it is proposed in the 
bill, the Governor in Council—which has no 
responsibility directly to the electorate in the 
Yukon insofar as the election of the Yukon 
Council is concerned. It is not correct in our 
basic concept of democracy to have this out- 
side influence and interference in the elector- 
al processes or in determining whether or not 
the Council should be dissolved when the 
group from the outside, namely the Governor 
in Council or the party of the Governor in 
Council, has no responsibility to the people 
that it is iaterfering with. This is the funda- 
mental of it. The purpose of the amendment 
is to say, “following along with what the 
government has already proposed, namely, 
that there is to be a peculiarly different situa- 
tion prevalent in the Yukon, namely, that the 
Council shail continue for four years,’’ which 
is a departure from what exists insofar as 
federal elections are concerned, mainly that 
we proceed from there and say “if that is the 
case and we are going to have this departure 
and establish a peculiarly different situation 
for e.ection of members to the Yukon Council 
that by the same token the Council itself— 
and following again the phraseology in the 
Act—the Commissioner in Council should be 
the ones that make that determination about 
whether or not there should be a dissolution 
of that Council and a new election called in a 
period of time less than the stated four years. 
That part is comparable, I think, in that the 
Governor in Council has the right to dissolve 
the Parliament of Canada in a period less 
than five years, but that Governor in Coun- 
cil—mainly being the federal Cabinet, the 
Prime Minister and the Cabinet—is responsi- 
ble to the electorate in the area where the 
legislative structure is being dissolved. An 
election has to follow and the government 
cores back to the people and says, ‘‘We dis- 
solved Parliament before the maximum five 
year period and now we are asking you to say 


Indian Affairs and Northern Development 


June 9, 1970 


[Interpretation] 
Le président: J’ai déclaré que la proposition 
d’amendement était recevable. Pourriez-vous 


poursuivre vos observations a ce sujet, mon- 
sieur Howard. 


M. Howard (Skeena): C’est ce que j’essayais 
de faire plus tot. Je ne pense pas que nous 
devrions essayer de faire des comparaisons ou 
d’établir des analogies entre la facon dont les 
choses se font ici et les choses qui se font 1a, 
mais il y a ici un principe essentiel. I1 me 
semble que c’est un droit essentiel de ceux 
qui sont gouvernés d’avoir quelque chose a 
dire sur ceux qui les gouvernent. Mais il 
n’est pas bon en démocratie de faire interve- 
nir un élément extérieur comme c’est le cas 
ici. Vous ferez intervenir en effet le gouver- 
neur en conseil aux termes de ce projet de loi 
qui n’est pas directement responsable envers 
la population du Territoire du Yukon. Il n’est 
pas bien en bonne démocratie de faire inter- 
venir un élément étranger dans le processus 
électoral. Si on songe que le gouverneur en 
conseil n’a aucune responsabilité envers les 
gens et qu’il se méle de choses qui ne le 
regardent pas. Voila le but de mon amende- 
ment, voila le principe en cause. Le gouverne- 
ment vient de proposer que la situation du 
Yukon soit spéciale, soit que le conseil soit 
élu pour 4 ans, ce qui n’est pas le cas en ce 
qui concerne le Parlement fédéral; si c’est le 
cas et si lon veut s’écarter de Vusage et si on 
veut créer une situation d’exception en ce qui 
concerne l’élection des membres au conseil du 
Yukon, de la méme facon, le conseil lui- 
méme, et je cite ici les mots mémes de la loi, 
ce serait donc au commissaire en conseil de 
décider s’il faut dissoudre le conseil et provo- 
quer de nouvelles élections avant Vexpiration 
du mandat de 4 ans. Le gouverneur en conseil 
a le droit de dissoudre le Parlement du 
Canada avant l’expiration d’un mandat de 5 
ans mais ce gouverneur en conseil, puisqu’il 
s’agit ici du Cabinet du premier ministre, le 
cabinet est responsable a l’électorat du Parle- 
ment qui est dissout. Il retourne done au 
peuple et dit: «Nous avons dissout le Parle- 
ment avant Vexpiration du mandat de 5 ans, 
nous vous demandons maintenant de nous 
dire si nous avons eu raison de le faire et si 
vous devez nous réélire, etc.» 
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whether or not we were correct, whether we 
should be re-elected and the like.” 


Such is not the case in the Yukon, there a 
dissolution of the Council takes place. It is not 
the Governor in Council that goes to the elec- 
torate in the Yukon and says, “do you think 
that I was right?” It is the very people who 
are dissolved, who had no say in the dissolu- 
tion, who have to relate themselves to the 
electorate. I think, it is incorrect to have this 
outside interference and force impinging on a 
democratically elected body within a jurisdic- 
tion that we: have set up by law. Thai is the 
basis of what I wanted to argue. 


The Chairman: Thank you, Mr. Howard. 
You have a question, Mr. Barnett, Mr. 
Paproski. 
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Mr. Barnett: Could I add just a couple of 
sentences to what Mr. Howard has said. From 
what he has said, it becomes obvious that if 
the Governor in Council, as it is suggested in 
the bill as it stands, were to take this action, 
it would in effect create a distortion of the 
normal electoral processes. In other words, it 
would be giving in effect the immediate past 
members of the Council that had been dis- 
solved a completely extraneous issue on 
which they would be appealing to the elector- 
ate. In other words, one could argue that it 
was a ready made situation for their re-elec- 
tion regardless of the manner in which they 
had been conducting themselves as individu- 
als, as members of the Council and collective- 
ly, as a Council. The election would then be 
fought on not the bread and butter issues of 
the Yukon but in effect on a hate-Ottawa 
campaign. This, it seems to me, would be the 
practical effect and thereby distort the normal 
processes of democracy to that extent. 


Mr. Nielsen: I have got something to say, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: I want to propose an amend- 
ment to the amendment. 


The Chairman: All right, Mr. Nielsen, will 
you read your proposed subamendment. 


Mr. Nielsen: That the amendment be 
amended by deleting the words “Commission- 
er in”. It will do away with the civil servant 
aspect insofar as the people are concerned. It 
is not exactly the same as the previous 
amendment of Mr. Yewchuk which referred 
to the majority of Council. 
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[Interprétation] 


Mais ce n’est pas le cas en ce qui concerne 
le Yukon, ce n’est pas le gouvernement en 
conseil qui va a Vélectorat du Yukon en 
disant: «Croyez-vous que j’ai raison?» Non, ce 
sont les gens dont l’Assemblée est dissoute 
qui doivent faire contre mauvaise fortune, bon 
coeur. Il n’est pas bon donc de faire intervenir 
cet élément, ec’est contraire a la liberté d’ac- 
tion dont voudrait bénéficier une assemblée 
démocratiquement élue. Voila le point fonda- 
mental en cause. 


Le président: Merci, monsieur Howard. 
Vous avez une question, monsieur Barnett? 
Monsieur Paproski. 


M. Barnett: Est-ce que je pourrais ajouter 
une ou deux phrases seulement a ce que M. 
Howard vient de dire. D’aprés ce que M. 
Howard a dit, il devient manifeste que si le 
gouverneur en conseil tel qu’on en dispose 
dans le Bill sous sa forme actuelle allait pro- 
noncer la dissolution, il se trouverait a inter- 
venir d’une facon inavouable dans le proces- 
sus électoral. Il se trouverait 4 donner aux 
anciens membres du Conseil une porte de 
sortie qui pourrait leur permettre de se faire 
réélire. Il n’aurait pas a aller chercher bien 
loin une question qu’il pourrait discuter pen- 
dant les élections. Les élections pourraient 
done se détourner des questions d’administra- 
tion normale, pour devenir une campagne de 
haine contre lV’intervention d’Ottawa. Voila les 
faits que pourrait avoir une initiative de ce 
genre, ce qui serait encore une fois une facon 
de contourner les processus normaux de la 
démocratie. 


M. Nielsen: J’ai quelque chose a dire, mon- 
sieur le président. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Je 
sous-amendement. 


voudrais proposer un 


Le président: Monsieur Nielsen, pourriez- 
vous donner lecture de votre sous-amende- 
ment. 


M. Nielsen: Je propose que l’amendement 
soit modifié en supprimant les mots «le com- 
missaire en», ce qui fera disparaitre l’aspect 
fonctionnaire de la question et donnera au 
peuple l’occasion de s’exprimer. Ce n’est pas 
précisément l’amendement de M. Yewchuk 
qui parlait de majorité du conseil. 
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The Chairman: Would you explain the dif- 
ference please. 


Mr. Nielsen: It has the effect of requiring 
the Council to approve, not the majority of 
Council. Council is defined as the Council of 
the Yukon Territory which means seven 
members of that Council. There is a differ- 
ence in principle involved here as well as a 
difference in numbers. If the amendment is 
ruled in order, I have something else to say. 


The Chairman: I am advised by the legal 
officer of the Crown that your amendment, 
Mr. Nielsen, to the amendment of Mr. 
Howard is in order and I so rule. 


Mr. Nielsen: Thank you. Now in support of 
the amendment to the amendment, and the 
amendment if the subamendment is defeated, 
I would like to inform members of Committee 
because I am sure that they are unaware of 
precisely how things operate in the Yukon, 
and I presume in the Northwest Territories, 
when an election is called. 


The Commissioner again, who is a civil 
servant who is appointed by the Minister, is 
the person who decides when an election is 
going to be held. He decides when polling day 
is going to be. He decides when the writ for 
the election is going to issue. He may, if he so 
chooses, or if he is so directed by the Minis- 
ter, discuss the matter with a member or 
members of the Council but the power resides 
in him completely and exclusively to do this 
on his own as a civil servant should he 
please. Again, it is a very undesirable state of 
affairs to have an elected body being told 
when they are going to get elected, when they 
are going to have an election, when they are 
going to have a polling day by the civil 
service. 

That power should reside in the elected 
representatives of the people. That is the pur- 
pose of the subamendment; I would like to 
see the civil service entirely out of that ele- 
ment, and if the subamendment is defeated I 
think Mr. Howard’s amendment should be 
supported because at least it means that the 
civil service element will be controlled by the 
elected representatives of the people. 
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The Chairman: Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I 
have no basic disagreement with what Mr. 
Nielsen has just said to us. I did not, of 
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Le président: Pourriez-vous nous expliquer 
la différence, s’il vous plait? 


M. Nielsen: On se trouve ainsi a exiger 
V’approbation du conseil, non pas la majorité 
du conseil. Mais le conseil lui-méme est 
défini comme étant le conseil du Territoire du 
Yukon, c’est-a-dire un conseil de 7 membres. 
Il y a donc une différence de principe ici aussi 
bien qu’une différence de nombre. Si ’amen- 
dement est jugé recevable, j’ai autre chose a 
ajouter. 


Le président: Notre conseiller juridique me 
dit que votre sous-amendement A la motion de 
M. Howard est recevable et j’en juge ainsi. 


M. Nielsen: Merci. Pour appuyer donc la 
proposition de sous-amendement et pour 
appuyer ’amendement si le sous-amendement 
est rejeté, je voudrais donner certains rensei- 
gnements aux membres de ce comité, car je 
ne doute pas qu’ils soient ignorants de la 
facon dont se passent les choses dans le Terri- 
toire du Yukon et sans doute aussi dans les 
Territoires du Nord-Ouest lorsquil y a des 
élections. 


Le commissaire qui est un fonctionnaire 
nommé par le ministre décide de la date des 
élections et c’est lui qui décide le jour ou le 
peuple va aux urnes. Il décide aussi du 
moment d’émission des mandats; il peut sil 
désire ou si le ministre lui a donné de telles 
directives, discuter la chose avec un membre 
ou des membres du conseil, mais ce droit lui 
appartient complétement ou exclusivement, et 
en tant que fonctionnaire, il peut faire ce 
qu’il veut. C’est une situation tout a fait peu 
désirable; il n’est pas bon qu’un fonctionnaire 
puisse dire a une assemblée élue quand les 
élections vont avoir lieu et dans quelles 
conditions. 


Ce pouvoir devrait étre dévolu aux repré- 
sentants élus du peuple. Voila le but de notre 
sous-amendement. Je voudrais voir disparai- 
tre Vintervention des fonctionnaires eres sit 
mon amendement est rejeté, il faudra au 
moins appuyer celui de M. Howard, puisque 
cela voudrait dire, au moins, que Von place 
les fonctionnaires dans une situation d’infé- 
riorité par rapport aux représentants élus du 
peuple, ce qui est parfaitement normal. 


Le président: Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena): Je ne suis pas en 
désacecord avec ce que M. Nielsen vient de 
dire. Je sais que nous ne comprenons pas tres 
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course, fully appreciate all that is involved in 
the technicalities and the fine points of pro- 
ceedings at an election in the Yukon. How- 
ever, with respect, I just simply say without 
arguing the point that whether we leave the 
words “Commissioner in” in the amendment 
that I proposed or whether we take them out 
I still think the same situation will prevail. 

I have asked Mr. Nielsen, who is very 
knowledgable in this to correct me if I am 
wrong, but presumably if the subamendment 
carries, and then the amendment as amended 
carries, and we have this different construc- 
tion within a proposed Clause 2 whereby 
there would be a four-year period of office for 
the Council subject to the dissolution of it by 
the agreement with the Council—in effect, 
this is what it is—presumably there will still 
be the position of somebody’s having to 
decide when the election will take place, 
having to decide with respect to the issuance 
of the writs and the establishment of the 
return of the writs, and so on. 

I am just posing that as a thought, because 
as it was explained to me following the 
adjournment at one o’clock when the Com- 
mittee was not meeting—and I refer to the 
Yukon Act here—once this decision is taken 
either to dissolve the Council before the 


stated period of time, or upon the expiration of 
that state of time, regardless of the manner in 


| 


} 
| 
| 


which the election machinery gets into opera- 


tion the operative part of the Yukon Act is in 
Clause 4, as I understand it, which says: 
4. The Commissioner shall administer 
the government of the Territory under 
instructions from time to time given him 
by the Governor in Council or the 
Minister. 

This was the one that Mr. Chretien the 
other day relied on almost entirely for the 
operation of anything in the Yukon and, 
consequently, the Northwest Territories, 
because I understand it is the same thing. 
Correct me if I am wrong here, but whether 
it is in or whether it is out it still comes 
under the authority of the Commissioner, a 
civil servant, who is under the direction of 


the Minister of Indian Affairs and Northern 


Development. It is up to him to make the 
decisions about times, the dates of the elec- 
tion and the dates of the return of the writs 


and the like. 


Perhaps I am arguing, in a sense, against 
Mr. Nielsen’s subamendment but it poses the 
thought that whether it is there or whether it 


is not there it does not change the fundamen- 
tal complaint which I do not think can be 


dealt with in a procedural way in this Bill 
because we do not touch upon Section 4 of 
22213—5 
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bien, exactement tout ce qui se passe au 
Yukon, quand il y a des élections. En toute 
déférence, et sans discuter la chose trop lon- 
guement, que nous laissions le mot «commis- 
saire en» dans mon amendement ou que nous 
Venlevions, peu importe, la situation, il me 
semble, sera la méme. 


Monsieur Nielsen connait ces choses trés 
bien et il pourra me dire si je me trompe. Si 
le sous-amendement est adopté et que ’amen- 
dement modifié est adopté, le conseil pourra 
rester en fonction pendant quatre ans sous 
réserve du droit de dissolution qu’on pourra 
exercer A son endroit sur avis conforme du 
Conseil, et la situation restera en somme la 
méme. Et ce sera encore 4 quelqu’un d’autre, 
un tiers, de décider si nous devrons avoir des 
élections, la date de ces élections et quand les 
brefs seront émis, etc. 


C’est une idée qui m’est venue, tout a 
Vheure, 2 peu prés une heure aprés la fin de 
la séance. Je me référe 4 la Loi sur le Yukon 
pour dire qu’une fois qu’on a décidé de dis- 
soudre le conseil avant l’expiration des quatre 
ans ou a l’expiration de ces quatre ans, peu 
importe, d’ailleurs la fagon dont on peut pro- 
céder pour faire tenir ces actions, une fois 
que cela s’est produit, c’est a l’article 4 de la 
Loi sur le Yukon qu’il faut se référer. On dit 
ici: 

4. Le Commissaire doit administrer les 
territoires du Yukon, selon les directives 
qui lui sont données par le gouverneur en 
Conseil ou par le Ministre, de temps 4 
autre. 

C’est sur cette disposition que se fondaient 
les travaux de M. Chrétien. Cette responsabi- 
lité, done, est confiée & un fonctionnaire sou- 
mis a l’autorité du ministre des Affaires in- 
diennes. C’est lui qui a a choisir le moment 
ot. auront lieu les élections, le moment ou on 
émettra les brefs, le moment ou on recevra les 
rapports, etc. 


C’est pourquoi je suis opposé a la proposi- 
tion de M. Nielsen, parce que son amende- 
‘ment ne fait rien pour régler la situation. 
Nous ne touchons pas ici 4 l’article 4 de la Loi 
ou a tous autres articles qui permettent au 
commissaire d’agir sur le plan administratif. 


26: 66 


[Text] 

the Act or all of the other Sections of the Act 
that give authority to the Commissioner to do 
things in an administrative sense. 

The amendment does alter the decision- 
making process so far as dissolution of Coun- 
cil prior to the four-year period is concerned. 
It puts that in the hands of the Council which 
is an elected body and removes it from the 
Commissioner in Council. It does that, and to 
that extent I am in complete agreement and 
support the principal point, but I do not think 
alters the situation that exists right now 
because of Section 4, which still gives the 
Commissioner the right to do this administra- 
tive thing under the direction of either the 
Governor in Council here or the Minister. 


The Chairman: Thank you, Mr. Howard. 
Mr. Barnett 
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Mr. Barnett: Mr. Chairman, further to what 
Mr. Howard has just been saying, it does 
seem to me—and I am consulting the reprint 
from the Canada Elections Act which has a 
section dealing with election of members of 
the Yukon Territory Council—that in any 
event as I understand it the Commissioner 
and/or the Minister in regard to the arrange- 
ments for an election are bound by the terms 
of the Canada Elections Act in this respect. In 
this sense they would have no greater latitude 
in regard to calling an election than is the 
case in a general election in the country. In 
other words, the Commissioner or the Minis- 
ter would not be able to function indefinitely 
without calling for the election of a new 
Council. While agreeing with what Mr. 
Howard has said, I cannot really see, in light 
of the over-all picture of the Yukon Act as it 
stands, that the amendment really is of any 
great substance. 


The Chairman: Mr. Nielsen, do you have an 
additional comment to make before I put the 
question on your subamendment? 


Mr. Nielsen: Yes, I do. There are two parts 
to the objectionable phrase in subsection (2): 


...but the Governor in Council may at 

any time dissolve the Council and cause a 

new Council to be elected. 
One is the dissolution of the Council and the 
other is the causing of a new election. With 
respect to Mr. Howard’s remarks, in my view 
he is quite correct in stating that once the 
term of the Council has expired under Sub- 
section (2) under the existing Act after three 
years and under the amendment after four 
years, the Commissioner has the power under 
Section (4)—and that is where he derives his 
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L’amendement modifie les modalités de dis- 
solution du conseil avant Vexpiration du 
mandat. On confie cette attribution au Con- 
seil, qui est encore élu en enlevant ce droit au 
gouverneur en conseil. C’est pourquoi j’appuie 
done en principe la proposition, mais cela ne 
change rien, malgré tout a V’article 4 de la Loi 
qui donne au commissaire le droit d’agir 
administrativement sur l’avis conforme du 
gouverneur en conseil ou du ministre. 


Le président: Merci monsieur Howard. 


Monsieur Barnett. 


M. Barneit: Pour faire suite a ce que disait 
M. Howard, il y a un instant, et je regarde ici 
la Loi électorale du Canada dont on nous a 
fourni des copies. Il y a une disposition dans 
cette Loi en ce qui concerne les membres du 
Conseil du Yukon ot: on stipule que le com- 
missaire et le Ministre en ce qui concerne les 
élections doivent se conformer 4 la loi électo- 
rale du Canada. Ils n’ont pas plus de liberté 
d’action, qu’on en a en ce qui concerne une 
élection générale au Canada. Autrement dit, 
ni le ministre, ni le Commissaire ne pour- 
raient indéfiniment imposer leur volonté au. 
Conseil. Bien que je partage Vavis de M. 
Howard, si on songe 4 la forme qu’a actuelle- 
ment la Loi sur le territoire du Yukon, cet 
amendement ne me parait pas d’une impor- 
tance capitale. 


Le président: Monsieur Nielsen, aviez-vous 
d’autres observations a faire avant que je 
mette la question aux voix. 


M. Nielsen: Oui, en effet. Il y a deux parties 
A la phrase A laquelle je m’oppose dans le 
paragraphe (2). 


... Le gouverneur en conseil peut a tout — 
moment dissoudre le Conseil et en faire 
élire un nouveau. 


Il s’agit, dans la premiére partie de cette 
phrase, de la dissolution du conseil et dans la 
deuxiéme partie, de Vélection d’un nouveau 
conseil. Monsieur Howard a raison de dire 
qu’une fois que le mandat du conseil est 
expiré, aux termes du paragraphe (2) de la 
Loi actuelle, aprés 3 ans et au bout de 4 ans. 
d’aprés le nouvel amendement, le commissaire 
a droit aux termes de l’article 4, d’afficher la 
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power through the Minister—to set the date 
and the polling day and issue the writs, and 
so on. 

If one looks at the definition of Commis- 
sioner in Council” it means the Commissioner 
acting by and with the advice and consent of 
the Council. Unless the Commissioner takes 
the message to the Council he does not get 
any advice or consent nor does he act by the 
Council. He must take the message to the 
Council and certainly, because it involves the 
expenditure of public funds under Section 24, 
it cannot get before the Council unless he 
takes it by his message to the Council on 
direction of the Minister. 

What would happen if my subamendment 
were passed would be that the Commissioner 
would be required to act without any by writ 
or advice. In my view he would have to act 
regardless of Section 4, because the Council 
would have the power, if the subamendment 
were passed, to say to the Commissioner: we 
want our election held on this day, we want 
polling day to be held on this day, we want 
the writs to be issued on this day. This is 
what the elected members of Council are 
asking for. 


The Chairman: The question is... 


Mr. Howard (Skeena): Could we follow the 
procedure of a roll-call, Mr. Chairman? 


The Chairman: Would you like a roll-call 
vote on the subamendment? 


Mr. Howard (Skeena): There has been no 
indication that it is going to be supported 
unanimously. 


The Chairman: The motion from Mr. Niel- 
sen is to amend the amendment proposed by 
Mr. Howard by eliminating after the words: 


| ...upon the recommendation of the... 
the words: 
Commissioner in 
and to leave the amendment proposed by Mr. 
Howard to read as follows: 
upon the recommendation of the Council, 
instead of 
upon the recommendation of the Commis- 
sioner in Council... 


| Mr. Hogarth: Mr. Chairman, I would just 
like to get some sense of direction here. My 
| understanding from Mr. Nielsen’s remarks is 
that under Section 4 it is the Commissioner 
| 
| 


alone who determines when the election is to 
be held. 


Mr. Nielsen: 
; 22213—53 


He has the power to do so. 
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date des élections, d’émeitre les brefs, etc. 


Selon la définition de «gouverneur en con- 
seil»>, c’est un droit qu’il doit exercer si le 
conseil lui en donne avis et y consent. Mais 
quand nous parlons ici de l’action du commis- 
saire, il s’agit du commissaire qui agit de 
Vavis et du consentement du conseil. I] faut 
que le message soit transmis par le commis- 
saire au conseil, car aux termes de larticle 
24, il s’agit de dépenser les deniers publics; il 
faut quil soumette au conseil, sous l’avis 
conforme du Ministre, toutes les dispositions 
relatives a la dépense des deniers publics. 

Ce qui se passerait si on adoptait ma modi- 
fication, c’est que le Commissaire serait obligé 
d’agir, indépendamment des dispositions de 
l’article 4. Si ma modification était adoptée, le 
conseil aurait le droit de dire au commissaire: 
«Nous voulons que Vélection ait lieu ces 
jours-ci, que la dissolution ait lieu tel jour, 
etc. Voila ce que demandent les représentants 
élus du conseil. 


Le président: La question en cause est... 


M. Howard (Skeena): Peut-on mettre la 
question aux voix par appel nominatif, mon- 
sieur le président? 


Le président: Voulez-vous un vote par 
appel nominatif sur ce sous-amendement? 


M. Howard (Skeena): Personne n’a dit 
qu’on allait ’appuyer unanimement. 


Le président: Monsieur Nielsen a proposé 
un sous-amendement a Vamendement de M. 
Howard. Il propose qu’on supprime aprés les 
mots suivants. 

«Sur Vavis conforme du» 
les mots. 
«commissaire en» 
et qu’on laisse l’amendement propose par M. 
Howard pour se lire ainsi. 
sur avis conforme du conseil 
plutot que 
_..sur la recommandation du commis- 
saire en conseil... 


M. Hogarth: Je voudrais savoir ou nous 
allons. D’aprés ce que M. Nielsen nous a dit, 
Varticle 4 donne au commissaire seul le droit 
de fixer la date des élections. 


M. Nielsen: Il a le pouvoir d’agir ainsi. 
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Mr. Hogarth: It seems to me that it is the 
Commissioner in Council who determines 
that. Under Section 16(d) the Commissioner in 
Council makes the appropriate laws with 
respect to the election of members of Council 
in controverted elections. 


Mr. Nielsen: Yes, but this is qualifications 
of electors... 


Mr. Hogarth: I do not agree with that. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I am simply 
informing the Committee members through 
you how it works. 


Mr. Hogarth: Perhaps it has been working 
wrong. 


The Chairman: I put the question and I 
submit that we should now proceed to take a 
vote. If any members of the Committee were 
absent when the vote was put—somebody 
went in and out—they are not eligible to vote 
on this matter. 

The Clerk will record the votes of the 
members of the Committee. 

Yeas, 5; Messrs. Barnett, Howard, Nielsen, 
Paproski, Yewchuk. 

Nays, 8: Messrs Badanai, Borrie, Deakon, 
Hogarth, Honey, Orange, Rock, Sulatycky. 

Subamendment negatived. 


The Chairman: The question is on the 
amendment proposed by Mr. Howard, and I 
will read the amendment again: 

That Clause 2 be amended by deleting 
subclause (2) and substituting therefore 
the following: “(2) Every Council shall 
continue for four years from the date of 
the return of the writs for the general 
election and no longer, but the Governor 
in Council may, upon the recommenda- 
tion of the Commissioner in Council at 
any time dissolve the Council and cause a 
new Council to be elected.” 


The Chairman: Mr. Howard on a point of 
order. 


Mr. Howard (Skeena): First, I want a re- 
corded note. Second, I realize it is difficult to 
impede the progress of my motion by way of 
a point of order that I want to raise, but I 
do not think it is proper to proceed to put 
the question when my seconder, Mr. Mar- 
chand, who endorsed the idea completely this 
morning, is not here. 


The Chairman: On the point of order which 
you have raised, Mr. Howard, when you ini- 
tially mentioned that your motion was 
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M. Hogarth: Il me semble que c’est le Com- 
missaire en conseil qui le détermine. En vertu 
de V’article 16(d), le commissaire en conseil 
décide de ce qu’il faut faire en cas d’une 
élection controversée des membres du 
Conseil. 


M. Nielsen: En effet, mais je pense qu'il 
revient aux électeurs... 


M. Hogarth: Je ne suis pas d’accord. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je désire 


simplement informer le Comité de la maniére 
dont les choses se passent. 


M. Hogarth: Peut-étre qu’elles ne se passent 
pas comme elles le devraient. 


Le président: J’ai demandé si vous étiez 
préts A vous prononcer et je pense que je 
devrais mettre la question aux voix. S’il y a 
des membres du Comité qui étaient absents 
au moment ow j’ai mis la question aux voix, 
ils n’ont pas le droit de voter. 

Le greffier doit enregistrer le vote des 
membres du Comité. 

Pour: cing (MM. Barnett, Howard, Nielsen, 
Paproski, Yewchuk.) 

Contre: huit (MM. Badanai, Borrie, Deakon, 
Hogarth, Honey, Orange, Rock, Sulatycky.) 


Le sous-amendement est relevé. 


Le président: Je mets aux voix l’amende- 
ment proposé par M. Howard et je le relis 
encore une fois. 

Que article 2 soit modifié en supprimant 
le paragraphe (2) et en le remplagant par: 
«(2) Chaque conseil aura une durée de 4 
ans au plus, 4 compter de la rentrée du 


bref d’élections générales, mais le gouver- 


neur en conseil sur recommandation du 
Commissaire en conseil peut dissoudre le- 
dit conseil et en faire élire un autre». 


Le président: Monsieur Howard a fait appel 
au Reglement. 


M. Howard (Skeena): D’abord, je veux que 
le vote soit enregistré. Ensuite, je sais qu’il 
est difficile de retarder la marche de ma 
motion en soulevant un appel au Réglement 
mais je ne pense pas que les membres puis- 
sent se prononcer maintenant parce que celui 
qui a appuyé M. Marchand, est absent. 


Le président: Monsieur Howard, lorsque 
vous avez signalé au début que votre motion 
avait été appuyée le président vous a répondu 
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seconded the Chair pointed out that no 
seconder was required. 


Mr. Howard (Skeena): I can well appreciate 
that, Mr. Chairman. I just want to point out 
that the person who endorsed it completely 
and thoroughly this morning is not here now 
and I think he should be given the opportuni- 
ty to vote. His may be the vote that decides 
it. 

The Chairman: The question has been put. 
I will ask the Clerk to record the vote. 


Yeas, 6: (Messrs. Barnett. Deakon, Howard 
(Skeena), Nielsen, Paproski, Yewchuk.) 
Nays, 7: (Messrs. Badanai, Borrie, Hogarth, 
Honey, Orange, Rock, Sulatycky.) 
Amendment defeated. 


Mr. Nielsen: I just happen to have another 
amendment here that I would like the Com- 
mittee to consider. I have drafted the amend- 
ment in view of the very encouraging words 
that were uttered by Mr. Honey, which 
indicated to me at any rate that he was pre- 
pared to bend a little on the matter of giving 
the people of the Yukon some small say on 
the question of this amendment. In view of 
the magnanimity that seemed to emerge from 
his utterances when he was taking part in the 
discussion of Mr. Yewchuk’s amendment, I 
move that immediately following the word 
“may” at line 12 of Clause 2 of the bill the 
words “after consultation with the Council’ 
be added. 


The Chairman: Will you send a written 
copy of your amendment to the Chair, Mr. 
Nielsen. 


Mr. Nielsen: I have nothing to say on it 
before the question is put. 


Mr. Honey: If Mr. Nielsen is not going to 
speak in support of his motion, perhaps iL 
should speak before the motion is put. 


The Chairman: Did you have something 
-you wished to say? 


Mr. Nielsen: I can always speak up. 
The Chairman: All right, fine. 


Mr, Honey: As a matter of courtesy Mr. 
Nielsen made the comment that he did not 
feel it was necessary to speak in support of 
his motion. I did not want to isolate him by 
‘speaking before he did. 

Mr. Chairman, this is the fourth amend- 
ment we have had to this clause and in 
penne the same argument applies to each of 
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que cela n’était pas nécessaire. 


M. Howard (Skeena): Je m’en rends bien 
compte, monsieur le président, je voulais sim- 
plement signaler que la personne qui a 
appuyé sans restriction la motion ce matin est 
absente, et qu’on devrait lui donner V’occasion 
de se prononcer. Peut-étre que son vote pour- 
rait décider du sort de ma motion. 


Le président: La motion a été mise aux 
voix Je demanderais au greffier d’enregistrer 
les votes. 

Pour: six (MM. Barnett, Deakon, Howard 
(Skeena), Nielsen, Paproski, Yewchuck.) 

Contre: sept (MM. Badanai, Borrie, Ho- 
garth, Honey, Orange, Rock, Sulatycky.) 

L’amendement est rejeté. 


M. Nielsen: J’ai justement un autre amende- 
ment que je désire soumettre a l’attention du 
Comité. J’ai rédigé cet amendement 4a la suite 
des propos trés encourageants tenus par M. 
Honey qui révélait sans équivoque qu'il était 
disposé a céder un peu pour donner aux habi- 
tants du Yukon la chance de s’exprimer sur 
la question de cet amendement. Vu la magna- 
nimité dont il a fait preuve lors de la discus- 
sion de l’amendement de M. Yewchuk, je pro- 
pose d’ajouter immédiatement aprés le mot 
«peut» a la ligne 13 de V’article 2 du Projet de 
loi, les mots «aprés consultation avec le 
Conseil». 


Le président: Voulez-vous présenter votre 
amendement par écrit au président, monsieur 
Nielsen. 


M. Nielsen: Je n’ai rien a ajouter avant que 
la motion soit mise aux voix. 


M. Honey: Si M. Nielsen ne veut rien ajou- 
ter pour appuyer sa propre motion, peut-étre 
que je pourrais le faire avant qu’elle soit mise 
aux voix. 


Le président: Si, vous n’avez rien a ajouter? 


M. Nielsen: Je peux toujours parler. 
Le président: C’est bien. 


M. Honey: Puisque M. Nielsen a dit qu’il ne 
lui paraissait pas nécessaire de parler en 
faveur de sa motion je ne voulais pas parler 
avant qu’il ne le fasse. 


Monsieur le président, il s’agit 1a du qua- 
trieme amendement au méme article et il est 
présenté a peu prés pour la méme raison que 
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them. The constitutional practice, not only in 
Canada but in all of the British Common- 
wealth countries, the parliamentary countries, 
is well established by tradition, and while Mr. 
Nielsen puts a diflerent interpretation on my 
words, by saying, “after consultation with the 
Council” his amendment in effect would read: 


e 1645 


(2) Every Council shall continue for 
four years from the date of the return of 
the writs for the general election and no 
longer, but the Governor in Council may, 
after consultation with the Council, dis- 
solve the Council and cause a new Coun- 
cil to be elected. 

The effect of this amendment is again to 
put a condition on the right which has been 
established over many years by constitutional 
practice, precept and precedent of the Gover- 
nor in Council to dissolve a legislative body. 
We can go back to the analogy of Parliament. 
The Prime Minister does not have to consult 
—and indeed on many occasions does not 
consult—with members of Parliament before 
he recommends to the Governor in Council 
that Parliament be dissolved. He has the right 
to do that, and this is well established in our 
constitutional practice. I submit, Mr. Chair- 
man, that whether we pass this amendment 
or not is really irrelevant because I think it 
would be ultra vires of the constitutional 
practice under the British common law and 
parliamentary system, so I oppose it. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, Mr. Honey 
used the analogy of the Prime Minister call- 
ing an election. Let us bear in mind that he 
has formed the opinion that he can no longer 
govern, so he goes to the Governor General 
and surrenders. 


Mr. Honey: Not always; not necessarily. 


Mr. Hogarth: That is the only reason he 
would quit. 


Mr. Honey: No, no. 


Mr. Hogarth: Of course, constitutionally he 
can go out, but we are talking here about a 
dissolution within the four-year period. I 
think some of the remarks that were made 
about that analogy were sound but surely 
what happens here is that the Governor in 
Council, without even telling the Council of 
the Northwest Territories, has the power to 
just wipe them out. 


Some hon. Members: That is right. 


Mr. Hogarth: I agree that during their four- 
year period the Council should not have 
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pour les autres. Au Canada comme dans tous 
les pays du Commonwealth britannique, les 
coutumes parlementaires sont bien établies 
par la tradition et bien que M. Nielsen inter- 
préte différemment mes paroles en ajoutant 
les mots «<aprés consultation avec le Conseil» 
il reste que son amendement se lirait ainsi: 


(2) Chaque Conseil est maintenu pen- 
dant 4 ans a compter de la date du rap- 
port des brefs de Vélection générale, et 
non au-dela; toutefois, le gouverneur en 
Conseil peut, apres consultation avec le 
Conseil, dissoudre le Conseil et en faire 
élire un nouveau. 


L’effet de cet amendement est une fois de 
plus d’imposer une condition a l’exercice d’un 
droit consacré par un long usage constitution- 
nel, le droit que posséde le gouverneur en 
Conseil de dissoudre un corps législatif. La 
situation se compare a celle du Parlement. Le 
premier ministre n’est pas tenu de consulter 
—et c’est ce qui arrive trés souvent—les 
membres du Parlement avant de recomman- 
der au gouverneur en Conseil de dissoudre le 
Parlement. Il a le droit d’agir ainsi et c’est 
une coutume bien établie. Monsieur le prési- 
dent, que cet amendement soit adopté ou non 
n’a pas une grande importance parce qu’il me 
semble qu’il passe outre aux usages constitu- 
tionnels selon le systeme parlementaire bri- 
tannique Voila pourquoi je m’y oppose. 


M. Hogarth: Monsieur le président, M. 
Honey a comparé la situation a celle du pre- 
mier ministre qui annonce une élection. Mais 
il faut se rappeler dans pareil cas, le premier 
ministre se rend compte qu’il doit démissionner 
et c’est pourquoi il recommande au gouver- 
neur général de dissoudre le Parlement. 


M. Honey: Pas nécessairement. 


M. Hogarth: C’est la seule raison pour 
laquelle il laisse le pouvoir. 


M. Honey: Non, non. 


M Hogarth: Bien entendu, nous parlons ici 
d’une dissolution qui a lieu avant la période 
de 4 ans. Certaines observations faites au 
sujet de cette analogie sont bonnes mais dans 
le cas que nous étudions, le gouverneur en 
Conseil, sans méme avertir le Conseil des 
Territoires du Nord-Ouest, a le pouvoir de le 
dissoudre. 


Des voix: C’est vrai. 


M. Hogarth: J’admets que le Conseil ne 
devrait pas avoir le pouvoir de décider, pen- 
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the power to determine whether or not they 
are going to continue to exist, but I cannot 
see anything wrong with the appropriate 
_ Minister sitting down with the Council and 
saying, ‘what is the problem here? We have 
to proceed”’. 


Mr. Honey: That happens in practice. 


Mr. Hogarth: Then let it happen in connec- 
tion with this particular important clause; 
consultation cannot hurt. 


The Chairman: Mr. 


Honey. 
e 1650 


Howard, then Mr. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, as 
Mr. Honey says, this is quite correct. This is 
the fourth attempt, the fourth amendment io 
make an alteration in this clause. Each one 
has had primarily the same purpose, and it is 
only the fourth one, because each of the 
preceding ones have been rejected by the 
government members in the Committee, who 
do not seem to have that degree of concern 
about what is valuable to the people in the 
Yukon; whether they should have any demo- 
eratic right to control their own electoral 
machinery and any right to object to the 
interference from a body which has no politi- 
cal responsibilty to them. That is why there 
have been four amendments. 


An hon. Memter: 
you? 


Mr. Howard (Skeena): Well, there is a 
really asinine remark, if I ever heard one. 


Do your kids control 


The Chairman: Order, order. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I do 
not know, I think it was Mr. Deakon who said 
that. 


- The Chairman: Gentlemen, let us get back 
to the amendments under discussion. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, with 
respect, I was discussing the amendment until 
I heard some interruption from behind me 
_which I consider asinine and inconsequential. 


i 


An hon. Member: You are asinine too. 
The Chairman: Order, order, gentlemen. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman. Mr. 
| Deakon can have his views as he likes, but I 
/ am sure that he should have some respect for 
the Chair, at least, who is trying to maintain 
an orderly discussion here. 


| 
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dant la période de 4 ans, s’il doit ou non 
continuer d’exister, mais je ne vois pas ce qui 
empéche le ministre compétent de demander 
au Conseil ce quw’il doit faire selon les cir- 
constances. 


M. Honey: 
pratique. 


C’est ce qui se passe en 
p 


M. Hogarth: Alors, faisons-en l’objet de cet 
article; la consultation ne nuit jamais. 


Le présideni: Monsieur Howard et ensuite 
monsieur Honey. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, M. Honey avait raison de dire qu'il 
s’agit 1a de la quatriéme tentative d’amende- 
ment a cet article. Chacune d’elles avait 
essentiellement le méme objectif et les trois 
autres ont été rejetées par les membres du 
gouvernement qui ne semblent pas trés préoc- 
cupés de choses qui ont beaucoup de valeur 
pour les habitants du Yukon. Ils devraient 
étre en mesure de contrdler leur propre 
machine électorale et avoir le droit de s’oppo- 
ser a toute intervention d’un organisme qui ne 
posséde aucune responsabilité politique. Voila 
pourquoi on a proposé quatre amendements. 


Une voix: Est-ce que ce sont vos enfants 
qui vous ménent? 


M. Howard (Skeena): Eh bien, voila une 
remarque plutot idiote. 

Le président: A Vordre, s’il vous plait. 

M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 


dent, je ne sais pas, je pense que c’est M. 
Deakon qui a dit cela. 


Le président: Messieurs, aux 


amendements a létude. 


revenons 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, sauf votre respect, j’étais en train de 
parler de l’amendement lorsque lon m’a 
interrompu par une remarque sotte et 
irréfléchie. 

Une voix: Sot vous-méme. 

Le président: A l’ordre messieurs. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, M. Deakon a droit 4 ses opinions mais 
devrait avoir un certain respect pour le prési- 
dent qui essaie de mettre de l’ordre dans nos 
discussions. 
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I do not intend to be dissuaded by those 
outburst and blurts from one person who does 
not seem to have any degree of real concern 
for democracy in the Yukon. 


Mr. Deakon: I have the same purpose as 
you have. 


The Chairman: Order, order. 


Mr. Howard (Skeena): I wish you would 
protect me, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Howard has the floor 
and if members would cease interrupting him 
we will proceed without any unnecessary 
delay. Mr. Howard? 


Mr. Howard (Skeena): The remark, as I 
understand it, was “Do my kids rule me?” 
The point of fact here is that the Yukon is 
not a kid. The people in the Yukon have just 
as many rights as people have anywhere else 
in Canada, and they have the democratic 
right to choose the government, the one that 
is closest to them, which is the Territorial 
Council. They have just as much right to 
demand that there be no outside interference 
in their electoral activities from a group that 
has no political responsibility to them. 

That is the point of the matter entirely, and 
that is why there have been four amend- 
ments. I am amazed that the Parliamentary 
Secretary to the Minister, whose purpose I am 
not really sure of at times, would desperately 
Gy tOn 


The Chairman: All right, Mr. Howard, try 
to stick to the amendment in your remarks. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, with 
respect, I am sticking to the amendment. I am 
commenting on the remarks Mr. Honey made, 
and surely if his remarks are in order I think 
my counter remarks should be in order, too. 
At least, let me conclude them before you 
make a determination whether they are to the 
point or not. ; 

As I was saying, I am amazed that Mr. 
Honey should desperately try, as he did, to 
keep himself and our electoral practices in 
the nineteenth century. This sort of attempt, 
Mr. Chairman, to rely upon constitutional 
practices and traditions and distort what are 
facts of the case, and try to... 


The Chairman: On a point of order, Mr. 
Honey. 


Mr. Honey: Mr, Howard is entirely correct, 
that he has a right to comment on my 
remarks, but certainly he has no right in this 
Committee nor in the House of Commons to 
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Et je n’ai pas J’intention de me laisser 
impressionner par les propos dune personne 
qui ne semble pas se soucier de la démocratie 
au Yukon. 


M. Deakon: Mes objectifs sont les mémes 
gue les vé6tres. 


Le président: A Jlordre. 


M. Howard (Skeena): Je voudrais bien 
qu’on me laisse parler, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Howard a la parole 
et si les membres veulent bien cesser de l’in- 
terrompre nous allons continuer l’étude. Mon- 
sieur Howard. 


M. Howard (Skeena): On vient de me 
demander si ce sont mes enfants qui me 
menaient par le bout du nez mais il est inu- 
tile de préciser que le Yukon n’est pas un 
enfant. Les habitants du Yukon possedent les 
mémes droits que tous les Canadiens et ils ont 
le droit de choisir leur gouvernement qui est 
le Conseil territorial. Ils ont le droit d’exiger 
qu’un organisme n’ayant aucune responsabi- 
lité politique n’intervienne dans leur activité 
électorale. 


Les quatre amendements ont été portés sur 
cet objectif. Ca m’étonne que le secrétaire 
parlementaire du ministre dont le role ne me 
semble pas trés clair 4 certains moments, 
essaye désespérément de... 


Le président: Ca va monsieur Howard. 
Tenez-vous-en a l’amendement dans vos 
propos. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, je parle toujours de l’amendement. Je 
suis en train de commencer les observations 
de M. Honey et si ses remarques étaient con- 
formes au Réglement, mes contre-remarques 
doivent l’étre également. J’aimerais done que 
vous me laissiez terminer avant de décider si 
elles étaient conformes au Réglement. 


Comme je le disais, ca m’étonne que M. 
Honey tente désespérément comme il l’a fait, 
de conserver la coutume électorale du 19° 
siecle. Monsieur le président, le fait d’invo- 
quer les pratiques et les traditions constitu- 
tionnelles et d’essayer de... 


Le président: M. Honey, 


Réglement. 


jinvoque le 


M. Honey: M. Howard a parfaitement le 
droit de commenter mes propos mais il n’a 
sairement pas le droit ni au Comité ni a la 
Chambre des communes de présumer de mes 
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impute motives or to distort my remarks by 
implications. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, if the 
remarks lend themselves to distortion, then 
the responsibility falls on Mr. Honey for 
having made them in the first place. All he is 
attempting to do is to maintain a system of 
colonialism, to maintain a system where a 


government that is outside the ambit and out- 


side the responsibility to the people in the 
Yukon, and even goes so far as to reject, in 
his preservation of that sort of interference 
and that sort of colonial attitude, the concept 
of consultation. Even one of his own col- 


leagues, Mr. Hogarth thinks this is incorrect. 


That is regretfully probably what comes from 
having a parliamentary secretary as a liaison 


between the Minister and the Committee to 
make sure that the government has its ear in 
here all the time. 


| 


Mr. Hogarth: Why should it not? 
Mr. Howard (Skeena): Well, Mr. Hogarth 


| says “why should it not.’ 


An hon. Member: The trouble is they do 
not have enough ears. 


Mr. Howard (Skeena): That remark, Mr. 
Chairman, just as I was about to conclude my 
remarks points up how futile it is for us to 


talk about an independent committee that 


really looks at the merits of things, because 
we see time after time after time that the 
votes always take place on party lines, and 
government members are not really that 
interested in the merits of the case, but 
simply in supporting the position of the gov- 
ernment. It makes a mockery of the commit- 


tee system. 


The Chairman: There have been some 
examples in this Committee to the contrary. 
Mr. Howard, have you completed your 
remarks on this amendment? We have Mr. 
Honey, Mr. Yewchuk and Mr. Hogarth, who 


all indicate they want to make additional 
- comments. 


Mr. Nielsen: You forgot me, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr, Nielsen. 
Mr. Rock: On a point of order. 
@ 1655 
The Chairman: Mr. Rock, on a point of 


order. ; 


| this in. I believe that the opposition here also que 


Mr. Rock: On a point of order, I will slip 


vote on party lines, too. 
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intentions ou de déformer mes propos. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, si les propos de M. Honey semblent 
déformés, M. Honey n’a qu’a s’en prendre a 
lui-méme. II essaie tout simplement de main- 
tenir une forme de colonialisme, une forme de 
gouvernement qui n’est pas responsable 
devant les habitants du Yukon et qui, pour 
prélever son droit de référence et cette sorte 
d’attitude de colonialisme, va jusqu’a rejeter 
le concept de la consultation. Méme ses pro- 
pres collégues, M. Hogarth pense que ce n’est 
pas juste. Voila ce qui arrive lorsqu’un secré- 
taire parlementaire sert de liaison entre le 
ministre et le Comité. De cette maniére, le 
Gouvernement sait toujours ce qui se passe 
en Comité. 


M. Hogarth: Pourquoi ne le saurait-il pas? 


M. Howard (Skeena): Vous demandez mon- 
sieur Hogarth, pourquoi ne le saurait-il pas? 


Une voix: Le probléme c’est qu’ils n’ont pas 
assez d’oreilles pour entendre. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, la remarque que J’on vient de faire 
prouve jusqu’é quel point qu’il est inutile de 
discuter de certaines choses a un Comité 
parce que nous constatons toujours que les 
votes sont divisés selon les parties alors que 
les membres du gouvernement ne s’intéres- 
sent méme pas au bien-fondé de la question 
mais se contentent simplement d’appuyer Vat- 
titude du gouvernement. Tout le systeme du 
Comité devient simplement une farce. 


Le président: Il y a des exemples qui prou- 
vent le contraire. Avez-vous terminé, mon- 
sieur Howard? Je dois également céder la 
parole & M. Honey, M. Yewchuk et M. 
Hogarth. 


M. Nielsen: Vous m’oubliez, monsieur le 
président. 


Le président: M. Nielsen. 
Rock: J’invoque le Réglement. 


Le président: Monsieur Rock. 


M. Rock: Je pense que c’est également vrai 
Vopposition s’en tient a la doctrine de son 
parti. 
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An hon. Member: 
statement. 


Mr. Rock: It had to be said. 


That is a marvellous 


The Chairman: Order, order ! 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, it 
was very difficult for me to conclude but I 
did. 


The Chairman: Mr. Honey? 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I just want to 
find out one thing with respect to my col- 
league, Mr. Hogarth. Regarding his remarks, I 
think, to the effect that the Prime Minister in 
using the analogy that I introduced to Parlia- 
ment and the Territorial Council, dissolves 
Parliament when he feels he cannot carry on, 
of course, this is one time when he dissolves 
Parliament, but there are many other times. 
We had an example, I think, in 1940, when 
Mackenzie King called Parliament and dis- 
solved it that afternoon. Certainly, he had a 
very good majority. It was not a case of not 
being able to carry on, it was a case that he 
wanted to go to the people for an expression 
of opinion on a particular matter. The analo- 
gy I think is sound. I think with respect the 
example Mr. Hogarth used although it is cor- 
rect in part, or sound in part, is not necessari- 
ly all-inclusive. 


The Chairman: Mr. Yewchuk? 


Mr. Yewchuk: Thank you, Mr. Chairman. I 
just wanted to make a brief comment again. 

Mr. Honey has made reference to tradition 
in the form of government in the Yukon, and 
the Northwest Territories. I do not think it is 
necessary to point out that most of us in this 
Committee agree that tradition is not neces- 
sarily one which we could be very proud of, 
from the point of view that it has been a 
colonial type of government and if we want 
to show some sort of progress towards democ- 
ratization, surely this kind of an amendment 
should not be rejected, because consultation 
does not even mean consent. It could simply 
mean that the Governor in Council would 
inform the Yukon Council, or the Northwest 
Territories Council of his intentions. That is 
consultation and consultation is a very broad 
general term which does not tie him down to 
anything in particular. 

I hope I am wrong in my general impres- 
sion that I have been left with so far this 
afternoon. I have the impression that the Par- 
liamentary Secretary is here to see that we 
act as a rubber stamp, and is really exhibit- 
ing some... 
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Une voix: Voila une chose qui m’étonne. 


M. Rock: Il fallait le dire. 
Le président: A Vordre, a Vordre. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, j’ai eu bien de la difficulté a conclure 
mes observations mais j’ai réussi. 


Le président: Monsieur Honey. 


M. Honey: Monsieur le président, je désire 
préciser une chose au sujet du propos de mon 
collégue M. Hogarth. J’ai comparé le Parle- 
ment au Conseil territorial, alors que le pre- 
mier ministre dissout le Parlement lorsqu’il se 
rend compte qu’il ne peut plus gouverner, et 
e’est un cas ow il dissout le Parlement mais il 
y a d’autres situations. Par exemple, en 1940, 
Mackenzie King a convoqué le Parlement et 
Va dissout l’aprés-midi méme. Il reste stre- 
ment une bonne majorité. Il était donc trés 
bien en mesure de gouverner mais il voulait 
tout simplement que le peuple se prononce 
sur une question déterminée. A mon avis, 
Vexemple utilisé par M. Hogarth est en partie 
exacte mais ne s’étend pas nécessairement a 
toutes les situations. 


Le président: Monsieur Yewchuk. 


M. Yewchuk: Merci, monsieur le président. 
J’essayerai d’étre bref dans mes propos. 

M. Honey a parlé de la forme traditionnelle 
du gouvernement du Yukon et des Territoires 
du Nord-Ouest. J’estime que la plupart des 
membres du Comité admettront qu’il s’agit 
dune tradition dont nous ne sommes pas 
nécessairement fiers parce qu’il s’agit d’un 
type de gouvernement colonial et si nous vou- 
lons progresser par voie de la démocratisa- 
tion, il faut absolument adopter ’amendement 
a article étant donné que consultation ne veut 
méme pas dire consentement. Cela veut dire 
que le gouverneur en conseil informerait de 
ses intentions le Conseil du Yukon ou celui 
des Territoires du Nord-Ouest. Il y a consulta- 
tion et le gouverneur en conseil n’est nulle- 
ment lié par le sens qu’on lui donne ici. 


J’espére bien que je me trompe mais j’ai 
V’impression que le secrétaire parlementaire 
n’est ici cet aprés-midi que pour constater que 
nous approuvons sans discussion V’attitude du 
gouvernement etc... 
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Mr. Honey: 
Chairman. 


On a point of order, Mr. 


Mr. Yewchuk: I said I hope I am wrong. 


Mr. Honey: Well, you are wrong. 


Mr. Yewchuk: But there has been a good 
deal of obstruction evident in our trying to 
put forward an amendment here, and this 
amendment is entirely reasonable. It does not 
obligate anybody to do anything, and he is 
still objecting to it. I just fail to see that 
objection. 


The Chairman: Mr. Hogarth? 


Mr. Hogarth: I think the very magnanimous 
remarks Mr. Howard has made with respect 
to colonialism indicate that the measures we 
are considering here today are retrogressive. I 
wish Mr. Howard would direct his attention 
to the problem that a great deal of money 
that is spent in the Yukon territory is fur- 
nished by the government of Canada. I do not 
know exactly what percentage, but it would 
appear to me that if the people of the Yukon 
territory were to have complete provincial 
status, the arguments that Mr. Howard has 
raised would be entirely correct. If they want 
to bear that particular burden of taxation, of 
‘course they can go ahead and do so. I know 
this gets into endless arguments as to whether 
they should or should not have provincial 
status. Certainly as long as they do not have 
it, it seems to me that there is not too much 
merit in what is being said about democracy 
here. I think you have to consider this thing 
as an over-all picture, not just one narrow 
aspect. 


The Chairman: Mr. Nielsen? 


Mr. Nielsen: Mr. Hogarth was not here for 
the earlier part of our meeting this morning 
when I put forward the proposition, and I do 
so again, because he is here and because he 
certainly comes through to me as being one of 
the more enlightened members of the opposite 
side who we might persuade to give real 
meaning to the phrase “participatory democ- 
racy,” before our meetings are over here. I 
made the point that numbers, in terms of 
people, are not the criteria for determining 
whether or not there shall be the setting up 
and functioning of democratic institutions. 
Similarly, fiscal factors are not the criteria 
whether or not it is desirable to have a demo- 
cratic institution and a democratic form of 
government functioning. 
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M. Honey: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président. 


M. Yewchuk: J’ai dit que j’espérais me 
tromper. 


M. Honey: Eh bien, vous vous trompez. 


M. Yewchuk: Cependant, on s’est opposé 
fermement 4 toute modification de V’article et 
pourtant, ’amendement que ]’on propose est 
raisonnable. Il n’oblige personne et pourtant, 
on s’y oppose fermement. 


Le présideni: Monsieur Hogarth. 


M. Hogarth: A entendre les trés élogieuses 
remarques de M. Howard au sujet du colonia- 
lisme, on constate que les mesures que nous 
étudions présentement sont plutdt rétrogra- 
des. Je voudrai attirer Vattention de M. 
Howard sur le fait que les sommes considéra- 
bles qui sont dépensées au Yukon sont four- 
nies par le gouvernement du Canada. J’ai 
bien Vimpression que si le Territoire du 
Yukon avait le statut d’une province, les 
arguments de M. Howard seraient parfaite- 
ment exacts. Si les gens du Yukon peuvent 
étre imposés comme s’ils appartenaient a une 
province, ils sont parfaitement libres de le 
demander. Je sais que l’on peut discuter lon- 
guement si les Territoires devraient ou ne 
devraient pas avoir le statut d’une province. 
Et tant qu’il ne l’auront pas, je pense qu'il est 
inutile de parler de droits démocratiques. Je 
pense qu’il faut considérer l’ensemble de la 
situation et non un seul aspect 4a la fois. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: M. Hogarth n’était pas présent 
pendant la premiére partie de la réunion de 
ce matin alors que j’ai présenté la proposi- 
tion. Je le fais de nouveau parce qu’il est 
maintenant présent. Il me semble l’un des 
membres de l’Opposition parmi les plus éclai- 
rés qui pourraient tenter d’expliquer le vrai 
sens de la démocratie de participation. Le 
chiffre de la population n’est pas un critére 
suffisant lorsqu’il s’agit de décider de la cré- 
ation et du fonctionnement d’institution dé- 
mocratique. De méme, la question des im- 
pots ne peut étre un facteur déterminant pour 
instituer une forme démocratique de gou- 
vernement. 


26: 76 


[Text] 

If the per capita statistics were carefully 
observed in the Provinces of Newfoundland 
and Prince Edward Island, particularly, one 
would find that the federal ‘government subsi- 
dizes those two Maritime Provinces to a far 
greater extent than the Yukon Territory is 
subsidized. So even if these statistics were 
inaccurate, I submit as strongly as I possibly 
can, neither the population argument nor the 
fiscal argument is the determining criteria as 
to whether or not it is desirable to have 
democracy. Democracy is either a good thing 
or it is a bad thing. Participatory democracy 
is either an acceptable sort of a principle and 
philosophy or we must reject it. I would like 
to accept it, just as I would like to accept the 
just society. 

With respect to this, and again I way this 
without any intention to be personal with 
respect to the Parliamentary Secretary to the 
Minister of Indian Affairs and Northern 
Development and without intending to be 
offensive, he obviously is ignorant of the 
North, the Yukon, its system of government 
and obviously is muddying the waters here 
because when he tries to draw the analogy 
between this Parliament, what happens here 
on dissolution and the Yukon, the Northwest 
Territories Council, and what this amendment 
will do and the practice up there on dissolu- 
tion, they are miles and miles apart. When the 
Prime Minister decides this Parliament is 
going to be dissolved, it is dissolved, but he 
does not decide, nor has he any constitutional 
power to decide, when the Parliament of Brit- 
ish Columbia is going to be dissolved, nor 
does he have any power to decide when the 
Parliament of Newfoundland is going to be 
dissolved. Now, because the Yukon Act is a 
creature of this Parliament the powers given 
to the Governor in Council, archaically I sug- 
gest to you, and if the drafters were really 
with it at all when this Bill was drafted, this 
phrase would have been left out of there, if 
any real thought had been given to it. If we 
are going to get with it and be in an age of 
participatory democracy, why should the 
Governor in Council have this kind of power? 
At least consult with the people and get their 
ideas as to when they want to have an elec- 
tion held and when they want to have disso- 
lution and when they want to have the writs 
issued and when they want to have polling 
day. Surely, we can go that far on the road to 
participatory democracy in giving some 
meaning to that phrase of the Prime 
Minister’s. 


The Chairman: Mr. Howard and then Mr. 
Barnett. 
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Si on considére les statistiques par habitant, 
on constate que dans le cas de Terre-Neuve et 
de Jile-du-Prince-Edouard notamment, le 
gouvernement fédéral verse des sommes plus 
considérables 4 ces deux provinces maritimes 
qu’au territoire du Yukon. Méme a supposer 
que ces données ne soit pas exactes, je suis 
fermement persuadé que ni le chiffre de la 
population ot. les impdts puissent étre des 
facteurs déterminants pour créer des institu- 
tions démocratiques. La démocratie est soit 
une bonne ou soit une mauvaise chose. La 
démocratie de participation est un principe 
philosophique acceptable ou sinon il faut le 
rejeter. Je suis bien disposé a l’accepter 
comme j’accepterais le principe de la société 
juste. 

Sans vouloir m’attaquer a la personne 
méme du secrétaire parlementaire du minis- 
tre des Affaires indiennes et du Nord cana- 
dien et sans vouloir prendre une attitude 
offensante, il est évident qu’il connait mal le 
systeme du gouvernement du Yukon et qu’il 
ne fait qu’embrouiller les choses en ce que, 
lorsqu’il essaie d’établir une analogie entre la 
dissolution du Parlement et celle du Conseil 
du Yukon ou des Territoires du Nord-Ouest, 
son argumentation ne tient pas debout. Lors- 
que le premier ministre décide de dissoudre le 
Parlement, il peut le faire, mais il n’a aucun 
pouvoir constitutionnel de décider quand le 
Parlement de la Colombie-Britannique peut 
étre dissout ni quand le Parlement de Terre- 
Neuve ou d’une autre province peut étre dis- 
sout. Parce que la Loi sur le Yukon est une 
Loi établie par le ouvernement du Canada, 
le gouverneur en conseil obtient ainsi des 
pouvoirs trés archaiques selon moi. Si les 
rédacteurs du projet de loi avaient bien été 
au courant de la situation, cette phrase ne 
figurerait stirement pas dans le projet de loi. 
Si nous sommes 4 1]’Age de la démocratie de 
participation, pourquoi le gouverneur en con- 
seil aurait-il un tel pouvoir? On devrait au 
moins consulter les habitants et leur deman- 
der ce qu’ils en pensent lorsqu’il est question 
de déclencher une élection, de dissoudre un 
conseil, d’émettre des brefs et de fixer le jour 
de scrutin. Nous pourrions stirement avancer 
dans la voie de la démocratie de participation 
en donnant un sens précis a la phrase du 
premier ministre. 


Le président: Monsieur Howard et mon- 
sieur Barnett. 
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Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, in 
respect of what Mr. Hogarth had to say, I 
understood him to indicate that he wondered 
whether I thought the measures in the Bill 
were retrogressive. I expressed no such view 
whatever and I think when the vote comes on 
the measures in the Bill he will see that I will 
support them. What I was arguing about was 
the attitude expressed by the Parliamentary 
Secretary at that time. I think this is what he 
was referring to and I think that attitude is 
retrogressive because it tends to keep us in 
the last century in terms of a structure. What 
I am arguing for is a measure in the Bill, 
which I will support if it finally gets to that, 
for making it more progressive, for making it 
more advanced, for making it more democrat- 
ic so the people in the area affected are able 
to have some authority and control over the 
people who are making decisions about them. 
It is as simple as that and to do otherwise, to 
maintain the system as it is, is in effect a 
colonial attitude. Also in that regard, you do 
not buy democracy with money, it does not 
hinge upon what the wealth or the money is 
in a certain area. 

I think just before the start of World War II 
we had the Rowell-Sirois Royal Commission 
on finances within the nation. One of the 
principal points that have been followed ever 
since then was that in taxation authority and 
in distribution of the tax money to other 
areas—in this situation it related to provinces 
themselves—the wealth of the nation should 
be distributed as equally as possible over the 
nation, and not think of it in terms of a 
subsidy, in effect. As Mr. Nielsen pointed out, 
we pour from the federal coffers more money 
into some provinces than is received from 
those provinces in taxing authority. Presuma- 
bly we may do the same thing with respect to 
the Yukon, I really do not know just what the 
statistics are or the figures are, but I do not 
think that that is germane to the point of 
whether or not the people in that area should 
be entitled to have the largest possible 
degree—I have to put it that way—of control 
over their own political institutions, and their 
own destiny. 
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This is the essence of it and this is what I 
have persistently argued, that the Governor 
in Council, who is an outside force in so far 
as the Yukon is concerned and has no direct 
responsibility to the electors in the Yukon 
following his action of dissolution, and should 
not have this authority. This is why we have 
had all these successive amendments and 
each successive amendment, of course, has 
been less strong, I think, as we have proceed- 
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M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, j’ai entendu tantot M Hogarth se 
demander si je n’étais pas d’avis que les 
mesures envisagées par ce projet de loi n’é- 
taient pas rétrogrades. Je n’ai jamais exprimé 
une telle opinion 4 ma connaissance et lorsque 
le moment de voter sera venu, il verra que je 
suis en faveur de ’amendement. Je m’en suis 
pris a attitude du secrétaire parlementaire et 
c’est sans doute ce qu’il a cru comprendre 
lorsque j’ai dit que cette attitude était rétro- 
grade parce qu’elle tend a conserver les atti- 
tudes de 19° siécle. Je voudrais bien que le 
projet de loi soit plus progressif et j’appuie- 
rais volontiers une disposition qui viserait a 
rendre le projet de loi plus démocratique. Les 
habitants de la région qui sont visés devraient 
étre en mesure de désigner ceux qui prennent 
les décisions en leur nom et si l’on ne change 
pas d’attitude l’on considére que le systéme 
actuel s’est conservé une attitude coloniale. 
Aprés tout, on n’achéte pas la démocratie avec 
de l’argent, elle ne dépend pas de la richesse 
d’une région. 


Juste avant le début de la deuxiéme grande 
guerre, la Commission royale d’enquéte 
Rowell-Sirois a étudié l’état des finances du 
pays. Un des principaux points signalés par la 
Commission €tait que la perception et la 
répartition des impdts devaient étre, dans la 
mesure du possible, uniformes dans tout le 
pays et qu'il ne fallait pas s’en tenir au 
versement de subvention. Comme M. Nielsen 
Va souligné, le gouvernement fédéral verse 
plus d’argent a certaines provinces qu’il n’en 
recoit. La méme chose peut se passer dans le 
eas du Yukon mais & mon avis, cela n’a 
rien A voir avec le fait de déterminer si les 
habitants de cette région devraient ou ne de- 
vraient pas avoir le contréle de leur institu- 
tion politique et de leur destinée. 


J’ai toujours soutenu que le gouverneur en 
conseil était une source de pouvoir externe 
du Yukon et qu’il n’avait aucune responsabi- 
lité devant les électeurs du Yukon et que par 
conséquent, il ne devrait pas avoir le pouvoir 
de dissoudre le Conseil. Et c’est 1a la raison de 
tous ces amendements successifs sur lesquels 
nous avons di nous prononcer. Nous voulons 
beaucoup plus qu’une sorte de consultation et 
j’espére que l’opinion de M. Hogarth influen- 
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ed along. We have now reached the stage of a 
simple sort of declaration really of a hope of 
consultation, and I would hope Mr. Hogarth’s 
views would prevail upon his colleagues and 
we would have finally at least one vote here 
that expresses our endorsement of the con- 
cept of participatory democracy. 


The Chairman: Yes, 
Howard. Mr. Barnett. 


thank you, Mr. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I have two 
points and I will try to be brief. Commenting 
on Mr. Hogarth’s remarks about the amount 
of money that goes into the Yukon from fed- 
eral coffers, it does seem to me if there is any 
particular area of the operation of the Yukon 
Act where this question is least relevant it is 
this particular section which has to do with 
enabling the people of the Yukon to select 
their own Council members. I do not see that 
the argument, while it might be debatable in 
some other aspect of the situation in the 
North, applies to this. 


The other point I wanted to make, Mr. 
Chairman, was that earlier somebody made 
some reference to the fact that this amend- 
ment was unnecessary because consultation 
takes place now. There have been arguments 
back and forth about this. The present Minis- 
ter stated before this Committee that he had 
been consulting and intends to consult to a 
greater degree in the future. Naturally, we 
take the Minister’s word for that, but I would 
like to point out something about which I 
have listened to ministers lecture me in Par- 
liament when we were considering bills and 
that is that when we are enacting legislation, 
we are not enacting it for the administration 
of any particular minister as an individual, 
and many of the parts of our legislation are 
on the statute books long after any particular 
minister or government has come and gone. 
In that sense we cannot take any assurance 
that has been given to us, at any time by the 
government as to what their intention is as 
being relevant to what we enact or do not 
enact in a piece of legislation. 

This, I think, makes the point that a direc- 
tion in this proposed Act for consultation to 
take place, not only when it is being passed, 
but presumably for a number of years until 
we move some steps further in consultation 
development, is really quite an important one. 


The Chairman: Mr. Badanai on a point of 
order. 


Mr. Badanai: No, not on a point of order. If 
Mr. Barnett is through I want to... 


The Chairman: The question is as follows. 
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cera celle de ces collégues et qu’a la fin, nous 
pourrons nous prononcer sur une question qui 
mettrait en jeu le concept de la démocratie de 
participation. 


Le président: Merci, monsieur Howard. 


Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Je veux parler de deux choses, 
monsieur le président et j’esssayerai d’étre 
bref. Pour ce qui est des sommes d’argent que 
verse le gouvernement fédéral au Yukon, je 
pense que cette question n’a rien a voir avec 
Varticle de la Loi sur le Yukon owt il est 
question de donner aux habitants du Yukon 
le droit de choisir des membres de leur Con- 
seil. Je ne pense pas que cet argument que 
Yon pourrait discuter en d’autres occasions, 
puisse s’appliquer a l’étude de cet article. 


En second lieu, quelqu’un a dit que l’amen- 
dement n’était pas nécessaire puisqu’il exis- 
tait déjA une certaine forme de consultation. 
Le ministre actuel a affirmé au Comité qu'il 
avait consulté les intéressés et qu’il avait loc- 
casion de le faire dans une plus grande 
mesure A l’avenir. Evidemment, nous avons 
cru le ministre mais je voudrais également 
rappeler ce que j’ai entendu de la bouche 
d’autres ministres alors que nous étudions 
d’autres projets de loi 4 la Chambre. On disait 
alors que lorsque nous adoptons une mesure 
législative, nous ne Jadoptons pas pour 
qu’elle soit appliquée par tel ministre étant 
donné que les lois doivent également s’appli- 
quer alors que le régne de tel ministre est 
terminé depuis longtemps. Ainsi, il nous est 
impossible de nous en tenir simplement aux 
intentions du gouvernement lorsqu’il nous 
parle d’adopter telle ou telle mesure 
législative. 


Il faudrait done que le projet de loi précise 
de quelle maniére la consultation devrait se 
faire non seulement dans l’immédiat mais au 
cours des années a venir. Je pense qu'il s’agit 
la d’une chose essentielle. 


Le président: M. Badanai 


Réglement. 


invoque le 


M. Badanai: Non il ne s’agit pas d’un appel 
au Réglement. Si M. Barnett a terminé je 
désire... 


Le président: La motion est la suivante. 


ea wees 
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Mr. Badanai: No, no I want to say some- 
thing before the vote. 


The Chairman: Mr. Badanai has a... 


Mr. Badanai: Mr. Chairman, the analogy 
referred to by Mr. Nielsen with regard to the 
federal government having no jurisdiction 
over provincial governments to hold an elec- 
tion at any time, municipalities, for example, 
which are the children, you might say, of the 
provinces, have the power to decide on the 
date of an election, but in an unorganized 
territory, however, the municipalities have no 
power. The Commons~ have the power to 
decide and have the jurisdiction over the 
unorganized Territories, and the same thing 
should apply, then, to the Yukon and North- 
west Territories, which have no provincial 
status. 
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' Mr. Nielsen: But, Mr. Chairman, even the 
municipality in the so-called unorganized ter- 
ritory of the Yukon has the power to set its 
own date for an election. 


Mr. Badanai: No, the municipalities have 
no jurisdiction over unorganized territory. 


' Mr. Nielsen: I appreciate that. 


Mr. Badanai: The Yukon and Northwest 
Territories have not provincial government 
status. 


_ Mr. Nielsen: Mr. Chairman, through you I 
would like to say to Mr. Badanai and to Mr. 
Deakon that we children of the North are 
rapidly growing up, and we have reached the 
stage now where we can at least give some 
pretty sound advice as to when we want to 
hold our elections and when we want our 
polling dates to be held. 


Mr. Deakon: Mr. Chairman, just a couple of 
‘words... 


The Chairman: Mr. Badanai, have you 
completed your remarks? No. Mr. Badanai 
has the floor. 


Mr. Badanai: I am merely saying that I 
want to justify before the Committee my 
views for voting against the amendment, 
because I do not think that the amendment is 
in the best interest of the Yukon or the 
Northwest Territories. That is all I wanted to 
say, Mr. Chairman. 


| The Chairman: Thank you, Mr Badanai. 
‘Mr. Deakon, you indicated that you had a 
cemark to make. 
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M. Badanai: Non, non je veux dire quelque 
chose avant la mise au point. 


Le président: Monsieur Badanai a... 


M. Badanai: Monsieur le président, M. Niel- 
sen disait tantét que le gouvernement fédéral 
n’avait aucun pouvoir de décider du moment 
d’une élection dans une province. Or, les 
municipalités ont le pouvoir de fixer la date 
dune élection mais dans un territoire non 
constitué, les municipalités n’ont pas ses pou- 
voirs. La Chambre des communes a toute 
Vautorité voulue pour décider et exercer la 
compétence sur les territoires non constitués 
et on pourrait dire la méme chose au sujet du 
Yukon et des Territoires du Nord-Ouest qui 
n’ont pas le statut de provinces. 


M. Nielsen: Monsieur le président, méme 
les municipalités des territoires non constitués 
comme celui du Yukon ont le pouvoir de fixer 
la date de leur élection. 


M. Badanai: Non, les municipalités n’ont 
aucun pouvoir dans les territoires non 
constitués. 


M. Nielsen: Je m’en rend bien compte. 


M. Badanai: Le Yukon et le Territoire du 
Nord-Ouest n’ont pas de statut de province. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je vou- 
drais dire a M. Badanai et 4 M. Deakon que 
nous, les enfants du nord, avons grandi rapi- 
dement et avons atteint l’Age qui nous auto- 
rise a donner notre avis quant a la date de 
nos élections. 


M. Deakon: Monsieur le président, juste 
une couple de mots... 


Le président: Monsieur Badanai, avez-vous 
terminé vos propos? Non. Continuez monsieur 
Badanai. 


M. Badanai: Je tiens A expliquer au Comité 
pourquoi je voterai contre ’amendement, et 
c’est parce qu’il n’est pas dans le meilleur 
intérét du Yukon et des Territoires du Nord- 
ouest. C’est tout ce que je voulais dire mon-. 
sieur le président. 


Le président: Merci monsieur Badanai. 
Vous avez quelque chose a ajouter monsieur 
Deakon? 
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Mr. Deakon: Since we are talking so much 
about kids, I would like to say this, if I may, 
Mr. Chairman. I understand the analogy 
brought out by Mr. Howard, but the point is 
this, that as it is now, there are certain afflu- 
ent provinces that are paying the shot for a 
lot of others, and I do not mind having them 
elect their own representatives and looking 
after their own affairs. But I will be darned if 
I would like to have to pay the shot all the 
time. You know the pocket is only so deep, 
and with any of my kids, if I have to pay the 
shot for their necessities, I want to have 
something to say about how they do their 
own things. 


The Chairman: Thank you, Mr. Deakon, I 
will now put the question Mr. Honey and Mr. 
Howard. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I think Mr. 
Nielsen used these words in one of the earlier 
meetings, that he did not want to be a consti- 
tutional purist. I think there are times when 
maybe we have to be. 

I am going to make a suggestion. My only 
concern is that we do not do something here 
to destroy constitutional tradition and prece- 
dents that we have built up in the British 
parliamentary system over the years. My con- 
cern is this, because in no other jurisdiction 
that I know of is there any precedent to the 
Governor in Council dissolving the particular 
legislative body. If there is no objection to 
this from the constitutional or legal stand- 
point, I would be very happy to support it 
personally. I wonder, Mr Chairman, if I could 
make a suggestion that we might stand it, 
consult with the legal officers of the Crown, 
or Dr. Ollivier if he is prepared to give his 
advice, only on the point of the constitutional 
aspect, and that is the only point that con- 
cerns me. I am very seriously concerned 
about that. I think we should not do some- 
thing that could purport to destroy the 
precedents. 


The Chairman: I wish that suggestion was 
made a while ago. 


Mr. Howard (Skeena): Yes, Mr. Chairman, I 
was just going to say that. If that is the 
desirability on the part of Mr. Honey and 
other members, to look at the constitutional 
legality of what we are doing, then I suggest 
what we should do is reopen the previous 
amendments that we had proposed, because, 
Mr. Chairman, each one of them in successive 
order going backwards was more valuable to 
the Yukon and to the elected people there 
than was the one that followed it. 


Mr. Honey: Could those four be referred? 
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M. Deakon: Puisque l’on parle tellement 
des enfants, je voudrais ajouter ceci si vous 
me le permettez monsieur le président. Je 
comprends l’analogie de M. Howard, mais il 
reste qu’un certain nombre de provinces 
riches qui font les frais d’une foule de dé- 
penses et je ne vois pas pourquoi elles n’éli- 
raient pas leurs propres représentants et s’oc- 
cuperaient de leurs propres affaires. Mais ce © 
ne sont pas toujours les mémes qui doivent 
faire les frais. Leurs ressources ne sont pas 
inépuisables et moi, quand je donne de lar- 
gent a mes enfants, j’ai un mot a dire sur 
Vusage qu’ils en font. 


Le président: Merci monsieur Deakon. Je 
vais maintenant mettre la question aux voix. 
Monsieur Honey et monsieur Howard. 


M. Honey: Monsieur le président, je pense 
que M. Nielsen a affirmé au cours d’une des 
réunions précédentes, qu’il ne voulait pas étre 
un puriste constitutionnel. Or j’estime qu’a 
certains moments, cette attitude s’impose. 

La seule chose que je souhaite, c’est que 
nous ne détruisions pas les précédents et les 
traditions constitutionnelles qui ont été acquis 
par le régime parlementaire britannique au 
cours des années. Je ne connais pas d’autres 
autorités législatives ou le gouverneur en con- 
seil aurait déjA dissous un organisme législa- 
tif. S’il n’y a aucun obstacle constitutionnel 
ou légal, je serais heureux d’appuyer Vamen- 
dement. Je me demande, monsieur le prési- 
dent, si nous ne pourrions reporter l’adop- 
tion de Varticle en attendant de consulter les 
conseillers juridiques du gouvernement ou M. 
Ollivier sur l’aspect constitutionnel de ’amen- 
dement. Cette question me préoccupe vrai- 
ment. A mon avis, on ne devrait rien adopter 
qui puisse étre contraire aux précédents 
établis. 


Le président: J’aurais aimé que cette sug- 
gestion nous soit faite plus t6t. 


M. Howard (Skeena): Monsieur le prési- 
dent, si M. Honey et les autres membres du 
comité désirent étudier l’aspect constitution- 
nel de l’amendement, je suis d’avis que l’on 
devrait remettre en question les amendements 
qui ont déja été proposés parce qu’ils sont 
plus importants les uns que les autres pour 
les habitants du Yukon. 


M. Honey: Est-ce que c’est possible? 
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The Chairman: 
with these. 
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The Committee has dealt 


Mr. Howard (Skeena): I am just saying, I 
wished we had done this earlier, which is the 
point of view that you expressed, Mr. Chair- 
man, as well. But in any event, I originally 
sought the floor to see whether my under- 
standing of what was said earlier was correct, 
and I sort of have to pose the question openly 
and hope that I get an answer for it, because 
it is not proper, I think, to put it directly to 
Mr. Nielsen, but I know he is listening. 

Did I understand this situation to be cor- 
rect, apropos of what Mr. Badanai raised, that 
the municipalities in the Yukon where there 
are municipalities, have the right to set their 
own election dates? This was my understand- 
ing of what Mr. Nielsen said 


Mr. Nielsen: I am not certain, but I will 
check. 


The Chairman: I am afraid there is no one 
in the Committee who is able to answer that 
question clearly. 

Now, gentlemen, a suggestion has been 
made by Mr. Honey to the effect that we 
refer the question of the constitutional ramifi- 
cations of the last amendment proposed by 
Mr. Nielsen to the legal officers of the Crown 
for an opinion. The Committee may or may 
not wish to accede to Mr. Honey’s suggestion. 
Is the Committee agreed that we do this, or 
does the Committee wish to proceed to the 
vote on Mr. Nielsen’s amendment immediate- 
ly? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
Chairman, could I just make a point of order? 


The Chairman: A point of order, Mr. 


Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): There 
were two things Mr. Honey... 


The Chairman: If the Committee is agreea- 
ble, we could ask Dr. Ollivier to comment on 
the amendment. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
was my point of order. 


That 


Dr. P. M. Ollivier (Parliamentary Counsel): 
Mr. Chairman, I would think we might have 
had doubts before on the previous amend- 
ments, but there is certainly no doubt on this 
one that it is constitutional. There is no sanc- 
tion apart from that. You just say that you 
shall consult with the Commissioner. You 
might as well say that before calling an elec- 
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Le président: Le Comité les a déja 
examines. 


M. Howard (Skeena): Je disais simplement 
que cela aurait da étre fait plus t6t comme 
vous l’avez souligné vous-méme monsieur le 
président. Si j’ai demandé a prendre la 
parole, c’est que je voulais m’assurer que ce 
qui avait été dit était exact et je voulais 
porter la question a Vattention du Comité 
parce que je ne pouvais la poser directement 
a M. Nielsen mais je sais qu’il l’a entendue. 


Est-ce que M. Badanai avait raison lorsqu’il 
a dit que les municipalités du Yukon ont le 
droit de fixer la date de leur élection? C’est 
ainsi que j’ai compris les propos de M. 
Nielsen. 


M. Nielsen: Je ne suis pas certain mais je 
vais vérifier. 


Le président: Je pense qu’il n’y a personne 
ici qui pourrait répondre clairement 4 cette 
question. 

Messieurs, M. Honey est d’avis que nous 
demandions un avis juridique au sujet des 
répercussions constitutionnelles du dernier 
amendement proposé par M Nielsen. Le 
Comité est libre d’accéder au désir de M. 
Honey. Le Comité est-il d’accord pour que 
la question soit soumise au conseiller juridi- 
que ou désire-t-il se prononcer tout de suite 
sur ’amendement de M. Nielsen? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je veux 
faire appel au réglement, monsieur le pré- 
sident. 


Le président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Il y a 
deux choses monsieur Honey... 


Le président: Si le Comité le veut bien, on 
pourrait demander V’avis de M. Ollivier 

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Voila 
Vobjet de mon appel au réglement. 


M. P. M. Ollivier (conseiller parlementaire): 
Monsieur le président, on aurait pu avoir des 
doutes au sujet des amendements précédents, 
mais au sujet de celui-ci, il est certain qu'il 
est conforme a la constitution. On dit simple- 
ment que l’on devra consulter le commissaire. 
C’est comme si l’on disait qu’avant une élec- 
tion, le Premier Ministre consultera les résul- 
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tion the Prime Minister will consult the 
Gallup Poll. He can consult them, and then he 
is not obliged to follow the advice. I do not 
see what difficulty there is. That is my reac- 
tion to it. 


Mr. Nielsen: Commissioner in Council. 


Dr. Ollivier: He can consult the Commis- 
sioner in Council. 


Mr. Nielsen: He does not have to follow the 
advice, but at least he asks for it. 


Dr. Ollivier: And then there is one thing 
we forget. It is that the Commissioner asks 
him in a double capacity, according to Section 
24 of your Act, which is lifted word for word 
from Section 54 of the British North America 
Act. He acts as the Governor General does 
here when we ask for a recommendation, or 
as the Lieutenant Governor does in a prov- 
ince. He gives his recommendation and if it is 
a money proposition or anything, they cannot 
proceed without it, except that it goes further 
because it is not only the money proposition 
but all the powers that are given to the Com- 
missioner in Council. 


The Chairman: Is the Committee ready for 
the question? 

On the motion that is proposed by Mr. 
Nielsen that there be... 

I beg your pardon. Mr. Howard? 


Mr. Howard (Skeena): I just wanted to 
indicate to you that I would like the roll call 
on this one. 


The Chairman: Agreed. 


It is moved by Mr. Nielsen: 
That there be added immediately follow- 
ing the word “may” in line 12 of Clause 2 
of the Bill, the words “after consultation 
with the Council’. 
I will ask the Clerk to proceed to record the 
votes of the members of the Committee. 
Yeas, 10; Messrs. Barnett, Deakon, Hogarth, 
Howard (Skeena), Marchand (Kamloops- 
Cariboo), Nielsen, Orange, Paproski, Sula- 
tycky, Yewchuk. Nays, 4; Messrs. Badanai, 
Borrie, Honey, Rock. 
Amendment agreed to. 
Clause 2, as amended, agreed to. 


The Chairman: Shall Clause 3 carry? 


Mr. Nielsen: Could we leave it there, Mr. 
Chairman, until 8 o’clock because I want to 
introduce an amendment. I will give you fair 
warning now so Dr. Ollivier might want to 
consider it when we come back. 
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tats d’une enquéte Gallup. I] peut les consul- 
ter mais il n’est pas obligé d’en tenir compte. 
Je ne pense pas que cet amendement suscite 
des difficultés 


M. Nielsen: Le commissaire en conseil. 


M. Ollivier: Il peut consulter le commissaire 
en conseil. 


M. Nielsen: Il n’est pas tenu de suivre le 
conseil mais au moins il le demande. 


M. Ollivier: Il ne faut pas oublier quelque 
chose: c’est que le commissaire le demande a 
la fois en vertu de l’article 24 de la loi qui est 
tirée mot pour mot de l’article 54 de l’Acte de 
V’Amériqgue du nord britannique. Il agit 
comme le gouverneur général lorsque nous lui 
faisons une recommandation ou comme le 
lieutenant-gouverneur d’une province. Il fait 
sa recommandation et s’il s’agit d’une propo- 
sition d’ordre financier ou concernant un 
autre sujet, on ne peut passer outre a son avis 
non seulement parce que c’est une proposition 
d’ordre financier mais A cause de tous les 
pouvoirs du commissaire en conseil. 


Le président: Le Comité est-il prét a se 
prononcer? 
Il est proposé par M. Nielsen que... 


Pardon. 


M. Howard (Skeena): Je voulais vous signa- 
ler que je voudrais que le scrutin soit par 
appel nominal. 


Le président: D’accord. 

Il est proposé par M. Nielsen: 
...d’ajouter immédiatement aprés le mot 
«peut» a la ligne 13 de Varticle 2 du 
projet de loi, les mots «<aprés consulta- 
tion avec le conseil». 

Je vais demander au greffier d’enregistrer 

les votes des membres du Comité. 

Pour: 10 MM. Barnett, Deakon, Hogarth, 
Howard (Skeena), Marchand (Kamloops-Cari- 
boo), Nielsen, Orange, Paproski, Sulatycky, 
Yewchuk; contre: 4 MM. Badanai, Borrie, 
Honey, Rock. 

L’amendement est adopteé. 

L’article 2, modifié, est adopté. 


Le président: L’article 3 est-il adopté? 


M. Nielsen: Pourrions-nous attendre jusqu’a 
huit heures monsieur le président parce que 
je désire présenter un amendement. Je peux 
vous le soumettre maintenant afin que M. 
Ollivier puisse le considérer lorsque nous 
reviendrons. 
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The Chairman: All right. Could you let us 
have a copy of it, please? Is it on clause 3? 
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Mr. Nielsen: It is not on Clause 3. It is an 
amendment to Clause 12 which would create 
in statutory form the executive committee 
that the Minister spoke of in debate, and I am 
going to be basing my submission on the basis 
of the recommendations of the Speech from 
the Throne. 


Dr. Ollivier: I believe it would be safer if 
you based yourself on the recommendation of 
the Governor General. 


Mr. Nielsen: I am sorry. Yes, that is what I 
meant, Dr. Ollivier. 


The Chairman: Is there a motion for 


adjournment? 


An hon. Member: Why should we adjourn 
now? 


The Chairman: It is 5.20 p.m. and we will 
be sitting again tonight. Meeting adjourned. 


EVENING SITTING 
e@ 2014 


The Chairman: I see a quorum. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, on a point of 
order, we have spent a considerable amount 
of time today discussing amendments; these 
discussions have gone on for a great length of 
time. Would it not be advisable to set a time 
limit for comments by movers and responders 
and so on? I think we have to accomplish 
something here and we do not seem to be 
doing it very quickly. We have been sitting 
and we are still not any further ahead on the 
legislation. 


Mr. Paproski; 
order... 


On that same point of 


The Chairman: Have you completed your 
point of order, Mr. Borrie? 


Mr. Borrie: Yes. I am suggesting to the 
Committee that we have a limitation for 
those who are proposing amendments rather 
‘than continuing discussion for two hours as 
we did this afternoon on just one amendment. 


-@ 2015 


The Chairman: On a point of order, Mr. 
Paproski? 
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Le président: D’accord. Pourriez-vous nous 
en laisser une copie s’il vous plait? Il s’agit de 
Varticle 3? 


M. Nielsen: Ce n’est pas V’article 3. C’est un 
amendement a l’article 12 qui prévoit la créa- 
tion d’un comité exécutif dont a parlé lautre 
jour le ministre et ma proposition se fond 
sur les recommandations du discours du 
Troéne. 


M. Ollivier: Je pense que ce serait plus stir 
de fonder votre proposition sur la recomman- 
dation du gouverneur général. 


M. Nielsen: Excusez-moi, c’est ce que je 
voulais dire monsieur Ollivier. 


Le président: 
lever la séance? 


Quelqu’un propose-t-il de 
Une voix: Pourquoi lever la séance? 


Le président: Il est 17 heures vingt et nous 
devons siéger de nouveau ce soir. La séance 
est levée. 


SEANCE DU SOIR 


Le président: Je constate que nous sommes 
en nombre. 


M. Borrie: Monsieur le président, au sujet 
du rappel au. réglement, nous avons passé 
beaucoup de temps aujourd’hui a discuter des 
amendements. Ne serait-il pas opportun de 
fixer une limite de temps pour les commentai- 
res des personnes qui proposent, de celles qui 
répondent, etc.? Je crois que nous avons une 
mission a remplir ici et il me semble que nous 
ne la remplissons pas trés rapidement. 


M. Paproski: Au sujet du méme rappel au 
reglement... 


Le président: Avez-vous terminé votre 
rappel au réglement, monsieur Borrie? 


M. Borrie: Oui. Je propose au comité une 
limite de temps pour ceux qui proposent des 
amendements plutdt que de poursuivre la dis- 
cussion pendant deux heures, sur un seul 
amendement, comme nous l’avons fait cet 
aprés-midi. 


Le président: Un rappel au réglement, mon- 
sieur Paproski? 
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Mr. Paproski: On a point of order, Mr. 
Chairman, I sat in this morning and this af- 
ternoon on this Bill and on these amendments 
and I find that this is a very important item 
we are discussing here today. I do not really 
feel that any time, in this instance, should be 
set and I am sincere in this. We are amongst 
our colleagues here and I can speak frankly 
and I think this is really important to the 
Yukon and to the Northwest Territories, 
which is represented by one of the members 
from your side of the House. We feel that 
what we set here as a precedent is going to 
be set as far as the Northwest Territories are 
concerned. I feel, therefore, that we should 
carry on the way we are. I think the two 
members, especially the member from the 
Yukon, should have all the time he requires 
in order to put his case before us. 


The Chairman: Mr. Barnett? 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, on the point of 
order, we are all aware of the fact—certainly 
we are in general agreement as a Committee 
that Mr. Nielsen made a very lengthy state- 
ment this morning. I found it quite a useful 
statement. Mr. Borrie is correct in the sense 
that we dealt with only one clause, but I 
submit that we dealt with certainly more 
than one amendment. I may be wrong but I 
do not recall that any member of the Com- 
mittee spoke at any one time for, shall we 
say, more than five minutes on any particu- 
larly aspect of any of those amendments. I 
may be in error. We had a lot of discussion 
back and forth. 


Having said that, Mr. Chairman, although it 
is not exactly on the point of order, it is 
related to it in the sense that I am sure that 
Mr. Borrie and other members of the Com- 
mittee would be greatly saddened to know 
that Mr. Howard and I have some amend- 
ments to discuss on the Elections Act that is 
moving into Committee of the Whole in the 
House this evening, and we would be happy 
if all other members of the Committee felt 
they had to be in the House. I hope we will 
not prevent a quorum from acting. If other 
members felt that they had these amend- 
ments to consider, why we could adjourn and 
consider them later. We have some other 
amendments we want to propose but if the 
Committee wants to proceed, we certainly do 
not want to hold. it up. I think the sort of 
general position we have taken is fairly clear, 
that we are somewhat in agreement with 
some of the amendments proposed by Mr. 
Nielsen. Not, I may say, as a result of any 
prior discussion on the subject, but simply 
because we happen to see eye to eye on a 
particular point. That may answer in part Mr. 
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M. Paproskiz: Oui, monsieur le président. 
J’ai participé aux réunions de ce matin et de 
cet aprés-midi, au sujet du présent bill et des 
amendements, et je trouve au’il s’agit la 
d’une question trés importante. Je ne pense 
sincéerement pas qu’il faudrait fixer quelque 


limite de temps que ce soit. Nous sommes ~ 


parmi nos collégues ici et je peux parler fran- 
chement. Je crois qu’il s’agit d’une question 
trés importante pour le Yukon et les Territoi- 
res du Nord-Ouest qui sont représentés, a la 
Chambre, par un de nos députés. Nous 
croyons que ce que nous allons établir ici sera 
un précédent pour les Territoires du Nord- 
Ouest. C’est pourquoi nous devrions continuer 
la discussion comme nous l’avons commenceée. 
Je crois que les deux membres, en particulier 
celui du Yukon, devraient avoir tout le temps 
voulu pour nous exposer leur cas. 


Le président: Monsieur Barnett? 


M. Barnett: Monsieur le président, en ce 
qui concerne le point d’ordre, nous sommes 
tous d’accord, en tant que comité, que M. 
Nielsen a fait un long discours, mais un dis- 
cours utile, ce matin, M. Borrie a raison de 
dire que nous n’avons étudié qu’un seul arti- 
cle, mais je suis d’avis que nous avons traité 
de plus d’un amendement. Pour autant que je 
sache, je ne me rappelle pas que des membres 
du Comité aient parlé plus de cing minutes 
chacun sur un aspect particulier de ces amen- 
dements. Il se peut que je me trompe. Nous 
avons eu une discussion assez mouvementée 
ou volaient les questions et les réponses. 


Je suis sir que M. Borrie et d’autres mem- 
bres du Comité seraient trés attristés d’ap- 
prendre que M. Howard et moi-méme devons 
discuter d’amendements en ce qui concerne la 
Loi sur les élections qui sera renvoyée au 
Comité plénier de la Chambre ce soir. Nous 
serions heureux que tous les autres membres 
du Comité se fassent un devoir d’étre présents 
a la Chambre. J’espére que nous n’empéche- 
rons pas le quorum d’agir. Si d’autres mem- 
bres jugent qu’ils doivent examiner ces amen- 
dements, nous pourrions ajourner la séance et 
les examiner plus tard. Nous avons d’autres 
amendements a présenter, mais si le Comité 
décide de poursuivre ses travaux, nous ne 
voulons certes pas le retenir. Je crois que la 
position générale que nous avons prise est 
assez claire, que nous sommes quelque peu en 
accord avec les amendements proposés par M. 
Nielsen, non pas a la suite de toute discussion 
antérieure a ce sujet, mais simplement parce 
que nous voyons du méme ail ce point parti- 
culier. Je crois que cela pourrait répondre en 
partie A la question d’ordre soulevée par M. 
Borrie, s’il pense que j’ai été trop verbeux 
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Borrie’s point of order if he thinks that I have 
been too wordy at times. 


The Chairman: Mr. Rock and Mr. Nielsen? 


Mr. Rock: Yes, Mr. Chairman, on this point 
of order, I agree with the member who raised 
this. First of all, when Mr. Nielsen started to 
speak there was a question of whether he was 
to speak at length or not and everyone agreed 
that he should speak at length. There was 
good reason for it, he comes from the area, 
and he did give us information of which most 
of us were not aware. Now that it is all over I 
think there should be a limit on time as most 
committees usually have. 


The Chairman: Mr. Nielsen? 


Mr. Nielsen: Because of my ignorance of 
the rules, Mr. Chairman, I would like a point 
of clarification whether or not the Committee 
can, within the rules governing the conduct of 
the affairs of the Committee, set a time limit 
on debate? I would be rather surprised to 
learn that it could do this. My understanding 
is that a member may speak on the amend- 
ment and if another member follows then the 
same member may follow again repeatedly 
until the question is put. 


6 2020 


Iam not for a moment suggesting that this 
is the course I am going to follow, but 
because of the importance of these matters to 
the people of my constituency, and no asper- 
sions are intended, I am sure they are just as 
important to the member for the Northwest 


| Territories who is here, that we should have 
.a full, free, untrammelled, unrestricted and 
unlimited discussion of the 


amendments 
because otherwise the points of view of two 
members of 265 representing almost 40 per 
cent of Canada’s land mass albeit a small 
population... 


The Chairman: Mr. Nielsen, the Chair has 
heard expressions of opinion on the subject. 
We have already spent about eight or nine 
minutes discussing this point of order when 
we could have been on the amendments. The 
rules of committees are that unless there is 
unanimous agreement there is no time alloca- 
tion, that members have the time they wish 
to speak. The Chair has been under the 
impression throughout the meetings we have 
had so far that there has not been any delib- 
erate attempt by any member to waste the 
time of the Committee. The time that was 
spent this afternoon on the amendments 
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parfois. 


Le président: Monsieur Rock et monsieur 
Nielsen? 


M. Rock: Oui, monsieur le président, en ce 
qui concerne la question d’ordre, je suis d’ac- 
cord avec celui qui V’a soulevée. D’abord, lors- 
que M. Nielsen a commencé a parler et lors- 
qu’il s’est demandé s’il devait parler 
longuement ou non, tous ont été d’accord qu’il 
devrait le faire. Il avait raison de le faire, car 
il vient de cette région et il nous a donné des 
renseignements dont la plupart de nous n’é- 
tions pas au courant. Maintenant que tout 
cela est terminé, je crois qu’il faudrait fixer 
un temps-limite, comme dans tout comité. 


Le président: Monsieur Nielsen? 


M. Nielsen: Etant donné mon ignorance des 
reglements, monsieur le président, je voudrais 
savoir si le comité peut, conformément aux 
régles qui régissent la marche des affaires du 
comité, établir une limite de temps de parole? 
Je serais assez surpris d’apprendre qu’il pour- 
rait le faire. Si je comprends bien, tout 
membre peut émettre ses vues sur un amen- 
dement et si un autre membre prend la 
parole, le méme membre pourra reprendre la 
parole, jusqu’a ce que la question soit mise aux 
voies. 


Je ne laisse nullement entendre que c’est la 
le parti que je vais prendre, mais étant donné 
que ces questions sont particuliérement 
importantes pour mes commettants, je pense 
qu’elles sont tout aussi importantes pour le 
député des Territoires du Nord-Ouest, qui est 
ici présent, et que nous devrions avoir une 
discussion libre, sans aucune entrave et res- 
triction sur les amendements, sinon les points 
de vue de deux membres sur 265, qui repré- 
sentent presque 40 p. 100 du territoire cana- 
dien, en dépit d’une faible population. 


Le président: Monsieur Nielsen, le prési- 
dent a déja entendu des opinions exprimées a 
ce sujet. Nous avons déja discuté de cette 
question d’ordre pendant 8 ou 9 minutes 
tandis que nous aurions pu étudier les amen- 
dements. Les régles concernant les comités 
stipulent qu’A moins d’un accord unanime, il 
n’y a aucune répartition de temps et que les 
membres ont le temps voulu pour parler. En 
tant que président, j’ai eu Vimpression au 
cours des réunions que nous avons tenues 
jusqu’a présent, qu’aucun membre de ce 
Comité n’a délibérément tenté de faire perdre 
du temps au Comité. Le temps que nous 
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resulted from the interplay back and forth 
between a number of members and I think 
there is a disposition on the part of all mem- 
bers not to waste time. 


It is only natural that the members from 
the Northwest Territories and the Yukon 
should wish a longer time than normal and I 
think, Mr. Nielsen and Mr. Orange, that you 
would be prepared to restrict your remarks to 
the matters involved in the amendments 
which you are proposing or which you intend 
to propose. If other members follow the same 
rule there will be no problem. We will get 
through these things as quicky as is possible 
in the circumstances. 


Mr. Paproski: Mr. Chairman, before Mr. 
Nielsen commences I would just like to say, 
as Dr. Ollivier and a few of you gentlemen 
are here, that as Vice-Chairman of the Com- 
mittee on Privileges and Elections I should be 
in the House also. This is another place where 
we are not co-ordinated as far as our commit- 
tees are concerned. There are a lot of mem- 
bers who would like to be in the House today 
when the Committee of the Whole exercises 
its prerogative in the House as far as the 
Canada Elections Act is concerned and we are 
discussing this thing here which I consider to 
be just as important or more important than 
the Canada Elections Act right at this time. 


I feel that there should be, and I am bring- 
ing this up because there will probably be 
somebody in the House, such as Mr. Jerome 
or somebody, mentioning the fact that 
Paproski is not here and he is Vice-Chairman 
of the Committee. I would like to bring this to 
your attention. 


The Chairman: Thank you, Mr. Paproski. 
Mr. Deakon: Mr. Chairman, may I? 


The Chairman: Mr. Deakon. 


Mr. Deakon: Thank you, Mr. Chairman. 
Just a few comments from a humble member 
of this Committee. I also have many, many 
other committees, not only one, I have three 
at this time. The point is, I understand Mr. 
Paproski’s point of view, but if we did not 
have to listen to a lot of verbosity, mind you 
very eloquent as it may be and repetitious I 
may say, perhaps we could expedite the 
proceedings. 

I have nothing against the members from 
the Yukon or the Northwest Territories 
speaking longer than anyone else on the 
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avions consacré cet aprés-midi a discuter les 
amendements s’explique par le _ caractére 
animé des discussions entre certains membres. 
Je pense qu’il existe une disposition, de la 
part de tous les membres, de ne pas perdre 
de temps. 

Il est bien naturel que les membres des 
Territoires du Nord-Ouest et du Yukon 
demandent un temps de parole plus long que 
d’habitude, mais je pense que MM. Orange et 
Nielsen seraient disposés a restreindre leurs 
observations au sujet en question pour les 
amendements qu’ils proposent ou ont l’inten- 
tion de proposer. Si les autres membres sui- 
vent la méme attitude il n’y aura aucun pro- 
bléme. Nous terminerons alors les discussions 
aussi tdt que possible, étant donné les 
circonstances. 


M. Paproski: Monsieur le président, avant 
que M. Nielsen commence, et vu que M. Olli- 
vier et quelques autres membres sont pré- 
sents, en tant que vice-président du Comité 
des priviléges et élections, je dois dire que je 
devrais étre a la Chambre aujourd’hui. Bien 
des membres aimeraient bien aussi étre a la 
Chambre, pendant que le Comité plénier 
exerce ses prérogatives en ce qui concerne la 
Loi sur les élections du Canada, mais je con- 
sidére que nos discussions sont aussi impor- 
tantes, sinon plus, en ce moment, que cette 
Loi. C’est pourquoi je m’inquiéte de la coordi- 
nation des réunions des comités. 


Tl y aura sans doute quelqu’un a la Cham- 
bre, M. Jerome ou quelqu’un d’autre, qui 
mentionnera mon absence et j’aimerais porter 
ce fait a votre attention. 


Le président: Je vous remercie, monsieur 
Paproski. 


M. Deakon: Monsieur le président, s’il vous 
plait? 


Le président: Monsieur Deakon. 


M. Deakon: Je vous remercie, monsieur le 
président. J’aimerais faire quelques commen- 
taires, en tant qu’>humble membre de ce 
Comité. J’ai aussi bien des réunions de comité 
auxquelles je dois assister, trois en ce 
moment, et je comprends parfaitement bien le 
point de vue de M. Paproski. Si nous n’avions 
pas a écouter tant de verbosité, peut-étre 
pourrions-nous activer la procédure. 


Je ne m’oppose pas a ce que les membres 
des Territoires du Nord-Ouest et du Yukon 
aient plus de temps de parole que les autres 
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Committee because naturally these matters 
affect them more than any other member in 
this Committee. They represent these areas, 
but I resent the fact that I have got to sit here 
and listen to the same thing over and over 
and over again. This is what I do not like. 


The Chairman: Thank you, Mr. Deakon. 


On Clause 3. 
The Chairman: Shall Clause 3 carry? 


Mr. Nielsen: No, before we get to Clause 3, 
it deals with Section 12 of the Act and I am 
afraid, with deference and apologies to Mr. 
Deakon and other members of the Committee, 
I am going to have to lay some ground rules 
here. 


On May 13 when the Minister was intro- 
ducing this Bill in the House of Commons, at 
page 6924 of Hansard he is reported as having 
said: 

e 2025 

Before I deal with the provisions of the 

bill in detail, Mr. Speaker, I should like 
to point out that there is a major step in 
the constitutional development of the 
Yukon territory which does not appear in 
the bill. In order to have the members of 
the council of the Yukon participate more 
fully in the executive functions of gov- 
ernment I will be instructing the commis- 
sioner to establish an executive commit- 
tee which will assist him in the exercise 
of his responsibility as chief executive 
officer of the territory. This committee is 
to consist of two members of the Yukon 
Council to be selected by the members of 
council, the two assistant commissioners, 
who are officers of the Yukon administra- 
tiontee 

In other words civil servants. 
...and the commissioner himself... 

a civil servant, 
_..who will be the chairman of the com- 
mittee. This change in the executive 
structure of the government of the Yukon 
has great potential for the future. I will 
be following it closely. If the changes 
now being introduced prove successful, 
they could point the way to further con- 
stitutional progress. 

Members of the Committee will find absolute- 

ly no reference in the Bill to the creation of 

this committee. 

On page 6927 of Hansard for the same day, 
I raised this as a point of order in the House, 
where I said as reported, in the right-hand 
column: 
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membres, car ces questions les touchent de 
plus prés que tout autre membre et ils repré- 
sentent ces régions. Cependant, je n’aime pas 
du tout devoir m’asseoir ici et entendre les 
mémes choses répétées constamment. 


Le président: Je vous remercie, monsieur 
Deakon. 


L’article 3. 
Le président: L’article 3 est-il adopté? 


M. Nielsen: Non, une remarque avant d’a- 
border l’article 3. Celui-ci traite de l’article 12 
de la Loi. J’ai l’impression, avec le respect et 
les excuses que je dois 4 M. Deakon et a 
d’autres membres, que je devrais donner 
quelques régles de base pour le cas qui nous 
occupe. 


Le 13 mai, 4 la page 6924 du hansard, le 
Ministre, en présentant ce Bill 4 la Chambre a 
fait la déclaration suivante: 


Avant de traiter par le menu des dispo- 
sitions du projet de loi, monsieur l’Ora- 
teur, je tiens A signaler une étape 
d’importance dans le développement 
constitutionnel du Territoire du Yukon 
dont il n’est pas question dans le bill. Afin 
que les membres du conseil du Yukon 
participent pleinement aux fonctions exé- 
cutives du gouvernement, je vais recom- 
mander au commissaire d’établir un 
comité exécutif, chargé de Vaider dans 
l’exercice de ses fonctions de chef du ser- 
vice administratif du Territoire. Le 
comité se composera de deux membres 
du conseil du Yukon, choisis par les 
membres du conseil, des deux commis- 
saires adjoints, qui sont des fonctionnai- 
res du gouvernement du Yukon... 


autrement dit, des fonctionnaires 


et du Commissiaire lui-méme... 
un fonctionnaire, 

qui en sera le président. Ce changement 
dans la structure de l’exécutif du gouver- 
nement du Yukon est trés prometteur. Je 
vais en suivre de prés ]’évolution et si la 
modification apportée donne d’heureux 
résultats, elle pourrait étre le prélude de 
nouveaux progrés sur le plan constitu- 
tionnel. 

Les membres du Comité ne trouveront 
absolument aucune mention dans le Bill a 
Végard de la création de ce Comité. 

A la page 6927 du hansard du méme jour, 
jai soulevé ‘cette question en tant que rappel 
au Réglement devant la Chambre et j’ai dit, 
dans la colonne de droite, ce qui suit: 
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Mr. Speaker, the minister’s statement 
that he has merely embodied in this 
legislation proposals which have been 
raised in his earlier speeches is 
inaccurate. 

I will not set forth the rest of my unkindly 
comments until we get to his intention to 
create an executive committee. When I made 
the recommendation of the Governor in 
Council and I read the recommendation of the 
Governor in Council into the record. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, may I speak 
on a point of order? 


The Chairman: Mr. Hogarth, a point of 
order. 


Mr. Hogarth: May I ask Mr. Nielsen to 
relate this to Clause 3 of this bill? 


Mr. Nielsen: Yes, because Section 12 is the 
section of the Act which I propose to offer an 
amendment to which would embody the 
proposal of the minister to set up an execu- 
tive committee in legislation, instead of... 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, I appreciate 
what you are trying to do. Mr. Chairman, 
with respect, I was wondering if I could speak 
and then you could get your advice? You 
might need more advice after I speak. 

The fact of the matter is Section 13(4) is a 
consequential amendment with respect to 
Clause 5. That clause deals with indemnities 
payable under subsection (1) to each member 
of the council and what my friend is putting 
forward here has nothing whatsoever to do 
with that subject matter. 

When we had the omnibus bill in the 
Criminal Code last year we found that you 
could not move to amend a bill, with respect 
to the subject matter which is not contained 
therein in Committee, and what Mr. Nielsen 
wants to do here, it appears to me, is to add 
something that is not within the scope of the 
Bill. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, Mr. Hogarth 


has not heard my whole case yet. I think he 
will appreciate... 


The Chairman: [ think Mr. Hogarth’s point 
of order is well taken to the extent that we 
should see the amendment, that you would 
produce your amendment in order to allow 
me to seek the advice of the legal officer 
present. If we find that this matter is going to 
be ruled out of order by the Chair as a result 
of advice from the legal officer then surely we 
would be saving time if we could have a look 
at the amendment before you spend five or 


Indian Affairs and Northern Development 


June 9, 1970 


[Interpretation] 


Monsieur VOrateur, le ministre se 
trompe quand il dit qu’il a simplement 
incorporé dans cette mesure des proposi- 
tions qui ont été formulées dans ses dis- 
cours antérieurs. 


Je ne citerai pas le reste de mes commentai- 
res peu aimables jusqu’a ce que nous discu- 
tions son intention de créer un comité exécu- 
tif. Alors j’ai lu la recommandation du 
gouverneur en conseil dans le dossier. 


M. Hogarth: Monsieur le président, j’aurais 
une question d’ordre a soulever. 


Le président: Monsieur Hogarth, une ques- 
tion d’ordre. 


M. Hogarth: Puis-je demander a M. Nielsen 
de rattacher ce qui précéde a l’article 3 du 
bill? 


M. Nielsen: Oui, parce que Varticle 12 de la 
Loi est celui auquel je propose d’offrir un 
amendement qui imposerait la proposition du 
ministre d’établir un comité exécutif en loi, 
au lieu de... 


M. Hogarth: Monsieur le président, je com- 
prends ce que vous essayez de faire. Je vous 
prierais de bien vouloir me donner la parole, 
ensuite vous pourrez obtenir les avis désirés. 
Vous aurez peut-étre besoin de plus d’avis 
apres mes paroles. L’article 13(4) est un sous- 
amendement de larticle 5, qui traite des 
indemnités payables en vertu du paragraphe 
(1) A chaque membre du conseil, et ce que 
mon collégue nous présente ici n’a absolument 
rien Aa voir avec la question. 


Lorsque nous avons examiné la loi d’en- 
semble, dans le code criminel, nous avons 
découvert que l’on ne pouvait pas proposer 
d’amender un bill, quant a la matiére qui 
n’est pas incluse dans le bill pour étude. Ce 
que M. Nielsen veut faire ici, il me semble, 
c’est d’ajouter quelque chose qui n’est pas 
inclus dans le champ d’application du bill. 


M. Nielsen: Monsieur le président, M. 
Hogarth n’a pas encore entendu toute ma 
cause. Je pense qu’il comprendra... 


Le président: Je crois qu’on a bien tenu 
compte du rappel au Reglement de M. 
Hogarth, au point ot! nous devrions consulter 
Vamendement, que vous présenteriez votre 
amendement, afin de me permettre de consul- 
ter le juriste qui est ici présent Si nous cons- 
tatons que le président décide que la question 
n’est pas dans les régles, par suite de l’avis 
qu’il aura recu du juriste, alors nous épargne- 
rions certes du temps si nous pouvions exami- 
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ten minutes giving the background to the 
amendment. 


Mr. Nielsen: On the other hand, with great 
respect, Mr. Chairman, surely I should be per- 
mitted to make a case for the validity of the 
amendment before consideration is given to 
‘whether or not it is going to be ruled in or 
out of order. This is what I was attempting to 
do before I was so knowledgeably interrupted 
by the honourable member opposite. 


Mr. Hogarth: Really! 


Mr. Nielsen: I was almost to that point. I 
was about to refer to the recommendation of 
the Governor in Council which is really the 
substantial basis of the amendment which I 
am about to put. If I might be permitted by 
the Chair to refer to the second page of the 
Bill, on the right hand side, where the recom- 
mendation of the Governor in Council is con- 
tained. It will be noted that it is worded in 
this way: 


e 2030 


His Excellency the Governor General 
has recommended to the House of Com- 
mons the present measure to amend the 
Yukon Act and the Northwest Territories 
Act respecting the payment of indemni- 
ties and expenses to the members of the 
Council of the Yukon Territory and of 
the Northwest Territories; to broaden the 
powers of the Commissioners in Council 
respecting the administration of justice 
and respecting the establishment, mainte- 
nance and management of prisons; and to 
inerease the size of the respective Coun- 
cils and the number of members elected 
thereto; 

And there follow other references from the 
Governor in Council. When the matter came 
up in the House of Commons, Mr. Speaker 
reserved his judgment on the point of order I 


raised. To my knowledge he has not yet come 
down with a judgment on that point of order. 
At the time he said he was inclined to go 


along with the Minister of Justice; to quote 
him, on page 6928, he said: 


Mr. Speaker: I would have to rule on 
the basis of the interpretation that has 
been placed on the words by the Minister 
of Justice (Mr. Turner). The hon. member 
for Yukon (Mr. Nielsen) will appreciate 
that not being familiar with all the 
details of the statutes that are completely 
familiar to him and to other members of 
the House, I have to make a decision 
which perhaps is not as completely 
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ner lV’amendement avant que vous passiez 
cing ou dix minutes a nous faire la genése de 
Vamendement. 


M. Nielsen: Avec tout le respect que je 
vous dois, monsieur le président, on devrait 
me permettre d’établir la validité de cet 
amendement avant qu’on songe a déterminer 
s’il est dans les régles ou non. C’est ce que je 
tentais de faire avant d’étre interrompu de 
facon si savante par l’honorable député 
devant moi. 


M. Hogarth: Oh, vraiment! 


M. Nielsen: J’en arrivais la, c’est-a-dire la 
recommandation du gouverneur en conseil 
qui constitue le fondement méme de mon 
amendement. Si le président le permet, je me 
reporte a la seconde page du bill ot: se trouve 
la recommandation du bouverneur en conseil: 


Son Excellence le Gouverneur général 
a recommandé a la Chambre des commu- 
nes la présente mesure modifiant la Loi 
sur le Yukon et la Loi sur les territoires 
du Nord-Ouest relativement au _ verse- 
ment d’indemnités et de frais aux mem- 
bres du conseil du territoire du Yukon et 
des territoires du Nord-Ouest; étendant 
les pouvoirs des commissaires en conseil 
relativement a l’administration de la jus- 
tice et a l’établissement, Ventretien et 
Vadministration des prisons; et augmen- 
tant le nombre des membres élus aux 
conseils respectifs; 


D’autres recommandations du gouverneur 
en conseil suivent. Lorsque cette affaire a été 
présentée a la Chambre, l’Orateur a réservé 
son avis et il n’a pas encore, que je sache, 
pris une décision quant 4 cette question de 
procédure. Si je me rappelle bien, il a dit, 
qu’il était d’accord avec le ministre de la 
Justice; voici ce qu'il dit a la page 6928: 


M. V’Orateur: Il faudrait que je tranche 
la question sur la foi de l’interprétation 
donnée a ces termes par le ministre de la 
Justice (M. Turner). Le député du Yukon 
(M. Nielsen) reconnaitra que n’étant pas 
au courant avec tous les détails des sta- 
tuts que lui et d’autres députés connais- 
sent bien; il me faut rendre une décision 
sans disposer de tous les renseignements 
nécessaires. Je suis impressionné par l’ar- 
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informed as it might be. I am impressed 
by the argument of the Minister of Jus- 
tice that this recommendation covers 
more than what is included in the bill, 
and as the minister has said it may be an 
overabundance of caution. But generally 
speaking, when a point of order is raised 
against a royal recommendation it is 
because it is too narrow and does not 
cover all the terms of the bill in question. 


In this instance the hon. member 
objects to it because there are not in the 
bill some matters which perhaps should 
have been there in order to be covered 
by the royal recommendation. I would 
not think that this makes the recommen- 
dation invalid. 


And I am perfectly in agreement with that. 


I hope I am not making a mistake in 
this regard, but I will look into the 
matter further and try to study the point 
a little more closely. I assume that this 
bill is not going to be passed immediately 
but will eventually come back to the 
House, so there will still be time either to 
make a correction by getting an amended 
recommendation or by clarifying the 
point after I have looked into the situa- 
tion more closely. 


I went on to say I was not complaining that 
the Bill contained more than the recommen- 
dation; my complaint was that the Bill did 
not carry through with the recommendation 
of the Governor in Council, namely that there 
was going to be an increase, to quote the 
recommendation: 


...in the size of the respective Councils 
and the number of members elected 
thereto; 


That is the recommendation of the Governor 
in Council and it is on the basis of that 
recommendation that I propose the amend- 
ment, which I am about to put to you, and 
subsequent amendments will be in order, 
namely that the size of the Council in the 
Yukon Territory be increased. In support of 
that argument I point out to members of the 
Committee that the size of the Council in the 
Northwest Territories in this Bill has been 
increased by two members. The power to 
redistribute the electoral districts has been 
given in this Bill. There is no such amend- 
ment in the Yukon section of the Bill, not- 
withstanding the fact that the royal recom- 
mendation allowed that kind of increase in 
Council. 


On that basis I submit to the Committee 
that an amendment to increase the size of the 
Yukon Council is just as much in order as the 
proposed section in the Bill which purports to 
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gument du ministre de la Justice selon 
lequel cette recommandation a une portée 
plus vaste que le bill et, comme le minis- 
tre l’a dit, il s’agit peut-étre d’un excés de 
précaution. Mais, en général, quand le 
Réglement est invoqué contre une recom- 
mandation royale, c’est parce qu’elle est 
trop restrictive et n’englobe pas toutes les 
dispositions du bill en cause. 


Dans le cas présent, le député trouve a 
redire A l’absence de certaines disposi- 
tions dans le bill qui devraient y figurer 
afin d’étre englobées dans la recomman- 
dation royale. Je pense que cela n’inva- 


lide pas cette recommandation. 


Je suis tout a fait d’accord. 

J’espere ne pas me tromper, mais je 
vais approfondir davantage la question et 
étudier l’affaire d’un peu plus prés. Je 
présume que ce bill ne va pas étre adopté 
immédiatement et qu’il reviendra éven- 
tuellement a la Chambre, de sorte qu'il 
sera encore temps d’apporter une rectifi- 
cation en modifiant la recommandation 
ou en tirant la chose au clair, aprés que 
j’aurai étudié Vaffaire de plus prés. 


J’ai poursuivi en disant que je ne me plai- | 


gnais pas de ce que le bill contienne plus 
que les recommandations mais que le bill ne 
donne pas suite aux recommandations du 
gouverneur en conseil, notamment, qu’il y 
aurait une augmentation du: 


...nombre des membres élus aux con- 
seils respectifs; 


Voila la recommandation du gouverneur en 
conseil et c’est en me fondant sur elle que je 
propose mon amendement voulant que le 
nombre des membres du conseil du Yukon 
soit augmenté. A l’appui de cet argument, je 
fais remarquer aux membres du Comité que 
dans ce bill on a augmenté de deux membres 
le nombre de membres du Conseil des Terri- 
toires du Nord-Ouest. Le bill accorde le pou- 
voir de redistribuer les districts électoraux. Il 
n’y a pas d’amendement du genre concernant 
le Yukon, nonobstant le fait que la recom- 
mandation royale permettait augmentation 
des membres. Pour cette raison, je dirais que 
Vamendement visant augmentation du 
nombre des membres du Conseil du Yukon 
est aussi conforme au réglement que l’article 
du bill dans lequel l’on propose l’augmenta- 
tion du nombre de membres du Conseil des 
Territoires du Nord-Ouest. 


; 
; 
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increase the size of the Northwest Territories 
Council and in the composition of the Council 
as well. 

The first amendment that I have in follow- 
ing that argument is that Section 12 of the 
Act be deleted—and Section 12 of the Act as 
it now stands is the section which sets up the 
Advisory Committee on Finance which I have 
already said in my introductory remarks is a 
useless sort of an animal and it always has 
been since it was passed—and the following 
substituted therefor, and I am quoting: 

12(1). There shall be an Executive 
Council consisting of five members select- 
ed from the members of the Council. 

(2) Three members of the Council shall 
constitute a quorum. 

(3) All matters affecting the govern- 
ment of the Yukon shall, in the first 
instance be placed before the Executive 
Council. 


e 2035 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, I would like to 
raise a point of order if I may. 


The Chairman: On a point of order, Mr. 
Hogarth. 


Mr. Hogarth: The Chair called Clause 3 of 
Bill C-212. The question is whether Clause 3 
should carry or should be amended. As I 
understand it that is the issue before us. Now 
that section is set out in the Explanatory 
Notes to the Bill: 

(4) The Commissioner in Council may 
provide for the payment out of the 
Yukon Consolidated Revenue .. 

Mr. Chairman, you have ruled that Mr. 
Nielsen has unlimited time; I think it is 20 
minutes if the House rules are going to be 
followed. If we are going to extend unlimited 
time it appears to me we must apply the rule 
of relevancy also and there is no room in this 
Bill for the amendment which my friend 
hopes to make. I might well agree that the 
amendment should be made to this Act but it 
is not before this Committee now. It is my 
submission we should consider Clause 3. 


The Chairman: Thank you, Mr. Hogarth. I 
am going to call on Dr. Ollivier for his com- 
ments. Looking at Mr. Nielsen’s amendment, 
“that Section 12 of the Act be deleted and the 
following substituted therefor,” and then the 
items he has just read, there is no indication 
as to whether this is proposed as an amend- 
ment to Clause 3 or as a new clause. There 
seems to be an immediate deficiency in the 
amendment in that respect. I would like to 
call on Dr. Ollivier now. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, if I might seek 
the tolerance of the Committee I wonder if I 
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Mon premier amendement a cet égard est le 
suivant: que l’article 12 de la loi soit sup- 
primé. Il s’agit de Varticle qui établit le Con- 
seil consultatif sur les finances et j’ai toujours 
dit que c’était 14 un article tout a fait inutile. 
Je propose qu’on le remplace par ce qui suit: 


1241) Il y aura un Conseil exécutif 
formé de cinq membres choisis parmi les 
membres du Conseil. 

(2) Trois membres du conseil constitue- 
ront un quorum. 

(3) Toutes les questions touchant au 
gouvernement du Yukon seront avant 
tout portées devant le conseil exécutif. 


M. Hogarth: Monsieur le président, j’invo- 
que le Réglement. 


Le président: Monsieur Hogarth. 


M. Hogarth: Au sujet de l’article 3 du bill 
C-212 il s’agit de savoir s’il faut adopter l’ar- 
ticle 3 du projet de loi ou s’il faut l’amender. 
C’est ainsi que j’ai compris la question. Voici 
ce que l’on dit dans les notes explicatives. 


(4) Le commissaire en conseil peut 
pourvoir au paiement, sur le Fonds du 
revenu consolidé du Yukon. 

Monsieur le président, vous avez dit que le 
temps de parole de M. Nielsen ne serait pas 
limité mais en pareil cas, il faudrait examiner 
si les orateurs s’en tiennent bien au sujet et il 
n’y a pas lieu d’insérer ’?amendement de mon 
collégue dans le bill. Nous devrions étudier 
Varticle 3. 


Le président: Je demande a M. Ollivier de 
faire des commentaires. Considérons l’amen- 
dement de M. Nielsen: Il propose de suppri- 
mer l’article 12 de la loi et de le remplacer 
par ce qui a été proposé. Rien n’indique sil 
s’agit d’un amendement a J’article 3 ou d’un 
nouvel article. Il y a une lacune a cet égard. 
Monsieur Ollivier. 


M. Nielsen: Je vais demander 4 M. Ollivier 
lorsqu’il donnera son avis en ce qui concerne 


26: 92 


[Text] 

could ask Dr. Ollivier when he gives his opin- 
ion with respect to the constitutional question 
I have raised whether it might be advisable 
for the Committee to go back to the House to 
seek the ruling of Mr. Speaker who said that 
he was going to take the matter under advise- 
ment and bring down a ruling. 


Dr. P. M. Ollivier (Law Clerk and Parlia- 
meniary Counsel): I think there are many 
precedents to the effect that the Speaker will 
not take an appeal from a Committee, but 
that the Committee has to make their own 
decisions. It was not always like that but in 
the last five or six years the Speaker has 
always refused. 


Mr. Nielsen: On a point of order, Mr. 
Chairman, with great respect, because I really 
do hesitate to interrupt someone as distin- 
guished as Dr. Ollivier for whose opinion I 
have high respect. The point of order was 
raised in the House of Commons not in the 
Committee and the Speaker undertook in the 
House of Commons to consider it. 


Dr. Ollivier: You mean of this Act? 


Mr. Nielsen: Yes. It will be found in Han- 
sard of May 13 on page 6928. 


Dr. Ollivier: How could you make such an 
amendment on second reading? 


Mr. Nielsen: It was on second reading and 
these were Mr. Speaker’s words: 


In this instance the hon. member 
objects to it because there are not in the 
bill some matters which perhaps should 
have been there in order to be covered 
by the royal recommendation. I would 
not think that this makes the recommen- 
dation invalid. I hope I am not making a 
mistake in this regard, but I will look 
into the matter further and try to study 
the point a little more closely. I assume 
that this bill is not going to be passed 
immediately but will eventually come 
back to the House, so there will still be 
time either to make a correction by get- 
ting an amended recommendation or by 
clarifying the point after I have looked 
into the situation more closely. 


Now these are the Speaker’s words. 


Dr, Ollivier: Of course, the recommendation 
can always be wider than the bill itself. I 
know because I draft all the recommendations 
and I do not take a chance to make them 
narrower. Sometimes I make them larger 
than the bill. But what is referred to this 
Committee is not the Yukon Act, it is an Act 
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la question constitutionnelle s’il serait souhai- 
table que le Comité retourne a la Chambre 
pour obtenir la décision de ?Orateur qui a dit 
qu’il tudierait la question. 


M. P. M. Ollivier (Légiste et conseiller par- 
lementaire): Je crois qu’il y a beaucoup de 
précédents 4 Veffet que l’Orateur n’entend 
pas lVappel d’un Comité, mais celui-ci doit 
prendre ses propres décisions. Depuis cing ou 
six ans, l’Orateur refuse toujours. 


M. Nielsen: J’invoque le Réglement, mon- 
sieur le président; je respecte beaucoup les 
opinions de M. Ollivier mais permettez-moi 
de vous rappeler que cet appel au Réglement 
a été soulevé a la Chambre et non au Comité. 
L’Orateur a Gemandé a la Chambre de 
Vétudier. 


M. Ollivier: Vous parlez de cette loi? 


M. Nielsen: Oui. Vous pouvez vous reporter 
au Hansard du 13 mai a la page 6928. 


M. Ollivier: Comment avez-vous pu faire 
cet amendement lors de la deuxiéme lecture? 


M. Nielsen: C’était lors de la deuxiéme lec- 
ture et les mots de VOrateur ont <€té les 
suivants: 

Dans le cas présent, le député trouve a 
redire A l’absence de certaines disposi- 
tions dans le bill qui devraient y figurer 
afin d’étre englobées dans la recomman- 
dation royale. Je pense que cela n’inva- 
lide pas cette recommandation J’espére 
ne pas me tromper, mais je vais appro- 
fondir davantage la question et étudier 
Vaffaire d’un peu plus prés. Je présume 
que ce bill ne va pas étre adopte immé- 
diatement et qu’il reviendra éventuelle- 
ment A la Chambre, de sorte qu’il sera 
encore temps d’apporter une rectification 
en modifiant la recommandation ou en 
tirant la chose au clair, aprés que j’aurai 


étudié l’affaire de plus preés. 


C’est ce qu’a dit ]’Orateur. 


M. Ollivier: Je sais que les recommanda- 
tions peuvent étre bien plus étendues que le 
projet de loi. Je le sais parce que je les rédige 
moi-méme et gue je n’essaie pas de diminuer 
leur portée. Je leur donne parfois plus d’en- 
vergure que le bill. Toutefois, au Comité, 
nous n’étudions pas la loi sur le Yukon mais 
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to amend the Yukon Act. 


If I can quote Beauchesne for instance, he 
says: 


e 2040 


(1) A committee can only consider 
those matters which have been commit- 
ted to it by the House. 

(2) A committee is bound by, and is not 
at liberty to depart from, the order of 
reference. In the case of a Select Commit- 
tee upon a Bill, the Bill committed to it is 
itself the order of reference to the com- 
mittee, who must report it with or with- 
out amendment... 

Of course, the amendments have to be 
within the scope of the Bill. For instance, if 
you are dealing with the Criminal Code, you 
refer to the Criminal Code, and if you are 
dealing, say, with abortion sections, you could 
not pretend to bring into the Criminal Code 
amendments that would deal with capital 
punishment or something of that sort. Even 
though it is within the recommendation of the 
Governor General, it still would not be within 
the scope of the Bill. All you could do is 
amend the sections of the amending act, not 
the sections of the main Act. I would say, to 
start with, that the form is incorrect because 
the Committee, in dealing with an act to 
amend another act cannot amend the main 
act itself outside of the amendments that are 
in the amending act. Subsection 4 of Section 
12 deals with Section 12 only in so far as 
subsection 4 is concerned dealing with the 
expenses of the members of the Advisory 
Committee. You propose to introduce into the 
Bill something that is not found elsewhere in 
the Bill. The purpose of the amendment is to 
alter the question but, the proposition put 
here does not alter any question because it is 
entirely a new question. It is not a question 
that is mentioned, or that exists, in the Bill. It 
is therefore to amend the main act, not the 
amending act, and accordingly, I say it is 
contrary according to numerous authorities 
on the propriety of the amendments that it is 
irrelevant and it goes beyond the scope of the 
Bill. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, with respect, 
may I ask through you, how Dr. Ollivier’s 
opinion, for whose opinion I have the highest 
respect, can be reconciled with a recommen- 
dation of the Governor in Council, particular- 
ly with regard to these words in the recom- 
mendation, “As to the purpose of the Bill and 
to increase the size of the respective Councils” 
which can mean nothing else than the two 
councils of the Yukon and the Northwest Ter- 
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nous étudions une loi modifiant la Loi sur le . 
Yukon. 


Voici ce que dit Beauchesne, 4 ce sujet: 


(1) Un comité ne peut étudier que les 
questions qui lui ont été déférées par la 
Chambre. 

(2) Un comité doit s’en tenir a l’ordre 
de renvoi, et ne saurait en déroger. Dans 
le cas d’un comité spécial chargé de l’exa- 
men dun bill, ce bill constitue par lui- 
méme l’ordre de renvoi, et le comité doit 
en faire rapport 4 la Chambre, avec ou 
sans modification 

Les amendements doivent rester dans le 
champ d’application du projet de Loi. Si on 
parle, par exemple, de questions relatives au 
Code criminel, on restera dans le contexte du 
Code criminel. On ne pourrait, par exemple, 
introduire dans un projet de loi sur le code 
criminel un amendement touchant aux sanc- 
tions parce que méme sur une recommanda- 
tion du gouverneur général, ce genre de 
choses n’entrerait pas dans le cadre du projet 
de Loi. Vous pourriez amender les articles de 
la Loi visant 4 modifier, mais non ceux de la 
Loi en tant que telle; c’est malheureux. Le 
paragraphe 4 de l’article 12 ne se rapporte a 
ce dernier que dans la mesure ow il traite des 
indemnités versées aux membres du Comité 
consultatif. Vous essayez d’introduire dans le 
projet de Loi quelque chose que l’on ne peut 
trouver ailleurs dans ce méme projet de Loi. 
Vous posez la une question entiérement nou- 
velle. Votre amendement vise a modifier la 
Loi et non le projet de Loi; c’est pourquoi je 
crois qu’il devrait étre rejeté. 


M. Nielsen: Monsieur le président, pour- 
rai-je demander en quoi l’opinion de M. Olli- 
vier, pour qui j’ai le plus grand respect, pour- 
rait étre paralléle a la recommandation du 
gouverneur en conseil, surtout a la partie ou il 
est dit: «En ce qui a trait au but du projet de 
Loi et en vue d’augmenter le nombre des 
membres des deux conseils»; cette déclaration 
s’applique au Conseil du Yukon et au Conseil 
des Territoires du Nord-ouest. M. Ollivier 
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ritories, “and the number of members elected 
thereto” which can mean nothing more, iF 
submit, than the number of members elected 
to each of the councils in the Yukon and the 
Northwest Territories. Does Dr. Ollivier not 
agree, Mr. Chairman, that this recommenda- 
tion countenances amendments to the Act 
which would increase the respective size of 
the two councils and the number of members 
elected thereto? 


Dr. Ollivier: It applies, say, in the North- 
west Territory according to Section 14. You 
are increasing the size to fourteen members 
which was before seven members. It does not 
mean that you will have, according to the 
recommendation, to increase the size of every 
council, but there are councils that will be 
increased in the Bill itself. But you cannot 
increase the size of councils that are not men- 
tioned in the Bill. 


The Chairman: I wonder Doctor, if you 
would comment also on the reference made 
by Mr. Nielsen to the Speaker’s comments, on 
page 6928 of Hansard, on May 13, in which 
Mr. Nielsen, and I am repeating what you 
quoted earlier, the Speaker said: 

I assume that this bill is not going to be 
passed immediately but will eventually 
come back to the House, so there will still 
be time either to make a correction by 
getting an amended recommendation... 


The Speaker is suggesting that the recom- 
mendation which you just referred to would 
have to be amended and it cannot be amend- 
ed in this Committee. As I understand it, it 
has to be amended by the Government and 
brought into the House. 


e 2045 


Dr. Ollivier: That is just it, if there is an 
amended recommendation; it would be an 
amendment that would be moved by Govern- 
ment in the House with a new recommenda- 
tion of the Crown. That is the only amended 
recommendation that I can see. 


Mr. Nielsen: Again, with great respect Mr. 
Chairman, I regret taking up this kind of time 
on the point of order, but I think it is an 
extremely important one and a very substan- 
tial one. It seems to me, with every kindness 
that I can muster, that there has been a goof 
made here. In the Speech from the Throne at 
the outset of this session, it was mentioned 
that constitutional reforms were going to be 
brought about with respect to the size and 
make-up of both Councils in the North, and it 
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n’est-il pas d’accord avec moi pour dire que 
cette recommandation porte modification a la 
Loi en vue d’augmenter le nombre de mem- 
bres des deux conseils. 


M. Ollivier: La modification s’applique aux 
Territoires du Nord-Ouest en vertu de larti- 
cle 14. On porte le nombre des membres du 
Conseil a 14 alors qu’il était fixé a 7. Il ne 
faudra pas nécessairement augmenter le 
nombre des membres de tous les conseils, 
mais certains conseils compteront plus de 
membres en vertu du projet de Loi. Toutefois, 
nous ne pouvons augmenter l’effectif des con- 
seils qui ne sont pas mentionnés dans le 
projet de Loi. 


Le président: Je me demande si on ne 
pourrait pas examiner la déclaration que l’o- 
rateur a faite le 13 mai (Hansard, page 6928). 
Voici ce qu’il disait: 


Je présume que ce bill ne va pas étre 
adopté immédiatement et qu’il reviendra 
éventuellement 4 la Chambre, de sorte 
qu’il sera encore temps d’apporter une 
rectification en modifiant la recommanda- 
tion. 

L’orateur suggére que la recommandation 
dont vous parlez soit modifiée; si je com- 
prends bien, ce n’est pas notre comité qui 
pourra apporter cette modification mais le 
gouvernement. 


M. Ollivier: C’est exact. Si la recommenda- 
tion est modifiée, ce sera le gouvernement qui 
déposera un amendement a la Chambre, 
accompagné d’une nouvelle recommandation 
de la Couronne. 


M. Nielsen: Je regrette de m’éterniser, mais 
il me semble que dans le discours du tréne, 
on a mentionné que des réformes constitu- 
tionnelles s’appliqueraient aux deux conseils 
du Nord; je crois que la recommandation 
s’inspire largement du discours du tréne. Je 
propose que si notre intention n’est pas d’aug- 
menter l’effectif du Conseil du Yukon, il fau- 
drait réviser la recommandation afin qu’on ne 
modifie pas le projet de Loi de fagon a mettre 
la recommandation en ceuvre. Le rapport du 
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seems to me that this recommendation was 
drafted, if not concurrently then very close 
to the drafting of the Speech from the Throne 
and that this was an oversight. My submis- 
sion now is that if it is not intended that the 
size of the Yukon Council is to be increased 
and the number of members increased 
accordingly, then the recommendation should 
be revised and narrowed so as to preclude the 
possibility of amending the Bill so as to 
permit the recommendation to be achieved, 
This being the case, the report should contain 
a recommendation to the House when the 
Committee reports back that the recommen- 
dation should be so constricted. 


Dr. Ollivier: You could be in order accord- 
ing to the recommendation of the Governor in 
Council which I drafted, but you might be 
still outside the scope of the Bill. It is possible 
that the recommendation goes farther than 
the Bill does, but that does not allow you to 
propose an amendment to a section that is not 
in the Bill. You can amend the sections that 
are in this Bill but not the sections of the 
Yukon Act which are not in this Bill. Subsec- 
tion 4 there of 12 is only incidental to that, 
but you are creating a new scheme that was 
not envisaged in this Bill in spite of the 
recommendation. 


The Chairman: The Chair is prepared to 
rule now. 


Mr. Nielsen: I am sure the Chair would not 
want to rule before he hears the fullest possi- 
ble argument on all sides, with respect. 


Mr. Borrie: On how many sides? 


Mr. Nielsen: On all sides and I say that in all 
seriousness, because I am not trying to be 
partisan at all. Again, I can see the logic and 
the constitutional correctness of the opinion 
that has been advanced by Dr. Ollivier, but 
there are amendments which may be worded 
in such a fashion as to add subsections to 
Clause 12 which would accomplish the same 
thing and be within the recommendation. It 
seems to me that it would save a good deal of 
time if, we either obtained an Order of the 
House to restrict the recommendation so as to 
oreclude any possible amendments of this 
aature or to allow them and to vote on them 
as we go. Either course is going to save a good 
deal of time because quite frankly, the bulk of 
the amendments I have follow the recommen- 
lations of the members of the Yukon Council; 
they follow the recommendations of the 
Yukon Liberal Association; they follow the 
tecommendations of the... 
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Comité a la Chambre devrait contenir une 


recommandation. 


M. Ollivier: La recommandation peut avoir 
un sens plus large que le projet de Loi; 
cependant, vous ne pouvez présenter un 
amendement modifiant un article qui n’est 
pas dans le projet de Loi. Vous ne pouvez 
apporter des modifications aux articles de la 
Loi sur le Yukon qui ne sont pas dans le 
projet de Loi. Ce dont vous parlez n’est pas 
dans le projet de Loi malgré la recommanda- 
tion. 


Le président: Le président est prét a pren- 
dre une décision. 


M. Nielsen: Je pense que le président ne 
voudra pas donner sa décision avant d’avoir 
entendu tous ceux qui ont quelque chose a 
dire. 


M. Borrie: Quels sont les partis qui ont 
quelque chose a dire? 


M. Nielsen: Je ne badine pas. Je veux étre 
impartial. Je comprends parfaitement les fon- 
dements constitutionnels de ce qu’a dit M. 
Ollivier, mais il me semble que l’on pourrait 
ajouter un paragraphe a JV’article 12; ce serait 
conforme a la recommandation. Nous gagne- 
rions beaucoup de temps si la Chambre nous 
donnait un mandat exigeant que nous restrei- 
gnions la recommandation ou si elle nous per- 
mettait d’en discuter et de voter méme si 
l’amendement se rapporte a la Loi. La plupart 
des amendements que j’ai ont été présentés a 
la demande du Conseil du Yukon, de 1’Asso- 
ciation libérale du Yukon... 
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An hon. Member: The Ladies Aid. 


Mr. Nielsen: The Ladies Aid in the Yukon, 
O.K. However, you have heard these remarks 
before and these are the things that the 
people in the Yukon would like to see happen 
and I feel, with the greatest respect to Dr. 
Ollivier, that they fall within the recommen- 
dation as it now stands and they should be 
heard by the Committee even if they are 
voted out of order or voted out of hand. 


The Chairman: The Chair has listened to 
the arguments advanced by the member from 
the Yukon and has had advice from Dr. 
Ollivier, and I quite frankly do not see how 
this Committee can consider the amendment 
which the member from the Yukon has sub- 
mitted. It is clearly outside the ambit of Bill 
C-212 to seek to amend the Yukon Act itself, 
and this is what this amendment is clearly 
attempting to do. I rule it out of order. 


@ 2050 


Mr. Hogarth: I asked for the question on 
Clause 3 and I move it carry. 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I have a motion 
in view of what has happened. 


Mr. Deakon: Mr. Chairman, while Mr. 
Nielsen is writing his motion, I would like to 
say there are a lot of things that I would like 
to see happen, too, in some of the bills that I 
am deliberating on, but I have to stay within 
the bounds of a bill presented to the 
Committee. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, while Mr. 
Nielsen is considering Clause 3, could we let 
Clause 3 stand and move on to Clause 4, and I 
move it carry. 


The Chairman: Gentlemen, I think there is 
one point which I would like to clear with Dr. 
Ollivier on a point raised by Mr. Nielsen. 
What would be the position if we were to 
follow Mr. Nielsen’s suggestion and this 
Committee asked that the government change 
its recommendation? Is there any format for 
this or is it within the powers of the Commit- 
tee to do so? 


Dr. Ollivier: I have never seen it done and I 
do not think it can be done. The recommenda- 
tion is wider than what is in the Act, but it 
certainly covers the Act. Mr. Nielsen says 
that it covers more than there is in the Act 
but yet what is referred to the Committee is 
the amending Act, not the main Act, not the 
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Une voix: De l’Aide aux femmes. 


M. Nielsen: C’est bien. Vous avez déja 
entendu ces remarques. C’est la ce que les 
habitants du Yukon désirent. La recomman- 
dation tient compte de leur demande; on 
devrait accepter de les écouter. 


Le président: Nous avons écouté les argu- 
ments présentés par le Yukon, nous avons 
entendu également l’avis de M. Ollivier. Je ne 
vois pas comment ce Comité pourrait exami- 
ner ’amendement présenté par le député du 
Yukon; le Bill C-212 n’a pas pour but d’amen- 
der la Toit sur’ Je. Yukon; je, .rejette 
Vamendement. 


M. Hogarth: J’ai demandé s’il y avait des 
questions au sujet de Varticle 3 et je propose 
quwil soit adopté. 


Le président: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: 
qui est arrivé 


M. Deakon: Monsieur le président, tandis 
que M. Nielsen rédige sa motion, je voudrais 
dire que j’aimerais bien voir se passer beau- 
coup de choses également en ce qui concerne 
certains bills que je discute, mais je dois — 
rester dans le cadre des bills présentés au 
Comité. 


Monsieur le président, vu ce 


j’ai une motion a proposer. 


M. Hogarth: Monsieur le président, depuis 
que M. Nielsen étudié Varticle 3, ne pour- 
rions-nous pas mettre en réserve cet article et 
passer a l’article 4? Je propose qu’il soit 
adopte. 


Le président: Messieurs, il y a un point que 
je voudrais éclaircir avec M. Ollivier sur une 
question 4 soulever M. Nielsen. Quelle serait 
la situation si nous suivions la proposition de 
M. Nielsen et demandions au gouvernement 
de changer ses recommandations? Y a-t-il une 
formule permettant de le faire ou notre 


Comité en a-t-il le pouvoir? 


M. Ollivier: Je n’ai jamais vu faire cela et je 
ne pense pas que ce soit possible. La recom- 
mandation a une plus grande portée que les 
dispositions de la loi mais il est certain qu’elle 
a trait a la loi. M. Nielsen dit qu’elle a une 
plus grande portée que les dispositions de la 
loi mais ce qui est référé au Comité c’est la 
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Yukon Act. And if the recommendation is 
wide enough, if the government had wanted 
to make further amendments they could have 
done it. 


The Chairman: Therefore, in your view, Dr. 
Ollivier, it is not possible for the Committee 
to recommend... 


Dr. Ollivier: I think the only way that you 
can correct it is by bringing in an amendment 
in the House accompanied by a recommenda- 
tion from the Governor in Council saying that 
he recommends to the House the following 
amendment. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I move that 
this Committee present an interim report to 
the House requesting the Speaker of the 
House to conclude his ruling which Mr. 
Speaker appeared to assert he would deliver 
as per his statements on page 6928 of Hansard 
of May 13, 1970. 


Mr. Hogarth: I am ready for the question. 


Mr. Nielsen: I would like to speak to the 
motion. 


The Chairman: Mr. Nielsen, you wish to 
speak to the motion. I feel that we should ask 
Dr. Ollivier again for his advice on the legal- 
ity of this particular amendment. 


Dr. Ollivier: If this means an appeal to the 
House from the Committee I think it is out of 
order. 


Mr. Nielsen: It is not intended to be an 
appeal, Mr. Chairman. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, with the 
greatest respect, Mr. Nielsen has every 
recourse to bring an amendment to this Bill 
at the report stage. At that time the Speaker 
undoubtedly will rule whether the recommen- 
dations which are an inconsequential part of 
a bill so far as the substance is concerned— 
they are merely directory—are right or 
wrong. And it apears to me, Mr. Chairman, 
if I may impress upon you, that we have 
spent a long time today and got nowhere. I 
would move that the question be called on 
|this motion now, we dispose of it and get on 
to hear Clause 3 as to whether or not it 
should carry. 


Mr. Nielsen: With respect, Mr. Chairman, I 
am sure Mr. Hogarth is aware of the fact that 
unless amendments are proposed in Commit- 
tee it is not possible to bring the report stage 
in the House. 


Mr. Hogarth: That is not so. 
22213—7 
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loi apportant des modifications mais pas la loi 
sur le Yukon elle-méme. Et si la recomman- 
dation est d’une assez grande portée, si le gou- 
vernement avait désiré apporter d’autres 
modifications il aurait pu le faire. 


Le président: Par conséquent vous pensez 
monsieur Ollivier, que le Comité n’a pas la 
possibilité de recommander... 


M. Ollivier: Je pense que le seul moyen 
d’y apporter des corrections c’est de présen- 
ter une modification 4 la Chambre accompa- 
gnée d’une recommandation du gouverneur en 
conseil déclarant qu’il recommande la dite 
modification apportée par la Chambre. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je pro- 
pose a notre Comité de présenter un rapport 
intérimaire a la Chambre pour demander a 
VOrateur de la Chambre des communes de 
prononcer la décision qu’il était engagé a pro- 
noncer dans cette déclaration rapportée a la 
page 6,928 du Hansard 13 mai 1970. 


M. Hogarth: Je suis prét 4 passer au vote. 


M. Nielsen: Je voudrais parler en faveur de 
la motion. 


Le président: Monsieur Nielsen, vous dési- 
rez parler en faveur de la motion. J’ai le 
sentiment que nous devrions demander a M. 
Ollivier son avis au sujet de la légalité de 
cette modification. 


M. Ollivier: S’il s’agit d’un appel de la part 
du Comité 4 la Chambre, je pense que c’est 
contraire au réglement. 


M. Nielsen: Il ne s’agit pas d’un appel, mon- 
sieur le président. 


M. Hogarth: Monsieur le président, en toute 
déférence, M. Nielsen a la possibilité de pro- 
poser une modification 4 ce bill quand ce 
rapport sera présenté. A ce moment-la ]’Ora- 
teur sans aucun doute décidera si les recom- 
mandations qui en fait c’est une partie négli- 
geable de ce bill en ce qui concerne sa teneur, 
ce sont simplement des directives, car si elles 
sont acceptables ou non. Et il me semble 
monsieur le président que nous avons passé 
beaucoup de temps a discuter et n’avons pas 
obtenu des résultats. Je propose que l’on passe 
au vote sur cette motion et que l’on passe a 
l’article 3 pour savoir si nous l’adoptons ou 
pas, 


M. Nielsen: En toute référence monsieur le 
président, je suis certain que M. Hogarth est 
au courant du. fait € moins que des modifica- 
tions soient proposées en Comité et n’est pas 
possible de faire un rapport a la Chambre. 


M. Hogarth: Ce n’est pas exact. 
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Mr. Nielsen: That is my understanding. I 
may be very incorrect. 


Mr. Hogarth: You can bring an amendment 
at any time within 48 hours of the report 
stage, and at any time up to the time that the 
Bill is called for a debate. 


The Chairman: The Chair does require 
some clarification on whether this motion can 
be put in its present form at this stage of the 
proceedings. I would like some clearer advice 
on it than I have received so far, and I sug- 
gest that we simply stand your motion, Mr. 
Nielsen, for the time being. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, may I be heard 
first on a point of order. 


The Chairman: On a point of order. 


Mr. Honey: Unless I misunderstood Dr. 
Ollivier, he has given you advice with respect 
to Mr. Nielsen’s motion. If he purports to put 
it before the House it is out of order. 


Mr. Nielsen: No, he did not say anything 
like that. 


Mr. Hogarth: His advice was that it was 
out of order. 


The Chairman: The Chair is in this posi- 
tion. We have a motion before us. It is accept- 
ed Parliamentary practice that the person 
who puts the motion is allowed to speak to it, 
and Mr. Nielsen has indicated that he wishes 
to speak in support of the motion which he 
has just presented, and I think that the Com- 
mittee members will simply have to listen to 
Mr. Nielsen. 


@ 2055 


Mr. Deakon: On a point of order, Mr. 
Chairman. After you have finished I want to 
say something. 


The Chairman: All right. I am finished, Mr. 
Deakon. 


Mr. Deakon: May I make this suggestion, 
Mr. Chairman. Before the next meeting of 
this Committee is held a meeting of the steer- 
ing committee be held to set up certain guide- 
lines and rules of procedure in this Commit- 
tee, because I attend four or five other 
committees and I have never had to go 
through these procedural wrangles in any 
other committee. I respectfully submit that it 
is unfair, with all due respect to Mr. Nielsen 
and any other member who is from the areas 
that are involved in this particular bill. I still 
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M. Nielsen: C’est ce que je comprends il est 
possible que je me trompe. 


M. Hogarth: Vous pouvez reposer ala 
Chambre une modification 4 n’importe quel 
moment 48 heures avant la présentation du 
rapport et également a n’importe quel 
moment jusqu’a ce que le bill soit présenté en 
débat. 


Le président: Il me faut obtenir plus d’ex- 
plications 4 savoir que cette motion doit étre 
présentée sous sa forme actuelle a ce stade de 
delibération. Je propose done M. Nielsen pour 
le moment de mettre votre motion en réserve. 


M. Honey: Monsieur le président, Je vou- 
drais parler sur un point de réglement. 


Le président: Un point de réglement. 


M. Honey: A moins que j’ai mal compris les 
paroles de M. Ollivier je ecrois qu’il vous a 
donné son avis ce qui concerne la motion 
de M. Nielsen. S’il a intention de la présenter 
4 la Chambre c’est contraire au réglement. 


M. Nielsen: Non, il n’a rien dit de ce genre. 


M. Hogarth: It a exprimé l’opinion que c’é- 
tait contraire au réglement. 


Le président: La situation est la suivante: 
On nous a présenté une motion, c’est une 
pratique parlementaire admise que la per- 
sonne qui présente une motion est autorisée a 
la défendre, et M. Nielsen a signifié qu’il 
désire défendre la motion qu’il vient de pro- 
poser, je pense donc que les membres du 
Comité devront écouter M. Nielsen. 


M. Deakon: Un appel au réglement mon- 
sieur le président, quand vous aurez terminé 
je voudrais dire quelque chose. 


Le président: Trés bien monsieur Deakon, 
j’ai terminé. 


M. Deakon: Je voudrais faire cette proposi- 
tion monsieur le président avant qu’est lieu la 
prochaine séance de notre nouveau comité je 
proposerais que le Comité directeur se réu- 
nisse pour établir certaines directives et 
régles de procédures concernant notre Comité 
car je fais partie de 4 ou 5 autres Comités et 
il ne m’est jamais arrivé de faire face a des 
difficultés de procédures comme celles-ci. En 
toute déférence, je dis que ce n’est pas juste 
car je pense qu’il y a d’autres membres ici 
qui voudaient que certaines choses soient 
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think that there are other members here too 
who require to get other things done, and it is 
very, very unfair to carry on in this manner. 


Mr. Hogarth: I would like to speak to this 
point of order, too, Mr. Chairman, to the 
effect that I came on this Committee today to 
consider Bill C-212. If Mr. Nielsen has some 
problem with the Speaker of the House of 
Commons, it seems to me that that should be 
raised as a question of privilege in the House 
of Commons if the Speaker has left something 
undone which he ought to have done. I have 
been here all afternoon and we are here this 
evening and we have got to Clause 3, which is 
essentially a very simple clause which is 
merely a consequential repeal because of fur- 
ther provisions in this Act. And I think we 
should move that Clause 3 carry or not carry, 
as the case may be. And if Mr. Nielsen has 
problems with the Speaker and unfinished 
rulings, he can bring them up in the House of 
Commons, and I would certainly be happy to 
hear him then. To that extent this motion, 
which has nothing to do with Bill C-212 at 
all, is out of order. 


Mr. Nielsen: I am sorry. I gave you a 
handwriten copy of that motion and I just 
happen to have here about 20 copies if people 
would like to have them distributed. 


The Chairman: The Chair is faced with a 
motion from Mr. Nielsen. Mr. Nielsen has 
asked to speak to his motion. If the Commit- 
tee itself refuses to hear Mr. Nielsen, then I 
suppose I would have to receive a subsequent 
motion from somebody else. 


Mr. Borrie: On a point of order. The point 
is this: that you have been asked to either 
rule this in order or out of order. 


Mr. Hogarth: This is not within the terms 
of reference of this Committee. The terms of 
reference of this Committee are Bill C-212 
and the various clauses therein contained. 


The Chairman: I seek the advice of the 
legal officer of the Crown who informs me 
that this motion by Mr. Nielsen is in order. 


Mr. Borrie: Then make a ruling, Mr. Chair- 
man. Then let Mr. Nielsen speak. 


The Chairman: Mr. Nielsen has the right as 
a member of this Committee to speak to his 
motion. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, every other 
Member of the Committee has a like right to 
speak against the motion if he so pleases, or 
for it, as the feeling might take him. 
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réglées et il n’est pas du tout juste de pour- 
suivre de cette facon. 


M. Hogarth: Je voudrais également parler 
sur ce point de réglements, monsieur le prési- 
dent, car aujourd’hui je suis venu assister a la 
séance du comité pour étudier le bill C-212. Si 
M. Nielsen a des difficultés a régler avec ’O- 
rateur de la Chambre des communes, il me 
semble qu’il devrait les signaler A titre de 
privilége a la Chambre des communes si l’Ora- 
teur a laissé inachevé ce qu’il aurait da ache- 
ver. J’ai passé tout l’aprés-midi ici et nous 
devrons siéger ce soir, nous ne sommes qu’a 
Varticle 3 qui est trés simple et tant qu’une 
abrogation sans conséquence vu qu'il y a 
dautres dispositions dans cette loi nous de- 
vrions proposer de décider si nous adoptons ou 
non larticle 3. Et si M. Nielsen a des problé- 
mes a régler avec l’Orateur au sujet des dé- 
cisions en suspend il peut les soulever a la 
Chambre des communes et je serai alors dis- 
posé a l’entendre. Et cette motion qui n’a 
aucun rapport avec le Bill C-212 est contraire 
au réglement. 


M. Nielsen: Je m’excuse, je vous ai donné 
une copie de cette motion écrite A la main. 
J’ai les 20 copies si certains de vous la 
veulent. 


Le président: M. Nielsen m’a présenté sa 
motion, il a demandé autorisation de défendre 
sa motion, si le Comité lui-méme refuse d’é- 
couter M. Nielsen, je propose done que quel- 
qu’un d’autre. présente une motion. 


M. Borrie: Un appel- au Reglement. La 
question est la suivante: on vous a demandé 
de décider si cette motion est conforme ou au 
contraire elle est contraire au Régiement. 


M. Hogarth: Ce n’est pas dans le cadre des 
questions soumises au Comité, il s’agit du Bill 
C-212 et les différents articles qui les contient. 


Le président: Le légiste de la Couronne 
m’informe que la motion de M. Nielsen est 
conforme au réglement. 


M. Borrie: Prenez done une décision mon- 
sieur le président, laissez done parler mon- 
sieur Nielsen. 


Le président: En qualité de membre de ce 
Comité M. Nielsen a le droit de défendre sa 
motion. 


M. Nielsen: Monsieur le président tout 
autre membre de notre Comité a le droit de 
critiquer ou de défendre la motion si ¢a lui 
plait. Nous avons entendu un témoignage de 
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The evidence of Mr. McKinnon was heard 
and the evidence of Mr. Chamberlist was 
heard before this Committee, and both these 
members of the Council were very emphatic 
in saying that they would like to see a 
majority of the Executive Committee of the 
elected members... 


The Chairman: Mr. Nielsen. I have been 
fair with you up to now but I would ask you 
to stick strictly to the motion which is before 
the Chairman at the moment which is that 
this Committee present an interim report to 
the House requesting the Speaker to conclude 
his ruling. 
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Mr. Nielsen: Oh, I am sorry, I thought we 
were dealing with the other motion. I am 
very sorry. I thought we were back on the 
other motion. No, that motion speaks for 
itself. Mr. Speaker left his ruling hanging on 
page 6928. He wants to take it under advise- 
ment that he wanted to give it further consid- 
eration. That is very clear from his words on 
May 13, at page 6928 of Hansard and it seems 
to me that the Committee should go back to 
the House and have his ruling as to whether 
or not the recommendation of the Governor 
in Council should be restricted to prevent this 
kind of amendment that I want to propose. 
There are several others that I have back- 
logged here to propose in the understanding 
that they are going to fall within the recom- 
mendation of the Governor in Council. Now, 
if they are not going to be accepted as coming 
within that recommendation, I think that the 
House should restrict the recommendations so 
that they would be out of order. We should 
go back to the House for clarification. 


The Chairman: You have now completed 
your statement on this motion. 


Mr. Nielsen: But I want to make it quite 
clear that this is not an amendment, this is 
not an appeal from any ruling of yours, Mr. 
Chairman, or any opinion of Dr. Ollivier. I 
think it is simply a motion that we go back to 
the House to seek a ruling of Mr. Speaker 
that he did not make on May 13 and which 
he obviously intended to make. 


The Chairman: You have made a motion 
and the Committee will now dispose of this 
motion either favourably or unfavourably. I 
will ask for a vote of the Committee. Those in 
favour of Mr. Nielsen’s motion: 
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M. McKinnon et de M. Chamberlist et ces 
deux membres du Conseil ont insisté sur le 
fait qu’ils aimeraient voir une majorité du 
Comité exécutif des membres élus... 


Le président: Monsieur Nielsen, jusqu’a 
présent j’ai été indulgent a votre égard mais 
je vous demanderais de vous en tenir a la 
motion qui est devant moi présentement pro- 
posant que notre comité présente un rapport 
intérimaire A la Chambre pour demander a 
VOrateur de se prononcer sur la question. 


M. Nielsen: Oh! je m’excuse, je pensais que 
nous étudions lVautre motion. Non, cette 
motion n’a pas besoin de commentaire. Mon- 
sieur l’Orateur a laissé sa décision en suspens 
a la page 6928. Il veut se prononcer apres 
avoir étudié plus amplement la question. C’est 
exprimé trés clairement dans ses paroles du 
1°" mai, rapportées a la page 6928 du Hansard 
et il me semble que le comité devrait retour- 
ner a la Chambre et obtenir sa décision défi- 
nissant si oui ou non les restrictions doivent 
étre imposées a la recommandation du gou- 
verneur en conseil pour qu’il ne soit pas né- 
cessaire d’adopter le genre de modification 
que je veux proposer. J’en ai accumulé plu- 
sieurs que je veux proposer a condition qu’ils 
soient intégrés 4 la recommandation du gou- 
verneur en conseil. Hors, s’ils ne sont pas ac- 
ceptés dans ces conditions, je pense que la 
Chambre devrait imposer les restrictions aux 
recommandations afin que les projets de mo- 
difications soient irrecevables. Nous devrions 
retourner a la Chambre pour obtenir des 
éclaircissements. 


Le président: Vous devez terminer votre 
déclaration au sujet de cette motion. 


M. Nielsen: Mais je veux que l’on com- 
prenne clairement que ce n’est pas un projet 
de modification, ce n’est pas un appel a une 
décision, monsieur le président, ou a une opi- 
nion de M. Ollivier. Je pense qu’il s’agit sim- 
plement d’une motion que nous devons nous 
en référer A la Chambre pour chercher a obte- 
nir de M. l’Orateur la décision qu’il n’a pas 
prononcée le 13 mai et qu’évidemment il avait 
Vintention de prononcer. 


Le président: Vous avez proposé une 
motion et le comité se prononcera sur cette 
derniére favorablement ou défavorablement. 
Je demanderais que l’on passe au vote. Pour 
ceux qui sont en faveur de la motion de M. 
Nielsen: 
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This Committee present an interim 
report to the House requesting the 
Speaker of the House to conclude his 
ruling which Mr. Speaker appeared to 
assert he would deliver as per his state- 
ments on page 6928 of Hansard of May 
13, 1970 

‘Those in favour, will please raise their 

hands. 


Mr. 
vote? 


Nielsen: Could we have a recorded 


The Chairman: Agreed. Would the Clerk 
call the names of those present? 


Yeas, 2 (Messrs. Nielsen, Paproski). 
Nays, 9 (Messrs. Borrie, Deakon, Hogarth, 


Honey, Lessard (LaSalle), Marchand (Kam- 
loops-Cariboo), Orange, Rock, Serré.) 

Motion negatived. 

The Chairman: Shall Clause 3 carry? 


Mr. Nielsen: 
to Section 12, 


No, I have another amendment 
Mr. Chairman. 


Mr. Deakon: We are amending Clause 3 not 
Section 12. 


Mr. Nielsen: Yes, but Clause 3 of the bill 
refers to Section 12 of the Act. 


Mr. Hogarth: It only refers to Section 12, 
Subsection (4). 


Mr. Nielsen: The Committee has the option 


of moving my amendment out of order. 


The Chairman: The Chairman has to have 


the amendment before him before he can 


make a ruling one way or another. 


Mr. Nielsen: Could I see the last one I gave 
you, Mr. Chairman, the written one? It may 
be the same as the typewritten one. Thank 


you. No, I do not have one for Clause 3. 


Clause 3 agreed to on division. 
On Clause 4 (1)—Commissioner in Council 


“may prescribe qualifications of electors, can- 


didates, etc. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, on Clause 4 
there is an amendment that we discussed 
previously. 


Mr. Nielsen: Yes, but before we raise that, 


Mr. Chairman, I would ask Dr. Ollivier to 
look 
_ stipulates: 


carefully at Clause 4 (1) which 


4.(1) Section 14 of the said Act is repealed 
and the following substituted therefor: 
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Notre comité présente un rapport intéri- 
maire a la Chambre pour demander 4 
VOrateur de la Chambre de prononcer la 
décision. Apparemment il avait pris l’en- 
gagement de communiquer dans_ ses 
déclarations rapporté a la page 6928 du 
Hansard du 13 mai 1970. 

Je demanderai a ceux qui sont pour de 

lever la main. 


M. Nielsen: Ce vote pourrait-il étre porté 
au procés-verbal? 


Le président: Oui. Le Greffier voudrait-il 
nommer les membres qui sont présents? 

Oui (2): MM. Nielsen, Paproski. 

Non (9) Neuf membres du comité MM. 
Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, Lessard 
(LaSalle), Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Orange, Rock, et Serré. 

La motion est rejetée. 


Le président: Adopterons-nous larticle 3? 


M. Nielsen: Non. Je désire présenter un 
projet de modification qui a trait a l’article 
12, monsieur le président. 


M. Deakon: Nous voulons modifier l’article 
3 mais pas larticle 12. 


M. Nielsen: Oui mais l’article 3 du bill se 
rapporte a Varticle 12 de la loi. 


M. Hogarth: Il ne se rapporte qu’a l’article 
12, paragraphe (4). 


M. Nielsen: Le Comité a le choix de décla- 
rer un projet de modification irrecevable. 


Le président: I] faut que j’aie le projet de 
modification en mains pour que je puisse 
prendre une décision. 


M. Nielsen: Puis-je examiner le dernier que 
je vous ai donné, monsieur le président. Celui 
qui est écrit? Il est peut-étre semblable a celui 
qui est dactylographié. Merci. Non, je n’en ai 
pas au sujet de Jarticle 3. 

L’article 3 est adopté sur division. 

Article 4(1)—Le commissaire en conseil 
peut prescrire les qualités requises des élec- 
teurs, candidats, etc. 


M. Honey: Monsieur le président, au sujet 
de larticle 4 il y a un projet de modification 
que nous avons discuté précédemment. 


M. Nielsen: Oui, mais avant que nous ne 
soulevions cette question, je demanderais a 
Ollivier d’examiner attentivement l’article 4, 
paragraphe ow il est stipulé: 

4, (1) L’article 14 de ladite loi est 
abrogé et remplacé par ce qui suit: 
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and then if you look at the explanatory note 

on the right-hand page it stipulates: 
Clause 4: (1) This amendment would 
repeal subsection (2) of section 14, there- 
by permitting the Commissioner in Coun- 
cil to prescribe all the qualifications of 
those entitled to vote at or to be nominat- 
ed or elected in an election of the Council 
of the Yukon Territory. 


My submission, Mr. Chairman, is that the 
explanatory note is inaccurate since the effect 
of the amendment repeals the whole of Sec- 
tion 14 and not merely Section 14 (2) and 
perhaps that might be referred for the opin- 
ion of Dr. Ollivier. 
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Dr. Ollivier: Of course, the explanatory 
note is not part of the bill. That is one thing I 
do not draft is the explanatory note. Perhaps 
somebody from the Yukon could explain that 
but I refuse to render a decision on that 
because the explanatory notes or the margin- 
al notes are not part of the bill. 


Mr. Nielsen: Would Dr. Ollivier, Mr. Chair- 
man, agree with me that the amendment 
repeals the whole of Section 14 and not 
merely Subsection (2)? 


Dr. Ollivier: Of course, it repeals Section 
14, but it puts a new Section 14. It does not 
repeal only Subsection (2). It substitutes the 
Commissioner in Council for the Governor in 
Council? 


Mr. Nielsen: That is so. Yes, but my only 
point, Mr. Chairman, to Dr. Ollivier was that 
the amendment effectively repeals the whole 
of the Section and not merely Subsection (2) 
which the explanatory note purports to say. 


Dr. Ollivier: It puts back in the place of 
Subsection (1) a new Subsection (1), but it 
repeals and changes completely Subsection 
(2). In that way it repeals the Subsection (2) 
that was in there and puts a new Subsection 
(DY. 


Mr. Nielsen: All right. Through the grace of 
Mr. Honey, and the Chairman and other 
members of the Committee, I move that Bill 
C-212 be amended by striking out lines 8 to 
18 on page 2 and substituting the following: 


“(2) Notwithstanding anything in the 
Canada Elections Act, if an election of 
members of the Council of the Yukon 
Territory is held in the year 1970 
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Et si vous lisez la note explicative qui se 
trouve a la page de droite il y est stipuleé: 
Article 4: Cette modification abrogerait 
le paragraphe (2) de l’article 14 permet- 
tant ainsi au Commissaire en conseil de 
prescrire toutes les qualités requises pour 
avoir le droit de voter lors d’une élection 
du conseil du Territoire du Yukon ou 
d’étre mis en présentation ou d’étre élu a 

ce conseil. 


Je tiens done a signaler, monsieur le prési- 
dent, que la note explicative contient une pré- 
cision puisque la modification a pour effet 
d’abroger Varticle 14 dans son intégralité et 
pas seulement le paragraphe (2) de larticle 
14. M. Ollivier pourra nous donner son opi- 
nion la-dessus. 


M. Ollivier: Bien entendu, la note explica- 
tive ne fait pas partie du bill. Je ne rédige 
pas les notes explicatives. Un fonctionnaire 
du Yukon pourrait expliquer ceci mais je 
refuse de me prononcer sur cette question 
parce que les notes explicatives ou marginales 
ne font pas partie du bill. 


M. Nielsen: Monsieur le président, M. Olli- 
vier sera-t-il d’accord avec moi que la modifi- 
cation abroge l’article 14 dans son intégralité 
et pas seulement le paragraphe (2)? 


M. Ollivier: Bien entendu, il abroge l’article 
14 mais il le remplace par un nouvel article 
14. Il n’abroge pas seulement le paragraphe 
(2). Il remplace le Commissaire en conseil par 
le Gouverneur en conseil? 


M. Nielsen: C’est exact mais je veux signa- 
ler monsieur le président, 4 M. Ollivier, que le 
projet de modification abroge effectivement 
l’article dans son intégralité et pas seulement 
le paragraphe (2) comme c’est stipulé dans la 
note explicative. 


M. Ollivier: Ce projet de modification rem- 
place l’article (1) par un nouvel article (1), 
mais il abroge et change complétement l’arti- 
cle (2). De cette facon il abroge le paragraphe 
(2) qui se trouvait dans le texte et le remplace 
par un nouveau paragraphe (2). 


M. Nielsen: Trés bien. Avec l’accord de M. 
Honey, de monsieur le président et les autres 
membres du comité, je propose que l’article 4 
soit modifié par le retranchement des lignes 9 
A 21 A la page 2 et le remplacant par ce qui 
suit: 

«(2) Nonobstant toute disposition de la 
loi électorale du Canada, si une élection 
de membres du conseil du Territoire du 
Yukon a lieu pendant l’année 1970, 
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(a) before the month of December, the 
age qualifications of persons as electors at 
such an election shall be those estab- 
lished persuant to section 14 of the 
Yukon Act, as amended by this section, 
and in force on the day that the writs of 
election are issued; or 


(b) after the month of November, the 
qualifications of persons as electors and 
the qualifications of electors to vote at 
such an election shall be those estab- 
lished pursuant to section 14 of the 
Yukon Act, as amended by this section, 
and in force on the day that the writs of 
election are issued.” 


That is the amendment. 


The Chairman: Do I have a copy, Mr. Niel- 
sen? By word of explanation to the Committee 
this particular amendment has the approval 
of the Chief Electoral Officer of Canada. In 
the event that elections take place before the 
month of December in the Yukon—they are 
scheduled I believe for September—it will 
allow the Yukon Council to make certain 
changes as to the age and qualification of 
electors in the Yukon. 


Amendment agreed to. 
Clause 4, as amended, agreed to. 


Mr. Nielsen: I would like to seek the unani- 
mous consent of the Committee to go back to 
Clause 2 for the purpose of submitting some 
amendments which I know are going to be 
ruled out of order. However, submitting them 
and having them ruled out of order will give 
me some basis for bringing them up in the 
House when the Bill is reported. 
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Mr. Hogarth: You do not have to have that 
to bring them up in the House. You can file 
them on the report stage. 


The Chairman: We do not appear to have 
unanimous consent, Mr. Nielsen. 

On Clause 5—Sessional indemnity and 
expenses. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I have an 
amendment to Clause 5. I will have to write it 
out. 

Ihave explained before to members of the 
| Committee that these amendments under 

Clause 5, which purport to give the members 
| of the Council the authority to set their ses- 
sional indemnities, are hollow. There is no 
authority in the members of the Council to 
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(a) avant le mois de décembre, les qua- 
lités requises en ce qui concerne Il’age, 
des personnes pour étre électeurs a une 
telle élection sont celles qui sont établies 
en application de l’article 14 de la loi sur 
le Yukon; tel qu’il est modifié par le pré- 
sent article et qui sont en vigueur le jour 
ou les brefs d’élection sont émis, ou 

(b) aprés le mois de novembre, les qua- 
lités requises des personnes pour étre 
électeurs et les qualités requises des élec- 
teurs pour voter a une telle élection sont 
celles qui sont établies en application de 
Varticle de la loi sur le Yukon, tel qu’il 
est modifié par le présent article et qui 
sont en vigueur le jour ow les brefs d’é- 
lection sont émis.» 


C’est le projet de modification. 


Le président: En ai-je une copie, monsieur 
Nielsen? Je tiens a faire connaitre aux mem- 
bres du Comité que le Directeur général des 
élections du Canada approuve ce projet de 
modification. Au cas ot les élections auront 
lieu dans le Yukon avant le mois de décem- 
bre, elles sont prévues pour septembre, cette 
modification permettrait au conseil du Yukon 
d’effectuer certains changements en ce qui 
concerne l’Age et les qualités requises des 
électeurs dans le Yukon. 

La modification est adoptée. 


L’article 4, modifié, est adopteé. 


x 


M. Nielsen: Je voudrais obtenir a l’unani- 
mité le consentement du comité de revenir a 
l’article 2 afin de soumettre certaines modifi- 
cations qui seront déclarées irrecevables. 
Néanmoins, en les soumettant et en les faisant 
déclarer irrecevables, j’aurai la possibilité de 
les mentionner 4 la Chambre quand le bill lui 
sera présenté. 


M. Hogarth: Il n’y a pas besoin de cela pour 
les présenter a la Chambre. Vous pouvez les 
déposer au moment du rapport. 


Le président: Il ne semble pas qu’il y a 
consentement unanime, monsieur Nielsen. 
Article 5—Indemnité de session et frais. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je vou- 
drais présenter un amendement a larticle 5. Il 
me faudra le rédiger. 

J’ai précédemment expliqué aux membres 
du Comité que les amendements faits au sujet 
de l’article 5 dans le dessein de donner aux 
membres du Conseil le pouvoir d’établir leurs 
indemnités de session n’étaient pas fondés. 
Les membres du conseil n’ont aucun pouvoir 
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set their sessional indemnity, to set their tra- 
velling and living expenses, or to set the 
expenses of any committees which they set 
up unless they are contained in a message 
from the Commissioner recommended to 
council by the Civil Service. 


Again, I would call the attention of the 
members to the evidence given before the 
Committee by Councillors McKinnon and 
Chamberlist in this regard, particularly that 
of Councillor McKinnon, who was most 
articulate on the subject—that in effect the 
purported magnanimity of this amendment 
was really meaningless because the control 
was still being exercised by the Civil Service. 
If the members of the Council wished an 
increase in their indemnity or if they wished 
to pay themselves for taking a trip for 200 
miles, or 240 miles from Whitehorse to Mayo 
to conduct a committee hearing of some sort, 
they still would have to go to the Commis- 
sioner and say, “please, Mr. Commissioner, 
will you please approve of these expenses”. 
As an elected body, they would have to go to 
the Civil Service to ask that they be given 
this kind of approval for expenses for things 
that they might think essential. 


I therefore am moving: 


That the following sub-section be added 
immediately following sub-section (3) of 
section 15 of Clause 5 of the Bill: 


“(4) The provisions of section 24 shall 
not apply to this section.” 


Section 24 of the Yukon Act is the section 
which prohibits members of the Council from 
introducing any legislation which has the 
effect of expending money from the territorial 
Consolidated Revenue Fund. If this amend- 
ment is passed it will mean that the Commis- 
sioner in Council will be able to introduce 
legislation which will approve payment of 
expenses for a trip that they might want to 
make to Watson Lake, in the Northwest Ter- 
ritories, to Hay River, or to Dawson City or 
wherever, without having to go hand in hand 
to the Civil Service to get approval and a 
message from the Commissioner before they 


can do so. That is the purpose of the 
amendment. 
e 2115 


Mr. Deakon: I am not going to talk about 
the merits of this motion, Mr. Chairman, but 
to clarify Section 15(4), which he is referring 
to, should he not add after “the provisions of 
Section 24” the words “of the Yukon Act”, 
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pour établir leurs indemnités de session, pour 
établir leurs frais de déplacement et de sub- 
sistance ou pour ‘€établir le montant des 
dépenses engagées par tout comité qu’ils ont 
créé A moins que ces stipulations ne soient 
indiquées dans un message fait par le Com- 
missaire sur recommandation faite par le ser- 
vice civil au conseil. 


De nouveau, je rappelerai aux députés le 
témoignage qui a été fourni devant le présent 
Comité par les conseillers McKinnon et 
Chamberlist A ce sujet. Le conseiller McKin- 
non, particuliérement, a indiqué que la géné- 
rosité de cet amendement n’avait en fait 
aucune signification, car le contrdle restait 
entre les mains de la Commission de la Fonc- 
tion publique. Si les membres du Conseil 
désiraient que leurs indemnités soient aug- 
mentées ou s’ils voulaient se faire rembourser 
un voyage de 200 milles ou de 240 milles a 
Whitehorse ou A Mayo pour s’occuper d’une 
audition de comité de quelque genre, il leur 
faudrait encore s’adresser au Commissaire et 
lui dire: «s’il vous plait, monsieur le commis- 
saire, voulez-vous bien approuver ces dépen- 
ses», En tant qu’organisme élu, il leur fau- 
drait s’adresser a la Fonction publique pour 
obtenir quelque genre d’approbation de ces 
dépenses en ce qui concerne ces choses qu’ils 
considérent comme essentielles. 


Je propose donc: 


Que Varticle 5 du Bill soit modifié par 
l’adjonction, a la suite du paragraphe (3) 
de l’article 15, du nouveau paragraphe 
suivant: 


«(4) Les dispositions de l’article 24 ne 
s’appliquent pas au présent article». 


L’article 24 de la Loi sur le Yukon est celui © 
qui interdit aux membres du Conseil de pré- 
senter toute législation qui aurait pour consé- 
quence la dépense de fonds provenant de la 
caisse du revenu consolidé. Si cet amende- 
ment est adopté, ceci signifie que le Commis- ~ 
saire en conseil sera en mesure de présenter 
une législation qui approuvera le paiement 
des dépenses pour tout déplacement que l’on 
jugerait bon de faire soit A Watson Lake soit 
dans les Territoires du Nord-Ouest, a Hay 
River, ou a Dawson City ou n’importe ou, sans 
avoir A quémander a la Commission de la 
Fonction publique l’approbation et sans obte- 
nir un message du Commissaire avant de pou- 
voir procéder ainsi. Voila Vobjectif de cet 
amendement. 


M. Deakon: Je ne vais pas discuter du fond 
de la motion, monsieur le président, mais 
pour éclaircir le paragraphe (4) de Varticle 15, 
dont M. Nielsen parle, ne devrait-il pas ajou- 
ter aprés «les dispositions de Varticle 24», les 
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not just leave it “section 24 shall not apply to 
this section’? 


Dr. Ollivier: I do not think you need do 
that because Section 15 is Section 15 of the 
Yukon Act. 


Mr. Deakon: Yes, but it is referred to all 
along in every other part of the bill. 


Dr. Ollivier: When you say subject to sub- 
section (3) in subsection (1), for instance, you 
mean subject to subsection (3) of this Section 
15, which is Section 15 of the Yukon Act. So I 
do not think it is necessary because it is being 
made part of the main act. If you would 
rather put it in subsection (1)... 


Mr. Deakon: I think it should be mentioned 
anyway, wherever it may be put. 


Dr. Ollivier: I do not think so. 


The Chairman: The Chair wishes to put the 
question. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, the proposed 
amendment purports to add subsection (4) 
and I think we already have subsection (4) in 
Section 14. 


The Chairman: Section 15. There is no sub- 
section (4) in here. 


Mr. Honey: In Section 15 do we not have a 
subsection (4)? 


The Chairman: No. 


Mr. Honey: It may be an incorrect copy but 
the copy I am looking at has four subsections. 


Mr. Nielsen: I am sorry, he is right. 
The Chairman: Thank you, Mr. Honey. 


Mr. Nielsen: With respect to what Mr. 
Honey said, it will be noted that Clause 5 of 
the Bill repeals Sections 1 to 3 of Section 15. 


Dr. Ollivier: But it does not repeal subsec- 
tion (4). 


Mr. Nielsen: It does not repeal subsection 
(4), that is right. 


Dr. Ollivier: I think you better put it as (5). 


Mr. Nielsen: It should be subsection (5), yes. 
May I then, therefore, say that it will be 
subsection (5) instead of (4). 


The Chairman: Yes. 
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mots: «de la Loi sur le Yukon» et non pas le 
laisser tel qu’actuellement «l’article 24 ne 
s’applique pas au présent article»? 


M. Ollivier: Je ne crois pas que ceci soit 
nécessaire car l’article 15 est Varticle 15 de la 
Loi sur le Yukon. 


M. Deakon: Oui, mais on lindique dans 
tout le reste du Bill. 


M. Ollivier: Lorsque vous dites sous réserve 
du paragraphe (3), dans le paragraphe (1), par 
exemple, vous voulez dire sujet au paragra- 
phe (3) de article 15, qui est l’article 15 de la 
Loi sur le Yukon. Aussi je ne pense pas qu’il 
soit nécessaire de préciser car il y a intégra- 
tion dans la loi principale. Si vous Vajoutiez 
plutot dans le paragraphe (1)... 


M. Deakon: Je crois qu’on devrait Vindi- 
quer et peu importe ot on le met. 


M. Ollivier: Je ne le pense pas. 


Le président: Le président désire mettre 
cette question aux voix. 


M. Honey: Monsieur le président, l’amende- 
ment proposé a pour objectif d’ajouter un 
paragraphe (4) dans Varticle 14. 


Le président: Dans l’article 15. Il n’y a pas 
de paragraphe (4) la. 


M. Honey: N’avons-nous pas un paragraphe 
(4) dans Varticle 15? 

Le président: Non. 

M. Honey: J’ai peut-étre un exemplaire 
erroné, mais je vois quatre paragraphes. 

M. Nielsen: Je m’excuse, il a raison. 

Le président: Merci, monsieur Honey. 


M. Nielsen: Compte tenu de ce que M. 
Honey a dit, on remarquera que l’article 5 du 
présent Bill abroge les paragraphes (1) a (3) 
de l’article 15. 


M. Ollivier: Mais il n’abroge pas le para- 
graphe (4). 


M. Nielsen: C’est exact, il n’abroge pas le 
paragraphe (4). 


M. Ollivier: Je crois qu’il vaudrait mieux 
changer ce numéro de paragraphe pour le 
numéro (5). 


M. Nielsen: Oui, ce devrait étre le paragra- 
phe (5). Puis-je done déclarer qu’il s’agit du 
paragraphe (5) au lieu du paragraphe (4)? 


Le président: Oui. 
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Mr. Nielsen: That will give real meaning, 
Mr. Chairman, to the Council... 


Dr. Ollivier: Pardon me, but I think if you 
make that amendment you should put a @ 
after (5) and say that: subsection (1) to (3) of 
Seciion 15 of the said Act are repealed and 
the following substituted therefore. Then put 
a (ii), which would be (Gi) of (5), and say that 
the said section is further amended by adding 
thereto subsection (5). You add the (5) and 
new subsection (ii), in which you say that 
Section 15 of the said Act is further amended 
by adding thereto the following as subsec- 
tion (5). 


The Chairman: Mr. Nielsen, if you will 
permit me to read your amendment as dictat- 
ed by Dr. Ollivier, it is as follows: 


Moved by Mr. Nielsen 

That Clause 5 be amended by adding 
thereto the following subsection: 

(5) The provisions of Section 24 shall 
not apply to this section. 
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Amendment agreed to. 
Clause 5 as amended agreed to. 


The Chairman: Shall Clause 6 carry? 


Mr. Nielsen: I have no comments on Clause 
6, Mr. Chairman. I just wish to make the 
point to members of the Committee before we 
pass the clause over though that the same 
kind of objection exists with respect to any 
meaningful reform in what appears to be a 
broad and sweeping addition to the powers of 
Council here in the appointment and structur- 
ing of the courts and its staff. There is no real 
authority unless there is an address presented 
by the Commissioner which would introduce 
the necessary legislation to give the money to 
do this. I am not going to propose at this 
moment that the Council have the same 
power that the Committee has just given 
them with respect to setting their own indem- 
nities by exempting these sections from the 
operation of Section 24 of the Yukon Act. 


The only reason I am not asking the Com- 
mittee for that at this moment is that there 
has not been a philosophical agreement by 
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M. Nielsen: Ceci donnera toute signification, 
monsieur le président, au fait que le 
Conseil... 


M. Ollivier: Excusez-moi, mais je crois que 
si vous apportez cet amendement, vous 
devriez mettre un alinéa Gi) aprés le paragra- 
phe (5) et indiquer que: les paragraphes (1) a 
(3) de l’article 15 de ladite Loi sont abrogés et 
qu’on les remplace par ce qui suit. Puis vous 
mettez un alinéa (ii) qui devrait étre l’alinéa 
Gi) du paragraphe (5) et indiquez que ledit 
article est encore amendé d’une facon subsé- 
quente par Vadjonction du paragraphe (5). 
Vous ajoutez le paragraphe (5) et le nouvel 
alinéa (ii), o& vous indiquez que l’article 15 de 
ladite Loi est amendé d’une facon subsé- 
quente par l’adjonction qui suit et que repreé- 
sente le paragraphe (5). 


Le président: Monsieur Nielsen, si vous me 
permettez de lire ’amendement tel que M. 
Ollivier nous le dicte, il se présente comme 
suit: 

Amendement proposé par M. Nielsen 

Que Varticle 5 soit modifié par ’adjonc- 
tion du nouveau paragraphe suivant: 

(5) Les dispositions de Varticle 24 ne 
s’appliquent pas au présent article. 


L’amendement est adopté. 
L’article 5, tel que modifié, est adopteé. 


Le président: Est-ce que l’article 6 est 


adopté? 


M. Nielsen: Je n’ai pas de remarques a faire 
au sujet de l’article 6, monsieur le président. 
Je veux simplement indiquer aux membres 
du Comité qu’avant de quitter cet article 
cependant, il ne faut pas oublier que l’on peut 
soulever ici cette méme objection que nous 
avions indiquée quant a la signification de 
cette réforme gui semble étre une augmenta- 
tion immense des pouvoirs du conseil concer- 
nant la nomination et la structuration des 
tribunaux et de leur personnel. Il n’y a pas de 
pouvoir réel dans tout cela 4 moins qu'il y ait 
une adresse, un message qui soient faits par 
le commissaire qui présenterait la législation 
nécessaire fournissant l’argent nécessaire pour 
prendre ces mesures. Je ne proposerai pas, a 
Vheure actuelle, que le conseil recoive les 
mémes pouvoirs que ceux que le Comité vient 
de leur accorder en ce qui concerne 1’établis- 
sement de leurs propres indemnités en 
exemptant ces articles de la juridiction de 
Varticle 24 de la Loi sur le Yukon. 


Je ne demande pas a ce comité d’agir ainsi, 
pour le moment, car il n’y a pas eu accord de 
principe entre le ministre de la Justice et 


Se al 


a 


eee Ce 


9 juin 1970 


[Texte] 


the Minister of Justice and probably also the 
Minister of Indian Affairs and Northern 
Development with respect to the separation of 
justice from the Ottawa-oriented jurisdiction 
to the local scene. There has not been the 
acceptance of the principle that there should 
be established a Yukon Attorney General who 
has the power to direct the administration of 
Justice within the territory. Until there is 
that acceptance, there is not much point in 
asking this Committee to exempt these provi- 
sions from Section 24, although I would urge 
upon members to consider these matters for 
the next time that the Act comes up for 
amendment, which I hope will be very soon, 
particularly with regard to the matters in the 
administration of justice. 


As far as I am concerned, Mr. Chairman, 
Clause 6 can go as it is. 


Clauses 6 to 9 inclusive agreed to. 
The Chairman: Shall Clause 10 carry? 


Mr. Nielsen: Clause 9 of the bill deals with 
Section 21 of the Act and Clause 10 deals 
with Section 26 of the Act. I have amend- 
ments with respect to Section 24 of the Yukon 
Act. 

Again, they bear on the recommendations 
of the Governor in Council and the amend- 
ment which has been voted on by the Com- 
mittee. I am going to put this amendment for 
the consideration of the Committee, whatever 
they might do with it. 


@ 2125 


I want to refer again to the evidence of 
Counsellor McKinnon and Counsellor Cham- 
berlist. I want to refer to the resolution of the 
Territorial Council which I read into the 
record and the recommendations of the 
Yukon Liberal Association and my own 
remarks. I want to submit for the considera- 
tion of the Committee an amendment which 
would have the effect of deleting Section 24 
of the Yukon Act. 


An hon. Member: Well that is not before us 
for discussion. 


Mr. Nielsen: The Committee may rule it 
out of order but I am going to put the motion 
at any rate. The amendment simply reads: 
“That Section 24 of the said Act be repealed.” 
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aussi probablement entre le ministre des 
Affaires indiennes et du Nord canadien en ce 
qui concerne le transfert de la justice orien- 
tée, centralisée sur Ottawa pour la centrer sur 
le niveau local. On a jamais admis le principe 
de l’établissement d’un procureur général du 
Yukon qui aurait le pouvoir de diriger l’admi- 
nistration de la justice au sein du territoire. 
Jusqu’a ce que l’on en vienne a cette accepta- 
tion, il n’y a pas de raison pour que nous 
demandions au présent comité d’exempter ces 
stipulations, de les retirer du cadre de la juri- 
diction de l’article 24; bien que je demande- 
rais instamment aux députés d’examiner ces 
questions en vue de faire face a la situation 
lorsque l’on voudra, une prochaine fois, modi- 
fier la loi; ce que j’espére qu’arrivera bientot, 
particuli¢érement en ce qui concerne les ques- 
tions d’administration de la justice. 

En ce qui me concerne, monsieur le prési- 
dent, on peut laisser Varticle 6 tel qu’il est a 
Vheure actuelle. 


Les articles 
adoptés. 


6 a 9 inclusivement sont 
Le président: Est-ce que l’article 10 est 
adopté? 


M. Nielsen: L’article 9 du bill traite de 
V’article 21 de la loi et Varticle 10 traite de 
V’article 26 de la loi. J’ai des amendements a 
proposer au sujet de l’article 24 de la Loi sur 
le Yukon. 

‘A nouveau, il s’agit ici de recommandations 
du gouverneur en conseil et de Pamendement 
au sujet duquel on a voté au Comité. Je vais 
soumettre cet amendement a examen de la 
part du Comité, quel que soit ce qu’en fasse 
ce dernier. 


Je me référerai au témoignage présenté par 
le conseiller McKinnon et par le conseiller 
Chamberlist. Je parle de la résolution, la pro- 
position faite par le Conseil territorial que j’ai 
lue pour étre versée au dossier ainsi que des 
recommandations de l’Association libérale du 
Yukon ainsi que de mes propres remarques. 
J’aimerais remettre au Comité cet amende- 
ment pour que ce dernier l’examine, amende- 
ment qui a pour conséquence de supprimer » 
l’article 24 de la Loi sur le Yukon. 


Une voix: Ceci ne nous a pas été présenté 
pour que nous létudiions. 


M. Nielsen: Le Comité peut décider qu’il 
s’agit d’une question irréguliére mais de toute 
facon je présente la motion. L’amendement se 
lit ainsi: «Que l’on abroge J’article 24 de la 
dite loi.» 
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Mr. Hogarth: Mr. Chairman, I would raise a 
point of order that that is not what we are 
supposed to be doing. 


The Chairman: Do we have further com- 
ments from members of the Committee? If 
not, the Chair is prepared to rule, since it 
already ruled earlier on an amendment of 
similar nature. It does not seem to me to be 
within the scope of our powers as a commit- 
tee dealing with the amendments to the 
Yukon Act contained in Bill C-212 to amend 
another act. Therefore, I rule your amend- 
ment, Mr. Nielsen, out of order. 


Mr. Nielsen: I have another amendment, 
Mr. Chairman. Again, based on the recom- 
mendation: I move that Section 24 of the said 
Act be amended by deleting the words in the 
section of the original Act “message of the 
Commissioner” in lines 5 and 6 of the said 
section and substituting therefor, the words 
“the Advisory Committee on Finance”. 


Mr. Hogarth: I would raise the same point 
of order, Mr. Chairman. 


Mr. Orange: I would suggest that if there 
are any more that they be dealt with in the 
same way. 


The Chairman: It is moved by Mr. Nielsen 
that: 
Section 24 of the said Act be amended by 
deleting the words “message of the Com- 
missioner’ in lines 5 and 6 of the said 


section and substituting therefor, the 
words “the Advisory Committee on 
Finance”. 


Mr. Nielsen, in the light of the earlier deci- 
sions which the Chair has made on bringing 
amendments to another act while we are still 
considering Bill C-212, you are attempting to 
amend the Yukon Act and not the Bill C-212 
which is before us. On those grounds, the 
Chair is obliged to rule your amendment out 
of order. 


Mr. Nielsen: Of course, with great respect, 
that is why I am putting these amendments 
because I differ with your ruling. 


Mr. Hogarth: Through you Mr. Chairman, 
to Mr. Neilsen, do you not have some obliga- 
tion to this Committee to present amendments 
that are in order. You may think that they 
are in order but, with respect, the Chairman 
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M. Hogarth: Monsieur le président, j’invo- 
que le réglement en disant que nous n’étions 
pas censés faire ceci. 


Le président: Y a-t-il d’autres membres du 
Comité qui veulent faire des commentaires 4 
ce sujet? Sinon, le président est prét a rendre 
une décision, puisqu’il a déja statué plus tot 
au sujet d’un amendement du méme genre. Il 
ne me semble pas qu’il entre dans le mandat 
de notre comité, dans le cadre de Vétude des 
amendements apportés a la Loi sur le Yukon 
qui se trouvent dans le Bill C-212, de modi- 
fier une autre loi. Je déclare, par conséquent, 
monsieur Nielsen, que votre amendement est 
irrégulier. 


M. Nielsen: Je veux présenter un autre 
amendement, monsieur le président. A nou- 
veau, au sujet de la recommandation: je pro- 
pose que l’article 24 de la dite loi soit modifié 
en supprimant les mots: «message du commis- 
saire» qui se trouvent aux lignes 5 et 6 du dit 
article de la loi initiale et de les remplacer 
par les mots suivants: «comité consultatif des 
finances». 


M. Hogarth: J’invoque la méme question de 
réglement, monsieur le président. 


M. Orange: Je proposerais que si on pré- 
sente d’autres amendements de ce genre, on 
les traite de la méme facon. 


Le président: M. Nielsen a proposé: 


que l’article 24 de la dite loi soit modifié 
par la suppression des mots: «message du 
commissaire» a la ligne 5 et 6 du dit 
article et de les remplacer par les mots 
suivants: «le comité consultatif des 
finances». 

Monsieur Nielsen, compte tenu des déci- 
sions prises précédemment par le président, 
en ce qui concerne les amendements apportés 
a une autre loi, et du fait que dans le cadre 
de notre étude sur le Bill C-212, vous vous 
proposez de modifier la Loi sur le Yukon et 
non pas le Bill C-212 qui se trouve devant 
nous; pour ces raisons, le président est obligé 
de déclarer votre amendement irrégulier et 
irrécevable. 


M. Nielsen: Naturellement, avec tout le res- 
pect que je vous dois, je présente cet amende- 
ment car je ne suis pas d’accord avec vos 
décisions. 


M. Hogarth: Par l’intermédiaire de mon- 
sieur le président, monsieur Nielsen, ne sen- 
tez-vous pas une obligation qui vous incombe 
de présenter au présent comité des amende- 
ments qui sont conformes aux réglements, qui 
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has quite clearly made his ruling. Why should 
we spend endless hours ruling amendments 
out of order that are clearly out of order. 
Surely you must owe some obligation to the 
Committee in that regard? 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, through you to 
the honourable member, how does he know 
they are out of order until they are put? 


Mr. Hogarth: You have admitted that you 
have several such amendments. 


Mr. Nielsen: They might be ruled out of 
order. 


Mr. Hogarth: I understood you to say that 
they would be ruled out of order. 


Mr. Nielsen: No, they might be. I have a 
point of view with respect to the recommen- 
dation of the Governor in Council which is 
not shared. I would like to put these amend- 
ments and I would like to have the rulings on 
them. I am sorry that the member was not 
here at the first meeting this morning to hear 
the reasons in depth why we feel so strongly 
about these. 


The Chairman: Order, order! The Chairman 
has ruled the last amendment that was pro- 
posed by Mr. Nielsen to be out of order. 
There can no longer be any further discussion 
on that particular amendment. Mr. Nielsen 
has indicated that he has a further amend- 
ment and we will have to deal with them one 
at a time. It is not possible to have a discus- 
sion until after the Chairman has ruled the 
matter is in order. If the Chairman is pre- 
pared to rule immediately that the matter is 
out of order, then there is no further discus- 
sion. May I have the next amendment. 
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Mr. Nielsen: I move that Section 24 of the 
said Act be amended by deleting the words 
“message of the Commissioner” in lines 5 and 
6 of the said section and substituting therefor 
the words “the leader of the majority of the 
members of Council”. And there is one, and 
always will be. 


The Chairman: For the reasons given on 
the earlier amendments submitted by Mr. 
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sont réguliers? Vous pouvez penser que ces 
derniers sont réguliers mais monsieur le pré- 
sident a rendu cette décision d’une facon 
catégorique et claire. Pourquoi passer des 
heures a discuter d’amendements et 4 prendre 
des décisions 4 leur sujet, lorsque ces derniers 
sont irréguliers? Je crois que vous devez une 
certaine considération que vous devez vous 
sentir obligé envers le Comité a ce sujet. 


M. Nielsen: Monsieur le président, par 
votre truchement je demanderais a ce député 
comment il peut savoir que ces amendements 
sont irréguliers avant qu’ils n’aient été 
présentés? 


M. Hogarth: Vous avez admis que vous 
aviez en vue de présenter plusieurs amende- 
ments de ce genre. 


M. Nielsen: I] se peut que l’on décide a leur 
sujet qu’ils sont irréguliers. 


M. Hogarth: J’avais cru comprendre que 
vous aviez dit qu’ils seraient déclarés irrégu- 
liers, irrecevables. 


M. Nielsen: Non, il se pourrait que ce ne 
soit pas le cas. A mon avis au sujet de la 
recommandation du gouverneur en conseil 
n’est pas celui de tous. J’aimerais présenter 
ces amendements et j’aimerais avoir des déci- 
sions a leur sujet. Il est dommage que M. le 
député n’était pas présent lors de notre pre- 
miére séance ce matin car il saurait d’une 
facon approfondie pourquoi nous avons ces 
sentiments si vifs a ce sujet, pourquoi je veux 
présenter ces amendements. 


Le président: A l’ordre, a l’ordre! Le prési- 
dent a déclaré que le dernier amendement 
proposé par M. Nielsen était irrégulier. On 
ne peut pas continuer a en discuter. M. Niel- 
sen a indiqué qu’il voulait présenter d’autres 
amendements, et il va nous falloir les étudier 
Vun aprés l’autre. Nous ne pouvons procéder a 
une étude qu’aprés que M. le président ait 
déclaré que la question est recevable. Si mon- 
sieur le président est décidé 4 donner immé- 
diatement sa décision et a indiquer que la 
question est irréguliére, alors toute étude 
cesse. Peut-on avoir le prochain amendment. 


M. Nielsen: Je propose que l’article 24 de 
ladite loi soit modifié par la supression des 
mots «message du Commissaire» en lignes 5 et 
6 dudit article, et que ces derniers soient rem- 
placés par les mots: «le leader de la majorité 
des membres du Conseil» Il en existe un, et il 
y en aura toujours. 


Le président: Pour les mémes raisons que 
celles données lors de la présentation des pre- 
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Nielsen the Chair rules this amendment to be 
out of order as well. May I have the next 
amendment? 


Mr. Deakon: Mr. Chairman? 


The Chairman: Is this also on a point of 
order? 


Mr. Deakon: Yes, this is also on a point of 
order. I am sorry I was not in on the previous 
point of order made by my friend Mr. 
Hogarth. Mr. Chairman, it seems to me—and 
I may be incorrect in this—that you have 
ruled that any amendments to a section of the 
Yukon Act that is not referred to in Bill 
C-212, an Act to amend the Yukon Act, the 
Northwest Territories Act and the Territorial 
Lands Act, is not valid. 


The Chairman: Yes, that is right. 


Mr. Deakon: That it is ultra vires this Com- 
mittee. Why should we burden ourselves with 
it if it is redundant. 


The Chairman: Order, order. Dr. Ollivier 
wishes to speak to the Committee. 


Dr. Ollivier: I think I can understand what 
Mr. Nielsen is doing. He has been ruled out of 
order in the Committee but he still hopes that 
that decision might be reversed in the House. 
Very often amendments are made in Commit- 
tee which are ruled out of order, and they are 
then brought back to the House to be ruled 
out of order a second time. 


Mr. Deakon: Mr. Chairman... 


The Chairman: On a point of order, Mr. 
Deakon? 


Mr. Deakon: Yes. With due respect to Dr. 
Ollivier for all his knowledge and everything 
else, this particular bill deals with certain 
specified items that the government sees fit to 
amend in these various Acts. Any amend- 
ments which are brought which are not 
included in this proposed bill I respectfully 
submit are redundant. They are ultra vires 
this Committee to discuss. This also applies in 
the House. 


The Chairman: Order! The member is out 
of order. The Chair can only rule on a matter 
when it is before the Chair. I am sorry, but as 
long as Mr. Nielsen keeps submitting amend- 
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cédents amendements soumis par M. Nielsen, 
le président déclare cet amendement irreceva- 
ble. Puis-je avoir le prochain amendement? 


M. Deakon: Monsieur le président? 


Le président: S’agit-il ici aussi d’une ques- 
tion de Reglement? 


M. Deakon: Oui, il s’agit aussi du Régle- 
ment. Je m’excuse, mais je n’étais pas présent 
lors de la précédente question de Reglement 
invoquée par mon ami, M. Hogarth. Monsieur 
le président, il me semble que vous avez 
décrété tout amendement sur larticle de la 
Loi sur le Yukon qui n’est pas mentionné 
dans le bill C-212, soit la Loi modifiant la 
Loi sur le Yukon, la Loi sur les territoires du 
Nord-ouest et la Loi sur les terres territo- 
riales, n’est pas valide, n’est pas recevable. 


Le président: Oui, c’est exact. 


M. Deakon: Ceci dépasse le mandat du pré- 
sent comité. Pourquoi nous en occuper s’il 
s’agit d’une réédition. 


Le président: A TVordre, a 
Ollivier veut parler. 


Vordre, M. 


M. Ollivier: Je crois comprendre ce que fait 
M. Nielsen. On a décrété que ces amende- 
ments étaient irréguliers au comité, mais il 
espere toujours que cette décision peut étre 
renversée par la Chambre. Bien souvent les 
amendements sont présentés au comité et 
déclarés irrecevables, puis ils sont présentés a 
nouveau a la Chambre et sont déclarés irrece- 
vables une deuxieme fois. 


M. Deakon: Monsieur le président... 


Le président: S’agit-il d’une question de 
réglement, monsieur Deakon? 


M. Deakon: Oui. Avec tout le respect que je 
dois 4 Monsieur Ollivier en ce qui concerne 
son savoir etc., et le présent bill traite de 
certaines questions bien définies en ce qui 
concerne des amendements que le gouverne- 
ment juge bon de faire a ces différentes lois. 
Tout amendement qui est présenté et qui 
n’est pas inclu dans le présent bill traite 
de certaines questions bien définies en ce qui 
concerne les amendements que le gouverne- 
ment juge bon de faire 4 ces différentes lois. 
Tout amendement qui est présenté et qui 
n’est pas inclu dans le présent bill, je le pré- 
tends, fait double emploi. Il est ultra vires et 
dépasse le mandat du présent comité. Ceci 
s’applique aussi a la Chambre. 


Le président: A l’ordre! Le député viole le 
reglement. Le président ne peut décider qu’en 
ce qui concerne une question qui lui est pré- 
sentée. Je m’excuse, mais tant que M. Nielsen 
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ments to me I have to rule on them one at a 


time. I cannot rule on them in advance. So, 
Mr. Nielsen, will you... 


Mr. Hogarth: Keep going, because a motion 
is going to be made in this Committee that 
we sit daily until we finish, and that includes 
Saturdays. 


Mr. Nielsen: Now you are threatening. 


Mr. Hogarth: No, I am not threatening, I 
am just telling you. So, hang on and keep 
them coming. 


The Chairman: Order, order! 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, this throwing 
of the weight of the Opposition around is 
really not called for. 


Mr. Hogarth: I move that this Committee 
sit daily, including Saturdays, until we have 
concluded this Bill. That is not a threat. 


Mr. Paproski: Who are you, a prime minis- 
ter or something? 


Mr. Hogarth: No, I made a motion. Lots of 
motions are being made here tonight. 


The Chairman: Order, gentlemen. I feel we 
have been making a fair amount of progress 
this evening, although things were slow ear- 
lier in the day. I do not think there is any 
need to accuse any member, including the 
member from the Yukon, of unnecessarily 
delaying things. I do not think what could 
commonly be called delaying tactics have 
been used by anyone. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I wonder if I 
may ask a question for my own clarification. 
Possibly it might also help Mr. Nielsen in his 
submissions to the Committee. 


Is it a fact—and you may have to find this 
out from Dr. Ollivier—that amendments do 
not have to be brought to the Committee in 
order to go before the House at the report 
stage. 


Dr. Ollivier: That is correct. 


Mr. Borrie: What is the problem, then? 
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continuera a me présenter des amendements, 
il me faut prendre une décision a leur sujet 
lun aprés l’autre. Je ne peux pas prendre de 
décision 4 leur sujet A ’avance. Aussi, Mon- 
sieur Nielsen, voulez-vous... 


M. Hogarth: Continuer, car on doit présen- 
ter une motion au présent comité a l’effet que 
nous siégerons chaque jour jusqu’a ce que 
nous en ayons terminé, et ceci inclut les 
samedis. 


M. Nielsen: 
menaces. 


Maintenant, vous faites des 


M. Hogarth: Non, je ne fais pas de mena- 
ces, je vous informe simplement. Alors, conti- 
nuons et laissez les amendements venir. 


Le président: A lordre, a l’ordre! 


M. Nielsen: Monsieur le président, il me 
semble que cette attaque de lVopposition n’est 
pas réellement de mise, n’est pas nécessaire. 


M. Hogarth: Je propose que le présent 
comité siege quotidienneent, y compris les 
samedis, jusqu’a ce que nous en ayons ter- 
miné avec le présent bill. Il ne s’agit pas 1a 
d’une menace. 


M. Paproski: Qui étes-vous, monsieur, étes- 
vous M. le premier ministre ou quelque chose 
dans ce gene? 


M. Hogarth: Non, je propose une motion. 
Bien des motions sont présentées ici ce soir. 


Le président: A l’ordre, Messieurs. Je crois 
que nous avons bien progressé dans notre 
étude ce soir, bien que les choses allaient 
lentement plus tot dans le courant de la jour- 
née. Je ne crois pas qu’il y ait de raison 
d’accuser les députés, y compris le député du 
Yukon, de vouloir retarder sans nécessité les 
procédures. Je ne crois pas que personne ici 
n’ait utilisé ce que nous appelons communé- 
ment des  tactiques pour retarder les 
procédures. 


M. Borrie: Monsieur le président, je me 
demande si vous me permettez de poser une 
question qui me permettrait d’éclaircir les 
choses pour moi-méme. Ceci aiderait peut- 
étre aussi M. Nielsen dans le cadre des propo- 
sitions qu’il fait au présent comité. 

C’est un fait—et il faudra peut-étre que M. 
Ollivier vous le confirme—que les amende- 
ments n’ont pas a étre présentés au présent 
comité pour qu’ils le soient devant la Cham- 
bre au moment du rapport. 


M. Ollivier: C’est exact. 


M. Borrie: Quel est alors le probléme? 
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Dr. Ollivier: Perhaps he feels better if they 
have been brought before the Committee 
beforehand because he might get a different 
verdict. For instance, some amendments are 
defeated in Committee and it is possible they 
will be defeated in the House, but it does not 
mean they will be defeated in the House. 
Some amendments might be declared to be 
outvoted here. I am not the Speaker; I 
can be overruled by the Speaker. 


An hon. Member: That is the most valid 
point I have heard yet. 


The Chairman: Would you continue, Mr. 
Nielsen, and submit your next amendment. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I am sure that 
Mr. Hogarth and his colleagues will heave a 
sigh of relief when they hear that this is the 
last amendment on Section 24. 


I move that Section 24 of the said Act be 
amended by deleting the words ‘message of 
the Commissioner” in lines 5 and 6 of the said 
section and substituting therefor the words “a 
member of Council’. 


The Chairman: The Chair rules this amend- 
ment out of order. 


Mr. Nielsen: Are you not going to seek 
advice before you make aé ruling, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: It is on the same grounds 
that I ruled the earlier four out of order. Are 
there any further amendments? 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, may we thank 
Mr. Nielsen for not going into all the reasons 
for putting those amendments forth. 


Mr. Nielsen: I did not make a speech in 
that regard. 


Mr. Borrie: I know you did not. That is 
why I want to thank you. 


An hon. Member: You spoke for an hour 
and a half this morning. 


Mr. Nielsen: It was educational. 
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M. Ollivier: Peut-étre que M. Nielsen pense 
qu’il serait mieux de les présenter au comité 
avant de les présenter en Chambre, car il 
croit peut-étre que le verdict sera différent. 
Par exemple, certains amendements sont reje- 
tés au comité et il est possible qu’ils le seront 
en Chambre, mais ceci ne veut pas nécessai- 
rement dire que ces amendements seront 
rejetés par la Chambre. Certains de ces 
amendements pourront étre déclarés comme 
ayant eu une majorité de votes contre eux en 
Chambre. Je ne suis pas l’Orateur; l’?Orateur 
peut se prononcer contre ce que je viens de 
dire. 


Une voix: C’est ce que j’ai entendu de plus 
sensé jusqu’ici. 
Le président: Voulez-vous bien continuer, 


monsieur Nielsen, et présenter votre prochain 
amendement. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je suis 
certain que M. Hogarth et ses collégues pous- 
seront un soupir de soulagement lorsque je 
leur dirai qu’il s’agit ici du dernier amende- 
ment que je veux présenter au sujet de l’arti- 
cle 24, 

Je propose que l’article 24 de ladite loi soit 
modifié par la suppression des mots «message 
du Commissaire» aux lignes 5 et 6 dudit arti- 
cle et qu’on les remplace par les mots «un 
membre du Conseil». 


Le président: Le président déclare que cet 
amendement est irrecevable. 


M. Nielsen: Ne chercheriez-vous pas a obte- 
nir des avis, des conseils, avant de prendre 
une décision, monsieur le président. 


Le président: Pour les mémes motifs que 
j’ai décidé que les quatre précédents amende- 
ments étaient irrecevables, je déclare ce der- 
nier irrecevable. Y a-t-il d’autres amende- 
ments? 


M. Borrie: Monsieur le président, devons- 
nous remercier M. Nielsen de ne pas nous 
avoir donné toutes ses raisons pour lesquelles 
il a présenté ses amendements. 


M. Nielsen: Je n’ai pas fait de discours a ce 
sujet. 


M. Borrie: Je le sais. C’est pourquoi je vou- 
lais vous remercier. 


Une voix: Vous avez parlé pendant une 
heure et demie ce matin. 


M. Nielsen: Ceci était enrichissant. 
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The Chairman: 
carry? 


Order. Shall Clause 10 


Mr. Nielsen: I have no comments to make 
on Clause 10, Mr. Chairman, except to point 
out to the Committee that this is the only 
amendment to the bill, and I hope it was 
picked up by the members that the Council 
can require the civil service to produce some- 
thing when they say it is going to be 
produced. 


Mr. Borrie: That was intentional. 


Mr. Nielsen: That is the only place in the 
bill. 

Mr. Hogarth: We 
Parliament. 


Mr. Nielsen: That is not correct, Mr. Chair- 
man, because there is a statutory requirement 
for certain returns to be filed in Parliament 
each year on certain stipulated days. 


cannot do that in 


Clause 10 agreed to. 
On Clause 11—Appointment of Judges— 
Tenure of office of judges 


Mr. Orange: Mr. Chairman, you may recall 
when the people from the Department of Jus- 
tice were here I raised the question about the 
retirement age of judges. At that stage I 
indicated that it seemed to me, particularly 
with respect to the North, that we might give 
some consideration to looking at the retire- 
ment age as it now stands at 75 years of age. 
Two or three alternatives were suggested that 
I brought up. One was that they could retire 
with full pension at age 65 if they so wished 
or there could be mandatory retirement at 
age 70. I understood that the Department of 
Justice officials would be back to discuss this. 


I had some subsequent discussions with a 


number of people in this regard and there is 
some question about whether or not any 
amendment to this section that relates to age 
would be constitutional. I wonder if Dr. 


- Ollivier would comment on this. 


Dr. Ollivier: I think when we talked about 
that section before I raised an objection 
which I would not raise now. I think that if 
you want to say, for instance, that judges will 
retire at 70 instead of 75, I do not think there 
would be any objection because pensions are 
already provided for in the retirement of 
judges. Therefore I see no objection to chang- 


ing the age from 75 to 70 because it is not a 


| 


_ money proposition. The money is already 
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Le président: A l’ordre. Est-ce que l’article 
10 est adopté? 


M. Nielsen: Je n’ai aucun commentaire a 
apporter au sujet de l’article 10. Monsieur le 
président, excepté que je veux faire remar- 
quer au comité qu’il s’agit la du seul amende- 
ment apporté au bill, et que j’espére que les 
députés ont compris que le Conseil peut 
demander au Service civil de fournir quelque 
chose lorsqu’il déclare que cette chose sera 
fournie. 


M. Borrie: Ceci a été fait intentionnelle- 
ment. 


M. Nielsen: C’est le seul endroit ot: cela se 
produit dans le bill. 


M. Hogarth: Nous ne pouvons faire ceci au 
Parlement. 


M. Nielsen: Ceci n’est pas exact, monsieur 
le président, car il y a une exigence statutaire 
que certains rapports, certaines déclarations, 
certains documents soient déposés au Parle- 
ment a des dates indiquées. 

L’article 10 est adopté. 

L’article 11—La nomination des juges—La 
durée des fonctions des juges. 


M. Orange: Monsieur le président, vous 
vous souvenez, peut-étre, que lorsque des 
représentants du ministére de la Justice se 
trouvaient ici, j’ai soulevé la question de lage 
de retraite des juges. A ce stade de étude, 
j’avais indiqué, surtout en ce qui concerne le 
Nord, que nous devrions examiner cette ques- 
tion de l’Age de la retraite qui est a ’heure 
actuelle a4 75 ans. Deux solutions de rechange 
ont été préconisées: L’une que les juges se 
retirent avec leur pension entiére a lage de 65 
ans, s’ils le désiraient, ou qu’on établisse un 
Age de retraite obligatoire a4 ’age de 70 ans, 
J’avais cru comprendre que le ministére de la 
Justice reviendrait pour étudier cette ques- 
tion. J’ai discuté de la question, par la suite, 
avec un certain nombre de personnes, et il 
s’agirait de savoir si oui on non un amende- 
ment apporté au présent article concernant 
VAge serait constitutionnel. Est-ce que M. 
Ollivier pourrait nous en parler. 


M. Ollivier: Je crois que lorsque nous avons 
parlé de cet article auparavant j’avais pré- 
senté une objection. Je crois que si vous 
voulez indiquer que les juges doivent se reti- 
rer 4 70 ans au lieu de 75, je ne crois pas que 
personne ne.s’y objecterait car les pensions 
sont déja prévues dans le cas de retraite des 
juges. Par conséquent, je ne vois aucune 
objection 4 mettre l’Age de la retaite a 70 ans 
plutét qu’a 75, car il ne s’agit pas la d'une 
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there for the retirement of juges. On the 
other hand, you might think that a judge 
would live longer in the Yukon because he 
has less work to do there than in the other 
provinces. 


Mr. Nielsen: Oh, do not say that. 


Mr. Hogarth: I understand from the Minis- 
ter of Justice that the Judges Act is going to 
be reviewed early in the next session. It 
would appear to me that this clause was 
probably designed to fit in with the existing 
Judges Act, and judges of the superior courts 
and county courts of the provinces. Would it 
not be best to consider it all at once rather 
than move in this Act now? 


e 2140 


Dr. Ollivier: I think the judges of the 
superior courts, including the Yukon and 
Northwest Territories, are included in the 
Judges Act. 


Mr. Deakon: They are, that is right. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I have a good 
deal of sympathy with the representations 
made by the members of the Northwest Ter- 
ritories, but not for the same reasons. I do not 
think the solution is to reduce the age limit of 
the judges... 


Mr. Deakon: Increase their salary. 


Mr. Nielsen: ...nor increase their salary. 
The salaries of judges should be standard, 
except that there should be some adjustement 
made for isolated posts at which judges are 
required to serve in the North, as for all pub- 
lic servants. In an area of 1,304,903 square 
miles, regardless of the case load that a court 
has to carry, this alone, surely, imposes physi- 
cal hardships upon a judge that are just ab- 
normal and cannot even be imagined by dis- 
trict court judges and superior court judges in 
the more settled areas in the south. So that 
really the solution is not the reduction of the 
age limit but a spreading of the case load. Not 
so much the case load as the time involved in 
travelling from A to B over this huge, vast 
territory in the Northwest. 


Mr. Deakon: By dog sled. 


Mr. Nielsen: They do not travel by dog sled 
any more, but if you come up there we can 
give you a ride in a dog sled. 
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question, d’une proposition ayant trait a de 
Vargent. Les fonds sont déja 1a, prévus pour la 
retraite des juges. D’autre part, vous pourriez 
croire qu’un juge pourrait atteindre un Age 
plus avancé, car il a moins a faire 14 que les 
autres juges dans les autres provinces. 


M. Nielsen: Oh, ne dites pas cela. 


M. Hogarth: Le ministre de la Justice m’a 
laissé entendre que la Loi sur les juges sera 
révisée au début de la prochaine session. Il 
me semble que cet article était destiné proba- 
blement a étre introduit dans la loi existante 
sur les juges. Ne serait-il pas mieux de l’exa- 
miner d’un seul coup plut6t que de passer a 
étude de cette loi maintenant? 


M. Ollivier: Je pense que les juges des 
cours supérieures, y compris le Yukon et les 
Territoires du Nord-Ouest, sont inclus dans la 
loi sur les juges. 


M. Deakon: Ils le sont, c’est exact. 


M. Nielsen: M. le président, j’ai beaucoup 
de sympathie pour les représentations faites 
par les députés des Territoires du Nord-Ouest, 
mais pas pour les mémes raisons. Je ne pense 
pas que la solution consiste 4 réduire la limite 
d’age des juges... 


M. Deakon: A augmenter leur traitement. 


M. Nielsen: ...ni a augmenter leur traite- 
ment. Les traitements des juges devraient 
étre standards; il devrait y avoir toutefois des 
ajustements faits pour les postes isolés ou les 
juges doivent servir dans le Nord, tout comme 
c’est le cas pour tous les fonctionnaires. Dans 
une région couvrant 1,304,903 milles carrés, 
quel que soit le nombre de causes qu’une cour 
doit examiner, ce fait seul, sirement, impose 
des difficultés physiques sur un juge qui sont 
anormales, et ne peuvent méme pas étre ima- 
ginées par les juges des cours de district et 
ceux des cours supérieures dans les régions 
plus civilisées du Sud. Donec, la solution ne 
consiste pas a réduire la limite d’age, mais a 
étaler la charge des causes a juger. Et pas tant 
celle-ci que le temps employé 4 voyager d’un 
point A a un point B sur cet immense terri- 
toire du Nord-Ouest. 


M. Deakon: En ce servant d’un traineau 
tiré par les chiens. 


M. Nielsen: Ils n’utilisent plus ce mode de 
transport, mais si un jour vous vous rendez 
la, nous pourrons vous faire faire une prome- 
nade dans un traineau tiré par les chiens. 
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Mr. Deakon: I have been there, they use 
_ski-doos. 


| Mr. Nielsen: Yes a lot of members are 24- 
hours experts on the North. 


_ But really, this is the solution, I think, more 
than one judge, and if these amendments 
pass,... 


Mr. Orange: Mr. Chairman. 
Mr. Chairman: Order. 


Mr. Nielsen: ...these amendments to the 
Northwest Territories Act and to the Yukon 
Act, and if we have benevolence in the atti- 
tude of the Minister of Justice and the Minis- 
ter of Northern Affairs, then we will get a 
second judge for the Northwest Territories. 
We will not have to disturb the standards, 
which I believe are a desirable thing—a 
national standard for judge’s salaries and 
judge’s conduct, and the qualifications there- 
for, and so on. So perhaps, as a member of the 
Northwest Territories, you might think in 
those terms, then you might find a good deal 
of sympathy from members of the Committee. 


The Chairman: Shall Clause 11 carry? 


Mr, Orange: Mr. Chairman, please. 

We can recommend appointment of ten 
judges if we so wish but we are obviously not 
in a position to do anything with regard to 
the appointment of an additional judge in the 
Bill here. I am quite happy to leave this, as is, 
in view of, I understand, forthcoming amend- 
ments to the Judges Act. 


It might be useful, though, sometime before 
we conclude this, if one of the persons from 
the Department of Justice could explain to us 
the constitutional problems with regard to any 
amendment. This, I gather, is the argument at 
‘this stage, a constitutional one which relates 
both to the British North America Act and 
the Judges Act, and one that I am in no posi- 
tion to comment upon because I am not a 
‘lawyer. 


Dr. Ollivier; Mr. Chairman, I just want 
another word on this. 

If this amendment passes, what in effect it 
means is that the Commissioner in Council of 
the Northwest Territories can set up a 

-second Territorial court, a second supreme 
court. The commissioner in Council cannot 
appoint the judge to preside over that court 
but it can set up the court. Of course, it must 
be upon message of the Commissioner, which 
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M. Deakon: J’ai déja été dans ces régions, 
on utilise les skidoos. 


M. Nielsen: Oui, beaucoup de députés sont 
des experts avertis sur le Grand Nord. 


Mais en fait ceci est la solution, je pense, 
plus d’un juge, et si ces amendements sont 
votés... 


M. Orange: M. le Président. 
Le président: A l’ordre. 


M. Nielsen: ... ces amendements a la Loi 
sur les Territoires du Nord-Ouest et a la Loi 
sur le Yukon, et si nous avons de la bienveil- 
lance dans l’attitude du ministre de la justice 
et du ministre chargé des affaires du Nord 
Canadien, nous obtiendrons un deuxiéme juge 
pour les Territoires du Nord-Ouest. Nous 
n’aurons pas & boulverser les normes, qui, a 
mon avis, sont une chose souhaitable,—une 
norme nationale pour les salaires et la con- 
duite des juges, et les qualifications nécessai- 
res, etc. Done peut-étre, en tant que député 
des territoires du Nord-Ouest, vous pourriez 
penser en ces termes, alors vous pourriez 
trouver beaucoup de sympathie de la part des 
membres du Comité. 


Le président: Doit-on adopter l’article 11? 


M. Orange: M. le Président, s’il vous plait. 

Nous pouvons recommander la nomination 
de dix juges si nous le désirons mais nous ne 
sommes pas en position de faire quelque 
chose en ce qui concerne la nomination d’un 
juge supplémentaire dans ce Bill. Je suis tout 
a fait satisfait de laisser cela comme c’est, 
étant donné les amendements a venir sous 
peu a la Loi sur les juges. 

Il pourrait toutefois étre utile, avant que 
nous terminions ceci, si une des personnes du 
ministére de la Justice pouvait nous expliquer 
les problémes d’ordre constitutionnel en ce 
qui concerne chaque. amendement. C’est 1a 
Vargument a ce stade, un argument d’ordre 
constitutionnel qui se rapporte a la fois a la 
Loi sur l’Amérique du Nord Britannique et a 
la Loi sur les juges et sur lequel je ne peux 
faire de commentaires, n’étant pas moi-méme 
avocat. 


M. Ollivier: M. le Président, je veux ajou- 
ter un mot a ce sujet. 

Si cet amendement est adopté, ce qu’il 
signifie en fait, c’est que le Commissaire en 
conseil des Territoires du Nord-Ouest peut 
établir une seconde cour territoriale, une 
seconde cour supréme. Le Commissaire en 
Conseil ne peut nommer le juge qui présidera 
sur;cette cour, mais il peut établir celle-ci. 
Naturellement, cela doit se faire en vertu 
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has to come from the Minister as the money 
has to come from him. But if the Commis- 
sioner in Council decides to do that, and if 
the Minister agrees and provides the money, 
and if the Minister of Justice appoints a 
judge, then there is a second Territorial court 
in existence to relieve the case load and 
relieve the burden upon the one judge that is 
there now. 


The Chairman: Gentlemen, we have Clause 
11 before us to dispose of. Are we going to 
carry it? If there is not an amendment, shall 
Clause 11 carry? 

Clause 11 agreed to. 


On Clause 12. 


Mr. Hogarth: I am a little concerned about 
Clause 12. I would just like to know what 
Part II of the Act is. 


Mr. Nielsen: Parts II of the Yukon and the 
Northwest Territories Acts both set forth 
entirely the provisions with respect to the 
administration of justice. What this section 
contemplates, Mr. Chairman, with your per- 
mission, is that once the Commissioner in 
Council of each of the Territories passes laws 
with respect to the setting up or structuring of 
the courts, the Governor in Council will re- 
peal Part II of the Act so that things are 
transferred... 


Mr. Hogarth: Thank you, that is fine. 


Mr. Nielsen: ...But, I want to propose an 
amendment to this clause. I want to ask the 
Committee to consider that the Governor in 
Council may declare Part II of the said Act or 
any provision thereof to be repealed on a day 
or days to be fixed by proclamation, on the 
request of the Council, because they are the 
people who will know when they are ready to 
have those clauses repealed and when they 
are ready to take over the assumed respon- 
sibilities that this Bill purports to give to 
them. 


e@ 2145 


Mr. Hogarth: That gives them the power of 
repeal. 


Mr. Nielsen: No. 
Mr. Hogarth: Yes. 
Mr. Nielsen: On the request of the Council. 


Mr. Hogarth: Yes, but that gives the Coun- 
cil authority to repeal a federal statute. 


Mr. Nielsen: All right then, let us say after 
consultation with the Council. 
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d’un message du commissaire, qui doit venir 
du ministre de méme que l’argent doit venir 
de lui. Mais si le Commissaire en conseil 
décide de faire cela et si le ministre est d’ac- 
cord et fournit l’argent, et si le ministre de la 
Justice nomme un juge, alors il y aura créa- 
tion d’une seconde cour territoriale pour sou- 
lager le seul juge, qu’on a maintenant, de sa 
charge. 


Le président: Messieurs, nous avons devant 
nous l’article 11. Allons-nous l’accepter? S’il 
n’y a pas d’amendement, est ce que l’article 
11 est accepté? 


L’article 11 est adopteé. 
Article 12. 


M. Hogarth: Je suis un peu préoccupé par 
article 12. J’aimerais savoir ce qu’est la 
partie II de la Loi. 


M. Nielsen: Les parties II de la Loi sur le 
Yukon et de la Loi sur les territoires du 
Nord-Ouest toutes deux établissent entiére- 
ment les dispositions concernant l’administra- 
tion de la justice. Ce que cet article envisage, 
monsieur le président, avec votre permission, 
c’est que, une fois que le Commissaire en 
Conseil de chacun des Territoires adopte des 
lois en ce qui concerne l’établissement ou la 
structure des cours, le Gouverneur en Conseil 
repoussera la partie II de la Loi si bien que 
ces choses sont transférées.. . 


M. Hogarth: Merci, c’est bien. 


M. Nielsen: ...mais je veux proposer un 
amendement a cet article. Je veux demander 
au Comité de considérer que le Gouverneur 
en Conseil peut déclarer la partie II de la dite 
Loi ou une disposition de celle-ci comme 
étant abrogée a une date on a des dates qui 
seront fixées par proclamation, 4 la demande 
du Conseil, parce qu’ils sont les gens qui 
savent quand ils sont préts 4 abroger ces arti- 
cles et A assumer les responsabilités que ce 
Bill désire leur donner. 


M. Hogarth: Cela leur donne le droit 
d’abroger. 


M. Nielsen: Non. 
M. Hogarth: Si. 
M. Nielsen: A la demande du Conseil. 


M Hogarth: Oui, mais cela donne au Con- 
seil le pouvoir d’abroger un statut fédéral. 


M. Nielsen: Bon, disons aprés avoir consulté 
le Conseil. 


| 


| 
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Mr. Hogarth: I will go along with that any 
day of the week. 


Mr. Nielsen: The Governor in Council upon 
consultation with the Council may declare 
Part II, and so on. 


Mr. Hogarth: Sure. 


The Chairman: Mr. Honey, do you have a 
comment? 


Mr. Honey: I think that is fair enough, 
sure. It is a matter of consultation. 


The Chairman: No other comments? Would 
you submit your amendment, Mr. Nielsen? 


Mr. Nielsen: Yes. 


I move that Clause 12 be amended by 
adding after the word “Council” in line 29 the 
words “after consultation with the Council’. 


Dr. Ollivier: In the first amendment, you 
have it after the word “may’”—‘“‘ .may after 
consultation with the Council...”. 


The Chairman: That is right...“may after 
consultation with the Council...”. 


Dr. Ollivier: It is just to make it uniform. 


Mr. Nielsen: I would want to be consistent. 


The Chairman: All right. The amendment 
moved by Mr. Nielsen is as follows: that 


Clause 12 be amended by adding after the 


word “may” in line 29 the following words: 
“after consultation with the Council”. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Or do 
you mean the Commissioner in Council? 


Mr. Nielsen: The last one was Council. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Very 


well: 


Mr. Nielsen: Council meaning the Council 
of the Yukon Territory. 


The Chairman: I have one question that I 
would like to put to Dr. Ollivier on this and it 
is repetitive of the question that was raised 
this afternoon when this phraseology was 
used earlier. Is there any precedent in our 
government setup, Dr. Ollivier, to provide for 
the Governor in Council’s seeking advice or 


‘consulting another group, in this case the 


Territorial Council of the Yukon Territory. Is 


this provided for in any other part of this 


legislation? 


Dr. Ollivier: I think it is provided for, but 
even if it is not, I do not see any objection to 
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M. Hogarth: Je suis tout a fait d’accord la- 
dessus. 


M. Nielsen: Le Gouverneur en Conseil, 
apres avoir consulté le Conseil, peut déclarer 
la partie II, etc. 


M. Hogarth: Sdrement. 


Le président: M. Honey, avez-vous un com- 
mentaire a faire? 


M. Honey: Je pense que c’est assez bien, 
pour str. C’est une affaire de consultation. 


Le président: Vous n’avez pas d’autres com- 
mentaires a faire? Voudriez-vous présenter 
votre amendement, M. Nielsen? 


M. Nielsen: Oui. 


Je propose que l’article 12 soit modifié en 
insérant aprés le mot «peut» a la ligne 33, 
page 4, les mots <aprés consultation avec le 
Conseil». 


M. Ollivier; Dans le premier amendement, 
vous avez cela aprés le mot «peut»—«<peut, 
aprés avoir consulté le Conseil>. 


Le président: C’est exact—«<peut, 
avoir consulté le Conseil...» 


M. Ollivier: 
uniforme. 


apres 


C’est juste pour le rendre 


M. Nielsen: Je voudrais étre logique. 


Le président: Trés bien. L’amendement pro- 
posé par M. Nielsen est comme il suit: que 
Varticle 12 soit modifiée en ajoutant aprés le 
mot «peut» les mots suivants «apres avoir 
consulté le Conseil». 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Ou vou- 
lez-vous dire le Commissaire en Conseil? 


M. Nielsen: Le dernier était le Conseil. 


M. Marchand 
bien. 


(Kamloops-Cariboo): Trés 


M. Nielsen: Le conseil signifiant le conseil 
du territoire du Yukon. 


Le président: J’ai une question que j’aime- 
rais poser 4 M. Ollivier sur ce point et elle 
répéte la question soulevée cette apres-midi 
quand on a utilisé cette phraséologie plus tot. 
Existe-t-il un précédent dans notre systéme 
gouvernemental, M. Ollivier, pour prévoir que 
le Gouverneur en Conseil cherche les conseils 
ou consulte un autre groupe, dans ce cas le 
Conseil territorial du territoire du Yukon. 
Est-ce que cela est prévu dans une autre 
partie de cette législation? 


M. Ollivier: Je crois qu’il y a une disposi- 
tion et, méme s’il n’y en a pas, je n’y vois 
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it. There is no sanction or anything, but... 
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Mr. Nielsen: Each time we sign the federal 
territorial fiscal agreement, we have consulta- 
tions with the Governor in Council. 


Amendment agreed to. 
Clause 12 as amended agreed to. 
On Clause, 1: 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I move that 
Clause 1 of the bill be amended by adding a 
new subsection (a) as follows: 


“(a) Wherever the word “Territory” 
appears in this Act the said word shall be 
deleted” 
and relettering existing subsection (a) as sub- 
section (aa). 


So that wherever you see “Yukon Territo- 
ry”, the effect would be that you would see 
simply ‘Yukon’. 

Subsection (1), Mr. Chairman, to Mr. 
Deakon through you, is part of the program 
being amended, and there is a definition 
section. 


We want to get rid of the word “Territory”. 


The Chairman: It is moved by Mr. Nielsen 
that Clause 1 of the bill be amended by 
adding new subsection (a) of Section 2 as 
follows: 


“(q) Wherever the word “Territory” 
appears in this Act the said word shall be 
deleted” 


and relettering existing subsection (a) as sub- 
section (aa). 


The Chair has ruled on a number of occa- 
sions this evening that attempts in Bill 
C2123 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, with greatest 
respect, before you make a ruling, if you are 
contemplating ruling it out of order, I would 
like to speak on the validity of it. 


The Chairman: I am contemplating ruling it 
out of order, Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Well, my argument is this, 
that Section 2, which is the definition section 
of the Act, is being amended by repealing 
paragraph (d), and my argument is, of course, 
that that section, once having been opened for 
amendment, is subject to amendment of any 
other subsection in the section, and is not 
confined simply to paragraph (qd). 
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aucune objection. Il n’y a aucune sanction ou 
quoi que ce soit, mais... 


M. Nielsen: Chaque fois que nous signons 
l’accord fiscal fédéral-territorial, nous avons 
des consultations avec le gouverneur en 
conseil. 

L’amendement est adopté. 

L’article 12 amendé est adopteé. 

Au sujet de l’article 1. 


M. Nielsen: Monsieur le président, je pro- 
pose que l’article 1 du bill soit modifié par 
Vajonction d’un nouveau paragraphe a) 
comme suit: 


«a) Partout ot le mot «<territoire» figure 
dans la Loi, ledit mot sera retranché> 


et le renumératoage du paragraphe a) actuel 
qui devient Valinéa aa). 

Partout ot figure <territoire du Yukon», on 
lirait simplement «Yukon». 


Le paragraphe (1), monsieur le président, 
fait partie du programme qui est amendé, et 
il y a un article de définitions. 


Nous voulons nous débarrasser du mot 
«territoire>. 


Le président: Il est proposé par M. Nielsen 
que l’article 1 du bill soit modifié par l’ad- 
jonction d’un nouveau paragraphe a) de 
l’article 2 comme suit lorsqu’apparait le mot 
territoire, 


«a) Partout ot le mot <territoire» figure 

dans la Loi, ledit mot sera retranché» 
et le relettrage du paragraphe a) actuel 
comme étant le paragraphe aa) 


Le président a décidé trés souvent ce soir 
que le Bill C-212... 


M. Nielsen: Monsieur le président, avec 
tout le respect que je vous dois, avant que 
vous rendiez une décision, si vous avez lin- 
tention de déclarer mon amendement irrece- 
vable, j’aimerais dire un mot sur sa validité. 


Le président: J’envisage de le déclarer 
irrecevable, monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: L’article 2, qui est l’article des 
définitions, est modifié par la révocation de 
V’alinéa d). Je dis que, si cet article peut étre 
modifié, tout autre alinéa de cet alinéa peut 
étre modifié, et pas seulement l’alinea d). 


—— 
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Mr. Hogarth: Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Hogarth. 


Mr. Hogarth: I was just going to say that in 
dealing with clauses that pertain to defini- 
tions, I think that the Criminal Code, Section 
3, has about 75 or 78 definitions. It has a great 
number of definitions. On my friend’s 
hypothesis, if you move to amend the mean- 
ing of the word “possession” in that section, 
you could move to amend every conceivable 
definition in this section. 


Mr. Nielsen: 
possessing. 


Mr. Hogarth: The mere fact that it is in the 
same clause does not bring it within the scope 
of being an order. 


It depends what you are 


Mr. Nielsen: Well, that is my submission 
anyway. Even if, Mr. Chairman, you consider 
ruling the amendment out of order, which 
would surprise me greatly, having regard for 
your equanimity and fairness in dealing with 
matters of this nature, I would hope that the 
Chairman and the steering committee and the 
Committee itself might see fit, should you so 
rule it out of order, to say something about 
this in the final report to the House. 


@ 2155 


The Chairman: Well, Mr. Nielsen, Clause 1 
deals with paragraph (d) of Section 2 of the 
Yukon Act. It does not deal with any other 
part of that section. Your amendment sub- 
mitted deals with a subsection of Section 2, a 
subsection not dealt with in Bill C-212, and 
you seek to amend a part of the Act which is 
not dealt with in Bill C-212 by amending a 


- definition. I do not see how the Chair can rule 


| 


otherwise, but that your amendment is out of 
order. If the Chair is going to be consistent 
with its earlier rulings, it must rule this 


amendment out of order. And I so rule. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I am terribly 
sorry that the definition was not opened up, 
because I certainly could have supported Mr. 


| Nielsen on that. 


Mr. Hogarth: I might well have too. 


Mr. Nielsen: Well, I thank the hon. mem- 
bers and perhaps with that kind of support, 
when the steering committee is preparing the 
final report to the House, it might be men- 
tioned, Mr. Chairman. 


The Chairman: Clause 13 has been carried. 


Clause 1 agreed to. 
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M. Hogarth: Monsieur le président. 


Le président: Monsieur Hogarth. 


M. Hogarth: Je voulais dire tout simple- 
ment qu’en ce qui concerne les définitions, 
V’article 3 du Code criminel renferme 75 ou 
78 définitions. En suivant votre raisonnement, 
si on change le mot «possession» de cet arti- 
cle, on peut proposer de changer toute défini- 
tion de cet article. 


M. Nielsen: Tout dépend de ce que vous 
possédez. 


M. Hogarth: Le simple fait qu’il se rap- 
porte au méme article ne veut pas dire qu’il 
est recevable. 


M. Nielsen: Méme si, monsieur le président, 
vous décidez d’écarter l’amendement, ce qui 
me surprendrait, puisqu’il me semble qu’il 
entre dans le cadre du projet de Loi que nous 
examinons, je crois que le président et le 
comité de direction et le Comité devrait juger 
bon d’en parler dans le rapport final a la 
Chambre. 


Le président: L’article I du projet de loi 
porte sur l’alinéa d) de J’article 2 de la Loi 
sur le Yukon. On n’y parle d’aucune autre 
partie de cet article. Votre amendement 
porte sur un paragraphe de l’article 2 dont on 
ne parle pas dans le Bil C-212. Je ne vois pas 
comment je pourrais prendre une décision 
autre que celle de déclarer votre amendement 
irrecevable. Si je dois tenir compte de mes 
décisions antérieures, je dois écarter cet 
amendement. Et c’est ce que je fais. 


M. Borrie: Monsieur le président, je 
regrette qu’il en soit ainsi parce que j’aurais 
certainement pu appuyer M. Nielsen sur ce 
point. 

M. Hogarth: Je l’aurais peut-étre fait aussi. 

M. Nielsen: J’en remercie les députés et, vu 
cet appui, le comité de direction pourrait 


peut-étre le mentionner lorsqu’il redigera son 
rapport final 4 la Chambre. 


Le président: L’article 13 a été adopté. 
L’article I est adopteé. 
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Mr. Hogarth: What would you call the 
Northwest Territories, just the Northwest? 


Mr. Nielsen: No, I would defer to my col- 
leagues from the Northwest Territories. But 
obviously there must be other names such as 
Mackenzie, and... 


Mr. Hogarth: Or the Better Yukon, as the 
case may be. 


On Clause 14. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, 
amendment on Clause 14. 


I have an 


The Chairman: Mr. Orange. 


Mr. Orange: It is a very simple amendment, 
Mr. Chairman. 


Mr. Nielsen: I hope it is the same as mine, 
because if it is you are going to find unani- 
mous support. 


Mr. Orange: On Clause 14, I move that 
subsections (1) and (2) of Section 8 of the said 
Act be repealed and the following substituted 
therefore: 


8.(1) There shall be a Council of the Ter- 
ritories consisting of fifteen members, eleven 
of whom shall be elected to represent such 
electoral districts in the Territories as are 
named and described by the Commissioner in 
Council and four of whom shall be appointed 
by the Governor in Council. Mr. Chairman, is 
this in order? 


The Chairman: I am seeking the advice of 
the legal counsel. 


Dr. Ollivier: I think it is covered by the 
recommendation which says that “‘to increase 
the size of the respective Councils and the 
number of members elected thereto”. Well, in 
the other case it was not mentioned. In this 
case it is mentioned. 


Mr. Hogarth: It is in the bill. 
. Ollivier: It is in the bill. 
hon. Member: It is in the book. 
. Deakon: It costs more money. 


An 
more 


hon. Member: Where would it cost you 
money? 


Mr. Deakon: Well, an extra member. 


Dr. Ollivier: It does not cost more money to 
the—are they paid from the Consolidated 
Revenue Fund or the Yukon Consolidated 
Revenue Fund? 
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M. Hogarth: Comment appelleriez-vous les 
Territoires du Nord-Ouest, simplement le 
Nord-Ouest? 


M. Nielsen: Je m’en remettrais 4 mes collé- 
gues des Territoires du Nord-Ouest. Il doit y 
avoir d’autres noms comme Mackenzie. 


M. Hogarth: Ou le Meilleur Yukon, suivant 
le cas. 
Au sujet de Varticle 14. 


M. Orange: J’aurais un amendement 4 pro- 
poser a l’article 14. 


Le président: Monsieur Orange. 


M. Orange: C’est un amendement trés sim- 
ple, monsieur le président. 


M. Nielsen: J’espére que c’est le méme que 
le mien parce que, dans ce cas, vous obtien- 
drez un appui unanime. 


M. Orange: Au sujet de l’article 14, je pro- 
pose que: 

les paragraphes (1) et (2) de larticle 8 
de ladite loi soient abrogés et remplacés 
par ce qui suit: 

8. (1) Est institué un conseil des terri- 
toires composé de quinze membres, dont 
onze sont élus pour représenter les dis- 
tricts électoraux des territoires qui sont 
nommés et décrits par le commissaire en 
conseil, et dont quatre sont désignés par 
le gouverneur en conseil. 


Monsieur le président, cet amendement 
est-il recevable? 


Le président: Je consulte l’expert juridique. 


M. Ollivier: Je crois que ce point est cou- 
vert par la recommandation qui dit: «pour 
augmenter la dimension des conseils respec- 
tifs et le nombre de leurs membres élus». 
Dans l’autre cas, ce n’était pas mentionné. 
Dans celui-ci, ce lest. 


M. Hogarth: C’est dans le bill. 
M. Ollivier: C’est dans le bill. 
Une voix: C’est dans le livre. 
M. Deakon: Il en cotitera plus d’rgent. 


Une voix: Ou 


d’argent? 


vous en cotte-t-il plus 


M. Deakon: Un membre de plus. 


M. Ollivier: Il n’en coiite pas plus d’argent 
au...sont-ils payés & méme le Fonds du 
revenu consolidé ou le Fonds du revenu con- 
solidé du Yukon? 
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Mr. Nielsen: No, Northwest Territories 
Consolidated Revenue Fund now. We are in 
the Northwest Territories. 


An hon. Member: It does cost the Crown 
money. 


Dr. Ollivier: It does not cost us any money, 
and apart from that, they do not have to get 
the recommendation except under Section 24. 


Mr. Nielsen: That is what we have been 
trying to say for years, Dr. Ollivier, but we 
eannot get through. 


Dr. Ollivier: Well, you have it there. You 
have 14 members there. You are putting one 
more, and in the recommendation it does not 
say how many. It just says that you could 
increase the numbers. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, may I speak to 
this? 


@ 2200 
The Chairman: Yes, Mr. Orange. 


Mr. Orange: Have you made a ruling? 


The Chairman: No. I have not made a 
ruling. 

Mr. Orange: Well, go ahead and make a 
ruling. 


The Chairman: If it is an issue, if you wish 
to, I would entertain any submissions which 
members would like to make on this. 


Mr. Orange: Well, I am awaiting your 
ruling. I want to make my submission with 
regard to why I am taking this particular 
approach. 


The Chairman: Go ahead, Mr. Orange. 


Mr. Orange: But I think I should have your 
ruling. 

Mr. Nielsen: You can decide that as you are 
speaking to your amendment. 


Mr. Orange: Will I be in order then, Mr. 
Chairman? 


Mr. Nielsen: Mr. Orange can deal with it at 
the same time as he deals with his 
amendment. 


Mr. Lessard (LaSalle): I think we better 
find out if the amendment is in order. 
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M. Nielsen: Non, le Fonds du revenu conso- 
lidé des Territoires du Nord-Ouest mainte- 
nant. Nous sommes dans les Territoires du 
Nord-Ouest. 


Une voix: Il en cote de l’argent a la 
Couronne. 


M. Ollivier: Il ne nous en cotite rien et, de 
plus, cette recommandation n’est pas néces- 
saire, sauf en vertu de l’article 24. 


M. Nielsen: C’est ce que nous essayons de 
dire depuis des années, monsieur Ollivier, 
mais nous ne pouvons le faire accepter. 


M. Olivier: Il y a 14 membres. Vous en 
ajoutez un autre et, dans la recommandation, 
on ne dit pas combien. Elle dit tout simple- 
ment que vous pouvez augmenter le nombre 
de membres. 


M. Orange: Monsieur le président, puis-je 
faire A ce sujet une observation? 


Le président: Oui, monsieur Orange. 
M. Orange: Avez-vous pris une décision? 


Le président: Non je n’ai pas pris de 
décision. 


M. Orange: Alors, allez-y et prenez-en une. 


Le président: Si c’est un point sur lequel il 
faut que je prenne une décision, je recevrais 


volontiers les représentations des membres a 
ce sujet. 


M. Orange: J’attends votre décision. Je 
veux justifier cette facon particuliére d’envi- 
sager le probleme. 


Le président: Allez-y, monsieur Orange. 


M. Orange: Mais je crois que je devrais 
avoir auparavant votre décision. 


M. Nielsen: Vous pourrez prendre cette 
décision au cours de votre argumentation en 
faveur de votre amendement. 


M. Orange: Serais-je conforme au régle- 
ment, monsieur le président? 


M. Nielsen: Monsieur Orange pourrait trai- 
ter cette question en méme temps qu’il traite 
son amendement. 


M. Lessard (LaSalle): Il conviendrait je 
crois, de voir si ’amendement est conforme au 
réeglement. 
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[Text] 
An hon. Member: The amendment is out of 
order, and so is he. 


Dr. Ollivier: If you increase the burden on 
the Crown, it is not in order. If they are paid 
by the Yukon Council, I do not mind, because 
by Clause 24 of this bill, they would have to 
get the... 


Mr. Nielsen: They are paid from the North- 
west Territories Consolidated Revenue Fund, 
which was created by a recent amendment to 
the Northwest Territories Act. 


Dr. Ollivier;s They are paid out of that. 
They have to go to the Commissioner under 
Section 24. 

So instead of getting the recommendation 
from the Governor General here, they will 
get the recommendation from the Commis- 
sioner under Section 24. They will still have 
to have the recommendation of the Commis- 
sioner when you provide for their salaries. 


Mr. Nielsen: The very neat constitutional 
question, however, with respect, Mr. Chair- 
man, to Dr. Ollivier, is that the Commissioner 
takes his instructions from the Minister of the 
Crown. 


Dr. Ollivier: Oh yes, but the Commissioner 
acts in two capacities. You have lifted Section 
54 of the British North America Act and you 
have put it in the Yukon Act, and you have 
given to the Commissioner a special power 
outside of the powers of the Commissioner in 
Council, that is, to act as a Lieutenant Gover- 
nor and to recommend extra expenditures. 


Mr. Nielsen: He is a Commissioner and a 
Controller. 


Dr. Ollivier: A Commissioner and controll- 
er. But the Commissioner acts as a Lieutenant 
Governor and recommends the expenditure. It 
does not cost us—well indirectly, but the 
Commissioner of the Yukon does not need a 
recommendation from us. He gives himself 
his own recommendation. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, what is your 
ruling? 


The Chairman: I would like to take the 
matter under advisement. I suggest we 
adjourn. It is 10 o’clock. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, before we go I 
would like to put forward a brief argument. 
If this is ruled out of order because it is a 
charge on the revenue, so would an amend- 
ment be to something which said, “and two 
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[Interpretation] 


Une voix: L’amendement ne l’est pas et lui 
non plus. 


M. Ollivier: Si vous augmentez le fardeau 
de la Couronne, il n’est pas en ordre. S’ils 
sont assumés par le conseil du Yukon, qu’im- 
porte car l’article 24 du présent bill, les con- 
traindrait 4 avoir recours a... 


M. Nielsen: Il sont payés par le revenu 
consolidé des Territoires du Nord-Ouest un 
fonds qui a été établi en vertu d’un récent 
amendement a la Loi sur les Territoires du 
Nord-Ouest. 


M. Olivier: C’est ainsi qu’ils sont payés. En 
vertu de Varticle 24, ils doivent s’en remettre 
au commissaire. 

Aussi, au lieu d’avoir la recommandation 
du gouverneur général dans ce cas, ils auront 
celle du commissaire en vertu de Varticle 24 
mais il leur faudra quand méme obtenir la 
recommandation du commissaire au sujet de 
leurs traitements. 


M. Nielsen: Mais le point particulier de la 
constitution qui se pose, monsieur le prési- 
dent, en ce qui a trait a l’argument de M. 
Ollivier c’est que le commissaire recoit ses 
instructions du ministre de la Couronne. 


M. Ollivier: Ah! oui mais le commissaire 
agit & deux titres. Vous avez enlevé l’article 
54 de l’Acte de Amérique britannique du 
nord et pour lui substituer la loi du Yukon et 
vous avez investi le commissaire d’un pouvoir 
spécial qui déborde ceux du commissaire en 
conseil, c’est-a-dire d’agir 4 titre de lieute- 
nant-gouverneur et de recommander les frais 
additionnels. 


M. Nielsen: Il est un commissionnaire et un 
contréleur. 


M Ollivier: Un commissionnaire et un con- 
tréleur. Mais le commissionnaire agit a titre 
de lieutenant-gouverneur et recommande les 
dépenses. Il ne nous coupe pas—c’est-a-dire 
indirectement, mais le commissaire du Yukon 
n’a pas besoin de notre recommandation. II se 
donne a lui-méme sa propre recommandation. 


M. Nielsen: Monsieur le président, quelle 
est votre décision? 


x 


Le président: J’aimerais réfléchir a cette 
question. Je suggére que nous ajournions. Il 
est 10h. 


M. Hogarth: Avant de partir, permettez- 
moi, monsieur le président, de me livrer 4 une 
bréve argumentation. Si cette question est 
déclarée non recevable parce que ce sont des 
frais qui doivent étre imputés aux revenus, 


oi aN. 
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9 juin 1970 


[Texte] 


copies shall be provided to so and so,” and if 

somebody wanted to raise that to “five copies 

shall be provided”, you get down to absolute- 

ly ludicrous considerations because every- 

thing that we do in a sense increases the 

charge on the public revenue. With the great- 
est respect, I think that... 


Dr. Ollivier: I do not know. I would not 
make that comparison. I have made the com- 
parison with judges. You can increase the 
number of judges, but you will not have your 
extra judges until the money has been voted, 
at least until it has been put in the Judges 
Act, that you are going to provide the money 
for those judges. So that is what I say. If you 
increase the numbers here, you will have to 
go a step further. And when it comes to 
paying them, that would have to be recom- 
mended by the Commissioner of the Yukon 
Territory. 


Mr. Nielsen: But on the point of order, Mr. 
Chairman, through you to Dr. Ollivier, while 
a member of the House cannot introduce an 
amendment or a measure which has the effect 
of putting the hand in the public purse, am I 
not correct in saying that a committee can 
recommend to the House an amendment 
which might have that same effect? 


Dr. Ollivier: Well, the order of reference to 
the Committee is the bill itself. 


Mr. Nielsen: Yes. 


Dr. Ollivier: And you should not go outside 
of the bill. If you cannot make an amendment 
in the House, I do not think it is proper in the 
same report that you are reporting the bill to 
- recommend an amendment that you could not 
make. If you want to make a separate report 
' outside of the bill, that is a different matter, 
if you can get a further reference from the 
_ House. 


Mr. Nielsen: Well, if that would be correct, 
then it would appear that... 


Dr. Ollivier: Oh, it has been done. 


Mr. Nielsen: ...maybe Mr. Orange’s 

- amendment is affecting the public purse and 

would be out of order, which I hope it would 
not be. 


| Mr. Orange: Well, Mr. Chairman, I submit 
that you have already passed the Estimates 


| 
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[Interprétation] 

ainsi en sera-t-il d’une modification a une dis- 
position qui disait «deux copies seront four- 
nies a un tel et un tel,» et si quelqu’un vou- 
drait faire valoir que «cinq copies doivent 
étre fournies» nous voila rendu a des considé- 
rations absolument ridicules, parce que tout 
ce que nous faisons en un sens, ajoute au 
fardeau du revenu public. Donec, sauf tout le 
respect que je vous dois, je pense... 


M. Ollivier: Je ne sais pas. Je ne me per- 
mettrais pas cette comparaison. Je lai fait 
avec les juges. On peut augmenter un nombre 
de juges, mais vous n’aurez pas les services de 
ces juges tant que les crédits n’auront pas été 
votés, tant en tout cas que cette disposition 
n’aura pas été intégrée a la loi sur les juges, a 
Veffet que vous réserverez ces sommes a 
leur intention. VoilA mon opinion. Si vous 
augmentez les nombres ici, il vous faudra 
faire encore un pas de plus. Et quand viendra 
le moment de leur verser leurs honoraires, il 
vous faudra la recommandation du commis- 
saire du Territoire du Yukon. 


M. Nielsen: J’en appelle au réglement, mon- 
sieur le président, et je ferai remarquer 4 M. 
Ollivier que lors méme qu’un membre de la 
Chambre ne peut introduire un amendment 
ou une mesure qui a pour effet de puiser dans 
le Trésor public, n’ai-je pas raison de dire 
qu’un comité peut recommander a la Cham- 
bre un amendment qui pourrait avoir exacte- 
ment le méme effet? 


M. Ollivier; C’est-a-dire qu’on demande au 
comité d’étudier le bill en soi. 


M. Nielsen: Oui. 


M. Ollivier: Et nous ne saurions nous écar- 
ter de ce sujet. Si vous ne pouvez pas faire un 
amendement a la Chambre il ne convient pas 
je crois que dans le méme rapport que vous 
fassiez rapport du bill qui recommande préci- 
sément V’amendement que vous ne pouviez 
pas faire. Si vous voulez faire un rapport 
distinct du bill, c’est une toute autre question, 
si vous pouvez vous faire attribuer ce but par 
la Chambre. 


M. Nielsen: Si vous avez raison, il semble- 
rait que... 


M. Ollivier: C’est-a-dire que, cela a déja été 
fait. 


M. Nielsen: ...peut-étre que l’amendement 
proposé par M. Orange touche les deniers 
publics et serait hors d’ordre, ce qui, je l’es- 
pére n’est pas le cas. 


M. Orange: Monsieur le président, nous 
sommes déja au-dela des crédits qui se rap- 
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[Text] 

relating to expenditures in both Territories, 
with respect to indemnities, and with respect 
to travelling... 


Mr. Nielsen: That is in the bill. 


Mr. Orange: ...and in the bill, that is, 
indemnities and travelling expenses which 
provide additional expenditures on the public 
purse, because if you look at the previous 
Section #15:.... 


Dr. Ollivier: Oh yes. It was in the bill as 
introduced, and the recommendation is for 
the bill as it is introduced. If you increase the 
expenditure, then you are going outside of 
the recommendation of the Governor General. 


My point was that the Governor General 
recommends a certain thing. But if you want 
to increase the number of members, if that 
does not provide the money, the money has to 
be provided by the Yukon Consolidated Fund 
and recommended according to Section 24. 
You do not get it in this recommendation. 
You will get it according to Section 24, which 
corresponds to Section 54 of the British North 
America Act. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, while Mr. 
Orange’s amendment is under consideration 
prior to the next meeting, it might be con- 
sidered that it contains no reference to pay- 
ment of the Councillors. He is merely recom- 
mending a certain number of Councillors. 


Dr. Ollivier: What I mean is that if the 
Council does not pay them—you can appoint 
them and they will not be paid unless the 
Yukon Council recommends it on the recom- 
mendation of the Commissioner. 


The Chairman: Well, gentlemen, we will 
take this question under advisement. Is there 
a motion for adjournment? Mr. Lessard. 


Mr. Lessard (LaSalle): I move we adjourn. 
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portent aux dépenses de ces deux territoires 
en ce qui a trait aux indemnités et au 
voyage... 


M. Nielsen: C’est dans le bill. 


M. Orange: ...Et dans le bill, c’est-a-dire 
les indemnités et les frais de voyage qui pré- 
voit des dépenses additionnelles, car si vous 
lisez Varticle précédent n° 15... 


M. Ollivier: Ah! oui. Cet article figurait 
dans le bill tel qu’il a été introduit et la 
recommandation a trait au bill tel qu’il a été 
introduit. Si vous augmentez la dépense, vous 
débordez les cadres de la recommandation 
faite par le gouverneur général. 


Justement, j’entendais que le gouverneur 
général recommande une chose bien définie 
mais si vous voulez augmenter le nombre de 
membres, et que cela ne pourvoit pas a l’ar- 
gent nécessaire, il faudra que cet argent pro- 
vienne du fonds consolidé du Yukon et qu'il 
soit recommandé en vertu de Varticle 24. 
Vous ne Vobtenez pas en vertu de la présente 
recommandation. Mais vous Vobtiendrez en 
vertu de l’article 24, qui correspond 4 larticle 
54 de VActe de l’Amérique britannique du 
nord. 


M. Nielsen: En tant que l’amendement de 
M. Orange est sous étude jusqu’a la prochaine 
réunion, il conviendrait de considérer que cet 
amendement ne renferme aucune allusion a la 
rénumération des conseillers. Il ne fait que 
recommander un certain nombre de conseil- 
lers. 


M. Ollivier: J’entends que, si le conseil ne 
les rémunére pas—vous pouvez les nommer 
mais ils ne seront pas rémunérés 4 moins que 
le conseil du Yukon les recommande sur la 
recommandation du commissaire. 


Le président: Messieurs, nous étudierons 
cette question particuliere. Quelqu’un pro- 
pose-t-il de lever la séance? Monsieur 
Lessard. 


M. Lessard (LaSalle): Je propose que nous 
ajournions. 
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ORDER OF REFERENCE 
THURSDAY, May 14, 1970. 


Ordered—That Bill C-212, An Act to amend the 
Yukon Act, the Northwest Territories Act and 


the Territorial Lands Act be referred to the 
_ Standing Committee on Indian Affairs and 


—— oe 


Northern Development. 


ATTEST: 


ORDRE DE RENVOI 
Le JEUDI 14 mai 1970 


Il est ordonné—Que le Bill C-212, Loi mo- 
difiant la Loi sur le Yukon, la Loi sur les 
territoires du Nord-Ouest et la Loi sur les terres 
territoriales, soit déféré au comité permanent 
des affaires indiennes et du développement du 
Nord canadien. 


ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes, 


ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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REPORT OF THE HOUSE 
FRIDAY, June 12, 1970. 


The Stankding Committee on Indian Affairs 
and Northern Development has the honour to 
present its 


SIXTH REPORT 


Pursuant to its Order of Reference of Thurs- 
day, May 14, 1970, your Committee has 
considered Bill C-212, An Act to amend the 
Yukon Act, the Northwest Territories Act and 
Territorial Lands Act, and has agreed to report 
it with the following amendments: 


Clause 2: 

Add immediately following the word ‘may’ in 
line 12, of page 1, the words “after consul- 
tation with the Council.” 


Clause 4: 


Strike out lines 8 to 18, both inclusive, on 
page 2, and substitute the following therefor: 


“(2) Notwithstanding anything in the Can- 
ada Elections Act, if an election of members 
of the Council of the Yukon Territory is held 
in the year 1970 


(a) before the month of December, the age 
qualifications of persons as electors at such 
an election shall be those established pur- 
suant to section 14 of the Yukon Act, as 
amended by this section, and in force on 
the day that the writs of election are issued; 
or 


(b) after the month of November, the 
qualifications of persons as electors and the 
qualifications of electors to vote as such an 
election shall be those established pursuant 


Zies 


RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le VENDREDI 12 juin 1970. 


Le Comité permanent des affaires indiennes 
et du développement du Nord canadien a 
Phonneur de présenter son 


SIXIEME RAPPORT 


Conformément a l’Ordre de renvoi du jeudi 14 
mai 1970, le Comité a étudié le Bill C-212, Loi 
modifiant la Loi sur le Yukon, la Loi sur les 
territoires du Nord-Ouest et la Loi sur les terres 
territoriales, et a convenu d’en faire rapport 
avec les modifications suivantes: 


Article 2 

Insérer, immédiatement aprés le mot «peut», 
a la ligne 13 de la page 1, les mots, «aprés 
consultation avec le Conseil». 


Article 4 


Retrancher les lignes 9 a 21 inclusivement a la 
page 2 et les remplacer par ce qui suit: 


«(2) Nonobstant toute disposition de la 
Loi électorale du Canada, si une élection de 
membres du Conseil du territoire du Yukon a 
lieu pendant l’année 1970, 


a) avant le mois de décembre, les qualités 
requises, en ce qui concerne Il’age, des 
personnes pour étre électeurs 4 une telle 
élection sont celles qui sont établies en 
application de article 14 de la Loi sur le 
Yukon, tel qu’il est modifié par le présent 
article, et qui sont en vigueur le jour ou les 
brefs d’élection sont émis, ou 


b) aprés le mois de novembre, les qualites 
requises des personnes pour étre électeurs et 
les qualités requises des électeurs pour voter 
4 une telle élection sont celles qui sont 


to section 14 of the Yukon Act, as 
amended by this section, and in force on 
the. day that the writs of election are 
issued.” 


Clause 5: 

(2) Add in section 15, on page 2, the 
following new subsection as subsection (5) of 
section 15. 


(5). The provisions of Section 24 shall 
not apply to this Section.” 


Clause 12: 


Add after the word ‘may’ in line 29, of page 
4, the words “after consultation with the 
Council.” 


Clause 14: 


Add immediately following the word ‘may’ in 
line 16, on page 5, the words “after consul- 
tation with the Council,”. 


Add immediately following subsection (2a) of 
Section 8, on page 5, the following new sub- 
section 


(3). Subject to the approval of the 
Governor-in-Council, the number of 
appointed members on the Council shall be 
reduced at such times and in such numbers 
as the Commissioner in Council may deter- 
mine.” 


Clause 16: 


Add immediately follwing subsection (2a) of 
Section 12, on page 6, the following new 
subsection as subsection (4) of section 12. 


(4). The provisions of Section 19A shall 
not apply to this section.” 


Clause 24: 


Add immediately following the word ‘may’ in 
line 29, on page 8, the words, “after consul- 
tation with the Council.” 


établies en application de larticle 14 de la 
Loi sur le Yukon, tel qu’il est modifié par le 
présent article, et qui sont en vigueur le jour 
ou les brefs d’élection sont émis.» 


Article 5 

Ajouter 4 l’article 15 de la loi, a la page 2, le 
nouveau paragraphe suivant qui devient le | 
paragraphe 5 de l’article 15 de la loi: 


«(5) Les dispositions de l’article 24 ne 
s’appliquent pas au présent article.» 


Article 12 

Insérer aprés le mot «peut», a la ligne 33 de la 
page 4, les mots, «aprés consultation avec le 
Conseil,». 


Article 14 


Insérer, immédiatement aprés le mot «peut» a 
la ligne 16 de la page 5, les mots, «aprés 
consultation avec le Conseil». 


Insérer, immédiatement aprés le paragraphe 
(2) de article 8 de la loi, 4 la page 5, le 
nouveau paragraphe suivant: 


«(3). Sous réserve de Vapprobation du 
gouverneur en conseil, le nombre des mem- 
bres désignés au Conseil sera réduit aux 
moments et dans la mesure que le commis- 
saire en conseil peut fixer.» 


Article 16 

Ajouter immédiatement aprés le paragraphe 
(2a) de l’article 12, 4 la page 6, le nouveau 
paragraphe suivant a titre de paragraphe (4) de 
article 12: 


«(4). Les dispositions de l’article 19A ne 
s’appliquent pas au présent article.» 


Article 24 


Ajouter immédiatement aprés le mot «peut» 
a la ligne 31, page 8, les mots «aprés consulta- 
tion avec le Conseil». 


2IRE6 


Add immediately following the word ‘may’ in 


Ajouter immédiatement aprés le mot «peut» 


line 36 on page 8, the words “after consultation 4 la ligne 39, page 8, les mots «aprés consulta- 


with the Council.” 


New Clause: 


Add immediately following Clause 25, on 
page 9, the following new Clause 26: 


“26. Section 18 of the Act is further 
amended by adding thereto the following new 
subsection 


18A A copy of 


(a) each order setting apart and appro- 
priating any territorial lands as a land 
management zone that the Governor in 
Council proposes to make under section 
3A, and 


(b) each regulation or amendment to a 
regulation that the Governor in Council 
proposes to make under section 3B or 
paragraph (1a) of Section 18, 


shall be published in the Canada Gazette 
and a reasonable opportunity shall be 
afforded to all interested persons to make 
representations to the Minister with respect 
thereto. 


Renumber Clauses 26, 27 and 28 as Clauses 
27, 28 and 29 respectively. 


Clause 28: 


Delete the number 27 in line 14, on page 10, 
_ and substitute therefor the number 28. 
Your Committee has ordered a preprint of 
Bill C-212, as amended. 


27% 


tion avec le Conseil». 


Nouvel article 


Ajouter immédiatement aprés l’article 25 a la 
page 9, le nouvel article 26: 


«26. L’article 18 de la loi est en outre 


modifié par l’insertion du nouveau paragraphe 
suivant: 


18A. Une copie de 


a) Chaque décret mettant a part et affec- 
tant comme zone de gestion des terres, 
des terres territoriales que le gouverneur 
en conseil se propose de prendre en vertu 
de l’article 3A, et 


b) de chaque réglement ou modification 
d’un réglement que le gouverneur en 
conseil se propose d’établir en vertu de 
article 3B ou de l’alinéa (la) de l’article 
18, 


doit étre publiée dans la Gazette du Canada 
et une possibilité raisonnable doit étre 
accordée a toutes les personnes intéressées 
pour présenter des observations au Ministre 
a cet égard». 


Renuméroter les articles 26, 27 et 28 qui 
deviennent respectivement les articles 27, 28 et 


Article 28 
Supprimer le chiffre 27 a la ligne 15, page 10, 
et le remplacer par le chiffre 28. 


Le Comité a ordonné la réimpression du Bill 
C-212, tel que modifié. 


A copy of the Minutes of Proceedings and Un exemplaire des procés-verbaux et témoi- 
Evidence relating to this Bill (Issues Nos. 21 to gnages relatifs 4 ce Bill (fascicules nS 21 a 24, 
24, 26 and 27) is tabled. 26 et 27) est déposé. 


Respectfully submitted, Respectueusement soumis, 


Le président, 
IAN WATSON, 
Chairman. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, June 11, 1970. 
(35) 


The Standing Committee on Indian Affairs 
and Northern Development met at 11 : 14.a.m. 
this day, the Chairman, Mr. lan Watson, pre- 
siding. 


Members present: Messrs. Badanai, Barnett, 
Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, Howard 
(Skeena), Marchand (Kamloops-Cariboo), Niel- 
sen, Orange, Paproski, Rock, St. Pierre, Serré, 
Watson—(15). 


Also present: Dr. P. M. Olliver, Q. C., 
Parliamentary Counsel. 


Witnesses: From the Department of Indian 
Affairs and Northern Development: Mt. A. D. 
Hunt, Acting Assistant Deputy Minister, North- 
ern Development; Mr. D. A. Davidson, Acting 
Director, Territorial Realtions Branch. 


The Committee resumed consideration of Bill 
C-212, An Act to amend the Yukon Act, the 
Northwest Territories Act and the Territorial 
Lands Act. 


On Clause 14: 


The proposed amendment of Mr. Orange was 
before the Committee: 


That Clause 14 be amended by deleting lines 
1 to 14, both inclusive, on page 5, of the Bill 
and substituting the following therefor: 


Subsections (1) and (2) of section 8 of the 
said Act are repealed and the following sub- 
stituted therefor: 


[Traduction | 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 11 juin 1970 
(35) 


Le Comité permanent des affaires indiennes 
et du développement du Nord canadien se 
réunit ce matin 4 11h 14. Le président, M. Ian 
Watson, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Barnett, 
Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, Howard 
(Skeena), Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Nielsen, Orange, Paproski, Rock, St-Pierre, 
Serré, Watson—(15). 


Egalement présent: M. P. M. Ollivier, C. R., 
conseiller parlementaire. 


Le Comité reprend I’étude du Bill C-212, Loi 
modifiant la Loi sur le Yukon, la Loi sur les 
Territoires du Nord-Ouest et la Loi sur la terres 
territoriales. 


Article 14 
L’amendement proposé par M. Orange est 
saisi par le Comité. 


Que l’article 14 soit modifié par le retranche- 
ment des lignes 1 a 14, inclusivement, a la page 
5 du bill et leur remplacement par ce qui suit: 


Les paragraphes (1) et (2) de article 8 de 
ladite loi sont abrogés et remplacés par ce qui 
suit: 
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8. (1) There shall be a Council of the 
Territories consisting of fifteen mem- 
bers, eleven of whom shall be elected to 
represent such electoral districts in the 
Territories as are named and described 
by the Commissioner in Council and 
four of who shall be appointed by the 
Governor in Council. 


The Chairman, referring to citation 246(3) of 
Beauchesne’s Fourth edition, ruled the pro- 
posed amendment out of order on the grounds 
that it involved an additional expenditure of 
public funds. 


With unanimous consent of the committee, 
debate on the ruling of the Chair arose and 
debate continuing Mr. Nielsen appealed the 
decision of the Chair. 


The question being put “Shall the decision of 
the Chair be sustained’””? 


It was, by a show of hands, resolved in the 
affirmative: Yeas: 7; Nays: 7. There being a tie, 
the Chairman voted in favour of the question. 


Mr. Howard moved: 


That subsection (1) of section 8, on page 5, 
be deleted and the following substituted there- 
for: “8(1). There shall be a Council of the 
Territories consisting of fourteen members 
elected pursuant to the provisions of section 
Pi 


After debate thereon, with unanimous 
consent, Mr. Howard was granted leaved to 
withdraw the said motion. 


Mr. Nielsen moved: 


That subsection (1) of section 8 of Clause 14, 
on page 5, be deleted and the following 
substituted therefor: 


“There shall be a Council of the Terri- 
tories, which shall be composed of fourteen 
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8. (1) Est établi un conseil des territoires, 
composé de quinze membres, dont onze 
sont élus pour représenter les districts 
électoraux des Territoires nommés et 
décrits par le commissaire en conseil et 
dont quatre sont nommés par le gouver- 
neur en conseil. 


Le président se reportant 4 la citation 246 (3) 
du Beauchesne, quatriéme édition, déclare 
lamendement proposé non-conforme au régle- 
ment étant donné que des dépenses additionnel- 
les des fonds publics seraient engagées. 


Du consentement unanime, un débat s’éléve 
sur la décision du président et le débat se 
poursuivant, M. Nielsen en appelle de la déci- 
sion du président. 


A la question «faut-il maintenir la décision du 
président»? les députés répondent par l’affir- 
mative, 4 main levée: en faveur, 7; contre, 7. 


Comme il y a égalité, le président vote en 


faveur. 


M. Howard propose: 

Que le paragraphe (1) de Varticle 8, a la 
page 5, soit retranché et remplacé par ce 
qui suit: 


«8 (1) Est institué un conseil des Territoires 


composé de quatorze membres élus en — 


conformité des dispositions de l’article 9.» 


Aprés discussion, et du consentement unani- 


me, M. Howard recoit l’autorisation de retirer — 


sa proposition. 


M. Nielsen propose: 


Que le paragraphe (1) de Varticle 8 de la Loi, — 
de l’article 14 du Bill, a la page 5, soit retranché © 


et remplacé par ce qui suit: 


«Est institué un conseil des Territoires 
composé de quatorze membres élus pour 
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ate 


— 


members elected to represent such electoral 
Commissioner in Council.” 


After debate thereon, the said amendment 
was negatived on the following division: Yeas: 
Messrs. Barnett, Howard (Skeena), Nielsen, 
paproski—4; Nays: Messrs. Borrie, Deakon, 
Hogarth, Honey, Marchand (Kamloops-Car- 
iboo), Orange, Rock, St. Pierre, Serré—(9). 


Mr. Nielsen moved: 


That Clause 14 be amended by adding 
immediately following subsection (2) of Sec- 
tion 8, on page 5, the following new sub- 
section: 


(3) The number of appointed members on 
the Council shall be reduced at such times 
and in such numbers as the Commissioner 
in Council may determine. 


And debate arising thereon and continuing, 
on motion of Mr. Borrie, at 12 : 40 p.m., the 
Committee adjourned until 3:30 p.m. this 
day. 


AFTERNOON SESSION 
(36) 


The Standing Committee on Indian Affairs 
and Northern Development reconvened at 
3:50 p.m., this day, the Chairman, Mr. Ian 
Watson, presiding— 


Members present: Messrs..Badanai, Barnett, 
Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, Marchand 
(Kamloops-Cariboo), Nielsen, Orange, Paproski, 
Rock, St. Pierre, Sulatycky, Watson—(14). 


Also present: Dr. P. M. Olliver, Q. C., 
Parliamentary Counsel. 


Witnesses: as for the morning session. 
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représenter les districts électoraux des terri- 
toires qui sont nommés et décrits par le 
commissaire en conseil.» 


Aprés discussion, ledit amendement est rejeté 
sur décision: en faveur: MM. Barnett, Howard 
(Skeena), Nielsen, Paproski—(4); contre: MM. 
Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, Marchand 
(Kamloops-Cariboo), Orange, Rock, St-Pierre, 
Serré—(9). 


M. Nielsen propose: 


Que l’article 14 soit modifié par ladjonction 
immédiatement aprés le paragraphe (2) de 
article 8 a la page 5, du nouveau paragraphe 
suivant: 


(3) le nombre des membres désignés au 
Conseil sera réduit aux moments, et dans la 
mesure que le commissaire en conseil peut 
fixer. 


Un débat s’éléve, et comme il se poursuit, M. 
Borrie propose 4 12h 40, que la séance du 
Comité soit levée jusqu’a 3h 30 de l’aprés-midi. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(36) 


Le Comité permanent des affaires indiennes 
et du développement du Nord canadien se 
réunit. de nouveau a 3h 50. Le président, M. Ian 
Watson, occupe le fauteuil. 


Députés presents: MM. Badanai, Barnett, 
Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, Marchand 
(Kamloops-Cariboo), Nielsen, Orange, Paproski, 
Rock, St-Pierre, Sulatycky, Watson—(14). 


Egalement present: M. P. M. Ollivier, C. R., 
conseiller parlementaire. 


Témoins: (Les mémes que ce matin). 
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The Committee resumed consideration of Bill 
C-212. 


On Clause 14: 


The Committee had before it, the proposed 
amendment of Mr. Nielsen 


“That Clause 14 be amended by adding 
immediately following subsection (2) of section 
8, on page 5, the following new subsection: 


“(3) The number of appointed members on 
the Council shall be reduced at such times 
and in such numbers as the Commissioner 
in Council may determine.” 


After further debate thereon with unanimous 
consent of the Committee, Mr. Nielsen was 
granted leave to withdraw the said motion. 


Mr. Orange moved: 


That Clause 14 be amended by adding 
immediately following subsection (2) of Sec- 
tion 8, on page 5, the following new subsec- 
tion: 


“(3). Subject to the approval of the 
Governor-in-Council, the number of ap- 
pointed members on the Council shall be 
reduced at such times and in such numbers 
as the Commissioner in Council may deter- 
mine.” 


The question being put on the said amend- 
ment, it was adopted. 


Mr. Barnett moved: 

That Clause 14, Section 8, subsection (2) be 
amended by deleting lines 16, 17, 18 and 19 
and by changing the comma at the end of line 
15 to a period. 


After debate thereon, the question being put 
on the said amendment it was negatived on the 


Die: 


6 — ees re 


Le Comité reprend |’étude du Bill C-212. 


Article 14 


Le Comité est saisi de l'amendement proposé | 
par M. Nielsen. 


«Que l’article 14 soit modifié en ajoutant | 
immédiatement aprés le paragraphe (2) de 
article 8 de la Loi, a la page 5, le nouveau 
paragraphe suivant: 


«(3) Le nombre des membres désignés au 
Conseil sera réduit aux moments et dans la 
mesure que le commissaire en conseil peut 

fixer.» 


Aprés plus ample discussion, et du consente- 
ment unanime, M. Nielsen recoit l’autorisation 
de retirer sa motion. 


M. Orange propose 

Que larticle 14 soit modifié en ajoutant 
immédiatement aprés le paragraphe (2) de 
l’article 8, 4 la page 5, le nouveau paragraphe | 
suivant: 


«(3) Sous réserve de Papprobation du gou- 
verneur en conseil, le nombre des membres 
désignés au Conseil sera réduit aux mo-) 
ments et dans la mesure que le Commissaire 
en conseil peut fixer.» 


L’amendement est mis aux voix et adopté. 


M. Barnett propose, 

Que l’article 14 du Bill, Article 8 de la Loi, 
paragraphe (2) soit modifié par le retranche- 
ment des lignes 16, 17, 18 et 19 et par le 
remplacement de la virgule par un point a la fin’ 
de la ligne 15. 


Aprés discussion, ’amendement est mis aux 
voix et rejeté sur division: en faveur: MM. 


| 
: 
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following division: Yeas: Messrs. Barnett, Niel- 


sen, Paproski-(3); Nays: Messrs. Badanai, 
Borrie, Deakon, Honey, Marchand (Kam- 
loops-Cariboo), Orange, Rock, St. Pierre, 


Sulatycky—(9). 


Mr. Orange moved: 

That Clause 14 be amended by adding 
immediately following the word ‘may’ in line 
16, on page 5, the words “after consultation 
with the Council’. 


After debate thereon, the question being put 
on the said amendement, it was adopted. 


Clause 14 as amended carried. 


Mr. Orange sought and obtained unanimous 
consent of the Committee to re-open debate on 
Clause 16 for purposes of moving an amend- 
ment thereto. 


On Clause 16: 


Mr. Orange moved: 

That Clause 16 be amended by adding 
immediately following subsection (2a) of sec- 
tion 12, on page 6, the following new subsec- 
tion as subsection (4) of section 12: 


(4). The provisions of section 19A shall 
not apply to this section.” 

The Chairman having expressed reservations 
as to the propriety of the said amendment, the 
question being put on the said amendment, it 
was adopted. 


Clause 16 as amended carried. 


Clause 17 carried. 


Dies 


Barnett, Nielsen, Paproski—(3); contre: MM. 
Badanai, Borrie, Deakon, Honey, Marchand 
(Kamloops-Cariboo), Orange, Rock, St-Pierre, 
Sulatycky—(9). 


M. Orange propose d’ajouter immédiatement 
aprés le mot «peut» 4 la ligne 16 de la page 5, 
les mois aprés consultation avec le Conseil». 


Aprés discussion, Pamendement est mis aux 
voix et adopté. 


L’article 14, tel que modifié, est adopté. 


M. Orange demande et obtient, du consente- 
ment unanime, de reprendre les débats sur 
Particle 16, aux fins de proposer un amende- 
ment. 


Article 16 


M. Orange propose 

Que l’article 16 soit modifié en ajoutant 
immédiatement aprés le paragraphe (2) a) de 
Varticle 12, a la page 6, le nouveau paragraphe 
suivant qui devient le paragraphe (4) de V’article 
12: 


«(4) les dispositions de larticle 19A ne 
s’appliquent pas au présent article». 


Le président ayant fait certaines réservations 
sur la propriété dudit amendement, l’amende- 
ment est mis aux voix et adopté. 


L’article 16, tel que modifié, est adopté. 


L’article 17 est adopté. 


On Clause 22: 


Mr. St. Pierre moved: 

That Clause 22, Section 19(A) be amended 
by striking out line 20 on page 8 and sub- 
stituting therefor the words “‘attaining the age 
of seventy years.” 


After. debate thereon, the question being put 
on the said amendment, it was negatived on the 
following division—Yeas:—(3); Nays:—(6). 


Clause 22 carried. 


On Clause 24: 


Mr. Barnett moved: 


That Clause 24 be amended by adding after 
section 3A the following new section 3B. 


“The Governor in Council shall cause to 
be undertaken by such agencies as he deems 
appropriate continuing programs of re- 
search directed to furthering the objectives 
of this Act and, without limiting the fore- 
going, specifically to furthering the protec- 
tion of the ecological balance or physical 
characteristics of the lands.” 


and relettering existing Sections 3B and 3C as 
Sections 3C and 3D respectively. 


After debate thereon, the question being put 
on the said amendment, it was negatived. 


Mr. Nielsen moved: 

That Clause 24 be amended by adding 
immediately following the word ‘“‘may”’ in line 
29 of Section 3(A), the words ‘‘on the recom- 
mendation of Council.” 


After debate thereon, Mr. Nielsen sought and 
obtained unanimous consent of the Committee 
to withdraw the said motion. 


a Me 


Article 22 


M. St-Pierre propose 


eS ee 


Que larticle 22, article 19E(2) soit modifié — 
par le retranchement de la ligne 20 a la page 8 
et son remplacement par les mots «atteignent — 


Page de soixante-dix ans.» 


Aprés discussion, ’amendement est mis aux 


voix et rejeté sur division; en faveur, 3; contre, 
6. 


L’article 22 est adopté. 


Article 24 


M. Barnett propose 


Que l'article 24 soit modifié en ajoutant aprés 
l’article 3A le nouvel article 3B suivant: 


«Le gouverneur en conseil fera entreprendre 


par les organismes qu’il juge appropriés des — 
programmes permanents de recherche diri- 


gés dans la poursuite des objectifs de la Loi 
et, sans restrictions pour ce qui précéde, 


plus précisément dans la poursuite de la 


protection de l’équilibre écologique ou des 
caractéristiques physiques des terres.» 


et en renumérotant les articles actuels 3B et 3C__ 


qui deviennent 3C et 3D respectivement. 


Aprés discussion, l'amendement est mis aux 
voix et rejeté. 


M. Nielsen propose 

Que l’article 24 soit modifié en ajoutant 
immédiatement aprés le mot «peut» a la ligne 
31, de Particle 3A, les mots «sur la recomman- 
dation du Conseil». 


Aprés discussion, M. Nielsen demande et 


obtient, le consentement unanime lui permet- 


tant de retirer sa motion. 
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Mr. Nielsen moved: 

That Clause 24 be amended by adding 
immediately following the word “may” in line 
29, on page 8, the words “after consultation 
with the Council,” 


After debate thereon, the question being put 
on the said amendment, it was adopted. 


Mr. Nielsen moved: 


That Clause 24 be amended by adding 
immediately following the word “may” in line 
36, on page 8, the words “after consultation 
with the Council.” 


The question being put on the said amend- 
ment it was adopted. 


Mr. Nielsen moved: 


That Clause 24 of the Bill be amended by 
adding new section 3C as follows: 


“3C Before taking effect, all regulations 
made pursuant to sections 3A and 3B shall 
be approved by the Commissioner-in- 
Council.” 


and renumbering existing section 3C as 3D. 


The question being put on the proposed 
amendment, it was negatived. 


Clause 24 as amended carried. 


On Clause 25: 


Mr. Orange proposed to move that Clause 25 
be amended as follows: 


18A A copy of 


(a) each order setting apart and appropriat- 
ing any territorial lands as a land manage- 
ment zone that the Governor in Council 
proposes to make under section 3A, and 
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M. Nielsen propose 

Que article 24 soit modifié en ajoutant 
immédiatement aprés le mot «peut» 4 la ligne 
31, page 8, les mots «aprés consultation avec le 
Conseil». 


Aprés discussion, ’'amendement est mis aux 
voix et adopteé. 


M. Nielsen propose 

Que article 24 soit modifié en ajoutant 
immédiatement aprés le mot «peut» a la ligne 
39, page 8, les mots «aprés consultation avec le 
Conseil». 


L’amendement proposé est mis aux voix et 
adopté. 


M. Nielsen propose 
Que l’article 24 du Bill soit modifié en 
ajoutant un nouvel article 3C comme suit: 


“3C Avant d’entrer en vigueur, tous les 
réglements faits en conformité des articles 
3A et 3B seront approuvés par le commis- 
saire en conseil.” 


et en renumérotant l’article actuel 3C qui 
devient 3D. 


L’amendement est mis aux voix et rejeté. 


L’article 24, tel qu’amendé, est adopté. 


Article 25 


M. Orange propose Que Iarticle 25 soit 
modifié comme suit: 


18A. Une copie de 


a) chaque décret mettant a part et affec- 
tant comme zone de gestion des terres, des 
terres territoriales que le gouverneur en 
conseil se propose de prendre en vertu de 
Varticle 3A, et 
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(b) each regulation or amendment to a 
regulation that the Governor in Council 
proposes to make under section 3B or 


b) de chaque réglement ou modification 


d’un.réglement que le gouverneur en conseil — 


se propose d’établir en vertu de l’article 3B 


eee 


paragraph (1a) of section 18, ou de l’alinéa (1a) de l’article 18, 
shall be published in the Canada Gazette and 
a reasonable opportunity shall be afforded to 
ill interested persons to make representations 
to the Minister with respect thereto. 


doit étre publiée dans la Gazette du Canada et 
une possibilité raisonnable doit étre accordée _ 
4 toutes les personnes intéressées pour présen- 
ter des observations au Ministre 4 cet égard.» 


Aprés discussion, il est convenu que l’amende- — 
ment proposé par M. Orange 4 l'article 25 soit — 
retiré et présenté de nouveau comme nouvel - 


article. 


After debate thereon, it was agreed that Mr. 
Orange’s proposed amendment to clause 25 be 
withdrawn and resubmitted as a new clause. 


Clause 25 carried. L’article 25 est adopté. 


New Clause Nouvel article 


Mr. Orange moved: M. Orange propose d’ajouter immédiatement 

That immediately following clause 25, a new aprés Varticle 25, un nouvel article: | 
clause be added as follows: ‘“‘Section 18 of the 
Act is further amended by adding thereto the 


following new sub-section: 


«26. L’article 18 de la loi est en outre 
modifié par Vinsertion du nouveau paragraphe | 
suivant: 


18A A copy of 18A. Une copie de 


(a) each order setting apart and appropriat- 
ing any territorial lands as a land manage- 
ment zone that the Governor in Council 
proposes to make under section 3A, and 


(b) each regulation or amendment to a 
regulation that the Governor in Council 
proposes to make under section 3B or 
paragraph (1a) of section 18, 


a) chaque décret mettant a part et affec- 
tant comme zone de gestion des terres, des’ 
terres territoriales que le gouverneur en. 
conseil se propose de prendre en vertu de 
Varticle 3A, et 

b) de chaque réglement ou modification 
d’un réglement que le gouverneur en con- 
seil se propose d’établir en vertu de l’article 
3B ou de l’alinéa (1a) de l’article 18, 


shall be published in the Canada Gazette and 
a reasonable opportunity shall be afforded to 
all interested persons to make representations 
to the Minister with respect thereto, and by 


doit étre publiée dans la Gazette du Canada et 
une possibilité raisonnable doit étre accorde @ 
toutes les personnes intéressées pour présen- 
ter des observations au Ministre a cet égard.» 


consequently renumbering Clauses 26, 27 and 
28 as Clauses 27, 28 and 29 respectively, 


74 fae 


et de renuméroter les articles 26, 27 et 28 qui 
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deviennent respectivement les articles 27, 28 el. 
29. | 


q 
} 
{ 
5 


t 
{ 
f 
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The question being put on the said L’amendement est mis aux voix et adopté. 
amendment, it was adopted. 


Clause 26 carried. L’article 26 est adopté. 
Clause 27 carried. L’article 27 est adopté. 
On Clause 28: Article 28 


It was agreed that Clause 28 renumbered as _ Il est convenu que Il’article 28 sera renumé- 
Clause 29 be amended by deleting the number roté en article 29 et qu'il sera modifié en 
27 in line 14, on page 10 and substituting supprimant le chiffre 27 a la ligne 15, page 10 


therefor the number 28. et en le remplacant par le chiffre 28. 
Clause 28 as amended carried. L’article 28, tel que modifié, est adopté. 
The Title carried. Le titre est adopté. 

The Bill carried. Le bill est adopté. 


Ordered, That the Chairman report the Billas ‘I est ordonné—Que le président fasse rapport 
amended. du Bill tel que modifié. 


Ordered, That the Committee order areprint II est ordonné—Que le Comité demande une 
of Bill C-212 for distribution to members of réimpression du Bill C-212 pour le distribuer 
Parliament. aux députés. 


At 5:11 p.m., on motion of Mr. Nielsen, the A Shi1, sur une proposition de M. Nielsen, la 
Committee adjourned to the call of the Chair. séance du Comité est levée jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, June 11, 1970 
® 1113 


The Chairman: Order. I see a quorum. Gentlemen, at 
the close of the meeting on Tuesday night I took 
under advisement Mr. Orange’s amendment to Clause 
14. I asked at that time if members had comments to 
make on the amendment. If there are no further 
comments I am prepared to make my ruling. Mr. 
Orange’s amendment reads as follows: 


Subsections (1) and (2) of section 8 of the said 
Act are repealed and the following substituted 
therefor: 


8. (1) There shall be a Council of the Territories 
consisting of fifteen members, eleven of whom 
shall be elected to represent such electoral 
districts in the Territories as are named and 
described by the Commissioner in Council and 
four of whom shall be appointed by the Gover- 
nor in Council. 


The Chair rules this amendment out of order on the 
grounds that it does involve an expenditure of funds, 
and I take as support for the Chair’s position 
Beauchesne, Section 246 (3): 
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The guiding principle in determining the effect of 
an amendment upon the financial initiative of the 
Crown is that the communication, to which the 
royal demand of recommendation is attached, 
must be treated as laying down once for all (unless 
withdrawn and replaced) not only the amount of a 
charge, but also its objects, purposes, conditions 
and qualifications. In relation to the standard 
thereby fixed, an amendment infringes the finan- 
cial initiative of the Crown, not only if it increases 
the amount, but also if it extends the objects and 
purposes, or relaxes the conditions and qualifica- 
tions expressed in the communication by which 
the Crown has demanded or recommended a charge. 


[Interprétation | 
TEMOIGN AGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 11 juin 1970 


Le président: A l’ordre, nous sommes en nombre. 
Messieurs, a la fin de la réunion mardi soir, javais pris 
pour étude et considération l’amendement de M. 
Orange a l’article 14 et, 4 ce moment-la, j’ai demandé 
si les membres avaient des commentaires a formuler 
sur l’amendement proposé. S’il n’y a pas d’autres 
commentaires, je suis prét a rendre ma décision. 
L’amendement de M. Orange se lit comme suit: 


Que les paragraphes 1 et 2 de IJ’article 8 soit 
retranchés et remplacés par ce qui suit: 


8(1) il y aura un Conseil des Territoires com- 
posé de quinze membres, dont onze seront élus 
pour représenter les districts des Territoires qui 
sont nommés par le gouverneur en conseil, et 
dont quatre seront nommés par le gouverneur 
en conseil, 


Je décide que l’amendement n’est pas recevable, car 
il entraine des dépenses. Pour appuyer ma décision, je 
vous référe au commentaire 246(3) de Beauchesne: 


Le principe directeur quand il s’agit de détermi- 
ner les conséquences d’une modification dans le 
domaine financier, sur Vinitiative de la Couronne, 
consiste en ce que la communication, a laquelle la 
demande royale de recommandation est annexée, 
doit étre considérée comme établissant, une fois 
pour toutes (a moins qu’elle ne soit retirée et 
remplacée), non seulement le montant d’un préle- 
vement, mais aussi ses objectifs, ses buts, ses 
conditions, et les réserves qui s’y rattachent. En ce 
qui concerne la norme ainsi fixée, tout amende- 
ment enfreint linitiative de la Couronne dans le 
domaine financier, non seulement s’il augmente le 
montant, mais aussi s’il en étend les objets et les 
fins, ou s'il relache les conditions et les réserves 
signalées dans la communication, par laquelle la 
Couronne a demandé, ou recommandé, un préléve- 
ment. 
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The amendment is ruled out of order. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I wonder if you might 
expand your ruling for our information—and I 
acknowledge that we have no right to introduce 
money matters with respect to those things which 
affect federal expenditures—and explain how you 
relate this to expenditures to another government 
from another revenue fund which is called the 
Northwest Territories Consolidated Revenue Fund. 


The Chairman: The Chair is quite prepared to admit 
that this is not a direct expenditure of the federal 
government; it is an indirect expenditure. The federal 
government contributes not only a large proportion, 
most of the funds, to the consolidated fund of the 
Northwest Territories. The Commissioner, who would 
be directed by this Clause to name the additional 
councillor, would be acting as is normal in this 
instance through the minister responsible, and there is 
a link that way with the Governor in Council. Mr. St. 
Pierre. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, if that is the ruling and 
we must live with it, I must record that I think it isa 
very unfortunate ruling. I think we may find these 
Committees completely emasculated if we have to 
look beyond everything we do to see if it is going to 
add a nickle to government expenditures. It is my 
feeling that the spirit of that Beauchesne ruling is that 
a committee shall not vote actual funds or alter funds or 
introduce initiatives for funds, but it seems to me that 
if we must look at every amendment that a committee 
makes to see if it alters in any effect the expenditure 
of money, we may find that the committees have no 
longer any purpose in this matter. I would like to have 
some comment from other members on this but I feel 
very strongly in this way. 


Mr. Rock: On a point of order, once a ruling is 
made, I do not think there should be any more 
discussion. You asked for discussion prior to your 
ruling. 


Mr. St. Pierre: Well, on that point of order, Mr. 
Chairman, I am challenging your ruling. 


Mr. Rock: You do not challenge rulings. 


Mr. St. Pierre: Yes, you do. 


Mr. Nielsen: Mr Chairman, perhaps | might be 
permitted to say a word here. 
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L’amendement est irrecevable. 


M. Orange: Monsieur le président, je me demande si 
vous pourriez peut-étre nous expliquer un peu votre 
décision—je reconnais que nous n’avons aucun droit de 
proposer des questions financiéres en ce qui concerne 
les sujets qui touchent aux dépenses fédérales—et nous 
donner des détails sur la fagon dont vous pouvez 
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rattacher les dépenses d’un autre gouvernement a une | 


autre caisse de fonds connue sous le nom de «Fonds 
de revenue consolidé des Territoires du Nord-Ouest». 


Le président: Je suis tout a fait disposé a admettre — 
qu’il ne s’agit pas d’une dépense directe de la part du 


gouvernement fédéral, mais plutét d’une dépense 
indirecte. Le gouvernement fédéral contribue, non seu- 


lement pour une grande part, mais pour la plus grande — 
partie des sommes d’argent au Fonds de revenu conso- | 


lidé des Territoires du Nord-Ouest. Le Commissaire 
qui serait chargé par cet article de nommer le conseil- 
ler supplémentaire, agirait, comme il est normal dans 
les circonstances, par l’entremise du ministre respon- 
sable. Il y a donc un lien de cette fagon avec le gou- 
verneur en conseil. Monsieur St-Pierre. 


M. St-Pierre: Monsieur le président, vous avez rendu 
votre décision, et nous devons nous y conformer. J’ai 
Pimpression que Vesprit de cette disposition de 
Beauchesne c’est qu’un comité ne doit pas approuver 
des fonds ou changer la somme des fonds, ou présenter 


des initiatives en vue de dépenser des fonds, mais il me | 


semble que si nous devons examiner chaque amende- 
ment de chaque comité pour voir sil change les 
dépenses de fonds, nous verrons que les comités 
n’auront pas longtemps d’objectifs dans ce sens. J’ai- 
merais avoir les commentaires d’autres membres, car 
j’ai une opinion trés forte a ce sujet. 


M. Rock: Monsieur le président, j’invoque le Régle- 


ment. Une fois qu’une décision est annoncée, il ne 
devrait pas y avoir débat. 


M. St-Pierre: J’en appelle de votre décision, mon- 
sieur le président. 


M. Rock: On ne peut pas appeler des décisions du 
président. 


M. St-Pierre: Oui on peut. 


M. Nielsen: Monsieur le président, si vous me le 
permettez, j’aimerais dire un mot. 


a 
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The Chairman: On a point of order, Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: You might take it under advisement 
with Dr. Ollivier again. There can be no doubt that in 
my submission the Consolidated Revenue Fund of 
Canada is a quite separate and distinct fund from the 
Consolidated Revenue Fund of the Northwest Ter- 
ritories. If one will refer to Section 19 of the 
Northwest Territories Act on the consolidation which 
has been provided to us, it will be seen under 
Subsection (1) that: 


19. (1) All public moneys and revenue over which 
the Commissioner in Council has the power of 
appropriation shall form a fund to be known as 
the Northwest Territories Consolidated Revenue 
Fund. 
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That effectively, in my submission, Mr. Chairman, 
Separates that fund from the Consolidated Revenue 
Fund of Canada. The revenues that accrue to that 
fund are those from which sessional indemnities are 
paid to the members of the Council. Those sessional 
indemnities do not come from the Consolidated 
Revenue Fund of the Government of Canada. On that 
basis, perhaps, you might wish to review and revise the 
tuling you have made. 


The Chairman: Thank you, Mr. Nielsen. I have made 
my decision. As you are aware, the Committee has the 
tight to appeal my ruling. 


Mr. Nielsen: I thought perhaps we might avoid... 


Mr. St. Pierre: I opened this for discussion but if it is 
necessary to make it a challenge in order to have the 
discussion, I will make it that. Otherwise, I am quite 


_ happy to sit and listen to discussion on this. I think it 


is a fairly important point, though, Mr. Chairman, and 
worth our consideration. 


The Chairman: Mr. Hogarth. 


Mr. Hogarth: Is there a particular expropriation of 


, Moneys in the Northwest Territorial Act for the 
payment of the Councillors with whom we are 


= 


concerned? Or is there, from the federal Crown, a 
general expropriation of money from which these 
people are paid? 


Mr. Nielsen: With respect, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Affaires indiennes et développement du nord canadien 


27321 
[Interprétation | 


Le président: Sur un appel au Réglement, monsieur 
Nielsen? 


M. Nielsen: Monsieur le président, vous pourriez 
peut-étre consulter M. Ollivier encore une fois. Il ne 
peut pas y avoir de doute que dans ma présentation: le 
Fonds de revenu consolidé du Canada est tout a fait 
distinct, et séparé, du Fonds de revenu consolidé des 
Territoires du Nord-Ouest. Si l’on examine I’article 19 
de la Loi sur les Territoires du Nord-Ouest pour la 
consolidation prévue, on lit au paragraphe (1) ce qui 
suit: 


19(1) Tous les argents et revenus publics sur les- 
quels le commissaire en conseil a le pouvoir d’ex- 
propriation, constituent un fonds connu sous le 
nom de «Fonds de revenu consolidé des Territoires 
du Nord-Ouest». 


Je prétends, monsieur le président, que cette dispo- 
sition sépare ce fonds du Fonds du revenu consolidé 
du Canada. Les revenus accumulés dans ce fonds sont 
ceux avec lesquels on paie les indemnités sessionnelles 
aux membres du Conseil. Ces indemnités sessionnelles 
ne viennent pas du Fonds du revenu consolidé du 
gouvernement du Canada. Pour cette raison, peut-étre 
que vous voudriez réexaminer votre décision. 


Le président: Merci, monsieur Nielsen. 


Jai déja rendu ma décision. Comme vous le savez, le 
Comité peut en appeler de ma décision. 


M. Nielsen: Je pensais que nous pourrions peut-étre 
éviter... 


M. St-Pierre: Je voulais une discussion et sil faut en 
appeler pour avoir une discussion, je le ferai. Je trouve 
que la question est plutdt importante et qu’elle mérite 
notre considération. 


Le président: Monsieur Hogarth. 


M. Hogarth: Est-ce qu’il y a une expropriation 
d’argent particuliére dans la loi sur les Territoires du 
Nord-Ouest pour le paiement des conseillers dont nous 
nous préoccupons ou de la part de la Couronne, 
existe-t-il une expropriation générale de fonds pour 
payer ces gens? 


M. Nielsen: Monsieur le président. 


Le président: Monsieur Nielsen. 
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Mr. Nielsen: The cheques that are given to the 
members of the Council, and I am sure the member 
for the Northwest Territories will bear me out here, 
come from the Consolidated Revenue Fund of the 
Northwest Territories. That is where they are paid and 
no specific amount is allotted by the federal govern- 
ment for this purpose. 


Mr. Hogarth: If I may, I am not making a speech, I 
am trying to find some answers here. The federal 
Crown does not pay to the fund established by the 
Act any particular amount of money pertaining to the 
payment of councillors? It just pays in a lump sum? 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, the answer to that is, no. 
They are funds that go from the Consolidated 
Revenue Fund of the Government of Canada into the 
Consolidated Revenue Fund of the Northwest Ter- 
ritories. It goes in as a lump sum... 


Mr. Hogarth: It goes in as a lump sum. 


Mr. Nielsen: . . . for all purposes. 

Mr. Hogarth: Then if we were to go along with Mr. 
Orange’s motion—and I am not saying whether I wish 
to or not—but if we were to go along with it, what we 
would be doing would be not spending any of those 
moneys directly at all but providing another seat on 
the Council. And if he was going to be paid, he would 
be paid out of the hodgepodge of funds that are 
available for the purposes of the Northwest Ter- 
ritories. Is that correct? 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I am sure Dr. Ollivier 
would like to reply to that. 


The Chairman: 
reply? 


Dr. Ollivier, would you care to 


Dr. P. M. Ollivier (Law Clerk and Parliamentary 
Counsel): The position is a bit somewhat like the 
position of a Crown corporation, for instance. Take 
the CNR or CBC. You provide a certain amount of 
money, say $140 million, to CBC. But I do not think 
you could bring in an amendment to increase the 
expenditures of CBC or the expenditures of the CNR 
because those corporations every year have a deficit. 
That deficit has to be paid by the federal government. 
Therefore indirectly you are increasing the expen- 
diture of those Crown corporations. 


In the case of the Yukon and the Northwest 
Territories, you have funds in both corporations. 
Those funds are composed of two things, of taxation 
in the territory and also the lump sum that you 
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M. Nielsen: Les chéques que recoivent les membres 
du Conseil et je suis sir que les députés des Territoires 
du Nord-Ouest confirmeront ce que je dis, viennent du 
Fonds de revenu consolidé des Territoires du Nord- 
Ouest. Il n’y a pas de vérification de la part du 
gouvernement fédéral a cette fin. 


M. Hogarth: Je ne veux pas faire un discours, j’essaie 
d’obtenir des réponses. La Couronne ne paie pas au 
fonds établi par la loi une somme particuliére par 
rapport aux paiements des conseillers? On donne une 
somme globale, c’est tout. 


M. Nielsen: Monsieur le président, la réponse est 
négative. Il y a des fonds qui viennent du Fonds de 
-revenu consolidé du Canada et du fonds de revenu 
consolidé des Territoires du Nord-Ouest, mais comme 
somme globale... 


M. Hogarth: Une somme globale. 
M. Nielsen: 


.. a toute fin pratique. 


M. Hogarth: Si nous voulions accepter Vamendement 


de M. Orange, et je ne dis pas si je ’accepte ou non, © 


mais si nous devions le faire, ce que nous ferions, ce ne 
serait pas une dépense de cet argent, directement mais 
nous prévoirions un autre conseiller et s'il devait étre 
payer, il serait payé de toute cette somme globale de 


fonds disponibles aux fins des Territoires du Nord- | 


Ouest. 


M. Nielsen: Je suis sar que M. Ollivier aimerait nous 
répondre a ce sujet. 


Le président: Monsieur Ollivier. 


M. Ollivier (Conseiller parlementaire et juriste): Je 
crois que la situation est un peu comme la position 
dune société de la Couronne. Prenez le Canadien- 
National ou la société Radio-Canada. Vous prévoyez 
une certaine somme d’argent, mettons $140,000,000 a 
Radio-Canada, mais je ne crois pas que vous puissiez 
apporter un amendement pour augmenter la dépense 
de Radio-Canada ou dv Canadien-National, car ces 


sociétés ont un déficit chaque année. Ce déficit doit © 
tre comblé par le gouvernement fédéral. Par - 


conséquent, indirectement, vous augmentez 
dépenses de ces sociétés de la Couronne. 


Dans le cas du Yukon et des Territoires du Nord 
Ouest, vous avez des fonds dans les deux sociétés. Ces 
fonds se composent 4 la fois des imp6ts recueillis dans 
les Territoires ainsi que de la somme globale que vous 


les 
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mentioned that is given to the Yukon. Indirectly, if 
you increase the expenditures... 


An hon. Member: Mr. Chairman, I wonder if we 
could have a bit of order so that we can hear Dr. 
Ollivier? 


The Chairman: Order, please. 


Dr. Ollivier: Indirectly, if you make more funds 
available, you will probably have to pay a larger deficit 
from the fact that you increase the expenditures on 
your fund. 


There is another point. The Commissioner acts in 
the position that the Lieutenant Governor acts in a 
province. Any money taken out of your fund—the 
Yukon Consolidated Fund—has to be recommended 
by the Commissioner. 


Furthermore, the Commissioner takes his instruc- 
tions to a certain extent—to a great extent, I think— 
from the Minister. And when you say “may” to the 
Minister—I said that the other day and I still mean 
it—you mean “shall”. If you increase the number of 
people in that Commission, of course you increase the 
expenditure and therefore will have to write to the 
Commissioner and ask him, acting as Lieutenant 
Governor, to give his recommendation to that fund. 
He will not be able to refuse nor will the Minister be 
able to refuse. In that way, I think you are affecting 
the federal revenues. 
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The Chairman: Gentlemen, I am prepared to be 
flexible with the Committee but I remind you that I 
asked for comments before finishing the meeting on 
Tuesday night. I asked for comments again this 
morning and for arguments before I gave my ruling. 
Now the arguments are being made after the ruling. 


Mr. Hogarth. 


Mr. Hogarth: Mr. Chairman, here is a point of order 
that for once in a while is a point of order. 


We do have an appeal to the Committee as a whole 
With respect to your ruling. But none of us wants to 
“embarrass you in that way, if that is an embarrass 
-ment—I do not know that it is—until such time as the 

substance of this matter has been fully explored. We 
do not want as a committee to go off half-cocked and 


| dead wrong. 
| My problem is this, and it is specifically this, that 
‘almost every statute that is passed, amended, in 
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avez mentionnée qui est donnée au Yukon. Indirecte- 
ment, si vous augmentez les dépenses.. . 


Une voix: Je me demande si nous ne pourrions pas 
avoir un peu de silence pour entendre M. Ollivier. 


Le président: A l’ordre. 


M. Ollivier: Indirectement, vous mettez les fonds 
disponibles et il vous faudra payer un déficit plus 
grand en raison du fait que vous avez augmenté les 
dépenses de cette caisse. 


Il y a un autre point. Le commissaire agit de la 
méme facgon que le lieutenant-gouverneur dans une 
province. Si vous voulez retirer des fonds de la caisse, 
il faut que ce soit approuvé par le commissaire. 


De plus, le commissaire, dans une certaine mesure, 
dans une trés grande mesure d’ailleurs, recoit ses 
directives du ministre. Et quand vous dites «vous 
pouvez» au ministre, et je lai dit autre jour et je le 
répéte, vous voulez dire «vous devez» et si vous 
augmentez le nombre de conseillers, vous augmentez la 
dépense et par conséquent, il faudrait écrire au 
commissaire qui agit a titre de lieutenant-gouverneur 
pour donner sa recommandation; il ne pourra pas 
refuser et ni le ministre ne pourrait le faire. De cette 
fagon, je crois que vous affectez les revenus fédéraux. 


Le président: Messieurs, je veux étre souple avec le 
comité, mais j’aimerais vous rappeler que nous avons 
demandé des commentaires avant de terminer notre 
réunion mardi soir. J’en ai demandés encore ce matin 
avant de rendre ma décision. J’ai demandé des 
arguments et maintenant, les arguments viennent a la 
suite de la décision. Monsieur Hogarth. 


M. Hogarth: Voici un appel au Réglement qui, pour 
une fois, en est un. Nous avons vraiment un appel au 
Comité dans son ensemble a l’égard de votre décision. 
Nous ne voulons pas vous embarrasser jusqu’au 
moment ou la substance méme de cette question aura 
été examinée. Nous ne voulons pas que le comité se 
trompe. 


Voici mon probléme. Presque toutes les lois qui 
sont adoptées et modifiées au Comité ou 4a la 
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Committee or in the House, in someway increases the 
charge on the public revenue. 


Dr. Olivier: Oh yes, but... 
Mr. Hogarth: Or sometimes decreases it. 


Dr. Ollivier: ...it has to be a real charge on the 
Crown. You could not of course, introduce a single 
Act in Parliament without charge. Just the printing of 
it would be an expenditure of money. 


Mr. Hogarth: Right. 


Dr. Ollivier: That is not what is meant by an 
expenditure of money or by a money bill. 


Mr. Hogarth: I cannot see the difference here. You 
have got a fund of money for the Northwest Ter- 
ritories that is contributed to by the federal govern- 
ment. Assuming that it is not contributed for specific 
purposes—I see a section in the Act that permits 
that—assuming we give a lump sum, just saying that 
this is for administration, I do not see how we increase 
that sum by increasing the number of councillors 
because that is a budgetary item for the Commissioner 
in Council. 


I notice in Clause 16 of this Bill that it is the 
Commissioner in Council that is going to determine 
the indemnity and that it is to be drawn from the 
revenue fund. If they want to increase their indem- 
nity, that does not mean that the Crown federal has to 
pay more money. That merely means that they have 
to adjust their budget within their means. 


Dr. Ollivier: That is where we disagree. I say the 
federal Crown will have to pay more. Take the CNR, 
for instance. You vote a certain amount to the CNR 
every year. You could then, according to your 
argument, say we will build a branch line because 
there is enough money now is the kitty to pay for that 
line. Well, I say that if you build that branch line, the 
following year the federal government will have to give 
more money to help pay for the deficit. 


The Chairman: Mr. Nielsen, on a point of order, will 
you allow Dr. Ollivier to finish? 


Dr. Ollivier: No, no. 


Mr. Nielsen: Perhaps we could, jus as they do in the 
House, fail to see the clock and fail to hear your 
ruling, just for a moment until we get the air cleared 
here. The question is an important one. The point has 
been made by several members of the Committee. 
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Chambre, d’une facgon ou d’une autre, augmentent les 
dépenses publiques. 


M. Ollivier: Oui mais... 
M. Hogarth: Ou parfois les diminuent. 


M. Ollivier: ... il faut qu'il y ait des frais réels pour 
la Couronne. Vous ne pourriez méme pas présenter un 
projet de loi car méme les frais d’impression seraient 
des frais imputables a la Couronne. 


M. Hogarth: C’est exact. 


M. Ollivier: Ce n’est pas ce qu’on veut dire par un 
projet de loi qui occasionne des dépenses. 


M. Hogarth: Je ne vois pas la différence. Si vous avez 
un fonds pour les Territoires du Nord-Ouest, auxquels 
le gouvernement fédéral contribue et si on présume 
qu’il s’agit uniquement d’une somme globale pour Vad- 
ministration et non 4 des fins particuliéres, je ne vois 
pas comment nous augmentons cette somme en aug- 
mentant le nombre de conseillers car il s’agit dune 
question budgétaire pour le commissaire en conseil. 


Je remargue a l’article 16, que c’est le commissaire 
en conseil qui doit établir ’indemnité qui doit étre tiré 
du fonds de revenu et si l’on veut augmenter l’indem- 
nité, il ne faut pas conclure que le gouvernement 
fédéral doit payer plus d’argent, mais qu’il leur faut 
ajuster le budget selon ses moyens. 


M, Ollivier: Voila ol: nous sommes en désaccord. Je 
prétends. que le gouvernement fédéral devrait en verser 
plus. Prenons le cas du Canadien-National. Vous devez 
un certain montant au CN chaque année et vous 
pourriez dire, nous allons construire des lignes secon — 
daires, car nous avons suffisamment d’argent dans la 
caisse pour Je faire. Je prétends que si vous construisez — 
les lignes secondaires, l’année suivante le gouverne- 
ment fédéral devrait verser plus d’argent pour essayer 
de payer le deficit. 


Le président: Monsieur Nielsen, pourrions-nous 
permettre a M. Ollivier de finir? 


M. Ollivier: Non. 


M. Nielsen: Nous pourrions peut-étre faire comme 
nous faisons a la Chambre et ne’ pas voir Vheure, 
c’est-a-dire ne pas reconnaitre votre décision jusqu’a- 
ce que nous éclaircissions la question car la question 
est vraiment importante comme plusieurs membres du 
comité l’ont déja signale. 


11 juin 1970 
[Texte] 


With the greatest of respect to Dr. Ollivier’s opinion, 
I cannot see the analogy which he is drawing between 
the situation here and Crown corporations such as 
the CNR or the CBC. I think that there can be no 
possible analogy drawn between the two situations. 


What we have before us now is a situation where the 
federal. Parliament set up a mini-constitution, a mini 
BNA Act, when they passed the Northwest Territories 
Act, and similarly, a mini Yukon Act, a mini- 
constitution for the Yukon, when they passed the 
Yukon Act. And in each of those situations, so as to 
provide for separate accounting, they have set up a 
separate consolidated revenue fund. What is more, 
they have made that fund subject to audit by the 
Auditor General of Canada, and so on. 


Moreover, part of the ordinary federal provincial 
fiscal process is also applied to both territories in the 
North. They negotiate federal fiscal agreements in just 
the same way as the provinces do with the federal 
government. And the federal government, in keeping 
with the terms of their provincial fiscal agreements, 
make grants to, I believe, all of the provinces for 
certain purposes, including shared cost programs and 
what have you. 


So surely if we are going to draw any analogies, it 
Should be along the federal-provincial lines in the 
federal-provincial fiscal pattern rather than the Crown 
corporation territorial pattern or the Crown corpora- 
tion federal pattern. 
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I would submit most strongly that the charge is 
created here is a charge that is created on the 
consolidated revenue fund of the Northwest Terri- 
tories, if it is treated at all, and not on the Consoli- 
dated Revenue Fund of the federal Parliament, 
because who knows, the next federal fiscal agreement 
May cut the Northwest Territories off entirely from 
funds. It comes out of general revenues and those 
general revenues are in a separate territorial fund. This 
is why I think Mr. Orange’s amendment is in order. 


There is one last point on this. If that be not so, 
then we may as well dispense with the Consolidated 
Revenue Fund in the Northwest Territories and have 
all our accounting done here in Ottawa. We may as 
Well dispense with the whole endeavour of Parliament 
to set up a separate structure in the Northwest 
Territories and to provide for separate financing. 


Dr. Ollivier: Mr. Nielsen, I agree with you, with 
. Simply this difference. Where you make the com- 
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Avec le plus grand respect pour l’opinion de M. 
Ollivier, je ne vois pas du tout Vanalogie qu’il vient de 
tirer entre la situation ici et une société de la 
Couronne comme le CN et la société Radio-Canada. Je 
crois qu’il ne peut pas y avoir d’analogie entre les deux 
situations. 


Ce que nous avons devant nous a I’heure actuelle, 
c’est une situation ot le Parlement fédéral a établi une 
mini-constitution ou si vous voulez, une petite loi sur 
PAmérique du Nord britannique en établissant la loi 
sur le Yukon et la loi sur les Territoires du Nord-Ouest 
et dans chacune de ces situations. Afin de prévoir une 
comptabilité distincte, on a établi un Fonds du revenu 
consolidé pour chaque territoire assujetti a la vérifica- 
tion de l’Auditeur général. 


De plus, une partie du procédé fiscal ordinaire, 
fédéral. et provincial, s’applique dans les deux Terri- 
toires. Ils négocient les accords fédéral et provinciaux 
tout comme le font les provinces. Conformément a 
leurs ententes fiscales, le gouvernement fédéral a 
donné des subventions a certaines fins a toutes les 
provinces pour les programmes a frais partagés. 


Si nous voulons faire des analogies, ce devrait étre 
selon les politiques fiscales fédérales-provinciales, 
plutdt que celles d’une société de la Couronne vis-a-vis 
du gouvernement fédéral. 


Jestime que la charge créée ici est une charge 
imputable au fonds de revenu consolidé du Conseil des 
Territoires du Nord-Ouest, et non sur les Fonds de 
revenu consolidé du gouvernement fédéral, car qui 
sait, le prochain accord fiscal entre le gouvernement 
fédéral et les provinces pourrait éliminer compléte- 
ment les fonds des Territoires du Nord-Ouest, ce qui 
provient des revenus généraux et ces revenus généraux 
se trouvent dans une caisse séparée pour les Territoi- 
res. C’est pourquoi je trouve que l’amendement de M. 
Orange est irrecevable. 


De plus, un dernier point a ce sujet. Si ce n’est pas le 
cas, aussi bien éliminer le Fonds de revenu consolidé 
des Territoires du Nord-Ouest et faire faire toute la 
comptabilité ici 4 Ottawa, et aussi bien d’éliminer 
toute la structure du Parlement pour essayer d’établir 
une structure distincte dans les Territoires du Nord- 
Ouest et avoir un financement séparé. 


M. Ollivier: Monsieur Nielsen, je suis tout a fait 
d’accord avec vous, sauf lorsque vous faites la compa- 
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parison with the provinces, up to now it is all right, 
except having created that Consolidated Revenue 
Fund of the Northwest Territories and of the Yukon. 
You have said that to get money out of that fund, it 
has to be recommended by the Commissioner who 
acts in the same manner as the Lieutenant-Governor 
for the province. He has to recommend in a bill any 
money that is going to be introduced into the 
legislature, or if we are going to spend any money in 
Ottawa here, it has to be authorized by the Governor 
General. 


It is authorized by the Commissioner acting as 
Lieutenant-Governor, so the Commissioner in turn 
comes under the Minister. And it is the Minister 
himself who will recommend that expenditure of 
money. So it is not so independent as a province that 
has a fund, since the Minister of Indian Affairs, acting 
through the Commissioner, will be the one who will 
recommend the expenditure. 


If you create a position of a judge, and you have to 
pay him out of your funds—you do not pay the 
Superior judges. But magistrates or others like that 
have to be authorized by the Commissioner, the 
Commissioner taking his orders from the Minister: 


Take, for instance, the case of judges in the 
province. If you want to have more judges—say in the 
Province of Ontario you want 50 more judges. Well, 
the Province of Ontario, which is in charge of the 
administration of justice, will first have to create those 
50 positions. But before they are paid, you have to 
amend the Judges Act, and really you are not 
amending the Judges Act to create 50 new positions. 
But it is always preceded by a resolution, an act to 
amend the Judges Act, to provide the money to pay 
for those judges. 


The Chairman: I have four people who have in- 
dicated they want to speak: Mr. Hogarth, Mr. 
Howard, Mr. St. Pierre, and Mr. Barnett. Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): The other evening when Mr. 
Orange moved this amendment, Mr. Barnett and I 
unfortunately were not here because we anticipated 
and expected that the House that evening would be 
getting into the Canada Elections Act and we are 
responsible for that aspect too. So we missed the 
earlier part. We missed the introduction of the 
amendment and the basis for your ruling this morning. 
So I have been listening to the conversation to sort of 
grasp what has taken place. 


My own view is, with all respect to Dr. Ollivier, that I 
think you, Mr. Chairman, are in the awkward position 
of having to act upon advice given to you, and I do 
not feel that you should feel overly embarrassed or 
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raison avec les provinces, a l’exception qu’une fois que 
le Fonds du revenu consolidé des Territoires du 
Nord-Ouest et du Yukon ont été créés, vous avez dit 
que pour retirer de l’argent de ce Fonds, il faut que le 
recommande le commissaire qui agit dans la méme 
capacité que le lieutenant-gouverneur d’une province. 
C’est-a-dire qu’il doit recommander l’argent pour la 
présentation d’un projet de loi a la Législature, aussi 


nous devons dépenser de l’argent ici a Ottawa, il faut 


que le gouverneur général l’approuve ou l’autorise. 


C’est donc autorisé par le commissaire a titre de 
lieutenant-gouverneur, mais le commissaire a son tour 
reléve du ministre, et c’est le ministre, en fin de 
compte, qui devra recommander la dépense de ces 
fonds car c’est le ministre des Affaires indiennes et du 
Nord canadien qui va recommander les dépenses, a la 
suite des recommandations du commissaire. 


Si vous nommez un juge, et vous devez le payer a 
méme vos fonds—vous ne payez pas les juges de la 
Cour supérieure—mais pour les autres magistrats il faut 
que le commissaire l’autorise et le commissaire prend 
ses directives du ministre. 


Prenez le cas des juges dans une province. Si vous 
voulez plus de juges dans la province de l'Ontario, vous 
en voulez 50 de plus, la province de Ontario qui est 
chargée de l’administration de la justice devrait tout 
d’abord créé ces 50 postes, mais avant qu’on puisse les 
payer, il faut modifier la Loi sur les juges, et, en fait, 
vous ne modifiez pas la Loi sur les juges pour qu'il y 
ait 50 nouveaux postes, et c’est toujours précédé par 
une résolution visant a modifier la Loi sur les juges 
pour prévoir les fonds voulus pour payer ces juges. 


Le président: Il me reste encore quatre noms sur ma 
liste: Mr. Hogarth, St. Pierre, Howard et Barnett. 
Monsieur Howard. 


M. Howard (Skeena): L’autre soir, monsieur le - 
président, quand M. Orange a proposé son amende- — 


ment, malheureusement, M. Barnett et moi n’étions 
pas ici, car nous nous attendions ce soir-la que la 
Chambre aborderait la Loi électorale du Canada et 
nous avons manqué le début du projet d’amendement 
et la raison de votre décision, ce matin. Par consé- 
quent, nous écoutons les conversations pour essayer de 
comprendre ce qui s’est passé. 


Personnellement, j’estime, avec tout le respect que je 
dois a M. Ollivier, que vous, monsieur le président, €tes 
dans une situation embarrassante d’étre obligé d’agit 
selon les conseils qu’on vous a donnés, et vous ne 
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awkward if your ruling is appealed and the Committee 
makes a different decision. But with all respect, I 
think Dr. Ollivier has probably stretched the concept 
of what is involved in money bills and the like. 


We are almost reminded about it in a story in the 
nineteen thirties in the legislature in British Columbia, 
when one of these innocuous motions that said this 
House is of the opinion that the provincial government 
should do something was ruled out of order by the 
Speaker at the time because it involved an expenditure 
of public funds, and they would have to write to the 
federal government if the motion passed and they 
would have to spend money for envelopes and paper 
in order to do that, and employ the service of 
somebody to type the letter and this sort of thing. 
That actually occurred, and it is a ridiculous situation 
when it was drawn to that extent. I think probably 
this is not quite so far in that direction here, but I still 
think that we are stretching the force of the rules if we 
agree to the opinion expressed by Dr. Ollivier and agree 
to accept the ruling that you yourself made based 
upon that opinion. 


If it gets to the stage of appealing a vote of the 
Committee on this matter, I would say again, it 
should not be taken as any awkwardness to yourself or 
any embarrassment to yourself, and I do not think the 
request for a challenge or an appeal was put with that 
thought in mind. It was just to try to do something 
which we think is proper and should be done, and 
which is correct in the circumstances. 


@ 1135 
The Chairman: Mr. St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, first, just as a matter 
of record, I was absent on Tuesday night for the same 
reason that Mr. Barnett and Mr. Howard were absent, 
in that we expected the Canada Elections Act to go 
into Committee of the Whole in the House, and it was 
essential that I be present. 


I think I would also like to repeat what Mr. Howard 
Said, Mr. Chairman, that I hope nothing I am saying 
here is casting any reflection on you. | think your 
Position is difficult, and my interest is to hear this 

Matter fully explored because I think it is an impor- 
tant one, and in seeking further clarification from Dr. 
Olivier, I would like to put forward this situation, 
Doctor. Let us assume—and actually I would not 
favour this, if the amendment were in that form, but if 
Mr. Orange had moved that the number of appointed 
members of the Council be reduced by one, and the 
number of elected members be increased by one, thus 
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devriez pas étre si embarrassé si l’on appelle de votre 
décision et que le Comité en décide autrement, mais, 
de toute fagon, je crois que M. Ollivier a probablement 
exagéré un peu le concept de ce qui est en cause dans 
les projets de loi qui entraine des dépenses. 


Cette situation me rappelle une histoire dans les 
années trente, a la Législature de la Colombie- 
Britannique, lorsqu’une de ces motions qui précisait 
que cette Chambre est d’avis que le gouvernement 
provincial devrait prendre telle ou telle mesure a été 
reconnue comme irrecevable par l’Orateur, a ce 
moment-la, car il s’agissait de dépenses de fonds 
publics, et il faudrait écrire au gouvernement fédéral si 
la motion était adoptée et ainsi dépenser de l’argent 
pour la papeterie et des timbres et employer une 
personne pour dactylographier la lettre et ainsi de 
suite. Cette situation s’est vraiment passé et c’est 
ridicule lorsqu’on va aussi loin. Je crois que ce n’est 
pas peut-étre tout a fait aussi ridicule ici, mais je pense 
tout de méme que nous exagérons un peu le Régle- 
ment si nous sommes du méme avis que M. Ollivier et 
si nous acceptons la décision que vous avez rendue 
vous-méme selon ces opinions juridiques. 


En ce qui me concerne, si on en arrive a un appel de 
votre décision et a un vote du Comité, je dirais encore 
une fois qu’on ne devrait pas le considérer comme 
étant un embarras pour vous-méme, et je ne crois pas 
que l’appel a été interjeté dans cette intention. C’était 
tout simplement pour essayer de prendre des mesures 
que nous croyons appropriées dans les circonstances. 


Le président: Monsieur St. Pierre. 


M. St. Pierre: Monsieur le président, tout d’abord, je 
tiens a signaler que j’étais absent, mardi soir, pour les 
mémes raisons que MM. Howard et Barnett. En effet, 
je pensais que la Loi électorale du Canada serait 
étudiée en comité plénier 4 la Chambre et c’est 
pourquoi j’étais a la Chambre. 


Je voudrais répéter ce qu’a dit M. Howard, monsieur 
le président et j’espére que vous ne prendrez pas mal 
ce que je vais dire. Votre situation est délicate et ce 
que je veux c’est que cette question soit complétement 
étudiée parce qu’elle me semble importante. Je veux 
obtenir davantage de précisions de M. Ollivier et 
jaimerais lui présenter cette situation hypothétique. Si 
lamendement était sous cette forme, je ne serais pas 
d’accord, mais si M. Orange avait proposé que le 
nombre de membres nommés du Conseil soit réduit de 
1, et que le nombre de membres élus augmenté de 1, il 
n’y aurait pas du tout de changement de dépense. La 
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involving no change in expenditure, would his motion motion serait-elle recevable? C’est une question hypo- 
then be in order? It is a hypothetical question. That is thétique. 
what we are dealing with. 


The Chairman: Dr. Ollivier is going to consider your Le-président: M. Ollivier étudiera votre proposition, 


question for a moment, Mr. St. Pierre. M. St. Pierre 
Mr. St. Pierre: Thank you. M. St. Pierre: Merci. 
The Chairman: Mr. Barnett? Le président: Monsieur Barnett. 
Mr. Barnett: Mr. Chairman,I.. . M. Barnett: Monsieur le président, je. . . 


The Chairman: Order please. Mr. St. Pierre, would Le président: A ordre! Monsieur St.Pierre, voulez- 
you repeat that question? vous répéter votre question? 


Mr. St. Pierre: Yes, if Mr. Orange’s motion had been M. St. Pierre: Oui. Sila motion de M. Orange était de 
to reduce the number of appointed members of the réduire de 1 le nombre de membres nommés au Conseil _ 
Council by one, and increase the number of elected et d’augmenter de 1 le nombre de membres élus, cette 
members by one, would it then be in order, since the proposition serait-elle recevable, car les dépenses 
total outlay of funds would be the same? totales seraient les mémes. 


Dr. Ollivier: Personally I would not have any M. Ollivier: Je ne m’y opposerais pas, mais si on lit 
objection, but I read 19B. of the Territories Act: Yarticle 19(d) de la loi sur les Territoires du Nord- 
Ouest, on voit que 


19B. When any sum of money is granted to Her Lorsqu’une somme est accordée 4 Sa Majesté par 
Majesty by Parliament to defray expenses for any le gouvernement pour défrayer des dépenses relati- 
specified public service in the Territories, the ves a des services publics précis dans les Territoi- | 
power of appropriation by the Commissioner in res, le pouvoir d’appropriation de cette somme par | 
Council over that sum is subject to the specified le commissaire en conseil doit avoir un rapport 
purpose for which it is granted. direct avec la somme qui a été accordée. 


I think that is the difference that Mr. Nielsen spoke En fait, comme I’a souligné M. Nielsen, on attribue 
about, granting money to the provinces and after that de l’argent aux provinces et la province en fait ce 
they can do what they want with it. qu’elle veut. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on this one point, I M. Nielsen: Monsieur le président, je crois que c’est 
think it is extremely important. trés important. Excusez-moi monsieur Deakon. 


Forgive me, Mr. Deakon. 


Mr. Deakon: It is all right. M. Deakon: Je vous en prie. 


Mr. Nielsen: In Section 19B, I submit through you, -M. Nielsen: Je pense que dans l’accord fiscal avec les | 
Mr. Chairman, to Dr. Ollivier, that that bolster the Territoires, certaines sommes sont utilisées pour les 
submission that I was making, because in the Federal services de bien-étre social, Véducation, la justice et 
Territorial Fiscal Agreement, it is spelled out that ainsi de suite. Voila l’intention de l’article 19(b), car le 
certain moneys are going to be used for welfare. There gouvernement fédéral attribue certains crédit a des fins | 
are certain moneys are going to be used for education, particulicres. Les conseillers ne peuvent pas dépasser | 
for correctional purposes, for justice, and so on. That [attribution des crédits d’aprés l’article 19(b). Tel nest 
is the purpose of Section 19B. being there, because the pas le cas ici, car les fonds avec lesquels on paie les | 
federal Parliament is appropriating these several conseillers viennent du Fonds de revenu consolidé et 
specific sums of moneys for several specific pruposes. ne tombent pas dans le cadre des ententes fiscales avec 
The Commissioner in Council, when they are voting les Territoires. 
those in their sessions, cannot go beyond the purposes 
for which they are allotted under Section 19B., and 
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therein lies the control of the federal Parliament. But 
that is not the case here because the money from 
which the Councillors are paid comes from the general 
Consolidated Revenue Fund and is not covered for 
any specific purpose by an federal fiscal agreement, 
any territorial fiscal agreement. 


® 1140 


Dr. Ollivier: There is another point I want to make. I 
am only discussing, the decision is not mine. I do not 
render the decisions, I give my opinion the same way 
as you do, it is the Chairman’s decision. As a matter of 
fact, this morning I did not speak before you rendered 
this decision, I spoke after the decision was rendered. 


Mr. Nielsen: No reflection intended. 


The Chairman: Mr. Deakon, did you wish to speak 
on this point? 


Mr. Deakon: I respectfully submit that this would 
depend possibly on the relative salaries of the elected 
members and the members who are appointed. I am 
sure they are not the same; at least I do not think they 
are the same. Therefore, if there were an equal number 
of members, say they were reducing the lesser amount 
of the appointments, and a greater amount of elected 
ones and if the elected ones got less money and the 
other ones got more money, you are going to have a 
different figure and vice versa. So it depends on what 
you are getting paid. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, as do other members I 

feel we are involved in pretty basic issues here that I 

| have always felt had never been properly defined. We 

are moving into the same kind of an area that is 

_ involved in respect of the operation of Parliament. The 

proposal of Mr. Orange deals with the actual members 

of the Territorial Council. I am trying to recall to my 

_ Mind what the situation is in the case of a Bill that has 

to do with a redistribution which may alter the 

_ Qumber of members of the House of Commons. Dr. 

Ollivier might be able to expand on this but it seems 

} to me that in that kind of a situation, the legislation 

_ does not involve a money resolution. We have to take 

an example now. We are dealing in the Committee of 

_ the Whole with this question of the Canada Elections 
| Act. 


I have in mind proposing an amendment which 
_Would alter the authority of the Chief Electoral 
Officer in respect of authorizing returning officers in 
the constituencies to have extra election clerks. Is this 
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M. Ollivier: Il y a une autre question que je voudrais 
signaler. Ce n’est pas moi qui a rendu une décision. Je 
formule mon opinion. Il s’agit d’une décision du 
président. Ce matin je n’ai pas parlé avant mais aprés 
que le président ait rendu sa décision. 


M. Nielsen: Ce n’était pas voulu. 


Le président: Monsieur Deakon, voulez-vous faire 
des commentaires a ce sujet? 


M. Deakon: A mon avis, tout dépend des salaires des 
membres élus et desmembres nommés. Je crois que ce 
n’est pas le méme salaire. S’il y avait un nombre égal 
de membres, en augmentant le nombre de membres 
élus, en diminuant le nombre de membres nommés, si 
les uns étaient plus payés que les autres les chiffres ne 
seraient pas les mémes. Tout dépend donc du salaire 
de chacun de ces membres. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Comme les autres membres du Comité le 
pensent, il s’agit d’une question vraiment essentielle. A 
mon avis, il n’y a jamais eu de définition ici. Nous 
attaquons un domaine comparable a lactivité du 
Parlement. La proposition de M. Orange se rapporte 
aux membres du Conseil des Territoires. J’essaie de me 
souvenir de la situation qui existe dans le cas d’un 
projet de loi se rapportant a une redistribution 
modifiant le nombre de députés a la Chambre des 
communes. M. Ollivier pourra peut-étre nous éclairer 4 
ce sujet, mais il me semble que dans cette situation, la 
législation ne comprend pas une résolution budgétaire. 
Nous étudions au Comité plénier la Loi électorale du 
Canada. 


Je voudrais proposer un amendement qui modifierait 
Pautorité du directeur général des élections en ce qui 
concerne les officiers rapporteurs des circonscriptions 
et des greffiers supplémentaires. Il me semble que la 
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going to alter the balance of ways and means? It may 
not be a parallel case, but it seems to me that this 
question is in a gtay area, the question of the 
supremacy of Parliament and the question whether or 
not we are subject to the financial initiative of the 
Crown in respect of the moneys to make Parliament 
function. I do not recall any real issue ever develop- 
ing—certainly not while I have been in the House—over 
this question, but theoretically if this thing were 
pursued to the point of absurdity, the Crown would 
have the authority to cause Parliament to cease to 
exist simply because of a refusal to provide the funds 
for it to operate. 


I think within the limits of the differences in the 
constitutional situation, when we come to a motion 
dealing with the number of members of a council in 
the Territories in this Act, if we accept the point of 
view that is involved in the Chairman’s ruling, in effect 
we are accepting the fact that the Crown at its whim 
could in effect abolish Parliament. Now this may be 
pushing it, but it seems to me that the issues involved 
are of that order of importance. I am glad the matter 
was raised by Mr. St. Pierre because these are the kind 
of issues which develop when one starts to think about 
it. For that reason I do not feel that this Committee 
should lightly accept the ruling that the Chairman has 
made. 


Mr. Howard and others have said that it is no 
reflection on the capacities of our Chairman, because I 
am sure he has acted upon the best advice and the best 
judgment that he has on it, but it is not something 
which I think we can abide by lightly. I think if 
necessary it should be taken to a point where it gets 
broader study than a Committee Chairman has the 
resources to make. 


@ 1145 


The Chairman: Dr. Ollivier, do you have something 
to say? 


Dr. Olivier: Yes, I think money can be spent in two 
ways. In some cases you do not have any difficulty, 
because the money is there in a statutory form; you 
do not have to vote it every time. On the other hand, 
most of the money is spent in the Estimates, it is spent 
in supply, and the money is already there and is 
already provided. However, there might even be cases 
where there is statutory authority to spend money and 
then you still have to amend your statutory authority; 
such as the example I gave of judges. 


You have in the Judges Act a clause that says how 
much all the judges will be paid. The Chief Justices 
will be paid so much and the puisne judges will be paid 
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question de la suprématie du Parlement et la question 
de savoir si nous sommes soumis a initiative finan- 
ciere de la Couronne en ce qui concerne les fonds 
nécessaires au fonctionnement du Parlement sont mal 
définies. Je me souviens d’aucun probléme majeur 
dans ce domaine, certainement pas depuis que je suis a 
la Chambre, en théorie du moins, mais si nous 
poussions cette affaire jusqu’a l’absurbe, la Couronne 
aurait l’autorité pour abolir tout simplement le Parle- 
ment en refusant les crédits lui permettant de fonc- 
tionner. 


En tenant compte de la différence constitutionnelle 
qui existe ici lorsqu’il s’agit d’une motion se rappor- 
tant au nombre de membres d’un conseil, si nous 
acceptons Vopinion exprimée dans la décision du 
président, en fait nous acceptons que la Couronne 
peut a volonté abolir le Parlement. Nous allons 
peut-étre un peu loin ici, mais il me semble que les 
questions en cours sont importantes. Je suis heureux 
de voir que la question a été soulevée par M. St. Pierre, 
car voila le genre de probléme qui se pose lorsque nous 
attaquons ce domaine. C’est pourquoi je ne pense pas 
que le Comité devrait accepter a la légére la décision 
du président. 


M. Howard et d’autres on dit qu’il ne s’agit pas du 
tout ici de critiquer notre président car je suis sir qu’il 
a pris sa décision en se fondant sur des conseils et sur 
son bons sens, mais nous ne pouvons pas l’accepter ala 
légére. Je pense que si c’est nécessaire, il faudrait 
pousser le débat plus loin. 


Le président: Monsieur Ollivier avez-vous des com 
mentaires a faire? 


M. Ollivier: Oui. A mon avis, l’argent peut étre dé- 
pensé de deux fagons. Dans certains cas il n’y a pas de 
difficulté, car l’argent est 1a, et il n’y a pas besoin de 
voter a chaque fois. Par contre, la plupart des sommes 
sont prévues dans le Budget. Si largent est déja 1a, il 
peut y avoir des cas ov il y a autorité pour dépenser de 
l’argent et il faut malgré tout modifier la loi. 


Prenons la Loi sur les juges. Il y a un article qui 
stipule le traitement de tous les juges. Si on augmente 
le nombre de juges, il faut faire une recommandation 
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so much. If you increase the number of judges, then 
you have to proceed again by a recommendation of 
the Crown and provide the money for the extra judges 
which you have appointed. I am not interested in 
saying that you would have to have a recommendation 
each time you buy a sheet of paper or a pencil, or 
anything like that, that is not the point at all. 
However, if you have 200 judges in a province and you 
increase the number to 201, you would not have to 
have the recommendation of the Crown to increase it 
by one and then you will amend the Judges Act. You 
increase the number of judges, but you also provide 
the salary of that judge in that amending Act. You 
take it out of the Consolidated Revenue Fund. 


The Consolidated Revenue Fund is composed of two 
things. It is composed first by taxation, that is by 
ways and means in income tax and other taxes. It is 
also composed of borrowing and things of that sort 
which increase the burden. When you take money out 
of that if it is not provided in a statutory form, you 
certainly have to have a recommendation of the 
Crown. My point was that even from your fund, the 
Yukon consolidated fund, you still have to have the 
recommendation of the Crown. What recommendation 
of the Crown do you have? You have the recommend- 
ation of the Commissioner who is substituted for the 
Lieutenant Governor. The Commissioner takes his 
instructions from the Minister. Therefore, we are 
certainly affected in the expenditure of more Commis- 
sioners and that sort of thing. 


Mr. Barnett: What about the point I raised about 
legislation that has increased the number of members 
of the House of Commons? Has there been any 
money resolution conceiving that sort of thing? 


Dr. Ollivier: No, I do not think so. I do not 
remember nor do I recall, because there is a general act 
which provides that all members elected will be paid 
so much. 


Mr. Hogarth: That is exactly what we have here in a 
sense. 


Dr. Ollivier: No, but if you increase the number of 
judges you have to for even one judge. 


The Chairman: Mr. Hogarth? 


Mr. Hogarth: The analogy to the Judges Act is 
probably a good one in part, because the Judges Act 
Specifically provides that every puisne judge of the 
Supreme Court shall be paid a sum of $25,000 a year. 


So when you increase the number of judges, you 


| 


automatically increase the charge on the public purse 
and that means you increase the level of taxation. This 
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de la Couronne et prévoir les crédits nécessaires pour 
les juges supplémentaires qui sont nommés. Je ne veux 
pas dire qu'il faudrait une recommandation chaque 
fois que l’on achéte un crayon ou une feuille de pa- 
pier, mais s’il y a 200 juges dans une province et si l’on 
passe a 201 juges, il faudra avoir une recommandation 
de la Couronne pour augmenter le nombre de 1 et on 
modifiera la Loi sur les juges. Il ne s’agit pas seulement 
d’augmenter le nombre de juges, mais il faut prévoir le 
traitement du juge supplémentaire dans la loi. Vous le 
prenez dans le Fonds du revenu consolidé. 


Le Fonds du revenu consolidé est composé de 2 élé- 
ments. D’une part, les recettes fiscales et impots sur le 
revenu et autres impots ou taxes, d’autre part les em- 
prunts. et autres ¢léments, ce qui augmente la charge. 
Lorsqu’on en tire de l’argent, si ce n’est pas prévu dans 
une loi il faut disposer d’une recommandation de la 
Couronne. Ce que je voulais dire c’est que méme dans 
le cas de notre caisse, le Fonds du revenu consolidé du 
Yukon, il faut avoir une recommandation de la Cou- 
ronne. Vous avez la recommandation du commissaire 
qui remplace le lieutenant-gouverneur et lui-méme 
prend ses directives du ministre. Par conséquent, nous 
sommes affectés dans la dépense d’un nombre supplé- 
mentaire de commissaires et ainsi de suite. 


M. Barnett: Et que dire des lois qui ont augmenté le 
nombre de députés de la Chambre des communes? 
Est-ce qu il faut des résolutions budgétaires? 


M. Ollivier: Non, je ne crois pas. [1 existe une loi qui 
prévoit le traitement de tous les députés, 


M. Hogarth: C’est ce que nous avons ici. 


M. Ollivier: Non, mais si l’on augmente le nombre de 
juges, méme de 1, on doit procéder ainsi. 


Le président: M. Hogarth. 


M. Hogarth: L’analogie avec la Loi sur les juges est 
sans doute appropriée, du moins en partie car elle 
prévoit que chaque juge de la Cour supréme sera payé 
$25,000 par année. Ainsi lorsqu’on augmente le nom- 
bre de juges,on augmente automatiquement la charge 
du trésor public et les impdts. Voila ce que le systéme 
veut éviter. Les seuls qui peuvent hausser les imp6ts en 


Dy 2 32 
| Text | 


is what the whole system is designed to avoid. The 
only people who can increase the level of taxation by 
increasing the charge to the public purse are members 
of Her Majesty’s Privy Council, as I understand it. 


The question is, are we doing that here? Now let us 
take a look. What Mr. Orange proposes to do is to 
increase the number of councillors by one. The 
question is: Does that, through a charge on the 
revenue of the government of Canada, increase the 
level of taxation? There is no provision as there is in 
the Judges Act that every councillor shall be paid so 
much money. 


@ 1150 


That provision is contained in Clause 16 of the bill 
that is before us, and it says that the Commissioner in 
Council shall prescribe how much a person is to be 
paid. So they have to determine how much each. is 
going to be paid. Now, of course, they cannot 
determine that without finding out how much money 
they have to pay from. So they turn then to the 
consolidated revenue. They turn then to Section 19. 
They have decided that everybody is going to get a 
dollar a day, and Section 19 (1) says: - 


All public moneys and revenue over which the 
Commissioner in Council has the power of appro- 
priation shall form a fund to be known as the 
Northwest Territories Consolidated Revenue 
Fund. 


Section 19A. says: 


It shall not be lawful for the Council to pay 
any moneys that have not appeared in the reconr 
mendation, by message made by the Commis- 
sioner. 


The Commissioner cannot recommend that indem- 
nities of specific amounts be paid because that is 
contained in Clause 16 of this particular bill. It is up 
to the Commissioner in Council to determine that. 
The only thing the Commissioner could do is say that 
no indemnities shall be paid, and it would appear that 
then the Council would be precluded from acting 
under Clause 16. But I doubt if the message from the 
Commissioner could possibly abrogate the provisions 
of Section 12. 


Now you get on to Section 19B. Section 19B is 
obviously as Mr. Nielsen says, it is for over and above 
allowances for given things, such as the building of a 
dam, development of social welfare, or something like 
that. It has nothing whatsoever to do with indemnities, 
because the payment of indemnities is handled by 
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augmentant la charge du trésor sont les membres du 
Conseil privé de Sa Majesté, si je ne me trompe pas. 


La question est de savoir ce que nous faisons ici. 
Examinons la situation. M. Orange propose d’augmen- 
ter de 1 le nombre de conseillers. Est-ce que cette 
mesure tout en augmentant les dépenses de l’Etat, 
hausse les impots? Il n’y a pas de disposition, comme 
dans la Loi sur les juges, en ce qui concerne le traite- 
ment de chaque conseiller. 


Ces dispositons figurent a larticle 16 du bill qui 
nous est présenté. On y lit que le commissaire en con- 


seil fixera le traitement de chaque personne. On doit — 


établir d’ou vient l’argent. On examine donc Varticle 


19, car il s’agit du revenu consolidé. Disons qu’on déci- © 
de que chacun touchera $1 par jour, d’aprés l'article © 


Ie 


Tous les fonds et revenus publics au sujet des. 


quels le commissaire en conseil détient un pou- 


voir d’affectation doivent former un fonds | 


connu sous le nom de Fonds du revenu consoli- 
dé des Terriroires du Nord-Ouest. 


L’article 19A stipule: 


Le Conseil ne peut légalement adopter ou voter | 
aucun crédit qui n’a pas été recommandé au 
conseil par un message du commissaire. 


Le commissaire en conseil ne pourra pas payer: 
des sommes qui ne figureront pas dans les recom 
mandations et le message du commissaire. Le com- 
missaire ne peut recommander que des indemnités 
spéciales soient payées, car cela est prévu a Varticle 
16 de ce bill, C’est au commissaire en conseil de 
déterminer cela. La seule chose que le commissaire 
puisse faire c’est de dire qu’aucune indemnité sera 
payée. Donc, alors, le Conseil ne pourrait pas agir 
en application de l’article 16. Je ne suis pas certain 
que le message du commissaire puisse abroger ces 
dispositions de l’article 12. 


Passons a l’article 19 b), comme M. Nielsen Va dit, 
il s’agit 1A d’indemnités comme quelque chose de 
particulier, services sociaux, barrages, développement, 
du bien-étre social etc. Cela n’a aucun rapport: 
avec les indemnités, car les ajustements des indem- 


, , ‘ > . . ; } 
nités sont prévus a l’article 16 du projet de loi; 
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Clause 16 of this bill, which was formerly Section 12 
of the statute. So it does not increase the level of 
taxation because it has to come out of a lump sum. 


You take it out of a lump sum and something else 
loses if the government does not want to pay more. 


Mr. Nielsen: It could increase. 


Mr. Hogarth: It could if the government wanted to 
make a provision for that. 


Mr. Nielsen: If the Commissioner in Council pays 
them more. 


Mr. Hogarth: Yes, if they want to. But the govern- 
| ment can say, “We are not going to increase the level of 
the amount they gave you merely because you have 
\ the number of members increased. There is your 
hundred bucks. You have increased the number by 

one; that is your $100.” The increase of the number by 
one did not increase the $100, and that is the answer 
| to the whole thing. 


Mr. Deakon: Are the existing councillors willing to 
_ take a loss in salary? 


__ Mr. Hogarth: I am not too sure. That is up to the 
government to determine. 


The Chairman: Gentlemen, if we would all agree to 
\this—we have asked Mr. Hunt simply to describe the 
‘way in which funds are channelled through to the 
' Territories. 


Mr. Hogarth: Well, no. With respect, it is quite 
(clear in the Act. The mechanics of it—fine. 


} 


The Chairman: Would you like to hear the 
mechanics of it? I think it might throw some light 
;on this discussion. Mr. Hunt. 


| Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Deputy Minis- 
, ter, Northern Development): Thank you, Mr. Chair- 
‘man. Perhaps I might proceed with the assistance 
of Mr. Davidson, as well. 


_ Each year the general method of determining 
jWhat the grants and what the loans for each Terri- 
‘ory should be is followed by first asking the terri- 
‘Orial governments, through the Commissioner, to 
*xrepare their own budgets. Perhaps I should start 
tf by clearly identifying that there are two meth- 
ds by which we make money available to the ter- 
vitorial governments. One is by loan, and_ these 
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Yancien article 12 du statut. Donc, cela n’aug- 
mente pas le niveau de l’imposition, car cela doit 
venir d’une somme globale. 


On enléve cela 4 la somme globale et un autre 
élément ne peut étre payé si le Gouvernement ne 
le veut pas. 


M. Nielsen: Le Gouvernement peut prévoir une 
hausse. 


M. Hogarth: S’il veut adopter une disposition per- 
tinente. 


M. Nielsen: Si le commissaire en conseil prévoit 
un plus fort paiement. 


M. Hogarth: Le gouvernement peut dire: «Nous 
n’avons pas l’intention d’augmenter la somme, simple- 
ment parce que le nombre des membres du conseil a 
augmenté. On peut augmenter le nombre de 1, voila 
vos $100, et c’est tout. 


M. Deakon: Les conseillers en poste sont-ils préts 
a accepter une baisse de salaire? 


M. Hogarth: Je ne sais pas, c’est au gouvernement 
d’en décider. 


Le président: Nous pouvons demander a M. Hunt 
de décrire la fagon dont les crédits sont canalisés dans 
les Territoires. 


M. Hogarth: En toute déférence, c’est parfaitement 
clair dans la loi. On pourrait peut-étre en expliquer le 
fonctionnement, le mécanisme. 


Le président: Nous pourrions peut-étre discuter le 
fonctionnement. Ca ferait un peu de lumicre. 


M. A. D. Hunt (sous-ministre adjoint intérimaire, 
Developpement du Nord): Monsieur le président, je 
pourrais peut-étre demander l’aide de M. Davidson. 


Chaque année, la détermination des subventions ou 
des préts a chaque territoire, tout cela est fixé de la 
fagon suivante: premiérement, on demande au gou- 
vernement du territoire et au commissaire de préparer 
un budget. Ensuite, je devrais peut-étre commencer 
par identifier les deux méthodes qui existent et par 
lesquelles nous fournissons des crédits aux gouver- 
nements territoriaux. D’une part par des préts et ces 
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loans are made available to meet the obligations 
with respect to capital expenditures. 


Mr. Nielsen: The ones they cannot take care of 
themselves. 


® 1155 


Mr. Hunt: Yes. I was going to come to the meth- 
odology, but it is to take care of the capital ex- 
penditures they cannot meet themselves, and sec- 
ondly to make operating grants to make up for the 
deficit between the revenues directly available to 
the territorial governments and the total require- 
ment to provide the level of services which they 
wish to provide. 


So to start off, the procedure is generally the 
same in both Territories. The Commissioner with 
his advisers and with the input from the councils, 
as may be provided differently in each Territory, 
makes up a budget and brings this or submits this 
to the Minister. This budget will indicate the total 
amount of expenditure that each Commissioner 
feels, on the advice of the various committees, are 
involved and should be spent by the territorial 
government in the ensuing year to meet their re- 
sponsibilities, and it will indicate or include an esti- 
mate of expected revenues from local taxation, 
from sources under the direct control of the re- 
spective governments. 


Essentially it will show the total budget. Subtract 
from that the revenues expected, and then it will 
show a figure which it is hoped the federal govern- 
ment, with Parliamentary approval, will make avail- 
able to the Territory to operate in the forthcoming 
year. 


Mr. Davidson, I do not know if you can add to 
that all. I do not think I should draw conclusions 
from that, but that is the procedure. 


Mr. Nielsen: There is one aspect of it, if you will 
forgive me for interrupting, that Mr. Hunt has not 
yet covered. Over and above the general fiscal pat- 
tern you have painted, there are specific capital 
projects undertaken by the federal government, on 
the recommendation of the federal government, for 
the purpose of territorial development. One springs 
to mind immediately the correction institute in 
both Territories for which additional funds are pro- 
vided, and this is what Section 19B in the North- 
west Territories Act is for, I submit. I think that 
I am correct in that. 


The Chairman: Mr. 
comment? 


Davidson, do you have a 
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préts leur sont fournis pour leur aider a faire face 4 
leurs obligations en matiére d’immobilisation. 


M. Nielsen: Autrement dit, s’ils ne peuvent pas s’en 
sortir eux-mémes. 


M. Hunt: Il s’agit des immobilisations qu’ils ne — 
peuvent. pas financer eux-mémes. Deuxiémement, des 
subventions pour les frais généraux afin de compenser | 
le déficit des territoires et ensuite, pour assurer les 
services qui s imposent. 


Nous démarrons la procédure de cette fagon-ci, et 
c’est la méme pour les deux Territoires. Le commis- 
saire et ses conseillers, nous fournissent des données 
de facon différente dans les deux territoires, un budget | 
préparé et on le soumet au Ministre. Ce budget indi- — 
quera toutes les dépenses prévues par le commissaire | 
en conseil des différents comités et ce budget sera 
dépensé pour l'année suivante par le gouvernement 
territorial pour faire face a ses responsabilités, Il in- 
diquera ou prévoira un budget des recettes prévues de 
Yimposition de la fiscalité locale, fiscalité qui dépend 
directement des gouvernements. 


Essentiellement, il y aura un budget global; on dé 
duira les revenus des recettes prévues et il y aura un | 
chiffre que l'on espére obtenir du gouvernement fé- 
déral aprés approbation du gouvernement, ce qui | 


permettra aux Territoires de fonctionner pour un an. 
i 


Monsieur Davidson, avez-vous quelque chose a ajou- | 
ter? Je ne saurais tirer de conclusion. C’est 1a la pro-) 
cédure suivie. 


M. Nielsen: Excusez-moi d’interrompre, il y a un 
autre. aspect en dehors du fonctionnement de la fisca-. 
lité dont vous avez parle. Il y a des projets mettant en 
jeu des immobilisations sur recommandation du gou- 
vernement fédéral pour la mise en valeur des terri 
toires. Je pense par exemple aux institutions correc) 
tionnelles des deux territoires pour lesquelles il faut des 
fonds supplémentaires. C’est pourquoi nous avons ) 
Varticle 19B de la loi sur les Territoires du Nord-Ouest. 


Le président: Monsieur Davidson. 
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Mr. D. A. Davidson (Acting Director, Territorial 
Relations Branch, Department of Indian Affairs and 
Northern Development): I think in practice it works a 
little differently. In the fiscal arrangement the funds 
for the correction institute, while they were identi- 
fied in two years only, are now in the general grant 
moneys. They are no longer identified for that specific 
purpose. 


The capital moneys are funded completely by 
federal loans which, as you know, are again repaid by 
a special grant because the territory does not have the 
capacity to repay those loans. So in fact it is federal 
money. 


The operating expenditures are funded jointly by 
the territorial revenues, and all territorial revenues are 
applied against the operating expenditures and by 
calculating or arriving at the agreed gross expenditure, 
and arriving at the agreed revenue. I include in that the 
amounts they get under the cost-shared program. Then 
the resulting amount is the federal grant, that is, the 
residual amount. 


That is the variable amount. If you change either 
one of those two foregoing expenditures, or you 
change the revenues, then it will result in a change in 
the fiscal grant. 


| 
} 
) 


Mr. Hogarth: May I ask a question, Mr. Chairman? 
There is no compulsion you see. Suppose the North- 
west Territories Council submitted a budget to the 
| federal Crown, and said, “We are going to pay every 
councillor $150,000 a year”. Now, the federal Crown 
) would say, “Well, you are not going to pay it out of 
| our budget, that is for sure”. So they say, “No dice; 
_ you had better come back with a revised budget and 
| get into something realistic like $149,000”. 


4 


What does the Territorial Council do? It does not 
increase the charge on the public purse. It revises its 
budget. So to that extent the increase by one of the 
_ numbers is precisely the same as the increase in a 
tremendous idemnity. The Territorial Council can do 
only one thing if they want to pay $150,000. Or if the 
) Crown will not pay for the additional member, they 
would turn to Section 13(a), which says: 


if 


The Commissioner in Council may raise money for 
direct taxation within the Territories in order to 


raise a revenue for territorial purposes. 
j 


/ So they want to have their extra councillor, and the 
federal Crown does not want to pay for it, because it 
is a charge on the purse and because it increases the 
level of taxation. They have to turn around and 
increase the level of taxation locally. That is the 
answer to the whole thing. 
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M. D. A. Davidson (directeur intérimaire, Direction 
des relations territoriales, ministére des Affaires in- 
diennes et du Développement du Nord canadien: En 
pratique, c’est un peu différent. D’aprés les disposi- 
tions fiscales, les crédits pour les institutions correc- 
tionnelles, bien qu’ils aient été identifiés pour deux ans 
seulement, font maintenant partie des subventions en 
général. 


Les immobilisations sont financées entiérement par 
des préts fédéraux et sont, comme vous le savez, rem- 
boursées par des subventions spéciales car le territoire 
ne peut pas rembourser ses dettes. Donc, en fait, il 
s’agit de subventions. 


En ce qui concerne les frais de fonctionnement, ils 
sont financés par les recettes du territoires, comme je 
le disais, entiérement pour les frais de fonction- 
nement. Lorsqu’on calcule et lorsqu’on arrive aux 
dépenses brutes, lorsqu’on arrive au revenu brut, on 
tient compte évidemment des sommes obtenues en 
application des programmes a frais partagés et le reste 
est payé par le gouvernement fédéral. 


Il s’agit d’un montant variable. Si l'on change les 
dépenses, si l'on change les recettes, alors, cela entrai- 
nera une modification des subventions fiscales. 


M. Hogarth: Il n’y a aucune obligation. En suppo- 
sant que le Conseil des Territoires du Nord-Ouest sou- 
mette un budget a la Couronne fédérale et qu’il paie 
$150,000 a chaque conseil, le gouvernement fédéral 
répondrait certainement que nous n’allons pas payer 
cela a méme notre budget. Au fond, il n’y aurait rien a 
faire. Il vaut mieux que vous nous soumettiez un 
budget réaliste par exemple, $149,000. 


Que fera le Conseil territorial? Il n’augmente pas 
la charge sur les deniers publics; il révise son bud- 
get. Donc, dans cette mesure, l’augmentation de un 
est la méme chose que Vaugmentation d’une in- 
demnité. Le Conseil territorial ne peut faire qu’une 
seule chose, sil veut payer $150,000 et si la 
Couronne ne veut pas payer le membre  supplé- 
mentaire, on se basera sur l’article 13a) qui stipule: 


Le commissaire en conseil peut obtenir des 
deniers pour une position directe dans les terri- 
toires afin d’obtenir des recettes pour les fins 
territoriales. 


S’ils veulent élire un conseiller de plus et la Cou- 
ronne ne veut pas le payer, car c’est une charge 
pour le Trésor et cela augmente les impdts, il fau- 
dra augmeniter le niveau des imp6ts sur place. Voila 
ce qu’on fera. 
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Mr. Nielsen: Precisely. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, on Tuesday morning we 
heard a very lengthy statement from Mr. Nielsen on 
the consultative processes and greater responsibilities 
for the Councils, in the Yukon particularly and I also 
believe that you were touching on the Northwest 
Territories. Now in discussing increasing expenditures 
on the federal treasury, which we have been doing so 
far, if Mr. Hogarth’s premise is correct—that really 
what we are doing is saying that we are prepared to 
draw on the Northwest Territories fund—then what 
the Committee is doing is recommending an expendi- 
ture over a fund for which we really have no 
control—and we should not have any right to either, 
according to the statements that you made. Now we 
have talked about greater responsibility for the Coun- 
cillors and, without any direct representation from the 
Councillors to this Committee, that I am aware of, we 
are asking for an increase of Councillors, which would 
be an increase on their own fund. In effect, what we 
are saying is that the Northwest Territories can raise 
their taxes. Any such resolution or any such amend- 
ment to this is really saying to the Councillors that 
they will raise taxes to pay the extra men. 


The Chairman: Thank you, Mr. Borrie. 


Mr. Nielsen: Will you put me on the list please, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: You are on the list. 
Mr. Nielsen: Thank you. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, am I on the list? 


The Chairman: Yes, you are after Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: I suggest with respect to Mr. Borrie’s 
representations he did have, with respect to Mr. 
Borrie’s representations he did have, with regard to the 
Yukon, the resolution of the Yukon Council, which I 
read into the record, in which they recommended an 
increase of theic number to 15. The Liberal Associa- 
tion resolution as well recommended the same num- 
ber. I did not give it a second thought, with respect to 
the Northwest Territories, that Mr. Orange would be 
recommending an amendment which he had not 
discussed throughly with members of the Territorial 
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M. Nielsen: Précisément. 


M. Borrie: Nous avons entendu une longue décla- 
ration de M. Nielsen; il nous a fait un long exposé 
sur les responsabilités des conseils au Yukon, je 
pense qu'il s’agissait également des Territoires du 
Nord-Ouest. Lorsqu’on a étudié l’augmentation des 
dépenses pour le Trésor fédéral, ce que nous avons 
fait jusqu’ici, si la théorie de M. Hogarth est fon- 
dée, si nous disons simplement que nous sommes 
préts a nous baser sur les crédits des Territoires du 
Nord-Ouest, le Comité recommande simplement ces 
dépenses de fond que nous ne contrdlons pas. Nous 
n’avons aucun droit a les contréler d’aprés la décla- 


ration que vous avez faite. Nous avons parlé d’une — 
plus grande responsabilité pour les conseillers. Il _ 


demande aux conseillers au comité en tout cas, je 
ne suis au courant d’aucune demande, nous deman- 


dons une augmentation du nombre de conseillers, — 


ce serait une augmentation de leurs dépenses, voila 
ce que le comité demande. Il y a 7 représentants 
élus et si le Comité avait regu une demande par 


Yintermédiaire du député du Territoire, je ne dis — 
pas qu’il n’a pas fait de représentation, nous disons _ 


trés bien, les Territoires du Nord-Ouest peuvent 


lever leurs propres impdts, mais une telle résolution | 
ou un tel amendement consiste a dire aux con-_ 


seillers, il faudra que vous leviez des imp6ts pour 
payer les membres supplémentaires du conseil. 


Le président: Merci, M. Borrie. 


M. Nielsen: Portez mon nom sur la liste, s'il vous 


plait. 


Le président: C’est bien. 


M. Nielsen: Merci. 


M. Orange: Monsieur le président, suis-je sur la | 


liste? 
Le président: Vous venez aprés M. Nielsen. 


M. Nielsen: Ils ont recommandé l’augmentation 
de leur nombre qui devrait passer a 15. Il y a ew 


une recommandation, je n’y ai pas réfléchi deux | 
fois pour les Territoires du Nord-Ouest. Je ne_ 
pensais pas que M. Orange avait proposé un amende- — 
ment qui n’aurait pas été discuté avec des membres | 
du Conseil territorial. Je n’y ai vraiment pas réflé 


chi, je ne pensais pas qu'il avancerait quelque chose 
que les gens des Territoires du Nord-OQuest ne lui 
auraient pas demandé. Mais je suis parfaitement 
prét a accepter son amendement sans réserve. 
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Council there, I had not given it a second thought that 
he would not be advancing something that the people 
of the Northwest Territories would want to see 
embodied in this legislation, and I am perfectly 
prepared to accept his amendment without reservation 
on that basis. 


The Chairman: Mr. Honey, on a point of order. 


Mr. Honey: On a point of order. Mr. Chairman, 
with respect, we are discussing the procedural matter 
of the Chairman’s ruling, as I understand it, not the 
substantive provisions of Mr. Orange’s amendment. 


Mr. Howard (Skeena): It is difficult to have two 
points of order at the same time, Mr. Chairman. 


Mr. Nielsen: Having said that, Mr. Chairman, I would 
like to draw the attention of Dr. Ollivier to the 
similarity between Clause 5 of the Bill, which we 
already have passed with amendment, and Clause 16 
of the Bill, which we will be coming to in a moment. 
Both of these clauses deal, in the one case, with the 
Yukon Territory and, in the other case, with respect 
to the Northwest Territories, and in effect gives the 
Commissioner in Council the power to set the indem- 
nities of the members of Council themselves. 


Now the Committee will recall that we amended 
Clause 5 of the Bill. The effect of that amendment was 
that Section 24 of the Yukon Act was made inapplica- 
ble, which meant that the Commissioner need not by 
his message introduce the amendment to increase or 
decrease the indemnities. So that the power now 
\ tesides, as the Committee felt it should, with the 
members of Council themselves to set their own 
indemnities. If they set them too high they probably 
will be booted out at the next election. And, as Mr. 
_ Deakon says, they probably will not be reducing them. 
_ So that fiscal power is there in the Commissioner in 
- Council. 
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Now the question I have to put to him is this. 
Suppose we refine Mr. Orange’s amendment by adding 
, 4 subsection to it...a subsection (2) simply stating 
that Section 19(a) of the Act shall not apply to this 
_ Section, which would then permit the members of the 
_ Council to set their own indemnities. I know that that 
does not deal with numbers but surely it deals with 
_ the same kind of ... 


Dr. Ollivier: But that is my point. You are not 
increasing the number of members. If you increase the 
number of members, even if you do away with 24 or 
19(a) for the Territories you still are increasing the 
»€xpenditure. 


Le président: M. Honey en appelle au Réglement. 


M. Honey: Jinvoque le Réglement. Nous ne dis- 
cutons pas la substance de l’amendement de M. 
Orange. 


M. Howard (Skeena): II est difficile d’avoir deux 
appels a la fois. 


M. Nielsen: Ceci dit, je voudrais attirer l’attention 
de M. Ollivier sur la similarité entre l’article 5 du 
bill que nous avons déja modifié et l'article 16 que 
nous étudierons dans quelques instants. Ces deux 
articles se rapportent dans un cas sur les Territoires 
du Nord-Ouest, dans l’autre sur le Territoire du Yu- 
kon. Cela donne au Commissaire en conseil le pou- 
voir de fixer les indemnités des membres. 


Le Comité se souviendra que nous avons modifié 
Particle 5 du bill et cet amendement a eu pour 
effet que Varticle 24 de la Loi sur le Yukon n’a 
pas été applicable. Le commissaire dans son messa- 
ge n’a pas a introduire une modification pour aug- 
menter ou diminuer l’indemnité. Ainsi, comme le 
comité le pense, il revient aux membres du conseil 
eux-mémes de fixer leurs indemnités, s’ils les fixent 
a un niveau trop élevé, ils seront déboutés 4 la pro- 
chaine élection, comme M. Deakon I’a dit, ils ne 
seront pas réélus. Donc ce pouvoir fiscal existe et 
le commissaire en conseil en dispose. 


La question que je pose est celle-ci: Supposons que 
nous ajoutions a l’amendement de M. Orange un 
paragraphe (2) stipulant que l’article 19 A) de la loi ne 
s'appliquera pas a cet article. Cela permettrait aux 
membres du Conseil de fixer leurs propres indemnités. 
Je sais qu’il ne s’agit pas de nombre, mais il s’agit du 
méme genre. 


M. Ollivier: C’est bien ce que je voulais dire, on 
n’augmente pas le nombre de membres, mais si l’on ne 
tient pas compte de article 24 ou 19 A) pour les Ter- 
ritoires, on augmente quand méme les dépenses. 
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Mr. Nielsen: But that is based on the promise that 
the Council will be increasing their salaries. They 
could very well decide to decrease them, and no 
matter if you increased the numbers by 10 you could 
decrease the expenditures. . . 


Dr. Ollivier: Oh, yes, but I do not expect that. 


The Chairman: Mr. Honey. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, I do not suppose I should 
try to embellish the reasons that Dr. Ollivier has given, 
but I agree with them. There are two or three things I 
would like to mention that have arisen particularly out 
of the arguments of Mr. Nielsen and Mr. Hogarth. I 
think Mr. Nielsen’s suggestion of adding a sub- 
section—I take it that it was a matter of an illustration 
as to what the effect would be—and whether or not 
the addition of a subsection to Mr. Orange’s amend- 
ment, which would provide that Section 19(a) would 
not apply to the additional funds required in this case, 
is the best argument that there is in support of your 
ruling, Mr. Chairman—and I think Mr. Nielsen has just 
made it. We have referred to Section 19(a) and (b) 
already in this discussion and I will not repeat them. I 


suspect that the Territorial Council does not operate 
in terms of budgeting any different than we do, or any 
different than any other council or legislative group. 
So the total budget for operation of the Territories is 
prepared, there is an estimate ot revenue, there is a 
federal input of the difference, and that is the budget 
for the year. 


If Mr. Orange’s amendment were passed the effect 
would be that there would be an additional charge 
against that budget. Mr. Nielsen has pointed out that 
that charge could not be approved under Section 19(a) 
in effect without the approval of the Minister of 
Indian Affairs and Northern Development because the 
Commissioner would have to go to him. Mr. Hogarth 
or Mr. Orange made an argument using an analogy of a 
sheet of paper and another member of Council, as Mr. 
Orange suggests. Of course I do not think it isa good 
analogy. I suppose there is in the budget an appro- 
priation for sheets of paper, and the extra sheet of 
paper has to be found within that area. I would 
suspect there is also an appropriation to pay the 
members—I am talking about the territorial budget 
now—of the Territorial Council. If we add another 
member then we have to increase that, and under 
Section 19(a) the Commissioner in Council will have 
to have the approval of the Minister. I submit that 
answers that argument. 


‘the other argument Mr. Hogarth made is that in 
these circumstances all the Territorial Council has to 
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M. Nielsen: En se basant sur le fait que les membres 
du conseil augmenteront leurs salaires, ils pourront | 
aussi bien les diminuer. Méme si on augmente le_ 
nombre de dix, on peut diminuer les dépenses. 


M. Ollivier: Bien str, je ne pense pas que ¢a se | 
produira. | 
} 
| 


Le président: Monsieur Honey. 


M. Honey: Je ne crois pas que je doive revenir sur les | 
raisons de M. Ollivier, je suis d’accord, je voudrais 
signaler deux ou trois autres éléments, en particulier | 
aprés ce qu ont dit MM. Hogarth et Nielsen. M. Nielsen | 
a suggéré que l’on ajoute un alinéa, je pense qu’il s’agit | 
simplement d’un exemple au sujet de ce que Pon 
pourrait faire, si l’on ajoute un alinéa a ’amendement | 
de M. Orange, pour que l’article 19A ne s’applique pas | 
aux sommes supplémentaires nécessaires, dans ce cas. 
Je pense que c’est le meilleur argument qui ait été) 
avancé pour appuyer votre décision, monsieur le 
président. 


M. Nielsen, en fait, vient de fournir cet argument. | 
On nous a parlé de l’article 19 A) et B) au cours de ce 
débat et je n’en parlerai pas de nouveau. Je pense que 
M. Davidson nous a montré cela. Je pense que le 
conseil territorial ne fait pas une utilisation de son) 
budget différente du ndtre ou de d’autres assemblées’ 
législatives. Donc le budget pour les Territoires est 
préparé, il y a une estimation des recettes, le gouver- 
nement fédéral fournit la différence nécessaire, et voila 
le budget de l’année. 


Si Pamendement de M. Orange était adopté, cela! 
aurait pour objet d’augmenter la charge du budget. M.' 
Nielsen a fait remarquer que cette charge ne pouvait 
pas étre approuvée conformément a larticle 19 A) 
sans que le ministre du Nord canadien n ’accepte cela. 


Bien entendu, ce n’est pas une bonne analogie, car i 
y a dans le budget un poste pour du papier, si vou! 
voulez, il faut trouver ce papier dans la région dont or 
parle. Il y a aussi un poste qui prévoit Pindemnité de: 
membres du Conseil du Territoire. Nous ajoutons ur 
autre membre, donc il faut augmenter les déboursés € 
aux termes de l’article 19 A) le Commissaire en consei 
devra obtenir l’approbation préalable du Ministre. Celi 
semble donc constituer la bonne réponse a la question 


M. Hogarth a parlé d’autres choses. Il a dit que dan 
les circonstances, tout ce que la commission du terri 
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do is find the extra money within its budget, or 
impose more taxation to find the extra money. I 
think, with respect, that that falls too because there 
would have to be, practically speaking and I think 
legally speaking, an appropriation through 
supplementary estimates. 
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When the Commission goes back to the Commis- 
sioner for supplementary estimates, to find this ex- 
tra money, then, of course, the Commissioner has 
to go, not only under Section 19 (a), but I submit 
under Section 4, to the Minister for approval of the 
supplementary estimates. In the very same manner 
that in this Parliament if the government introduces 
supplementary estimates it has to have the approval 
of the Governor in Council. Section 4 says: 


4.The Commissioner shall administer the gov- 
ermment of the Territories under instructions 
from time to time given by the Governor in 
Council or the Minister. 


So that in effect and in practice and in accordance 
with the Act he has to go back to the Minister un- 
der either circumstance that my friends have ar- 


gued. 


I make the submission in support of your ruling, 
Mr. Chairman, I think it is a proper ruling, I think 
it is well based on precedent and very well based 
within the confines of the Northwest Territories 
Act. 


The Chairman: Gentlemen, I wonder. . . 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, we could keep arguing 
back and forth and I was going to suggest that we 
have heard enough argument to either uphold or 
appeal your ruling and I am prepared to move to 
that stage. 


The Chairman: You are prepared to? 

Mr. Borrie: To move to that stage now. 

The Chairman: Gentlemen, if you would just 
permit me to make one short comment, | think 


the discussion this morning has pointed out one 
thing certainly, that Beauchesne’s Section 246, sub- 
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toire aurait a faire, c’est de trouver largent qu’il lui 
faudra dans son propre budget ou alors d’imposer des 
impdots plus lourds pour trouver cette somme en 
supplément. Il faudrait donc 4 toutes fins utiles et du 
point de vue juridique aussi, il faudrait donc un autre 
poste au budget des dépenses. Il faudrait donc voter 
un crédit supplémentaire. Laissez-moi terminer. En 
effet, il faut tout de méme discuter la chose, juridi- 
quement. 


Lorsque la Commission va demander de l’argent en 
plus au Commissaire sous forme d’un crédit supplé- 
mentaire, il faut que le commissaire, non seulement 
aux termes de l’article 19 a) mais, vous me permettrez 
de vous le dire, aux termes de l’article 4—aux termes 
de larticle 4, il faut qu’il demande l’approbation au 
Ministre a cet égard. Exactement de la méme facon 
qu’au Parlement si le gouvernement présente un crédit 
supplémentaire, il faut obtenir préalablement l’ap- 
probation du gouverneur en conseil. L’article 4 dispose 
que 


4. le commissaire administre le gouvernement des 
territoires selon les instructions que le gouverneur 
en conseil ou le Ministre donne 4 l’occasion. 


En somme, donc, et a toute fin pratique et con- 
formément a la Loi, il faut qu’il s’adresse chaque fois 
au Ministre dans Pune ou dans l’autre des circons- 
tances dont ont parlé mes collégues. Je voudrais donc 
appuyer votre décision, monsieur le président, c’est 
une excellente décision fondée sur une jurisprudence 
convaincante et fondée aussi sur la Loi des Territoires 
du Nord-Ouvest telle qu’elle existe. 


Le président: Messieurs, je me demande. .. 


M. Borrie: Nous pourrions discuter la chose toute la 
journée. Me permettrait-on de dire, monsieur le pré- 
sident que nous en avons déja assez entendu. Nous 
pouvons soit confirmer votre décision ou l’infirmer et 
je suis tout a fait disposé 4 vous permettre de rendre 
votre décision de fagon définitive. 


Le président: Vous étes préts .. . 

M. Borrie: A faire ce pas en avant. 

Le président: Une petite observation. La discussion 
ce matin a souligné une chose certainement. Le 


commentaire 246 (3) de Beauchesne nous indique 
certains principes qu’il faudrait peut-étre changer. 
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section (3) has laid down certain guidelines which 
perhaps should be changed by the Speaker by 
ruling of the House itself, but the Chair is, never- 
theless, stuck with the following words: 


In relation to the standards thereby fixed, an 
amendment infringes the financial initiative of 
the Crown, not only if it increases the amount, 
but also if it extends the objects and pur- 
POSCS ns 


and so forth. Now, the amount of federal contribu- 
tions to the Northwest Territories budget is in ex- 
cess of 92 per cent. It is all very well to... 


An hon. Member: I do not believe that. 


The Chairman: This is the information which I 
have, that is all. In these circumstances it is very 
difficult for the Chair to rule otherwise in my view 
than to decide that this is in effect an expenditure 
of funds. There will be an amount not only for 
salaries, but also for travelling expenses, for various 
expenses involved with each member of the Council 
and it was on that basis the ruling was made. 


There nave been some good arguments made against 
the Chair’s ruling and I feel that we have had adequate 
discussion this morning and I think if the Committee 
decides it wishes to appeal my ruling then I think we 
should move to do that now and either. . . 


An hon. Member: A supplementary question? 


The Chairman: Shall the Chair’s ruling stand? 


Mr. Hogarth: I understand it has to be unani- 
mous does it not? 


The Chairman: No, just a majority. I am in- 
formed the proper procedure here is for a motion 
from a member of the Committee that an appeal 
fromthe Chairman’s ruling is made now. Who 
wishes to make this motion? 


Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I must say I am very 
reluctant to appeal your ruling, and | put forward to 
the Committee the suggestion that we pass on to the 
next clause and let this stand until our next meeting 
when we can all explore this more thoroughly. That 
could only be a suggestion. 
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Mr. Nielsen: If it is going to cause you embarrass- 
ment I can take you off the hook there Mr. St. 
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Peut-étre l’Orateur, la Chambre elle-méme en fait, 
pourrait-elle les changer, mais il reste que, en ce qui 
me concerne, je suis obligé de me conformer aux 
principes suivants: 


Cet amendement infirme la capacité financiére de 
la Couronne, non seulement en augmentant la 
somme prévue, mais en étendant la portée du 
poste budgétaire... 


Le montant des contributions fédérales au budget 
des Territoires du Nord-Ouest ou du Yukon dépasse 92 
p. 100 du total. 


Une voix: Je ne suis pas de votre avis. 


Le président: Ce sont les renseignements dont je 
dispose. Dans les circonstances, il est extrémement 


SS 


difficile pour votre président de prendre une déci- — 
sion autre que celle qu’il vient de prendre et de dé- _ 


cider qu'il s’agit d’une dépense de deniers publics 
au titre de diverses dépenses, dépenses.de frais de 
déplacement etc., pour les divers membres du Con- 


seil et c'est pourquoi j’ai rendu la décision que j’ai _ 
rendue. On a certainement invoqué de bons argu- — 


ments contre ma décision. J’ai l’impression cepen- 
dant que nous en avons déja assez discuté ce matin 
et quil serait peut-étre bon maintenant si l’on veut 
en appeler de ma décision, il serait peut-étre bon 
qu’on le fasse dés maintenant. 


Une voix: Une question complémentaire? 


Le président: La décision du président est-elle 
confirmée? 


M. Hogarth: Il faut que ce soit une décision una 


nime? 


Le président: Non, une décision majoritaire. On 
me dit que pour procéder réguli¢rement, il faut 
qu’un membre du Comité fasse officiellement, et en 
bonne et due forme, appel de ma décision. Qui est- 
ce qui veut présenter cette motion? 


M. St-Pierre: Jhésite beaucoup a en appeler de 
votre décision. Le Comité me permettra de lui dire 


que nous pourrions passer a un autre article et ré — 
server cette question jusqu’a notre prochaine ré- 
union. Nous pourrons ensuite y revenir. C’est sim- — 


plement une suggestion. 


M. Nielsen: Si je peux vous éviter cet embarras 
M. St-Pierre, c’est une question de principes en ce 


—— ee 
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Pierre because with me it is a very deep-seated 
matter of principle as I am sure it is with Mr. 
Orange. There has to be an end sometime to this 
taxation without representation so I will appeal 
your ruling, Mr. Chairman. I so move. 


The Chairman: There is no discussion on this ap- 
peal to the Chair’s ruling. My question now is to 
the Committee. Shall the decision of the Chair 
stand? Those in favour of the decision of the 
Chair standing piease raise their hands. Those Op- 
posed to the Chairman’s decision standing? The 
Committee Chairman will support his own ruling. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. Chairman, 
if I just might raise the matter here, perhaps and I 
do not know how I can, on a point of order or 
otherwise, a comment was made by Mr. Nielsen 
about representation by population and I was going 
to comment before the ruling was made, but I just 
wanted to say that my supporting of your ruling 
was not in any way related to Mr. Orange’s amend- 
ment, because I thought it was a good amendment. 
He makes a very good case and I think the case he 
related had a lot of good foundations and that the 
population and distribution around the Territories 
would be better represented by the elected people. 
This is one qualification I wanted to make. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I have a particular 
amendment I would like you to bring up. 


The Chairman: Mr. Howard and then Mr. Nielsen. 


Mr. Howard (Skeena): Precisely what I would like 
to do, Mr. Chairman, is move an amendment that is 
obviously now in order. 


An hon. Member: He has the greatest manner in 
the room. 


Mr. Howard (Skeena): I listened very attentively to 
all of this and this does not increase the numbers of 
the Council or anything of the sort, it just simply 


deletes subclause 8(1) of Clause 14 and substitutes 
therefor the following: 


“8(1) There shall be a Council of the Territories 
consisting of fourteen members elected pursuant 
to the provisions of Section 9. 


An hon. Member: Are you making it an entirely 
elected Council, Mr. Howard? 
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qui nous concerne, c’est une question de principes 
aussi en ce qui concerne M. Orange et il faut tout 
de méme trouver une solution 4 cette question 
dimposition sans représentation. Je propose donc 
qu'il soit fait appel de votre décision, M. le prési- 
dent. J’en fais la proposition. 


Le président: On ne peut pas discuter la ques- 
tion. Il ne peut pas y avoir de débat sur une déci- 
sion du président. Je mets maintenant la motion 
aux voix. Je pose donc la question au Comité. La 
décision du président est-elle confirmée? Ceux qui 
sont favorables a la décision du président voudront 
bien dire oui. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Est-ce que je 
pourrais soulever une autre question. Je ne sais pas 
si j¢ puis invoquer le Réglement pour cela, mais M. 
Nielsen a parlé d’imposer les gens sans qu’ils soient 
représentés. Avant que vous rendiez votre décision 
javais eu envie de parler de cette question. Je vou- 
drais simplement dire, cependant, que si j'ai appuyé 
votre décision, cela n’avait aucun rapport avec la 
proposition d’amendement de M. Orange. La propo- 
sition de M. Orange était excellente; il a invoqué a 
cet égard d’excellents arguments. Sa thése était vrai- 
ment trés fondée. La répartition, selon lui ou selon 
sa formule, la représentation des populations du 
territoire serait plus rationnelle. 


M. Nielsen: J’ai une autre proposition d’amende- 
ment a soumettre. 


Le président: D’abord monsieur Howard et en- 
suite M. Nielsen. 


M. Howard (Skeena): Je voudrais d’abord pré- 
senter un amendement qui n’est malheureusement 
pas conforme au Réglement. C’est maintenant trés 
clair. 


Une voix: Vous étes ’homme le plus brave dans 
la salle. 


M. Howard (Skeena): J’ai écouté le débat trés 
attentivement. Il s’agit d’augmenter ici le nombre 
des membres du Conseil. Il s’agit simplement de 
faire disparaitre Varticle 8 (1) de l'article 14 pour 
le remplacer par ce qui suit... 


8(1) Il y aura un Conseil des territoires du Nord- 
Quest groupant 14 membres élus aux termes de 
Particle 9”’. 


Une voix: Il s’agit de faire de ce Conseil un Con- 
seil entiérement élu, M. Howard? 


27: 42 
[Text | 


Mr. Howard (Skeena): That is the intention. 


The Chairman: Could I have a copy of the mo- 
tion, please? 


Mr. Howard (Skeena): Sorry. 


The Chairman: It is moved by Mr. Howard that 
subclause 8(1) of Clause 14 be deleted and the 
following substituted therefore: 


‘“*8(1) There shall be a Council of the Territories. 
consisting of fourteen members elected pursuant 
to the provisions of Section 9.” 


The Chairman: Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: I have a supplementary, Mr. Chairman. 
I think if Mr. Howard had given his amendment a little 
more care, and no personal objection is intended here, 
he would have included in the amendment which he 
has submitted the mechanics for electing the members 
which he suggests. 


I was going to move an amendment in the same 
terms. The whole purpose of course is to get rid of the 
appointed members and in this day and age of demo- 
cratic government this is the. . . 


Mr. Howard (Skeena): With respect to Mr. Nielsen, 
perhaps where I erred was in consulting a lawyer about 
it first. 


Mr. Hogarth: Or Consulting the Chairman this morn- 
ing. 


Mr. Nielsen: I will read my amendment and perhaps 
if Mr. Howard wishes to move it instead of his he can 
do so, or it can be treated as a subamendment. 


There shall be a Council of the Territories, which 
shall be composed of fourteen members elected to 
represent such electoral districts in the Territories 
as are named and described by the Commissioner 
in Council. 


That format follows the existing section in both the 
Yukon and Northwest Territories Acts. 
Mr. Howard (Skeena): Not quite because it says 


‘“‘named and described’. 


Mr. Nielsen: Yes. 
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une copie de votre motion, s'il vous plait? 


pour tout le monde. 


un avocat 4 ce propos puisque vous étes la. 
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M. Howard (Skeena): C’est mon intention. 


Le président: Est-ce que vous pourriez me donner 


M. Howard (Skeena): Je regrette de ne pas en avoir 


Le président: Il est proposé par M. Howard que le 


paragraphe (1) de l’article 8 de l’article 14 soit sup- 
primé et remplacé par ce qui suit: 


8. (1) Il y aura un Conseil des territoires composé 
de 14 membres tous élus aux termes de l’ar- 
ticle 9. 
Le président: M. Nielsen. 


M. Nielsen: J’ai une question supplémentaire. Si M. 


Howard avait songé davantage a la forme de son | 
amendement, je ne veux pas le blesser, il aurait inclus 
dans sa proposition, celle qu’il vient de soumettre, | 
certaines allusions aux modalités d’élection des menr © 
bres dont il parle. 


Yallais proposer un amendement analogue. II s’agit 


tout simplement en somme, on le comprendra, de se | 
débarrasser des membres élus puisque nous vivons, | 
parait-il, une époque de gouvernement démocratique. 


M. Howard (Skeena): J’aurais peut-étre da consulter 


M. Hogarth: Ou consulter le président, ce matin. 


M. Nielsen: Je vais donner lecture de mon amende- 


ment; si M. Howard veut modifier le sien il pourra le | 
faire. 


Il y aura un Conseil composé de 14 membres élus 
pour représenter les districts électoraux des terri- 
toires qui seront nommés et décrits par le commis- 
saire en conseil. 


Je pense que cette formule s’accorde avec Varticle | 


présent dans les deux Lois sur le Yukon et les territoi- — 
res du Nord-Ouest. 


M. Howard (Skeena): Pas tout a fait parce qu’on dit 
«nommé et décrit.» 


M. Nielsen: C’est ¢a. 


_ lel 
— 
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Mr. Howard (Skeena): You left out the word “‘de- 
scribed’’. 


Mr. Nielsen: I am sorry, I am perfectly prepared to 
adjust this. 


The Chairman: Mr. Howard, are you going to submit 
your subamendment now, or not? 


Mr. Howard (Skeena): No. Let me do this, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Would you like me to stand this and 
you people work out an amendment between you that 
you will agree on? 


Mr. Howard (Skeena): No. If you will just give me a 
moment, Mr. Chairman. If this is technically the cor- 
rect wording, it does it in the proper form. Mr. Nielsen 
has had legal advice that is better than mine obviously 
so I will withdraw mine in favour of what Mr. Nielsen 
thinks is the correct one. 


The Chairman: Do you want to consult between 
yourselves? 


Mr. Howard (Skeena): No. I am suggesting to you 
I will withdraw. 


The Chairman: Is it the unanimous consent that Mr. 
Howard withdraw his motion? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Howard (Skeena): Something has been agreed to 
anyhow. 


The Chairman: That your amendment is withdrawn. 
Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Mr. Howard is moving the amendment 
that I read. 


Mr. Howard (Skeena): I will move another amend- 
ment then, Mr. Chairman, that again is obviously in 
order. Do you want me to read it? I suggest Mr. 
Nielsen do it. It is his wording. 


Mr. Nielsen: All right. If the members of the Com- 
mittee will refer to Section 8(1) of the existing Act 
which Clause 14 of the Bill purports to amend, they 
will see that the existing Council under the existing 
Act is a Council: 


Affaires indiennes et développement du nord canadien 


27: 43 


[interprétation } 


M. Howard (Skeena): Vous avez oublié le mot 
«décrit». 


M. Nielsen: Je suis tout a fait disposé a l’y ajouter. 


Le président: Voulez-vous présenter maintenant vo- 
tre proposition de sous-amendements? 


M. Howard (Skeena): Laissez-moi présenter d’abord 
mon amendement. 


Le président: Voulez-vous vous mettre d’accord sur 
VYamendement? 


M. Howard (Skeena): Si c’est la la meilleure fagon de 
rédiger cette proposition d’amendement et puis si M. 
Nielsen a consulté un avocat plus sage que le mien, je 
veux bien retirer ma proposition au bénéfice de la sien- 
ne. 


Le président: Donc, voulez-vous vous consulter entre 
vous? 


M. Howard (Skeena): Non, non, j’ai retiré ma propo- 
sition. 


Le président: Avons-nous le consentement unanime 
pour permettre a M. Howard de retirer sa proposi- 
tion? 


Des voix: D’accord. 


M. Howard (Skeena): On a agréé quelque chose. 


Le président: Vous retirez votre amendement, M. 
Nielsen. 


M.. Nielsen: Monsieur Howard a _ proposé 
l’amendement dont je viens de donner lecture. 


M. Howard (Skeena): Dans ces conditions, je veux 
bien proposer un autre amendement qui—est-ce que 
vous voulez que j’en donne lecture? M. Nielsen pour- 
rait le faire. C’est son libellé. 


M. Nielsen: Trés bien. Si les membres du Comité 
veulent se reporter a l’article 8 (1) de la loi actuelle 
que l’article 14 du projet de loi est censé modifier, on 
verra a ce que le Conseil actuel, aux termes de la loi 
actuelle, soit un Conseil 
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... consisting of twelve members, seven of whom 
shall be elected to represent such electoral districts 
in the Territories as are named and described by 
the Commissioner in Council, and five of whom 
shall be appointed by the Governor in Council. 


The amendment would change that by having 14 
elected members and 4 members appointed by the 
Governor in Council. The amendment which I am pro- 
posing would eliminate any appointed members and 
permit the size of the Council to be 14 members, the 
same size as it is now. 


I move that Section 8(1) of Clause 14 be deleted 
and the following substituted therefor: 


8.(1) There shall be a Council of the Territories 
which shall be composed of fourteen members 
elected to represent such electoral districts in the 
Territories as are named and described by the 
Commissioner in Council... 


The Chairman: If there are no comments on this I 
will put the question? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I have a com- 
ment, Mr. Chairman. 


The Chairman: Messrs Marchand, St. Pierre, and 
Orange. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I spoke briefly 
during the second reading of this Bill in the House and 
I suggested that I would like very much to see very 
soon that the whole of the Northwest Territories 
Council should be composed of the elected members. I 
subsequently found that the Council itself wanted to 
keep their appointed members. Even though I agree 
with the spirit of the amendment, I cannot go along 
with it at this time because of the position that the 
Territories Council itself has taken. Perhaps the menr 
ber from the Northwest Territories Council could ela- 
borate on this through you, Mr. Chairman, if he would 
not mind. 


The Chairman: Mr. St. Pierre. 


Mr. St. Pierre: My point is much the same speaking 
as a supporter of Mr. Orange’s original amendment 
which has unfortunately foundered. To the best of my 
knowledge it is the wish of the Territorial Council to 
retain for a time—certainly not indefinitely—appointed 
members. I think there is good and sufficient reason to 
have them. Mr. Orange’s amendment which was lost 
got around this by adding to the elected members but 
anything which would eliminate or even reduce the 
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... composé de douze membres, dont sept sont 
élus pour représenter les districts électoraux des 
territoires qui sont nommés et décrits par le 
commissaire en conseil, et dont cing sont désignés 
par le gouverneur en conseil. 


La proposition d’amendement modifie ce texte en 
faisant élire quatorze membres dont quatre seraient 
désignés par le gouverneur en conseil. La modification 
de ’amendement que je propose fait disparaitre toute 
allusion a la nomination ou désignation de membres. Il 
y aurait donc quatorze membres c’est-a-dire exacte- 
ment le méme nombre qu’actuellement. 


Je propose donc que Varticle 8 (1) de larticle 14 soit 
abrogé et remplacé par ce qui suit: 


8(1) Est institué un Conseil des territoires composé 
de quatorze membres élus pour représenter les 
districts électoraux des territoires qui sont nom- 
més et décrits par le Commissaire en conseil . . . 


Le président: S’il n’y a pas d’observations la-dessus, 
je vais mettre la question aux voies. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Une observation, 
monsieur le président. 


Le président: MM. Marchand, St-Pierre et Orange. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je suis intervenu 
briévement lors de la deuxiéme lecture a la Chambre et. 
j'ai a ce moment-la donné a entendre que je voudrais 
que trés bientét le Conseil des territoires soit entiére- 
ment composé de membres élus. Toutefois, j’ai réalisé 
plus tard que le Conseil lui-méme voulait conserver ses 
membres désignés. Si je suis d’accord avec l’esprit dont 
s inspire l’'amendement, je ne saurais ’appuyer pour 
instant, a cause de la position adoptée par le Conseil 
luiméme. Il est possible que le représentant, M. 
St-Pierre pourrait nous... 


Le président: Monsieur St-Pierre. 


M. St-Pierre: J’appuie le premier amendement de M. 
Orange qui a malheureusement échoué. Autant que je 
sache, c’est le désir du Conseil du territoire de 
conserver pour un moment, non pas indéfiniment sans 
doute, mais pour un certain temps, des membres 
désignés. Si cela est, c’est une bonne raison de la 
conserver. L’amendement de M. Orange avait tourné la 
difficulté en parlant de membres élus et tout ce qui 
tendrait a réduire le nombre de membres désignés en 
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appointed members at this place and time, I would be 
opposed to. 


® 1225 
The Chairman: Mr. Orange? 


Mr. Orange: Mr. Chairman, the arguments have been 
made with regard to the attitude of the Territorial 
Council. The Carrothers Commission recommended 
continuation with a gradual phasing out of appointed 
members, but retention on a reduced basis of the ap- 
pointed members of Council. The Northwest Terri- 
tories Council in November of 1966 or 1967, this 
present Council which is expiring now supported unan- 
imously the recommendations of the Carrothers Com- 
mission. 


The second argument is that at the present time the 
Deputy Commissioner is a member of the Northwest 
Territories Council and I am sure this hurdle could be 
overcome. The Council, as individuals, have said that 
they want to see the appointed members phased out 


_ of Council but I think we might be going against the 
| wishes of the Council at this stage by making a com- 


pletely elected Council. I believe I am representing the 
views of the Council when I suggest that they want to 
see the appointed members phased out but, at this 
point in time, they are quite satisfied to see the 


_ teduction and a move by the government to continue 


this reduction. 


My only concern in this particular Bill is that every 
time we want to reduce the number of appointed 
members we have to come back to the House of Com- 
mons. I may have an amendment in this regard which 
would allow negotiations between the Council and the 

, government on a reduction without our having as par- 
_liamentarians, to amend the Northwest Territories 
| Act. 


The Chairman: Thank you, Mr. Orange. 


Mr. Nielsen: May I speak to the motion, Mr. Chair- 
man? Thank you, I will be very brief. 


__ The only reason which has been advanced with any 

orce for the continuation of appointment of non- 

lected persons to an elected body, to an elected legis- 
ature, has been that because there is a dearth of 
Xpertise in the Northwest Territories this expertise 
hust come from Ottawa or elsewhere throughout the 
‘Ountry since it is not available in the North. 
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ce moment précis, eu égard a la conjecture, doit a mon 
avis étre rejeté. 


Le président: Monsieur Orange? 


M. Orange: On a beaucoup parlé de l’attitude du 
Conseil des territoires. La Commission Carrothers avait 
proposé que l’on reconduise la désignation des mem- 
bres, mais en y renongant peu a peu. Elle avait proposé 
en méme temps que l’on puisse conserver la désigna- 
tion des membres du Conseil des territoires du 
Nord-Ouest. Or, le Conseil des territoires du Nord- 
Ouest, en novembre 1966, je parle de ce conseil dont 
le mandat expire actuellement, j’ai dit 1966, j’aurais 
di dire 1967, avait appuyé unanimement les proposi- 
tions de la Commission Carrothers. 


La deuxiéme raison est la suivante: a Vheure 
actuelle, le commissaire adjoint est membre du Conseil 
des territoires du Nord-Ouest. On pourrait évidem- 
ment supprimer cet obstacle sans difficulté. Le Con- 
seil, les membres du Conseil pris individuellement ont 
déja affirmé qu’ils voudraient voir disparaitre peu a 
peu les membres désignés, mais pour instant, cepen- 
dant, nous semblons aller a l’encontre des désirs du 
Conseil en prévoyant l’élection du conseil tout entier. 
Je traduis ici, je pense, assez fidélement Popinion du 
Conseil en disant que le Conseil donc veut voir 
disparaitre peu a peu la désignation des membres, mais 
que pour linstant, et provisoirement du moins, il est 
assez satisfait de l’initiative prise par le gouvernement 
pour diminuer la proportion des membres désignés. 
Or, ce que j’ai a dire de cet amendement, c’est ceci: 
mais chaque fois que nous entendons désigner le 
membre, le nombre de membres désignés, il faut 
revenir ala Chambre des Communes. J’aurais peut-étre 
un amendement a proposer plus tard de ce point de 
vue qui permettra des négociations entre le Conseil et 
le gouvernement en ce qui concerne la diminution des 
membres désignés, sans que nous soyons obligés de 
faire intervenir a tout coup le Parlement pour modifier 
la Loi sur les territoires du Nord-Ouest. 


Le président: Merci, monsieur Orange. 


M. Nielsen: Je vais étre trés bref, M. le président. 


Le seul motif qu’on a pu invoquer un tant soit peu 
valablement pour reconduire la désignation de certains 
membres a une assemblée législative élue, a été que 
Yon manque, parait-il, de talent dans les territoires du 
Nord-Ouest, et que ces talents, ces spécialistes, si vous 
voulez, doivent venir d’ailleurs, d’Ottawa ou d’autres 
parties du Canada puisqu’on n’en trouve pas dans le 
Nord. 
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This argument, and it is the strongest argument that 
can be made for appointed members really falls far 
short of every reason whatsoever since this Committee 
can call as many experts before it as they please. We 
have several with us today, very, very famous experts 
in their own field. There is no reason why the North- 
west Territories Coun could not get this kind of aid, 
and expertise, and assistance simply by calling for the 
so-called experts from Ottawa or elsewhere if that is 
what they need. 


I do not like the idea in this day and age, in this 
modern age of ours, of having a situation in effect 
where the Governor in some sort of a colonial set-up 
appoints individuals to sit on a lawmaking body 
making laws for the government of people within any 
jurisdiction whether it is a municipal council or a legis- 
lative council. An analogy would be that the Governor 
General heze would have the power to appoint mem 
bers to this Parliament. I think that is the extreme end 
of the analogy. 


Mr. Olivier: They appoint Senators. 


Mr. Nielsen: But not for the North. That is another 
bone of contention that we in the North do not have 
any representation in the Senate, but that is another 
story. 


An hon. Member: Why should that bother you? 


Mr. Nielsen: None of us are getting any younger. 
There is only one other point that I have to make and 
that concerns the Carrothers Commission. 


The Carrothers Commission did a great deal of work 
when they moved mightily and they produced a report 
which I have read several times and studied with great 
care. As far as | am concerned, the bulk of the recon 
mendations of the Carrothers Commission merely 
perpetuates a colonial and bureaucratic system in the 
Northwest Territories. All that it has accomplished 
and the recommendations that have been implemented 
so far, is to move the bureaucracy from Ottawa to 
Yellowknife. To me, that is no progress. Those are my 
remarks. 


® 1230 
The Chairman: Mr. Howard. 


Mr. Howard (Skeena): Mr. Chairman, I will not go 
into the substance of why there is this amendment. 
That has been touched upon, I think that there is such 
high regard for the abilities of those who are now on 
the Council as appointed members, that if the amend- 
ment were to be carried, those appointed members 
should not have any difficulty whatever in getting 
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C’est le seul argument que l’on puisse invoquer pour 
la désignation des membres, mais il ne repose pas sur 
les faits. Notre Comité peut convoquer autant de 
spécialistes qu’il le veut. Nous en avons plusieurs parmi 
nous aujourd’hui, des spécialistes trés célébres dans 
leur propre domaine, il n’y a pas de raison pour que le 
Conseil des territoires du Nord-Ouest ne puisse pas 
faire appel a ces spécialistes, s’il le désire en les 


convoquant s'il se trouvent a Ottawa ou ailleurs, si 


cest ce qu’il pense devoir faire. 


Il y a une idée qui me déplait a notre époque. Je 
n’aime pas voir une espéce de gouverneur d’une espéce 
de colonie désigner des membres 4 une assemblée 
législative qui adopte des lois pour une population 
quelconque, qu'il s’agisse d’un conseil municipal, ou 
d’un conseil législatif ou de quoique ce soit de ce 
genre. Une analogie saute aux yeux, c’est comme si on 
donnait au Gouverneur général le droit de nommer des 
membres au Parlement. 


M. Ollivier: On nomme bien des sénateurs. 


M. Nielsen: Sans doute qu’il y a les sénateurs, mais 
ga cest un autre objet de controverse. Les gens du 
Nord se plaignent qu’ils ne sont pas représentés au 
Sénat, mais c’est une autre chose. 


Une voix: Pourquoi la chose vous ennuie-t-elle? 


M. Nielsen: Personne d’entre nous ne rajeunit. lly a 
un autre argument que je voudrais évoquer. II s’agit de 
la Commission Carrothers. 


Cette Commission a fait de l’excellent travail; elle a 
préparé un rapport, que j’ai relu plus d’une fois et que 
j'ai étudié avec beaucoup d’attention mais en ce qui 
me concerne personnellement, la meilleure partie des 
propositions de la Commission Carrothers reconduit 
simplement le régime bureaucratique et colonial dans 
les territoires du Nord-Ouest. Tout ce qui est sorti des 
propositions de la Commission Carrothers, et les 
recommandations tout au moins qui ont été adoptees, 
c’est de faire déménager les bureaucrates d’Ottawa a 
Yellowknife et ce n’est vraiment pas un progrés. C’est 
tout ce que j’avais a dire. 


Le président: M. Howard. 


M. Howard (Skeena): Je ne voudrais pas entrer dans 
les détails de l’amendement. On en a déja parlé. Sion 
estime la capacité des membres désignés qui si¢gent 
actuellement au Conseil, dans le cas ot l’amendement 
serait adopté, ces membres désignés ne devraient pas 
avoir le moindre mal a se faire réélire par leurs 
commettants dans tel ou tel district électoral. Ce serait 
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elected in an appropriate constituency or electoral dis- 
trict, and that would be a good testing ground too, to 


_ determine whether that in fact is the case. But I do 


not enjoy participating in arranging to continue a 
system of appointing people to a legislative body when 
they have no responsibility in a political sense to the 
people they are governing, and that is the reason why I 
put it. 


We had prepared some follow-up amendments on 
this to contemplate the phasing-out part of it, because 
as it stands at the moment, if the bill goes through as 
it is, then those appointed members will stay there. 


Presumably the Council stays four years, or some 
shorter period of time if it is dissolved before then. 
And presumably too, the appointed members would 
stay for four years, and all other things looking the 
way they are, it will be another four years before there 
will be an opportunity to make some alteration, al- 
though that is not precisely so. 


Because the government has given no indication of 
any timetable or any intention beyond a declaration 
that they hope to phase-out the appointed members, 
we had prepared some amendments to permit that to 


_ take place over a period of time. 


Mr. Orange said that he has some amendments in 
mind that would permit this to happen, by way of 
Negotiations or something of that sort. I think we will 
just have to look at that when we get to it. 


The Chairman: Shall the amendment carry? 
Mr. Howard (Skeena): Agreed. 
An hon. Member: No. 


The Chairman: Those in favour of the amendment 
Please raise their hands. 


_ Mr. Howard (Skeena): Would you mind having a roll 
call, please, Mr. Chairman? 


The Chairman: Would the clerk call the roll of the 
-members, please? 


| Yeas, 4; (Messrs. Barnett, Howard, Nielsen, 
/Paproski). 

Nays, 9; (Messrs. Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, 
Marchand, Orange, Rock, St. Pierre, Serre). 


Amendment negatived. 
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une bonne facon de mesurer si c’est effectivement le 
cas. Cependant je n’aime pas beaucoup participer, je 
ne voudrais pas avoir a prendre la responsabilité de 
désigner des gens pour siéger en Conseil législatif alors 
qu’ils n’ont aucune espéce de responsabilité vis-4-vis 
des gens qu’ils représentent. 


Nous avions préparé d’autres amendements ulté- 
rieurs a celui-ci pour préciser le processus d’abandon 
progressif de cette formule. Si le Bill est adopté sous la 
forme actuelle, ces membres désignés vont étre en 
place encore pendant quatre ans, sauf s’il est dissout 
avant septembre. 


On peut supposer aussi que les membres désignés 
continueront a siéger pendant 4 ans. Les choses étant 
ce qu’elles sont, il faudra encore attendre quatre ans 
pour modifier cet état de choses, bien que ce ne soit 
peut-€tre pas exactement vrai. 


Le Gouvernement n’a pas du tout indiqué qu'il a 
Vintention de procéder autrement qu’il le fait. Il s’est 
contenté. d’une simple déclaration 4 ce sujet. Nous 
avions donc préparé certains amendements qui pré- 
voiraient abandon de cette désignation répartie sur 
une certaine période de temps. 


M. Orange avait des amendements qui permettaient 
de procéder par voie de négociation ou autrement, 
mais il faudra voir a cela. 


Le président: L’amendement est-il adopté? 
M. Howard (Skeena): D’accord. 
Une voix: Non. 


Le président: Que ceux qui sont en faveur lévent la 
main droite. 


M. Howard (Skeena): Est-ce que vous voudriez faire 
inscrire le vote, s’il vous plait? 


Le président: Le greffier peut inscrire les votes. 
Pour: 4 (MM. Barnet, Howard, Nielsen et Paproski). 
Contre 9 (MM. Borrie, Deakon, Hogarth, Honey, 
Marchand, Orange, Rock, St-Pierre et Serré). L’amen- 
dement est rejeté. 


27: 48 


[Text] 


Mr. Nielsen: Does Mr. Orange have another amend- 
ment? 


The Chairman: Did I hear that there was another 
amendment proposed on this clause? 


Mr. Orange: Not necessarily respecting 18; the new 
18(2). ) 

Mr. Nielsen: I have another amendment, Mr. Chair- 
man, for this clause. I would add a subsection (3) to 
Section 8 in Clause 14 as follows: 


(3) The number of appointed members on the 
Council shall be reduced at such times and in such 
numbers as the Commissioner in Council may 
determine. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. Chairman, 
could I raise a point of order here? I have another 
important meeting which I have missed for 20 min- 
utes. 


The Chairman: I think Mr. Howard has to go too, so 
that means you can pair with each other if you leave. 


Mr. Howard (Skeena): Pairing just simply helps the 
forces of government, Mr. Chairman. If Mr. Marchand 
wants to leave, that is his business. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I move we adjourn. 


The Chairman: Well, gentlemen, we have another 
meeting scheduled for this afternoon. If it means, 
gentlemen, that we are not going to get through this 
bill this afternoon, perhaps we should sit until 1 
o’clock. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, on a point of order, I 
wonder whether, with the indulgence of the Commit- 
tee, I might read into the record an editorial from the 
News of the North which says:: “Why Council... 


Mr. Howard (Skeena): We have a motion to adjourn. 
@ 1235 

The Chairman: Order please. The motion to adjourn 
is not debatable, and therefore the Chair puts the 


motion. Those in favour of adjourning immediately 
will please raise their hands. 


Motion agreed to. 
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M. Nielsen: M. Orange a une autre proposition 
d’amendement a formuler. 


Le président: A-t-on mentionné un autre amende- 
ment? 


M. Orange: Je voudrais proposer un nouvel article 
18(2). 


M. Nielsen: J’ai un autre amendement. J’ajouterais 
un paragraphe (3) a Varticle 8 relativement a Varticle 
14 du projet: 


(3)le nombre des membres désignés au Conseil 
sera diminué dans les proportions telles et a 
un moment tel qui pourra étre désigné par le 
Commissaire. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Est-ce que je 
pourrais invoquer le Réglement? J’ai une autre réu- 
nion importante a laquelle je dois assister et j’y suis 
déja 20 minutes en retard. 


Le président: M. Howard doit s’en aller, alors vous 
pairez Pun Vautre. 


M. Howard (Skeena): Cette formule ne fait qu’aider 


le gouvernement. Si M. Marchand veut s’en aller, cela 
le regarde. 


M. Borrie: Je propose que la séance soit levée. 


Le président: Nous avons une autre réunion cet — 
aprés-midi. C’est bon, si nous ne terminons pas l’étude | 


du bill cet aprés-midi, nous devrions peut-étre con- 
tinuer jusqu’a une heure. 


M. Orange: M. le président, j’invoque le Réglement. 


Est-ce que je pourrais quand méme donner lecture — 


avec l’autorisation du Comité de l’éditorial du News of 
the North qui titre « Pourquoi un Conseil» 


M. Howard (Skeena): I] y a une motion visant 
Yajournement de la séance. 


Le président: A lordre, s’il vous plait. La motion | 


d’ajournement ne saurait donner lieu a un débat. Je 


dois donc mettre la motion aux voix. Tous ceux qui — 


sont favorables a la levée immédiate de la séance, 
veuillez lever la main. 


La motion est agréé. 


—— ee 
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AFTERNOON SITTING SEANCE DE L’APRES-MIDI 
® 1549 
The Chairman: I see a quorum. Le président: Messieurs, nous sommes en nombre. 


Mr. Nielsen: My amendment is now before the Com- M. Nielsen: Le Comité se saisit maintenant de mon 
mittee, Mr. Chairman. I would like to say two brief amendement et j’aimerais faire un commentaire a ce 
things about it. sujet. 


If members will note Clause 18 of the bill, they will Passons maintenant a l’article 18 du Bill C-212. Le 

see that any ordinance that is passed by a Commis- gouverneur en conseil peut, a tout moment, dans le 

_ sioner in Council is subject to disallowance within a délai d’un an aprés qu’elle a été prise par le commis- 
_ year after its passage by the Commissioner in Council. saire en conseil, annuler une ordonnance. Le gouver- 
This, in effect, provides the Governor in Council with neur en conseil se voit alors revétu d’un pouvoir absolu 
ultimate control over any legislative action that is ence quiconcerne les mesures législatives adoptées par 
taken by the Commissioner in Council. If that were le commissaire en conseil. S’il n’en était pas ainsi, je 
not so, I would be prepared to reword the amendment rédigerais volontiers un nouveau libellé de l’amende- 
which I have placed before the Committee by adding a ment que j’ai soumis au Comité grace a l’addition d’un 


_ subsection (3) to section (8). paragraphe (3). 
® 1550 
The number of appointed members on the Council Le nombre de membres désignés au Conseil sera 
shall be reduced at such times and in such numbers diminué dans la mesure et aux dates ow le 
as the Commissioner in Council may determine. commissaire en conseil le déterminera. 


Si le commissaire en conseil diminuait ce chiffre par 
quatre ou les faisait disparaitre cette disposition 
serait sujette a un désaveu par le gouverneur en 
conseil. Si le Comité ne jugeait pas que ce fut une 
garantie suffisante puisqu’il s’agit de laisser le contréle 
entre les mains du Cabinet fédéral, on pourrait faire 
précéder mon amendement par les mots, «Sous réserve 
de approbation du gouverneur en conseil, le nombre 
des membres désignés et le reste.» Toutefois, je tiens a 


If the Commissioner in Council determined a year 
_ from now to reduce the number by four and eliminate 
them, that ordinance would be subject to disallowance 
| by the Governor in Council. But if that were not con- 
sidered by the Committee to be safeguard enough in 
retaining the control in the federal Cabinet, one could 
precede my amendment with the words “Subject to 
the approval of the Governor in Council, the number 
of appointed members” and so on. ButI do submit to “ : : : 
the Committee that Clause 18 of the Bill, when it is dire que larticle 18 du projet de loi, une fois adopte, 
passed, will be ample. . . ne sera pas amplement... 


' Anhon. Member: On what page is that? Une voix: A quelle page étes-vous? 


Mr. Nielsen: Page 7. M. Nielsen: Page 7. 


eM hrisriah Kiauscel’S and/d9 thave heonicarried: Le président: Les articles 18 et 19 ont été adoptés. 


Mr. Nielsen: Well, Clause 18 is part of the original M. Nielsen: L’article 18 fait partie de la Loi a 
WEEE now except that there, it is two years instead of Yorigine, sauf qu’il y est inscrit deux ans au lieu d’un, 
one, but it will undoubtedly be carried. sipenclthsnaibininsinichapog <i 


ae : Mata se fé. 
The Chairman: But it has been carried. si iia in a tn a 


. . Md “y 
Mr. Nielsen: Pardon me? M. Nielsen: Pardon? 


axe Le president: Nous l’avons adopté. 
| The Chairman: We have carried it. P P 
. 


Mr. Nielsen: Oh. I am sorry. Yes, it has been carried. M. Nielsen: Je vous demande pardon. En effet, il a 
So this provides in my submission the control in the été adopté. Mon amendement permet donc que le 
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Governor in Council to disallow the wishes of the 
Council. On that basis I submit the amendment. 


The Chairman: Mr. Honey and then Mr. Orange. Mr. 
Honey. 

Mr. Honey: Mr. Chairman, I have three points I want 
to make’ with reference to the amendment of Mr. 
Nielsen. 


Firstly, if it remains in the form in which it is at the 
present time, it is, in effect, a delegation of legislative 
authority to the Commissioner in Council to amend a 
statute of Parliament. In Clause 14, if this is passed by 
Parliament, there will be 14 members, 10 of whom 
shall be elected and four of whom shall be appointed. 
This will be, on receiving royal assent, a statute of this 
Parliament and I have some hesitation as to whether or 
not we could delegate or say now to the Commissioner 
in Council that it had the authority to amend it from 
time to time. However, that is a technical and legal 
point and I would be prepared to leave that with the 
legal advisers or to a committee to advise this Com- 
mittee, if it is necessary. 


On the other point which Mr. Nielsen has raised with 
respect to Clause 18, the power of disallowance within 
a year, I agree with what Mr. Nielsen has said. We 
would have to carry it one step further, though, be- 
cause I think there is some responsibility in the Gov- 
ernor in Council, and if the amendment is passed as 
now proposed the Commissioner in Council could do 
something which Mr. Nielsen indicates could then be 
rectified by being disallowed. This is rather a cumber- 
some way of approaching it. 


I would, however, want to agree with the thought 
that Mr. Nielsen threw out in the latter part of his 
remarks, It would seem to me that if the amendment 
were amended to say ‘“‘Subject to the approval of the 
Governor in Council, the number of appointed 
members’’, and so on, this would be a reasonable 
amendment. 


If it is acceptable from a legal standpoint, I would 
again want to have some legal advice on that because I 
have some reservations as to whether or not we can 
delegate that right to the Commissioner in Council, 
even with the approval of the Governor in Council. In 
effect, it seems to me, it would be amending a statute 
by Order in Council. But, again, that is technical and I 
would take advice on that. 


The Chairman: Mr. Orange,you have indicated you 
wish to make some remarks. I would just like to point 


contréle reste effectivement entre les mains du gou- — 
verneur en conseil quant a la possibilité pour lui de 
passer outre aux désirs du conseil s’il le désire. Je 
propose donc ainsi l’amendement. 


Le président: M. Honey, puis M. Orange. Monsieur 
Honey. 


M. Honey: J’ai trois points a souligner en ce qui_ 
concerne la proposition d’amendement de M. Nielsen. 


D’abord, si cette proposition reste dans la forme 
dans laquelle elle est actuellement rédigée, il s’agit 
effectivement d’une délégation de pouvoir d’ordre 
législatif au gouverneur en conseil qui reste libre donc 
de modifier une loi du Parlement. A larticle 14, si le 
Parlement adoptait cette disposition, on disposerait de 
quatorze députés, dont 10 seraient élus et 4 seraient 
nommés. Cet amendement modifierait une loi du 
Parlement et je me demande si nous pouvons déléguer 
ce pouvoir au commissaire en conseil, ce qui lui | 
permettrait de modifier une loi de temps a autre. 
Toutefois, c’est un point de vue technique et juridique 
et je me demande si je pourrais demander a nos_ 
conseillers juridiques de nous éclairer sur ce point. 


L’autre point soulevé par M. Nielsen en ce qui 
concerne l’article 18 ow il est question du droit de 
désaveu dans l’année qui suit est fondé et je partage, a 
ce propos, l’avis de M. Nielsen, mais il nous faut quand 
méme aller un peu plus loin. Si tamendement est 
adopté sous sa forme actuelle, le commissaire en 
conseil serait libre de faire certaines choses qui, selon 
M. Nielsen, pourraient étre désavouées ensuite, ce qui 
me semble une facgon assez malencontreuse de pro- 
céder. 


Mais néanmoins, je voudrais dire que je partage 
Pavis que M. Nielsen exprimait a la fin de ses 
observations. Il me semble, en effet, que si l’amende- 
ment était modifié de facon qu’on lise désormais, 
“sous réserve de l’approbation du gouverneur en — 
conseil, le nombre de membres désignés, etc., cet 
amendement me paraitrait assez acceptable. 


Si toutefois la chose est acceptable du point de vue 
juridique, la encore une fois, je voudrais qu’on nous 
donne quelques avis juridiques autorisés a ce sujet, car 
je suis un peu sceptique quant a notre capacité de 
déléguer ce droit au commissaire en conseil, méme | 
avec l’approbation du gouverneur en conseil. Il me 
semble que nous nous trouverions a modifier une loi 
par voie de décret du conseil. Mais c’est un point trés 
technique et je suis prét a me ranger a l’avis de nos | 
conseillers juridiques sur ce point. | 


2s . . . , 
Le président: Monsieur Orange vous avez indique — 
que vous aviez une observation a faire la-dessus. Mais | 
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out to the Committee, however, the recommendation 
contained in the Bill “‘to broaden the powers of the 
Commissioners in Council respecting the adminis- 
tration of justice and respecting the establishment, 
maintenance and management of prisons;” 


® 1555 


It would seem here, in this amendment, that we are 
broadening the powers of the Commissioners in 
Council to a greater degree than is indicated in the 
recommendation which accompanies the Bill. 


Mr. Orange. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, as I indicated earlier this 
morning, I had an amendment along the lines sug- 
gested by Mr. Nielsen. I am quite prepared to accept 
his by adding a subamendment to the amendment 
which would add the words he has said: 


Subject to the approval of the Governor in Coun- 
Cl. 


The Chairman: Would it be possible for you two 
gentlemen to agree to stand the matter for a moment, 
or is it agreed that Mr. Nielsen’s motion shall read as 
follows: That Clause 14 be amended by adding thereto 
in Section 8, the following new subsection (3): 


(3) Subject to the approval of the Governor in 
Council, the number of appointed members in the 
Council shall be reduced at such times and in such 
numbers as the Commissioner in Council may 
determine. 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: So it is agreed that this shall be the 
form of Mr. Nielsen’s amendment. 


Mr. Barnet. 


Mr. Barnett: I have a point, Mr. Chairman. 


Arising from your reference to the recommendation, 
might I also draw the attention of you and the Com- 


_ Mittee to the reference at the end of the first para- 


graph of the recommendation: ‘‘and the number of 
members elected thereto”, referring to the Councils of 
the Territories. 


It does seem to me that, on that point at least, the 
amendment proposed lies within the ambit of the 
fecommendation. This specifically deals with the 
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toutefois, je voudrais faire remarquer au Comité la 
proposition que l’on trouvera dans le bill «en vue 
d’étendre les attributions du commissaire en conseil en 
ce qui concerne l’administration de la justice et 
P’établissement, l’entretien et la gestion des prisons.» Il 
me semble donc que, par cet amendement, nous 
étendions les attributions des commissaires en conseil 
a un degré plus considérable qu’il n’est proposé dans la 
recommandation qui accompagne le projet de loi. 
Monsieur Orange. 


M. Orange: Comme je le disais ce matin, j’avais une 
proposition d’amendement assez analogue a celle de 
M. Nielsen. Je suis tout a fait disposé cependant a 
accepter son amendement, en ajoutant un sous- 
amendement a sa proposition. Je voudrais ajouter: 


Sous réserve de l’approbation du gouverneur en 
conseil... 


Le président: Je me demande s’il ne serait pas 
possible pour ces messieurs de se mettre d’accord. 
Est-ce que nous ne pourrions pas réserver cette pro- 
position un instant? Ou alors allons-nous voter sur 
Yamendement de M. Nielsen qui se lira ainsi: Que 
article 14 soit amendé, en ajoutant ici, a la partie 8, 
le nouveau paragraphe (3) suivant. 


(3) Sous réserve de ’approbation du gouverneur en 
conseil, le nombre de membres désignés du conseil 
devra étre réduit a tel ou tel moment et dans des 
proportions telles que le décidera le commissaire 
en conseil. 


Des voix: D’accord. 


Le président: Nous sommes donc d’accord pour que 
soit ainsi formulé l’amendement de M. Nielsen. 


Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président. 


Vous avez parlé de la proposition qui accompagne le 
projet de loi. Je signale au Comité a ce propos qu’on 
parle ici du nombre de membres élus du conseil, 
voulant ainsi désigner les Conseils des Territoires. 


I] me semble que sur ce point, du moins, l’amende- 
ment que nous venons d’entendre est assez conforme a 
la proposition et traite spécifiquement du nombre de 
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question of the number of members that may or may 
not be elected under this Bill. 


Mr. Nielsen: It is not increasing them. 


The Chairman: But at the same time, I think itis 
quite clear, is it not gentlemen, that the recommend- 
ation contains certain broadening of powers of the 
Commissioners and the powers that are broadened are 
only those respecting the administration of justice and 
respecting the establishment, maintenance and man- 
agement of prisons. 


Mr. Barnett: ‘‘...And to increase the size of the 
respective Councils and the number of members 
elected thereto.” 


The Chairman: Dr. Ollivier, I wonder if you would 
comment on the point that I made. 


Dr. P.M. Ollivier (Law Clerk and Parliamentary 
Counsel): I have less objection to the amendment as 
amended, but I certainly would have had objection to 
the first amendment where you take all power away 
from the Governor in Council. You are still leaving the 
final authority with the Governor in Council. I would 
not object to that but I would have objected to taking 
it away. That is a new proposition which should be 
brought in by a substantive motion which brings into 
the Act something that was not there before. 


The Chairman: I am certainly not quarrelling as an 
individual with the objective of this amendment. I am 
just wondering whether or not we are in order as a 
Committee to go outside the recommendation which 
accompanies the Bill. 


Dr. Ollivier: The Bill itself is the Order of Reference. 
If you bring into the Bill some matter that was not 
envisaged or proposed in the Bill, then J think you are 
going outside the recommendation and outside the 
scope of the Bill. 


The Chairman: Do you consider this, Dr. Ollivier, 
going outside the scope of the recommendation when 
we speak here in the recommendation of broadening 
the powers of the Commissioners in Council respecting 
two specific areas. 


An hon. Member: No, no, no. 


The Chairman: Read the recommendation, the last 
two lines. 
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membres qui peuvent ou ne peuvent pas étre élus en 
vertu du présent projet de loi. 


M. Nielsen: I] ne s’agit pas de ’augmenter, alors. 


Le président: II est clair, n’est-ce pas, messieurs, que 
la proposition renferme certaines dispositions qui 
étendent les attributions des commissaires. Il ne s’agit 
ici que de l’administration de la justice, de l’établisse- 
ment, de l’entretien et de l’administration des prisons. 


M. Barnett: «...et il s’agit aussi d’augmenter le 
nombre des deux conseils, et le nombre de leurs 
membres €lus.» 


Le président: Est-ce que M. Ollivier a quelque chose 
a nous dire la-dessus. 


M. P.M. Ollivier (Conseiller juridique et parlemen- 
taire): Je verrais moins d’inconvénient a l’amendement 
ainsi modifié. Je n’aimerais pas beaucoup le premier 
amendement ou vous supprimez tout le pouvoir du 
gouverneur en conseil. 


L’autorité définitive restera toujours entre les mains 
du gouverneur en conseil. Je n’y vois pas d’incon- 
vénient, mais de supprimer complétement ces attribu- 
tions, cela serait une nouvelle mesure. Il s’agirait 
d’incorporer a la loi quelque chose qui n’y était pas. 


Le president: En tant qu’individu je ne m’oppose pas 
a cet amendement. Je me demande cependant s’il est 
dans l’ordre pour le Comité de nous écarter de la 
proposition qui accompagne ce projet de loi. 


M. Ollivier: Le projet de loi lui-méme constitue le 
cadre de vos attributions. Si vous faites entrer dans le 
projet de loi une question qui n’était ni envisagée ni 
proposée dans ce texte, vous sortez de votre mandat. 


Le président: Est-ce que vous pensez que nous nous 
écartons des recommandations qui accompagnent le 
projet de loi, si nous parlons ici dans notre proposition 
d’augmenter les attributions du commissaire en conseil 
en ce qui concerne deux domaines précis. 


Une voix: Non, non. 


Le président: Veuillez lire la recommandation, les 
deux derniéres lignes. 


June 11, 1970 


NS eee 


11 juin 1970 
[Texte | 


Mr. Nielsen: “...and to increase the size of the 
respective Councils and the number of members 
elected thereto;”’? 


Dr. Ollivier: You have no mention of decrease. 


The Chairman: Mr. Orange, you are suggesting that 
this latter phase “and to increase the size of the re- 
spective Councils and the number of members elected 
thereto” is part of the powers of the Commissioner in 
Council. I do not read it that way, Mr. Orange. 


Mr. Orange: I suggest, Mr. Chairman, that it is part 
of the recommendation. His Excellency the Governor 
General has recommended to the House of Commons 
the present measure, “‘and to increase the size of the 
respective Councils and their number of members 
elected thereto’’. 
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Dr. Olivier: Yes. The present liver. But what you are 
Suggesting, at least what Mr. Nielsen is suggesting is 
not in the present method. When you talk about an 
increase, it is the increase that is mentioned in the Act 
that is recommended. It is not a further increase. I 
think that has been decided this morning. 


Mr. Orange: Mr. Chairman to Dr. Ollivier, I suggest 
we are not increasing the size here, but rather just the 
make-up. 

Mr. Nielsen: We are not even doing that. 


Mr. Orange: No. 


Mr. Nielsen: We are making provision for the pos- 
sibility of the reduction of the Council if it is ap- 


proved by the Governor in Council. 


Dr. Olivier: Well that is why I say that I will accept 
the amendment as amended because it is also covered 
with certain changes in connection with the adminis- 
tration of the Act. 


The Chairman: On the advice of the legal adviser to 


_ the Chair, I rule the amendment just proposed by Mr. 


Nielsen in order. 


Mr. Nielsen: I think that the record should show 
that the motion without the preliminary words was 
mine and the amendment adding the words “‘subject 
to the approval of the Governor in Council’ is an 
amendment moved by Mr. Orange. 
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M. Nielsen: «...et d’augmenter l’importance des 
conseils respectifs et du nombre de membres élus;» 


M. Ollivier: Vous n’avez aucune mention au sujet de 
les diminuer. 


Le président: Monsieur Orange, vous proposez 
«d’augmenter le nombre des membres des conseils 
respectifs et celui des membres élusy et que cela 
incombe au commissaire en conseil. Je n’envisage pas 
la question sous le méme angle que vous, monsieur 
Orange. 


M. Orange: Monsieur le président, ce que je viens 
d’énoncer fait partie de la recommandation. Le gou- 
verneur général a recommandé les mesures actuelles, a 
la Chambre des communes, notamment «d’augmenter 
le nombre des membres des conseils respectifs et celui 
des membres élus». 


M. Ollivier: Sans doute, mais ce que vous proposez 
et ce que dit M. Nielsen ne se trouvent pas dans la 
mesure actuelle. Quand on songe a une augmentation, 
il s’agit de celle dont il est question dans la Loi et non 
d’une nouvelle augmentation. D’ailleurs, je pense 
qu’on a tranché cette question ce matin. 


M. Orange: Monsieur le président, nous n’augmen- 
tons pas la dimension du conseil, mais sa composition. 


M. Nielson: Méme pas. 
M. Orange: Non. 


M. Nielsen: Si le gouverneur en conseil approuve 
notre proposition, nous visons a réduire le nombre des 
membres du Conseil. 


M. Ollivier: C’est pourquoi je dis que l’"amendement 
me parait acceptable sous sa forme modifiée, car il 
tient compte des modifications relatives a l’application 
de la Loi. 


Le président: Par suite des Conseils juridiques dont a 
profité la présidence, je déclare que l’amendement que 
vient de proposer M. Nielsen est conforme au Régle- 
ment. 


M. Nielsen: Je tiens a ce qu’il soit mis dans les 
dossiers que la motion est mienne, abstraction faite 
des mots préliminaires. Il faudrait noter aussi que 
Yexpression «sous réserve de l’approbation du gou- 
verneur en conseil . . .» est ’'amendement présenté par 
M. Orange. 
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Mr. Nielsen: Let it be Mr. Orange’s motion for all I 
care. 


The Chairman: My <-collection is that we agreed 
that the motion to amend would read in the amended 
form. We agreed as a Committee that it would read 
with the changes because I read it with the changes 
and it was to be considered as the motion to amend by 
Mr. Nielsen with the additional words suggested by 
Mr. Orange. Now if you want to go through the pro- 
cedures of amending Mr. Nielsen’s proposed amend- 
ment we will go through it. However, we already have 
agreed as a Committee to accept the changes suggested 
by Mr. Orange. 


Mr. Borrie: He has already given us the availability 
of doing it without too much further discussion Mr. 
Chairman. The whole amendment should be made by 
Mr. Orange. 


Mr. Nielsen: Perhaps I can solve the procedural 
problem here. The Northwest Territories Act is under 
discussion and I would be perfectly happy to see the 
amendment moved in the name of Mr. Orange. I there- 
fore would like to withdraw my amendment so that 
Mr. Orange can put it in its complete form. 


Mr. Orange: I move that Clause 14 be amended by 
adding thereto in Section 8, the following new sub- 
section: 


(3) Subject to the approval of the Governor in 
Council, the number of appointed members on the 
Council shall be reduced at such times and in such 
numbers as the Commissioner in Council may 
determine. 


Amendment agreed to. 


The Chairman: Shall Clause 14 as amended carry? 
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Mr. Barnett: Mr. Chairman, I have an amendment. 


The Chairman: To Clause 14, Mr. Barnett? 


Mr. Barnett: Yes. It is to proposed subsection (2) of 
the new Section 8. 


I move that Clause 14, new Section 8 (2) be 
amended by deleting lines 16, 17, 18 and 19 and by 
changing the comma at the end of line 15 to a period. 


We had this identical amendment in reference to the 
Yukon Act which we just discussed at considerable 
length. 
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M. Nielson: Qu’est-ce que cela peut bien faire, vous 
voulez me le dire? 


Le président: Nous avions convenu que la motion 
visant a modifier la Loi serait lue sous sa forme 
modifiée. J’ai donc donné lecture de cette motion avec 
les changements qui étaient incorporés en signalant 
qu’elle était de M. Nielsen et que M. Orange avait 
ajouté certaines expressions. D’autre part, si vous 
voulez proposer la modification de l’amendement de 
M. Nielsen, vous étes libre de le faire, mais nous nous 
sommes déja mis d’accord sur la recevabilité de 
Vamendement de M. Orange. 


M. Borrie: Pour couper court a toute discussion ne 
serait-il pas préférable que l’'amendement soit proposé 
par M. Orange lui-méme? 


M. Nielsen: Je ferai de mon mieux pour régler la 
question. Etant donné que nous étudions la Loi sur les 
Territoires du Nord-Ouest, je suis prét a retirer ma 
proposition, pour que M. Orange puisse proposer la 
sienne. 


M. Orange: Je propose que l'article 14 soit modifié 
en ajoutant a l’article 8 le paragraphe suivant: 


(3) Sous réserve de approbation du gouverneur 
en conseil, le nombre des membres désignés au 
Conseil sera réduit aux moments et dans la mesure 
que le commissaire en conseil peut fixer. 


L’amendement est adopteé. 


Le président: L’article 14 tel que modifié doit-il étre 
adopté? 


M. Barnett: Monsieur le président, j’ai un amende- 
ment a proposer. 


Le président: Au sujet de l'article 14, monsieur 
Barnett? 


M. Barnett: Oui. Il s’agit du paragraphe (2) du 
nouvel article 8 de l’article 14. 


Je propose que soient supprimée la ligne 15 aprés le 
point-virgule, les lignes 16, 17 et 18. A la ligne 15, 
je propose qu’on transforme le point-virgule en simple 
point final. 


Nous avons eu le méme amendement modifiant la 
Loi sur le Yukon, lequel nous avons discuté a fond. 
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Perhaps I should say while I am back here at the 
microphone, Mr. Chairman, that we debated at some 
length this same amendment in reference to the 
Yukon Act. I do not have any desire to repeat the 
argument or the discussion. I am just moving this so 
for the records, shall I put it. It has to do with the 
power of the Governor in Council to dissolve the 
Council. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Barnett, I am going 
to have to redraft this slightly. 


Moved by Mr. Barnett that Clause 14 be amended by 
deleting from Section 8 (2) lines 16, 17, 18 and 19 
and by changing the comma at the end of line 15 toa 
period. 


Mr. Nielsen: That was the amendment that we 
passed in the Yukon Act. Correct me if I am wrong. I 
am sure you will, Mr. Chairman. The Governor in 
Council may at any time dissolve the Council, cause a 
new Council to be elected and appointed, subject to 
consultation. In other words, before the Governor in 
Council acted, he would consult with the Council. 


The Chairman: Order, Mr. Nielsen. Mr. Barnett has 
indicated that he feels that adequate discussion took 
place on the earlier amendment. I appreciate you 
pointing out the difference but perhaps since Mr. 
Barnett has been generous in preparing to accept the 
earlier discussion as covering this amendment as well 
we could proceed to a decision on this amendment. 


Mr. Honey: On a point of order, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Honey. 


Mr. Honey: As Mr. Nielsen has pointed out, I do not 
think we can really accept Mr. Barnett’s suggestion 
that we have no discussion of views because he is 
asking us to vote on a different thing than what we 
discussed. I think Mr. Nielsen has pointed this out. 


Mr. Barnett: I was speaking only for myself, Mr. 
Chairman and not for any other member of the 
Committee. I did not intend to expand on it. 


Mr. Borrie: My only comment, Mr. Chairman, is that 
' I think that our purpose here is to come up with a 
Satisfactory solution to this and not tie ourselves up 
on rules. If it can be pointed out that an error has 
_ taken place or that they are not in conjunction one 
with the other, then we should pursue that line until 
We do get it the way that we wish it rather than tying 
it down on a formality of no more discussion. 
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Pendant que j’y suis, je dois dire que nous avons 
débattu la question assez longuement, lorsqu’il s’agis- 
sait du Yukon; je n’ai donc aucune envie de me 
répéter. Mes observations figurent déja au compte 
rendu parce qu’il s’agit du droit que le gouverneur en 
conseil a de dissoudre le Conseil. 


Le président: Je regrette, monsieur Barnett, mais il 
fallait que je rédige cela a nouveau. 


Il est proposé par M. Barnett que l’article 14 soit 
modifié en supprimant de V’article 8(2) les lignes 15, 
16, 17 et 18 et en faisant disparaitre le point-virgule a 
la ligne 15 pour le remplacer par un point. 


M. Nielsen: C’est ’amendement qui a été adopté en 
ce qui concerne la Loi sur le Yukon. Veuillez me dire 
si je me trompe, monsieur le président. Le gouverneur 
en conseil peut en toute circonstance dissoudre le 
Conseil et en faire élire et nommer un nouveau aprés 
consultation du Conseil. 


Le président: M. Barnett estime qu’on a déja 
suffisamment discuté l’amendement précédent. Je 
vous suis reconnaissant de me signaler la différence. 
Etant donné que M. Barnett est prét a accepter que le 
débat antérieur. traite de lamendement, nous pour- 
rions peut-étre prendre une décision. 


M. Honey: J’invoque le Réglement. 
Le président: Monsieur Honey. 


M. Honey: Comme M. Nielsen 1’a dit, je ne suis pas 
d’accord avec la déclaration de M. Barnett, parce que 
la vOtre portera sur une question différente. 


M. Barnett: Je donnais mon opinion personnelle 
seulement et non celle de tous les membres du Comité. 


M. Borrie: Nous devons viser a trouver une solution 
satisfaisante et non a nous lier les mains. Si l’on peut 
prouver qu’il y a eu erreur et si les deux articles n’ont 
aucun rapport l’un avec l’autre, autant continuer 4 
discuter comme nous l’avons fait jusqu’a ce que nous 
atteignions notre but. 
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Mr. Barnett: Could I suggest, Mr. Chairman, that if 
this amendment is voted down, as was a similar 
amendment with respect to the Yukon Act, we would 
be perfectly in order if some member wished to 
propose a parallel motion to the one that was accepted 
in respect to the Yukon Act to deal with it. 


The Chairman: Shall the amendment as proposed by 
Mr. Barnett carry? Will those in favour of the 
amendment please raise their hand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I wonder if you 
could read the amendment over again. I would like to 
hear it again. 


The Chairman: Moved by Mr. Barnett that Clause 14 
be amended by deleting form Section 8 subsection (2) 
lines 16, 17, 18 and 19 and by changing the comma at 
the end of line 15 to a period. 


Would you poll the members, please? 


Yeas: Messrs. Barnett, Nielsen and Paproski. 


Nays: Messrs Badanai, Borrie, Deakon, Honey, 
Marchand, Orange, Rock, St. Pierre and Sulatycky. 


Amendment negatived. 


The Chairman: Shall Clause 14 as amended carry? 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I would like to move an 
amendment to Clause 14(2). I want to make sure the 
wording is consistent with what we passed with 
respect to the Yukon Act. I wonder if the Clerk could 
read the amendment with respect to the Yukon Act. I 
think it was Section 12 of the Act. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, if members would agree, 
I have in my notes the way it was amended. I will read 
Section 12 of the Yukon Act as amended and as I have 
made a notation of it. It now reads: 


The Governor in Council may declare Part II... Oh, 
I am sorry. I am reading the wrong Section. 


The Chairman: Mr. Honey, I have a copy of the 
amendment moved by Mr. Nielsen that Clause 2 be 
amended by adding immediately following the word 
“may” in line 12 on page 1 the words “after 
consultation with the Council”. 
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M. Barnett: Si cet amendement est rejeté, comme ¢a 
a été le cas d’un amendement analogue sur la Loi sur le 


June 11, 1970 © 


Yukon, nous aurions parfaitement le droit de proposer © 


une motion semblable a celle qui a été acceptée en ce 
qui a trait a la Loi sur le Yukon. 


Le président: L’amendement proposé par M. Barnett 
est-il adopté? Que ceux qui sont en faveur lévent la 
main. 


M. Marchand: Est-ce que vous pourriez donner a 
nouveau lecture de cet amendement, car je voudrais 


étre fixé la-dessus. 


Le président: Il est propos¢e par M. Barnett, que 


Varticle 14 soit modifié en faisant disparaitre du | 
paragraphe (2) de l’article 8 les lignes 16, 17, 18 et 19, | 


et en faisant disparaitre la virgule a la fin de la ligne 15 
pour la remplacer par un point. 


Veuillez prendre les noms des députés qui ont levé la | 


main. 
Oui: MM. Barnett, Neilsen et Paproski. 


Non: MM. Badanai, Borrie, Deakon, Honey, Mar- 
chand, Orange, Rock, St. Pierre et Sulatycky. 


L’amendement est rejeté. 


Le président: L’article 14 ainsi modifié est-il 


adopté? 


M. Orange: Non, monsieur le président, j’aimerais — 


proposer un amendement a Varticle 14 (2). Je voudrais 


que les mots soient les mémes que ceux qui ont été 
adoptés en ce qui concerne la Loi sur le Yukon. Je me © 
demande si le greffier pourrait lire ’amendement qu’ils 


ont adopté ici en ce qui concerne le Yukon, qui est 
Particle 12, je crois. 


M. Honey: S’il le faut, je peux bien donner lecture 
de ’amendement que j’ai noté. Je vais lire V’article 12 
de la Loi, tel qu’amendé. I] se lit ainsi. 


Le gouverneur en conseil peut déclarer la Partie © 


Il... Pardon, je regrette. Je ne lis pas le bon article. 


Le président: J’ai une copie de l’amendement ~ 


proposé par M. Nielsen a effet que Varticle 2 soit 
modifié par l’adjonction aprés les mots «peut» a la 
ligne 12, des mots «aprés avoir consulté le conseil». 


LET I 
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Mr. Orange: I move that Clause 14, Section 8 
subsection (2) be amended by adding the words, 
following the word “may” in line 16 on page 5, “after 
consultation with the Council”. 


The Chairman: Are there any comments from 
members on this proposed amendment? 


Amendment agreed to. 


Clause 14 as amended agreed to. 


The Chairman: Clause 15 has already been carried, 
as have Clauses 16 and 17. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, on a point of order | 
wonder if we might have unanimous consent to return 
to Clause 16 to put in the amendment consistent with 
the amendment passed in this section as far as the 
Yukon Act is concerned. 


Some hon. Members: Agreed. 
® 1615 


Mr. Nielsen: The amendment that Mr. Orange has 


L. detailed in short, Mr. Chairman and members of the 


Committee, is to exempt the provisions of Clause 16 
from the provisions of Section 19A of the existing 
Act, which now requires the Commissioner to bring in 
a message before the members can change their 
indemnity. If the amendments are to have any real 
meaning at all, surely the members of the Council 
should be able to determine their indemnities without 
having a Civil Servant telling them what they can do 
and what they cannot do. 


We passed that amendment to the Yukon Act. 


Dr. Olivier: That the provisions of Section 19A do 
not apply. 


Mr. Nielsen: Yes, I believe it is that way, Dr. Ollivier. 


Dr. Ollivier: In the Yukon Acct it is Section 24-19A 
in the Northwest Territories Act. 


Mr. Nielsen: I think the amendment should probably 
read, Mr. Chairman, that Clause 16 of the Bill be 
amended by adding subsection (4) to Section 12 of 
the Act as follows: 


(4) The provision of Section 19A shall not apply 
to this section. 


The Chairman: Do you have a copy of this amend- 
_ ment, Mr. Orange? I will have to have the unanimous 


» consent of the Committee to revert to Clause 16. 
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M. Orange: Je propose de modifier l’article 14 
paragraphe 2 en ajoutant aprés «peut» 4 la ligne 16 de 
la page S, les mots «aprés avoir consulté le conseil». 


Le président: Est-ce qu’il y a d’autres observations 
sur cette proposition d’amendement? 


L’amendement est adopté. 


L’article 14 tel que modifié est adopté. 


Le président: L’article 15 a déja été adopté ainsi que 
les articles 16 et 17. 


M. Orange: J’invoque le Réglement. Je me demande 
si on consentirait unanimement 4 revenir a l’article 16 
pour y inscrire un amendement analogue a celui quia 
été adopté en ce qui concerne la loi sur le Yukon. 


Des voix: D’accord. 


M. Nielsen: Il s’agit de rendre inapplicables les 
dispositions de article 16 relativement aux disposi- 
tions de larticle 19a) de la Loi actuelle qui exige 
actuellement du commissaire qu’il transmette un 
message au conseil avant que les membres du conseil 
puissent modifier leur indemnité. Si les amendements 
vont avoir un sens, les membres du Conseil doivent 
avoir le droit de fixer leur propre indemnité, sans étre 
obligés de se ranger a l’avis d’un fonctionnaire. Nous 
avons adopté cet amendement en ce qui concerne la 
loi sur la Loi sur le Yukon. 


M. Oillivier: Que les dispositions de l’article 19(a) ne 
s’appliquent pas. 


M. Nielsen: Je crois bien qu’il en est ainsi, Monsieur 
Ollivier. 


M. Olivier: En ce qui concerne la Loi sur le Yukon, 
c’est Particle 24, tandis que c’est l’article 19(A) de la 
Loi sur les Territoires du Nord-Ouest. 


M. Nielsen: L’amendement devrait donc se lire pour 
que l’article 16 soit modifié en ajoutant le paragraphe 
(4) a l’article 12 de la Loi ainsi qu’il suit. 


(4) Les dispositions de l'article 19(A) ne s’appli- 
queront pas en ce qui concerne ce présent article. 


Le président: Avez-vous une copie de cet amende- 
ment, monsieur Orange? II va falloir que le comité 
consente unanimement 4 revenir a l’article 16. 
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Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Moved by Mr. Orange that Clause 16 
be amended by adding immediately following sub- 
section (2a) of Section 12 of Clause 16 the following 
subsection: 


(4) The provision of 19A shall not apply to this 
Section. 


Mr. Orange, I presume that you numbered this (4) 
because there is something in here between... 


Dr. Ollivier: I would have to be 2(b), I think, 
because you already havea... 


Mr. Orange: I am easy, Mr. Chairman; make the 
change if it is more desirable. 


The Chairman: Gentlemen, before I put Mr. 
Orange’s amendment, if we are going to be consistent 
what the Committee did on the Yukon has to be done 
here. I would like to point out that I have been 
advised that with both of these amendments we are in 
effect derogating a bit from the principle that the 
executive does not have the right to pass money bills. 
In effect, what we are doing here is giving the 
executive in the Yukon and in the Northwest Terri- 
tories, the right to pass a money bill and we may 
conceivably run into problems in the House on this. 
Anyhow, if we are going to be consistent with our 
earlier decision, then we are going to have this. 


Dr. Ollivier: Apart from that, I think you have 
already lifted from the British North America Act 
Section 54, which you have replaced in the Yukon Act 
by Section 24 and in the Northwest Territories Act by 
Section 19A, so you are not dealing any more with the 
British North America Act. You are dealing with a 
new constitution that was lifted from the British 
North America Act and put in your constitution, so 
you are just simply making an amendment to your 
own constitution. 


Mr. Nielsen: Well, this Parliament is doing that. 

Dr. Ollivier: Yes. 

Mr. Nielsen: Which it is entitled to do, I submit. 

The Chairman: Mr. Orange, I have had your amend- 
ment redrafted slightly. It is moved by Mr. Orange 
that Clause 16 be amended by adding thereto after 


subsection (2) the following subsection as subsection 
(4) of Section 12. 
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Des voix: D’accord. 


Le président: I] est proposé par M. Orange que 
Particle 16 soit modifié en ajoutant immédiatement 
aprés le paragraphe (2(a) de Varticle 16 du projet de 
loi, le paragraphe suivant: 


(4) Les dispositions des articles 19(A) ne s’appli- 
queront pas en ce qui concerne le présent article. 


M. Orange a sirement numéroté cette disposition du 
chiffre 4, parce qu’il y a quelque chose entre les 
dex 


M. Ollivier: Il faudrait que ce soit 2(b), puisque... 


M. Orange: Je n’y vois aucun inconvénient. Vous 
pouvez apporter les changements que vous voudrez. 


Le président: Avant de mettre l’amendement de M. 
Orange aux voix, si nous voulons nous conformer ace 
que le Comité a fait dans le cas de la Loi sur le Yukon, 
il faut le faire ici. On vient de me dire qu’en ce qui 
concerne ces deux amendements, nous nous éloignons 
quelque peu du principe selon lequel le pouvoir 
exécutif n’a pas le droit d’adopter des lois sur les 
finances. Nous donnons ici a l’exécutif du Yukon et 
des Territoires du Nord-Ouest, le droit d’adopter une 
loi sur les finances, ce qui suscitera peut-étre des 
difficultés a la chambre. Toutefois, si nous voulons 
tre logique avec nous-mémes, en songeant 4 la 
décision que nous avons prise antérieurement, il faudra 
que nous procédions ainsi. 


M. Ollivier: Vous avez, il me semble, pris l’article 54 
de l’Acte de l’ Amérique du Nord britannique que vous 
remplacez dans la Loi sur le Yukon par Varticle 24 et 
dans la Loi sur les Territoires du Yukon par lar- 
ticle 19 a). Il ne s’agit donc plus de l’Acte sur 
’Amérique du Nord britannique. Vous parlez d’une 
nouvelle constitution que vous avez prise dans l’Acte 
de Amérique du Nord britannique et que vous avez 
inséré dans votre constitution. En somme, vous modi- 
fiez votre propre constitution. 


M. Nielsen: C’est le Parlement qui le fait. 

M. Ollivier: Oui. 

M. Nielsen: Il a le droit de le faire. 

Le président: Monsieur Orange, j’ai fait rédiger votre 
amendement de nouveau. Il est proposé donc par M. 
Orange que Varticle 6, soit modifié en ajoutant apres le 


paragraphe (2) le paragraphe qui suit comme para- 
graphe 4 de l’article 12. 


———— ee 
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“(4) The provisions of 19A shall not apply to this 
section.” 


Amendment agreed to. 


Clause 16 as amended agreed to. 


Clause 17 agreed to. 


The Chairman: Clauses 18, 19, 20 and 21 have been 
agreed to. 


On Clause 22 


The Chairman: Mr. St. Pierre? 
@ 1625 


Mr. St. Pierre: In view of the ruling this morning, I 
am probably going to be ruled out of order, but I 
_ would like to return to section 19E (2), the length of 
time judges shall hold office. It seems to me reason- 
able to reduce this from 75 to 70 years in recognition 
of the somewhat different circumstances prevailing in 
the Northwest Territories. I have not preceded this to 
separate Yukon and the Northwest Territories. The 
Northwest Territories is the section about which I am 
concerned. I move that Section 19E (2) be amended 
by striking out line 20 on page 8 and substituting 
therefor the words “attaining the age of seventy 
years.” the difference being 75 and 70. When this was 
discussed earlier there was an opinion that this too 
constituted charge upon the Crown, because a pension 
would be paid to a judge at age 70 instead of at age 
ig 


For one thing, it seems to me that this extends that 
principle almost into the realm of the fanciful. Also I 
point out to the Committee that nowhere in this Bill 
that is before us that I can see is there any clause that 
sets the pensions of judges. It does not deal with the 
pensions of judges, they are not before us. Therefore it 
is my hope that the Committee will agree to this 
reduction. 


Dr. Ollivier: Mr. Chairman, if I made an objection on 
the grounds of its being a money proposition, if you 
are ready to accept it I withdraw that objection, and I 

| will withdraw the objection to the Yukon Act, if the 
Committee wants to go back unanimously to make it 
70 instead of 75. Because the pensions to the judges 
_ are already provided, you are not adding any burden. I 
- might have misled the Committee if I said that it adds 
a burden which is already allowed. If there was a 


_ mistake, it was my mistake. 
| 


Mr. Honey: My recollection is that he, in fact, told 
us there was no problem there as he saw it. With 
| fespect to Mr. St. Pierre, we did have that discussion at 
a meeting, I think, when unfortunately he was absent. 
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«4. Les dispositions de l’article 19 a) ne's’applique- 
ront pas en ce qui concerne le présent article.» 


L’amendement est adopté. 
L’article 16 modifié est adopté. 


L’article 17 est adopté. 


Le président: Les articles 18, 19, 20 et 21 ont déja 
été adoptés. 


Article 22, Monsieur Saint-Pierre. 


M. St-Pierre: A cause de la décision de ce matin, mes 
propos seront probablement déclarés irrecevables mais. 
jaimerais revenir a l’article 19 E (2) concernant la 
durée du mandat des juges. Il me semble raisonnable 
de réduire lage de la retraite de 75 a 70 ans, a cause 
des circonstances un peu particuliéres que l’on retrou- 
ve dans les Territoires du Nord-Ouest. Je n’ai pas voulu 
distinguer entre le Yukon et les Territoires du Nord- 
Ouest. Je m’intéresse aux Territoires du Nord-Ouest. 


Je propose que Varticle 19 2) soit modifié en 
supprimant la ligne 20 a la page 8 et que l’on remplace 
par les mots «lorsquwil atteint l’4ge de 70 ans.» 
Lorsque nous avions discuté de cette question, on 
avait dit que cela constituait aussi une responsabilité 
pour la Couronne puisque la pension de retraite serait 
payable a l’age de 70 plutét qu’a l’Age de 75 ans. 


Cela me semble assez farfelu. Je rappelie aussi au 
Comité que nulle part dans le bill, autant que je puisse 
voir, trouve-t-on un article qui fixe la retraite des 
juges. Nous ne sommes pas saisis de cette question. 
Jespeére que le Comité sera d’accord au sujet de cette 
diminution de lage. 


M. Ollivier: Si j’ai eu des objections parce qu‘u 
s’agissait d’une question financiére, je suis disposé a la 
retirer et je retirerai mon objection a la Loi sur le 
Yukon si le Comité veut a ’'unanimité baisser l’dge de 
75 a 70 ans. Les pensions de retraite des juges étant 
déja prévues, vous n’ajoutez rien. J’ai peut-étre induit 
le Comité en erreur si j’ai dit que ceci ajoutait quelque 
chose. S’il y a eu erreur, c’est la mienne. 


M. Honey: Si j’ai bonne mémoire, il a dit qu’il n’y 
avait pas de probleme. Nous avons déja discuté de 
cette question en l’absence de M. St-Pierre. 
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Mr. St. Pierre: No, I was here at the time. However, I 
may have misquoted Dr. Ollivier and if so, I am very 
sorry, that I did. As I recall that was the form of 
objection that was raised at the time. 


Mr. Honey: We discussed it with respect, I think, in 
more detail and Dr. Ollivier’s advice was not as you 
stated. 


Mr. St. Pierre: I see, that is fine. 


The’ Chairman: further 


gentlemen? 


Are there comments, 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, the only comment I 
have is that I fail to see, unless there is a general 
revision of the retirement age of judges, that the 
argument Mr. St. Pierre has advanced applies any more 
really, to the Northwest Territories than to certain of 
the constituents of the hon. member for Prince 
George-Peace River, where I resided at one time or, for 
that matter, as some people suggest, to the situation in 
Winnipeg. In other words... 


An hon. member: Have you ever heard of them 
holding court in Igloovik or Alert? 


Mr. Barnett: If a judge is not able to perform his 
duties he has the option of retiring. 


The Chairman: Mr. Borrie and Mr. Nielsen. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, if I recall correctly the 
discussion on this concerning the Yukon Act, the 
decision was to leave it as it was, as we had received 
advice that the Justice and Legal Affairs Committee 
would be reviewing the legislation concerning the ages 
of judges throughout Canada during the next session. 


Mr. Nielsen: With respect to the Yukon, I think you 
can dispense with that. I for one am not going to ask 
for the unanimous consent of the Committee to go 
back to that for the simple reason that for only too 
long people in the south have been erecting some kind 
of image of a land of perpetual frozen ice and snow in 
the Yukon. Actually the conditions there are much 
the same as they are in the south, and there is no 
reason why different standards should be set for 
judges in the Yukon and judges here in the south. 


I do recognize however that the conditions are 
different in the Northwest Territories. I do not think 
Mr. Orange’s solution of reducing the age is the proper 
solution or the reasonable solution. I think the 
solution is to increase the number of judges. However, 
I am piepared, for one, to be guided by what he thinks 
is best for his riding. 


M. St-Pierre: J’étais 1a mais j’ai peut-€tre mal cité M. 
Ollivier. Je m’en excuse. C’est ce genre d’objection qui 
avait été soulevée. 


M. Honey: Nous avons discuté de la chose en detail 
et M. Ollivier n’avait pas donné les conseils que vous 
avez mentionnés. 


M. St-Pierre: Trés bien. 


Le président: Est-ce qu’il y a autre chose? 


M. Barnett: Je ne vois pas comment l’argument de 
M. St-Pierre s’applique plus aux Territoires du Nord- 
Ouest qu’a certains commettants du député de Prince 
George-Riviere de la Paix ou aux commettants de 
Winnipeg. 


Une voix: Un tribunal a-t-il déja siégé a Igloolik ou a 
Alert? 


M. Barnett: Si un juge ne peut plus exercer ses 
fonctions, il peut toujours se retirer. 


Le président: Monsieur Borrie et monsieur Nielsen. 


M. Borrie: Si je me souviens bien de la discussion 
que nous avons eue ence qui concerne la Loi sur le 
Yukon, nous avions décidé de laisser les choses telles 
qu’elles étaient. On nous avait dit que le Comité de la 
Justice étudierait la loi concernant l’age de la retraite 
des juges dans tout le Canada lors de la prochaine 
session. 


M. Nielsen: En ce qui concerne la Loi sur le Yukon, 
nous pouvons nous en dispenser immédiatement. Je ne 
demanderai pas le consentement unanime du comité 
pour revenir a cet article pour la raison bien simple 
que les gens du Sud du Canada ont toujours pensé que 
le Yukon n’était qu’une terre de glace et de neige. Or, 
la situation du Yukon est a peu prés la méme 
qu’ailleurs au pays. Il n’y a pas de raisons d’imposer 
des normes différentes pour les juges du Yukon. Dans 
les territoires du Nord-Ouest, les conditions sont 
différentes. La solution de M. Orange voulant dimi- 
nuer l’4ge n’est pas, a mon avis, une solution rai 
sonnable. Il faudrait surtout augmenter le nombre de 
juges. Je suis toutefois disposé a me confirmer aux 
idées de M. Orange a ce sujet. 
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Mr. Orange: Mr. Chairman, as you recall I raised this 
originally when we discussed the bill. I have satisfied 
myself that with the combination of the amendments 
to the Judges Act, and the thoughts of the Minister of 
Justice with regard to future set-up of the courts in 
the Territories, we may have resolved the situation 
that I was concerned about. That was, number one, 
the length of tenure of office because of the early 
appointments and secondly, the difficulties which a 
judge on a circuit would face. It is quite possible now 
and in the future that a judge might only be required 
to do the tough circuit once a year and probably with 
the improvement of travelling conditions, airstrips and 
accommodations, this might not be strenuous. My 
major concern was really the difficulty now ex pe- 
rienced by the judge. I am satisfied in my Own mind 
that things are... 


The Chairman: Mr. Orange, you are satisfied with 
awaiting the outcome of the inquiry which has been 
promised into this whole matter. 


Mr. Orange: Right. 


The Chairman: Do we have further comments from 
members of the Committee? It is moved by Mr. St. 
Pierre: 


That Clause 22, Section 19E(2), be amended by 
Striking out line 20 on page 8 and substituting 
therefor the words “attaining the age of seventy 
Veats.. 


Amendment negatived. 
The Chairman: Shall Clause 22 carry? 


Mr. Honey: Mr. Chairman, on a point of order. I 
' take it the amendment was not carried. 


The Chairman: The amendment was defeated. 


Clause 22 agreed to. 


The Chairman: Clause 23 has been agreed to. 
On Clause 24. 


| Mr. Barnett: Mr. Chairman, I have an amendment to 
; Propose to Clause 24. I will read the substance of it. I 
»am not quite sure just how it could best be fitted in. I 
think it should come after proposed Section 3A to this 
effect. I move that Clause 24 be amended by adding 
| after Section 3A the following new Section 3B. 


“The Governor in Council shall cause to be 
undertaken by such agencies as he deems appro- 
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M. Orange: Vous vous souviendrez que c’est moi qui 
ait soulevé cette question lorsque nous avons com- 
mencé la discussion du projet de Loi. Je suis convaincu 
que si on modifiait la Loi sur les juges et si on tenait 
compte des idées du ministre de la Justice au sujet de 
la future constitution des tribunaux dans les Terri- 
toires du Nord-ouest, nous aurions peut-étre résolu la 
difficulté. La longueur du mandat constitue la pre- 
miére difficulté; les inconvénients qu’aurait a subir un 
juge s'il doit se déplacer constituent la deuxiéme 
difficulté. Il est fort possible que désormais le juge ne 
soit obligé de se déplacer qu’une fois l’an et dans des 
conditions trés favorables. Je me préoccupe surtout 
des difficultés auxquelles les juges doivent faire face 
présentement. Je suis heureux que les choses... 


Le président: En somme, monsieur Orange, vous 
voulez bien atiendre le résultat de l’enquéte qui nous a 
été promise concernant cette affaire. 


M. Orange: C’est exact. 


Le président: Est-ce que les membres du Comité ont 
d’autes observations a formuler? M. St-Pierre propose 
que: 


Particle 22 (article 19E (2), soit modifié par la 
suppression de la ligne 20, a la page 8, qui sera 
remplacée par «a l’ge de soixante-dix ans». 


L’amendement est rejeté. 
Le président: L’article 22 est-il adopté? 


M. Honey: L’amendement n’a pas été adopté. 


Le président: L’amendement a été rejeté. 


L’article 22 est adopté. 


Le président: L’article 23 est adopté. 
Article 24. 


M. Barnett: Monsieur le président, j’ai un amende- 
ment a proposer concernant l'article 24. Je vais en 
faire la lecture. Je ne sais pas exactement ou il faut 
Vinscrire, probablement aprés l’article 3A qui a déja 
été propose: Je propose qu’on ajoute un article 3B a 
Varticle 24: 


Le gouverneur en conseil pourra, lorsqu’il Vesti- 
mera nécessaire, demander a des organismes 
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priate continuing programs of research directed to 
furthering the objectives of this Act and, without 
limiting the foregoing specifically to furthering the 
protection of the ecological balance or physical 
characteristics of the lands.” 


The Chairman: It is moved by Mr. Barnett: 


That Clause 24 be amended by adding after 
Section 3A the following new Section 3B. 


Mr. Barnett: It is a question of whether it becomes 


proposed Section 3B and renumbering the subsequent 
ones. 
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The Chairman: We will leave this for the advice that 
the Chair will receive. 


“The Governor in Council shall cause to be 
undertaken by such agencies as he deems appro- 
priate continuing programs of research directed to 
furthering the objectives of this Act and, without 
limiting the foregoing specifically to furthering the 
protection of the ecological balance or physical 
characteristics of the lands.” 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, inasmuch as this same 
Committee dealt recently with a bill with regard to the 
proposed Arctic Waters Pollution Prevention Act and I 
moved a similar amendment to that Bill in this 
Committee, I do not think I need to repeat the 
arguments I advanced at that time for the desirability 
of having this sort of direction to the Governor in 
Council. 


I think it is obvious to me that the success of the 
basic purpose set forth in Clause 24 as it amends the 
Territorial Lands Act is going to be contingent in a 
large measure on an appropriate continuing program 
of research. I feel that there should be an indication 
by Parliament to the Governor in Council that this is 
one of the requirements that they should be directed 
to follow by Parliament. 


We listened to the discussion which indicated that 
there are, in fact, some research programs going on. 
However, in a report, this Committee indicated that it 
felt that research in the North should be more 
adequate than it has been in the past and an 
incorporation of this proposal into the Bill would 
place further emphasis on our view as a Committee 
that research is necessary to the success of the 
program of preserving ecological balance, be it in the 
Arctic waters or on the Arctic lands. 
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Winstaurer des programmes de recherches destinés 
4 favorisés la réalisation des objectifs de la Loi et 
plus particuliérement a protéger l’équilibre écolo- 
gique et les caractéristiques physiques des terres. 


Le président: Il est proposé par M. Barnett que: 


article 24 soit modifié par Vadjonction d’un 
nouvel article 3B. 


M. Barnett: Il s’agit de savoir si ce sera l’article 3B. 


Le président: Le président décidera aprés consulta- 
tion. 


Le gouverneur en conseil pourra lorsqu’il Vesti- 
mera nécessaire demander a des organismes d’ins- 
taurer des programmes de recherches destinés a 
favoriser la réalisation des objectifs de la Loi et 
plus particuligrement a protéger l’equilibre écolo- 
gique et les caractéristiques physiques des terres. 


M. Barnett: Puisque le Comité a étudié récemment 
un projet de Loi relatif ala Loi sur la prévention de la 
pollution des eaux arctiques et que j’ai propose un 
amendement semblable a ce sujet, je n’ai pas a répéter 
ce que j’avais dit 4 ce moment-la. 


Qu’il me suffise de dire qu’il est manifeste que pour 
réaliser effectivement les buts que l’on se propose dans 
V’article 24 qui modifie la Loi sur les terres territoriales 
sera en fonction, dans une trés large mesure, de la 
réussite d’un programme continu de recherche. Jai 
Yimpression que le Parlement devrait indiquer au 
gouverneur en conseil que c’est la une des exigences. 


Nous avons écouté la discussion antérieure; on nous 
a effectivement rappelé l’existence de certains pro- 
grammes de recherche; dans un rapport, ce Comité a 
dit que la recherche dans le Nord pourrait étre plus 
satisfaisante qu’elle ne l’a été jusqu’ici. Incorporer une 
proposition de ce genre dans le projet de Loi servirait a 
souligner davantage le point de vue exprimé a cet 
égard par notre Comité c’est-a-dire que la recherche est 
indispensable a la réussite d’un programme destiné a 
conserver l’équilibre écologique des eaux et des terres 
de l Arctique. 


il juin 1970 
[Texte] 


The Chairman: Are there further comments? Mr. 
Honey. 


Mr. Honey: Mr. Barnett was kind enough to say that 
he would not speak long because this is, in essence or 
is in fact I guess, the same amendment that was moved 
on the Arctic pollution bill in the Committee. 


Mr. Barnett: With the minor changes that are 


necessary because of the slightly different purpose of 
this bill. 


Mr. Honey: I would not want to take the Com- 
mittee’s time either though I would suggest to you, 
Mr. Chairman, that the results would be the same and 
for the same reasons. In other words, in the Arctic 
pollution bill, the Committee did not agree with the 
amendment. If I recall correctly, the amendment was 
introduced in the House at the report stage. 


Mr. Barnett: For the Arctic Waters Pollution Pre- 
vention Bill. 


Mr. Honey: Yes. It was not agreed to by the House 
on a division. Very briefly, the reasons are that there 
are several pieces of legislation dealing with pollution 
and it seems that the research aspect of pollution can 
better be dealt with as a matter of government policy 
tather than incorporating in each particular bill a 
special provision. The only other thing I want to 
mention is Mr. Barnett’s reference to the report of the 
Committee that they should be urging greater re- 
search. Of course, I think that was a very useful report 
but I think that speaks for itself. We have reported to 
the House on that point. I really think it is redundant, 
and probably not good drafting, to incorporate it ina 
series of bills. 


The Chairman: Thank you, Mr. Honey. Do the mem 


| bers of the Committee wish a recorded vote? 


Some hon. Members: No. 


Amendment negatived. 
The Chairman: Shall Clause 24 carry? 


Mr. Orange: I have several amendments. Prior to 
discussion on Clause 24, Mr. Chairman, and bearing in 
mind the concern that was raised the last time this 
matter was discussed regarding the powers that will be 


_ delegated to the Governor in Council, and in effect, to 


the Minister, I have an amendment. At the moment it 
does not apply to Clause 24. It applies to Clause 25. I 
thought it might be useful for the Committee to know 
what I have in mind—which appears to be acceptable 
to the government—to have this amendment so that it 
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Le président: Y a-t-il autre chose a dire? Monsieur 
Honey. 


M. Honey: M. Barnett a eu la gentillesse de dire qu'il 
ne serait pas long; c’est 1a le méme amendement quia 
été proposé lorsqu’on a discuté du projet de Loi sur la 
pollution dans !’Arctique. 


M. Barnett: J’en ai modifié la rédaction, car il ne 
s’agit pas exactement de la méme chose. 


M. Honey: Je ne veux pas retarder les travaux du 
Comité. Le résultat sera le méme. Dans le projet de 
Loi sur la pollution des eaux de PArctique, le Comité 
n’a pas accepté l’amendement. Cet amendement avait 
été présenté a la Chambre a I’étape du rapport. 


M. Barnett: Le Projet de Loi sur la prévention de la 
pollution dans les eaux arctiques? 


M. Honey: Oui. La Chambre I’a rejeté. Il y a un 
grand nombre de mesures législatives qui traitent de la 
pollution. Il me semble que l’aspect «recherche» de la 
pollution est un aspect qui reléve de la politique 
générale du gouvernement. On ne devrait pas en parler 
dans tous les projets de Loi. M. Barnett a aussi parlé 
du rapport du Comité sur la possibilité de pousser 
davantage la recherche. C’est une excellente idée mais 
cest implicite. Nous en avons déja parlé dans un 
rapport a la Chambre. Je ne pense pas que ce soit une 
trés bonne idée de mettre dans les lois toutes sortes de 
dispositions en ce sens. 


Le président: L’amendement proposé par M. Barnett 
est-il accepté? 


Des voix: Non. 


L’amendement est rejeté. 
Le président: L’article 24 est-il adopté? 


M. Orange: J’ai d’autres amendements. Avant 
d’étudier l’article 24, monsieur le président, j’aurais un 
amendement a proposer. Je me souviens de Vintérét 
qu’on a porté la derniére fois aux pouvoirs devant étre 
délégués au gouverneur en conseil, c’est-d-dire au 
ministre. Mon amendement s’applique a article 25. 
Jai pensé qu’il serait peut-étre bon que le Comité 
sache ce a quoi je pense; peut-étre pourrais-je ainsi 
léclairer en ce qui a trait aux discussions qui auront 
lieu au sujet de larticle 24. 
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might help in the discussion with respect to Clause 24. 
Is that agreeable? 
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The Chairman: Is it agreed? 
Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I have copies of it here 
and I will read it while copies are being distributed. I 
move that Clause 25 be amended by adding as follows: 


18A A copy of 


(a) each order setting apart and appropriating 
any territorial lands as a land management zone 
that the Governor in Council proposes to make 
under section 3A, and 


(b) each regulations or amendment to a regula- 
tion that the Governor in Council proposes to 
make under section 3B or paragraph (la) of 
section 18, 
shall be published in the Canada Gazette and a 
reasonable opportunity shall be afforded to all 
interested persons to make representations to the 
Minister with respect. 

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, did you put me on your 

list? 


The Chairman: Yes, Mr. Nielsen. 
Mr. Nielsen: I am set to go. 


The Chairman: Have you finished your comments, 
Mr. Orange, for the time being on this? 


An hon. Member: I am a little puzzled when adding 
your amendment to the printed page. 


Mr. Orange: I am sorry. There should be the words 
“with respect thereto.” I apologize. 


The Chairman: Where is this “respect thereto’’? 


Mr. Orange: At the very end. Just add the word 
“thereto”. 


The Chairman: Oh yes. All right. 


Mr. Nielsen: I may be way off base here and I would 
like Dr. Ollivier’s advice on this before embarking on 
my general comments and the other amendments 
which I have to introduce, but it is my understanding 
of the law now, that any regulation that is made 
pursuant to the power granted in this amendment or 
any similar amendment must now be published in the 
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Le président: Sommes-nous d’accord? 
Des voix: D’accord. 


M. Orange: J’ai des copies de cet amendement que je 
lirai pendant que l’on fera la distribution. Je propose’ 
que Varticle 25 soit modifié par l’addition de ce qui 
suit: 


18A Copie de 


(a) chacun des ordres mettant de cété et 
affectant comme zone de gestion des terres toute 
terre territoriale proposée par le gouverneur en 
conseil aux termes de l’article 3A, et 


(b) chaque réglement ou amendement que le 
gouverneur en conseil propose de faire aux 
termes de article 3B ou de Valinéa la de 
Varticle 18, 
sera publié dans la Gazette du Canada et tous 
les intéressés auront l’occasion de faire des 
représentations auprés du Ministére. 


M. Nielsen: Monsieur le président, mon nom est-il 
sur votre liste? 


Le président: Oui, Monsieur Nielsen. 
M. Nielsen: Je suis prét a partir. 


Le président: Avez-vous terminé vos commentaires, 
Monsieur Orange? 


Une voix: Je ne comprends pas trés bien votre 
amendement. 


M. Orange Je m’excuse. Il faudrait ajouter, a ce 
sujet. 


Le président: Ou? 


M. Orange: Tout 4 fait a la derniére phrase. 


Le président: Je vois. 


M. Nielsen: Je voudrais l’avis de M. Ollivier avant de 
faire des observations générales et avant de présenter 
d’autres amendements. Je crois comprendre que tous 
les réglements édictés aux termes de cet amendement 
et tout amendement semblable doivent étre publiés 
dans la Gazette du Canada avant de devenir loi et 
avant que l’on puisse engager des poursuites lorsqu’il y 
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Canada Gazette betore it becomes law, certainly before 
prosecutions can be launched under a breach of that 
law. If I am correct in that, then Mr. Orange’s 
amendment as well-intentioned as it is, would be 
redundant. 


Mr. Barnett: I think his proposal was that publica- 
tion was to take place before the order became law. 


Mr. Nielsen: Oh, I see, it proposes to make... 


The Chairman: Order, order. Mr. Hunt, do you have 
a remark? 


Mr. A. D. Hunt (Acting Assistant Deputy Minister, 
Northern Development): I am sorry, Mr. Chairman. 
Perhaps just for clarification, as I read this, it says 
“proposes to make” therefore this, in fact, would 
provide for publication of regulations in draft before 
they have been made. 


Dr. Olivier: According to the Regulations Act, every 
regulation should be published in English and in 
French in the Canada Gazette within 30 days after it is 
made, but then you cannot convict until the regula- 
tion has been published. If you attempt a prosecution 
and the thing has not been published, your prosecu- 
tion will fail. 


Mr. Nielsen: I] am going to move my amendments 
very quickly. This amendment of Mr. Orange’s is to 
the next clause, Clause 25, but I have amendments to 
Clause 24. 


The Chairman: Mr. Niclsen. 


Mr. Nielsen: The representations which I and 
others, notably Mr. Deakon and Mr. Hogarth, made at 
our first meeting considering Bill C-212 with respect 
to the broad and sweeping powers contained in Clause 
24, I draw to the Committee members’ attention once 
again. I think it was either Mr. Hogarth or Mr. Deakon 
who referred to it as one of the greatest municipal 
zoning by-laws they had ever seen and that is precisely 
what it is. 


In effect, just to refresh memories for a moment, the 
power, whether or not it is going to be used, the 
power exists under this amendment to virtually 
control every facet of industrial or commercial opera- 
tion in the North, a power which I submit is 
absolutely unnecessary in order to achieve the objec- 
tive of preserving ecological balance. 
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a eu contravention. Ai-je raison de dire que }’amende- 
ment de M. Orange, si pures que soient ses intentions 
constituerait une redondance? 


> 


M. Barnett: I] s’agissait si je ne m’abuse de faire 
publier l’ordonnance avant qu’il soit rendu. 


M. Nielsen: Il s’agit donc. . . 


Le président: A Vordre, sil vous plait. Monsieur 
Hunt. 


M. A.D. Hunt (Sous-ministre adjoint suppléant, 
Nord Canadien): Si j'ai bien compris il s’agit de la 
publication d’un projet de réglement avant que le 
réglement ait été officiellement édicté. 


M. Ollivier: D’aprés la loi sur les Réglements, tout 
réglement devrait étre publié en anglais et en francais 
dans la Gazette du Canada, les 30 jours suivant le 
moment ou il a été édicté, mais on ne peut pas 
condamner qui que ce soit avant que le Réglement ait 
été public. Si vous engagez des poursuites et que la 
cause n’a pas été publiée, la poursuite ne sera pas 
maintenue. 


M. Nielsen: J’ai des amendements a l’article 24, 


Le president: Monsieur Nielsen. 


M. Nielsen: Les observations que j’aurais a faire, que 
d@autres ont faites aussi notamment, MM. Deakon et 
Hogarth, lors de notre premiére réunion sur le Bill 
C-212 au sujet des attributions extrémement générales 
dont il est question a Varticle 24, devraient étre, il me 
semble, signalées de nouveau a lattention des mem- 
bres. M. Hogarth on M. Deakon ont dit qu'il s’agissait 
de lune des lois municipales de zonage les plus 
importantes qu’ils aient vues. 


Que l’on utilise ou non le pouvoir, il existe dans 
Yamendement et permet de contrdler a peu prés tous 
les aspects des opérations commerciales et industrielles 
dans le Nord. I s’agit d’attributions absolument 
inutiles méme si l’on veut conserver l’équilibre écolo- 
gique. 


4 
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It is, moreover, a power which is exercisable without 
any reference whatsoever, to the people most con- 
cerned, namely, those who live in the North, and here 
I am speaking of the Yukon in particular, and those 
who have to make their living there. I believe there 
should be some consultation with—we have heard this 
view expressed many times by the Prime Minister and 
by the Minister—the representatives of the people, 
either at the time of the making of these regulations or 
before they become law and my amendments are 
designed along those lines. 


The first amendment, therefore, is to Clause 24 as 
fellows: Clause 24 of the Bill be amended by adding 
immediately following the word ‘‘may” in line 29 of 
section 3A, the words “ton the recommendation of 
Council”. 


If members of the Committee do not like that 
particular form of amendment, and while I know I 
would be out of order in submitting a second 
amendment, perhaps I might read an alternate before I 
put it. Clause 24 of the Bill be amended by adding 
immediately following the word ‘‘may” in line 29 of 
section 3A the words “after consultation with the 
Council”. 


One, the first one I have put to the Committee which 
is the one I would like to see passed, would require the 
Council to make a recommendation before the regula- 
tion became a regulation. The second one | put is that 
the power in the Council to be consulted with prior to 
the making of the regulation. I would like to see the 
first one passed, but I certainly feel that the second 
one should meet with the approval of the Committee 
members. 


The Chairman: Mr. Nielsen, do you wish to decide 
between the two or do you want us to proceed to 
eliminating one? 


Mr. Nielsen: You will have to put the first one first, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: 
Nielsen... 


All right, then. Moved by Mr. 


Mr. Honey: Mr. Chairman, on Mr. Niclsen’s motion, 
could I just say very briefly I would much prefer the 
second one. The recommendation of Council, of 
course, would put the Governor in Council in the 
position that he would have to have a recommenda- 
tion from Council before he could act and I would not 
think we would want to do this, but I do think in the 


En outre, ces pouvoirs peuvent étre exercés sans 
qu’on consulte le moins du monde les intéressés, soit 
ceux qui habitent le Nord, je parle ici du Yukon en 
particulier et ceux qui doivent y gagner leur vie. Je 
trouve qu’il devrait y avoir consultation avec les 
représentants du peuple. Le premier ministre et le 
Ministre ont exprimé d’ailleurs ce point de vue plus 
d’une fois. Il faudrait consulter les représentants de la 
population soit au moment ou on édicte ces régle- 
ments, soit avant de leur donner force de loi. Les 
amendements poursuivent donc ce but. 


Ma premiere proposition d’amendement vise donc 
Varticle 24. Que Varticle 24 du projet de loi soit 
modifié en ajoutant immédiatement aprés le mot 
«peut» a la ligne 29 de l'article 3(a) les mots «sur avis 
conforme du Conseil». 


Si les membres du Comité n’aiment pas cette 
formule je puis en proposer une autre: Que l’article 24 
du bill soit modifié en ajoutant immédiatement apres 
le mot «peut» a la ligne 29 de l’article 3A, les mots 
«apres avoir consulté le Conseil». 


C’est le premier amendement que je voudrais voir | 


adopter par le Comité. Il faudrait que le Conseil fasse 
une recommandation avant que le reglement devienne 
reglement. 


Dans le deuxiéme cas, il faudrait que l’on consulte le 
Conseil avant d’édicter ledit reglement. J’aimerais 
mieux voir adopter le premier amendement mais le 
deuxiéme devrait étre approuve par les membres du 
Comité. 


Le president: Monsieur Nielsen, voulez-vous décider 
ou voulez-vous que nous procédions par élimination. 


M. Nielsen: 
premier. 


Vous devez mettre le premier en 


Le président: Trés bien. Propose par M. Nielsen. 


M. Honey: En ce qui concerne la motion de M. 
Nielsen, je voudrais dire trés bri¢vement que je 


préférerais de beaucoup le second amendement. L’avis | 


conforme du Conseil obligerait le gouverneur en 
conseil a obtenir une recommandation du Conseil 
avant d’agir. Je ne crois pas que nous voudrions 
procéder ainsi mais je crois que selon Vesprit de 
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spirit of consultation which I understand goes on in 
any event, it would be useful to add after ‘‘consulta- 
tion with the Council”. 


Mr. Nielsen: If that is the general feeling of Com- 
mittee members, Mr. Chairman, | will withdraw the 
first amendment and put the second one immediately. 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: I would like to ask the legal adviser, 
Dr. Ollivier, what his interpretation of the word 
“consultation” here would be. Just what does this 
require of the Governor in Council? 


Dr. Ollivier: I think we have discussed this 
before... 

The Chairman: I want it again. 

Dr. Ollivier: ... when it came up and it was agreed it 


is not the same thing. The example I used before was 
that you could ask the Governor in Council to consult 
the Gallup poll, if you like. I do not see much 
objection to it, if any. I would have objection to the 
first one because you are not affecting the powers 
there of the Governor in Council, you are just suggest- 
ing that before doing that, he take the advice or 
consult, but it is not a condition to his action. It is 
more in the nature of a recommendation that he 
should do that. 


Mr. Nielsen: The Governor in Council does not have 
to follow any advice he might receive on consulta- 
tion? 


Dr. Ollivier: No, that is it. The obligation is not put 
upon him. The only obligation that is put upon him is 
to consult. 


An hon. Member: Question. 


The Chairman: Moved by Mr. Nielsen: 


That Clause 24 be amended by adding imme- 
diately following the word “may” in line 29 of 
section 3A the words “‘after consultation with the 
Council”. 


Amendment agreed to. 
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Mr. Nielsen: I have a similar amendment with 
respect to Section 3B and I will forget the recom- 
mendation amendment and simply read the other one. 
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consultation il serait utile d’ajouter les mots «aprés 
consultation avec le Conseil». 


M. Nielsen: Si tel est avis général des membres du 
Comité, je retire ma premiére proposition pour présen- 
ter ma seconde. 


Des voix: D’accord. 


Le président: Je pourrais demander a notre conseil- 
ler juridique comment il interpréte le mot «consul- 
tations». Qu’est-ce que cela exige du gouverneur en 
conseil? 


M. Ollivier: Je crois que nous avons déja discuté de 
cette question. 


Le président: J’aimerais bien vous entendre de nou- 
veau. 


M. Ollivier: On a en effet convenu que ce n’est pas la 
méme chose. Je donnais comme exemple qu’on pour- 
rait demander au gouverneur en conseil de consulter 
les sondages gallup. Je n’y vois pas d’inconvénient. Je 
m’oppose au premier parce que vous ne touchez pas 
les pouvoirs du gouverneur en conseil, il s’agit simple- 
ment de demander au gouverneur en conseil de con- 
sulter ou de prendre l’avis du conseil. Ce n’est pas une 
exigence. II s’agit plus d’une recommandation. 


M. Nielsen: Le gouverneur en conseil n’a pas en som- 
me a se conformer a un avis conforme? 


M. Ollivier: Vous avez raison, la seule obligation 
qu’on lui impose est celle de consulter. 


Une voix: Question? 
Le président: [| est proposé par M. Nielsen que: 


Varticle 24 soit modifié en ajoutant immédiate- 
ment apres le mot «peut» a la ligne 29 de l’article 
3(a) les mots: «apres avoir consulté le conseil» 


L’amendement est adopté. 


M. Nielsen: Jai un amendement du méme genre en 
ce qui concerne larticle 3B et je laisserai tomber 
l’'amendement relatif a la recommandation. Je vais sim- 
plement donner lecture de l’autre. 
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That Clause 24 be amended by adding imme- 
diately following the word ‘may’ in line 38 of 
Section 3B the words “‘after consultation with the 
Council.” 


Some hon. members: Agreed. 


The Chairman: We should be saying with the 
Councils, should we not? 


Mr. Nielsen: After consultation with the Councils, 
the Northwest Territories as well. lam sorry. Actually 
the interpretation covers it. 


Dr. Ollivier: I think it is on line 36. It could be line 
36. 


Mr. Deakon: Clause 24, Section 3B. 


The Chairman: It is 


That Clause 24 be amended by adding imme- 
diately following the word ‘may’ in line 36 of 
Section 3B, the words “‘after consultation with the 
Council.” 


Shall the amendment carry? 
Some hon. Members: Carried. 


Mr. Nielsen: I have a further amendment, Mr. 
Chairman, which I know is going to be shot down in 
flames, but I must move it in any event because I 
expressed in the strongest possible way my views at 
our first meeting on this particular clause. 


I move that Clause 24 of the bill be amended by 
adding a new section 3C as follows: 
“3C Betore taking effect, all regulations made 


pursuant to sections 3A and 3B shall be approved 
by the Commissioner-in-Counci.” 


and renumbering existing section 3C and 3D. I told you 
you were going to burn me, did I not? 


An hon. Member: The planes are burning. 


The Chairman: Moved by Mr. Nielsen. 


Mr. Nielsen: Here is the amendment, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Honey and then Mr. Barnett. 
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Que Varticle 4 soit modifié en ajoutant immédiate- 
ment apres le mot «peut» a la ligne 38 de Varticle 
3B, les mots «apres consultation avec le conseil» 


Des voix: D’accord. 


Le président: Ne devrait-on pas dire «avec les con- 
seils»? 


M. Nielsen: «Aprés avoir consulté les conseils», de 
méme que les Territoires du Nord-Ouest. Je m’excuse, 
Vinterprétation en tient compte. 


M. Olivier: Je crois que ¢a se trouve a la ligne 36. 


M. Deakon: Article 24, section 3B. 


Le président: En effet. 


Que larticle 24 soit modifié par Padjonction 
immédiatement aprés le mot «peut» a la ligne 38, 
la section 3B, les mots «aprés consultation avec 
le conseil». 


L’amendement est-il adopté? 
Des voix: Adopté. 


M. Nielsen: J’ai un autre amendement a proposer, 
qui sans doute sera rejeté mais je dois le faire quoi 
quwil arrive puisque j’ai exprimé dans les termes les 
plus énergiques mon point de vue sur ces questions a 
notre premiére réunion, lorsque nous avons commencé 
a discuter cet article en particulier. 


Je propose que l’article 24 soit modifié en outre, en 
ajoutant un nouvel article 3C qui se lit comme suit: 


«3C Avant d’étre appliqués, tous les réglements 
établis aux termes de 3A et de 3B seront approu- 
vés par le commissaire en conseil.» 


et par la renumérotation de Valinéa actuel 3C pour 
qu’il devienne désormais Varticle 3D. J'ai dit que 
Pabattriez en flamme. 


Une voix: Les avions flambent. 


Le président: Propos¢ par M. Nielsen. 


«te ry 


M. Nielsen: Voici ’amendement, monsieur le pre-_— 


sident. 


Le président: M. Honcy, puis M. Barnett. 


| 


| 


————_ 
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Mr. Honey: Mr. Chairman, I want to say just very 
briefly, I could not agree with Mr. Nielsen on this. The 
effect of the amendment of course would be to give 
the Commissioner in Council a veto on the matters 
that were determined by the Governor in Council and 
it would seem to be a rather large power to vest in the 
Commissioner in Council, and 1, with respect, do not 
think I could support it. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I have not had much 
time to reflect on the particular wording of Mr. 
Nielsen’s amendment, but because this matter of the 
Territorial Lands Act amendment was first discussed 
in the Committee I have given quite a bit of con- 
sideration to the general matter. 


Mr. Borrie: On a point of order, one of our members 
has just gone to the thermometer and turned it up and 
| wondering if he is trying to cook us up. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Borrie: I am sorry. 
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Mr. Barnett: I did not think the flames were all that 
hot. I was just saying, Mr. Chairman, that I have given 
quite a bit of thought to the general subject matter 
involved in this proposed amendment and I have come 
to the conclusion, and I may say it is after some 
discussion with Mr. Howard, who is not able to be 
here at the moment, that it would be unrealistic for us 
to have a provision of this kind in the Territorial 
Lands Act, as long as the actual resource jurisdiction 
which ordinarily resides in a province is, as far as the 
territorics are concerned, held under the jurisdiction 
of the federal government. In other words, my feeling 
is that the whole package of basic resource administra- 
tion should be transferred together and inasmuch as 
we are not doing that at this time the amendment 
might make an effective approach to the general 
purpose of what is being sought here which I agree is 
impossible of carrying out as well as I think it should 
be. For this reason I think the process of consultation 
to which we have already agreed is the most appro- 
priate forum that we can provide at this time to ensure 
that the Councils have some voice in determining the 
nature of the administration. 


I also hope that within the general powers the 
governor in Council is exercising here, that wherever 
possible they would begin to use the territorial 


M. Honey: Monsieur le président, trés bri¢vement, je 
ne saurais partager l’avis de M. Nielsen sur ce point. En 
fait ’amendment serait de donner au commissaire en 
conseil un droit de veto en ce qui concerne les ques- 
tions déterminées par le gouverneur en conscil, ce qui 
serait a mon avis une attribution énorme a conférer au 
Commissaire en conseil. Par conséquent, je regrette de 
ne pouvoir lappuyer. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, je n’ai pas eu le 
temps de réfléchir sur le libellé de l’amendement 
proposé par M. Nielsen, mais étant donné que cet 
amendment de la Loi sur les terres territoriales a été 
pour la premiere fois discuté en comité, j’y ai songé 
assez longtemps. 


M. Borrie: Vinvoque le Réglement. L’un de nos 
députés a remonté le thermostat et je me demande s’il 
veut nous expulser en nous faisant cuire. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Borrie: Je m’excuse. 


M. Barnett: Je ne croyais pas que les flammes fus- 
sent tellement brilantes ... Je disais, en tout cas que 
javais songé assez longuement a cette proposition 
d’amendment ‘et je suis arrivé a la conclusion, et je, 
puis le dire apres la discussion que j’ai eue avec M. 
Howard et qui n’a pu se joindre a nous, que ce ne 
serait vraiment pas tenir compte des réalités que d’in- 
corporer dans la Loi sur les terres territoriales une 
disposition de ce genre aussi longtemps que la juri- 
diction en mati¢re de ressources qui appartient géné- 
ralement aux provinces continuera de relever du 
gouvernement fédéral en ce qui concerne les terri- 
toires. Autrement dit, j'ai impression que toute cette 
question d’administration des ressources devrait étre 
transférée en une fois et dans la mesure ot nous 
n’agissons pas en ce moment-ci, l’'amendement, pour- 
rait constituer un moyen efficace pour atteindre l’ob- 
jectif que nous poursuivons ici ct qui serait peut-étre 
impossible a appliquer dans la pratique, aussi bien qu’il 
le devrait. C'est pourquoi, selon moi, je pense que le 
processus de consultation sur lequel nous nous som- 
mes déja mis d’accord constitue en la circonstance la 
meilleure fagon de procéder pour s’assurer ainsi que le 
conseil aurait $on mot a dire lorsqu’il s’agira de déter- 
miner la nature de l’administration. 


J’espere aussi que dans le cadre des attributions géné- 
rales que le gouverneur en conseil exerce ici, ils com- 
par profit chaque fois quwils le 


menceront tirer 


Zee 


[Text] 


administrations somewhat along the same lines as we 
have by arrangement with the provinces in respect of 
the Fisheries Act in certain areas of the country. 


I hope the government will pursue this approach to 
developing the provisions made for in this Bill. 


The Chairman: Shall the amendment as proposed by 
Mr. Nielsen carry? 


Some hon. Members: No. Do you wish a recorded 
vote, Mr. Nielsen? 


Mr. Nielsen: No. It looks like it would be close. 


The Chairman: All those in favour of the amend- 
ment will please raise their right hand. Those opposed 
to the amendment? The amendment does not carry. 


Clause 24, as amended, agreed to. 


The Chairman: Shall Clause 25 carry? Mr. Orange? 


On Clause 25 


Mr. Orange: I have amendments which are already in 
the record. Could I dispense with reading it? 


The Chairman: Mr. Deakon? 


Mr. Deakon: May I just say something? Mr. 
Chairman, I agree with the intent and purpose of the 
amendment, but would it not be preferable to put a 
specific time instead of saying a reasonable oppor- 
tunity. I realize the territory land area is large; there 
may be difficulty with communication of this parti- 
cular publication. Nevertheless, I think a specific time 
limit should be put in there after publication and I 
suggest 60 days. You have trouble with interpretation 
on it for the judges. 


Mr. Nielsen: I would think two consecutive issues of 
the Canada Gazette. Dr. Ollivier, is the Canada Gazette 
printed once a week? 


Dr. Ollivier: Once every two weeks. Sometimes there 
is an extra though. This is published when there is 
something of importance. Those things are published 
in Part II in the Canada Gazette. 


Mr. Nielsen: Yes. 
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pourront des attributions analogues a celles que nous 
avons conclues avec les provinces, par rapport, par 
exemple, a la Loi sur les pécheries, dans certaines 
régions du pays. 


C’est dans cet esprit que j’espére voir le gouver- 
nement interpréter les dispositions du présent bill. 


Le président: L’Amendement proposé par M. 
Nielsen est-il adopté? 


Des voix: Non. Voulez-vous un vote inscrit, mon- 
sieur Nielsen? 


M. Nielsen: Non... Ce serait serrer les... 


Le président: Ceux qui sont pour voudront bien 
lever la main droite. Ceux qui sont contre la propo- 
sition de ’amendement voudront bien lever la main. 
L’amendement est rejeté. 


L’article 24 tel que modifié est adopte. 


Le président: L’article 25 est-il adopté? Monsieur 
Orange. 


Article 25. 


M. Orange: J'ai des amendements qui sont déja ins- 
crits. Je me demande si je pourrais me dispenser d’en 
donner lecture de nouveau? 


Le président: Monsieur Deakon? 


M. Deakon: Puis-je dire quelque chose, monsieur le 
président? Je suis favorable au principe dont s’inspire 
lamendement, mais est-ce qu’il ne vaudrait pas mieux 
indiquer une date précise, au lieu de dire, en une 
circonstance raisonnable? Le territoire dont il sagit 
est immense, les communications sont peut-étre dif- 
ficiles, la publication donc serait difficile aussi, mais je 
me demande si on ne devrait pas fixer un délai aprés la 
publication, 60 jours disons. Il y aura des difficultés 
pour les juges pour ce qui est de Vinterprétation. 


M. Nielsen: Pourquoi ne dites-vous pas dans deux 
numéros successifs de la Gazette du Canada? Mon- 
sicur Ollivier, est-ce que la Gazette du Canada parait 
une fois la semaine? 


M. Ollivier: Tous les quinze jours. Il y a parfois une 
édition supplémentaire, chaque fois qu’il s’agit de 
nouvelles importantes. Ces choses sont publiées dans la 
partie II de la Gazette du Canada. 


M. Nielsen: Oui, c’est vrai. 


11 juin 1970 
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Mr. Barnett: Mr. Chairman, it just occurred to me 
‘when talking about the Canada Gazette, a statutory 
order when it is made law is published in Part II. I am 
wondering whether Mr. Orange may not have in mind 
Part I of the Gazette which is in effect the official 
newspaper of the government? 


Mr. Orange: Mr. Chairman, we went through this 
very exercise on the Canada Water Act where we 
insisted that prior to any plans being implemented in a 
water basin area it be published in the Canada Gazette. 
The question came up and the ruling was handed to us 
that as long as you say Canada Gazette you do not 
have to define it. 


Mr. Barnett: It goes to the appropriate one. 
Mr. Orange: Yes. 


Mr. Nielsen: Actually, Mr. Chairman, I cannot see 
anything wrong with Mr. Orange’s amendment as it is. 
It gives the government lots of leeway by placing their 
own interpretation on reasonable opportunity. It 
permits them to publish only once, if they wish, in the 
Canada Gazette or more than once if they wish in the 
Canada Gazette. It is very broad. 


The Chairman: The Chair is consulting on a question 
of whether the matter is within the law. 


Dr. Ollivier: I think it is a new principle you are 
bringing into the Act that is somewhat outside of the 
scope of the bill. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, while you are consulting 
I think in Section 3A we should make reference to 
Section 3A of Clause 24 of the Bill. 


The Chairman: Gentlemen, regretfully after con- 
sultation with Dr. Ollivier, I ruied earlier in our 
proceedings that attempts to amend a section of 
another Act in this bill would not be in order. Now if I 
am going to be consistent, I do not see quite frankly 
how I can accept this amendment, because it in effect 
is adding something to another Act. We cannot, in this 
bill, amend another Act and this is what we are doing. 


Mr. Deakon: We are not. We are amending the same 
Act. We are amending the Territorial Lands Act. 
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M. Barnett: Et il m’est revenu a l’idée, puisque nous 
parlons de la Gazette du Canada, que chaque fois 
qu’une ordonnance statutaire devient loi, elle est 
publiée a la partie II de la Gazette. Est-ce que M. 
Orange ne songeait pas plut6t a la partie I qui en 
somme est le journal officiel du gouvernement? 


M. Orange: Nous avons longuement discuté de toute 
cette question lorsque nous avons parlé de la Loi sur 
les eaux. Nous avions insisté que chaque fois qu’il 
s’agissait d’appliquer des plans de quelque nature que 
ce soit a un bassin hydrographique la chose soit pu- 
bliée dans la Gazette du Canada. La question s’est 
posée et l’on nous a dit que lorsqu’il est question de la 
Gazette du Canada, il n‘est pas nécessaire de définir la 
partie dont il s’agit. 


M. Barnett: C’est acheminé directement 4 l’intéressé. 
M. Orange: Oui. 


M. Nielsen: Au fond monsieur le président, je ne vois 
rien de mauvais dans l’amendement tel que présenté 
par M. Orange. Cela donne au gouvernement le droit 
d’interpréter comme il voudrait ce qui est une circons- 
tance raisonnable et de publier une fois dans la Ga- 
zette du Canada, ou plus d’une fois s'il le désire, il 
peut faire en somme ce qu’il voudra. 


Le président: Je suis en train de consulter. Je me 
demande si cet amendement est recevable ou pas. 


M. Ollivier: C’est un nouveau principe il me semble. 
Vous introduisez dans ce projet de loi un principe qui 
n’y sy trouve pas, mais je ne sais pas si je puis étre 
ferme la-dessus. 


M. Orange: Monsieur le président, pendant que 
vous étes a l’article 3A nous devions parler de 3(a) 
nouvel article 24 du projet de loi. 


Le président: A regret, aprés avoir consulté M. Ol- 
livier, je rappelle que j’ai déja décidé antérieurement, 
qu'il était contraire au Réglement d’essayer de modi- 
fier des articles d’une autre loi dans ce projet de loi. Si 
je dois étre logique je ne vois vraiment pas comment je 
puis accepter cet amendement, car en fait on ajoute ici 
quelque chose a une autre. Nous ne pouvons pas dans 
ce texte-ci modifier une autre loi car il n’en est pas 
question. 


M. Deakon: Mais c’est la méme loi. Nous modifions 
la Loi sur les terres territoriales. 


Deeb. 
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Dr. Ollivier: It is the same Act, but it is not in the 
amended Act. You are amending the Territorial Lands 
Act, that is correct. | admit that, but you are putting a 
new section in this Act which was not there before. It 
is not related directly to the sections that you are 
dealing with. You are bringing in a new section. It is 
outside the scope of this bill. It is not outside the 
scope of the Act, but it is outside the scope of the bill. 
Section 18 deals only with one small paragraph in the 
definition. You are putting something there. 
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The Chairman: Order, order. Mr. Deakon. 


Mr. Deakon: With all respect to Dr. Ollivier, it is my 
humble submission that really you are adding to a 
Section that is already in this new Act and you are 
referring to Clause 24, Section 3A of the new amend- 
ments to the Territorial Lands Act. All you are doing 
is providing more clarification to the procedures to be 
followed before the Governor in Council may .. . 


The Chairman: If you will give us a minute we may 
be able to work this out, gentlemen. 


Dr. Ollivier: At the moment the form is incorrect. 


The Chairman: Gentlemen, there may be a way out 
of this particular dilemma. The amendment as pro- 
posed by Mr. Orange in effect relates to subsections of 
the earlier Clause 24, 3A, 3B and 3C, as well as to 
Clause 25. If we are going to be consistent with what 
the Chair ruled earlier, we should amend each of these 
sections in Clause 24 as outlined in Mr. Orange’s 
proposed amendment. But for purposes of drafting 
order and clarity, we could perhaps unanimously agree 
that we will allow this amendment to be placed in 
Clause 25 after 1A. 


Mr. Nielsen: Mr. Chairman, we are not amending 
something in another act. We are simply amending the 
section of the Act which is in Clause 25. I cannot see 
anything whatsoever wrong with this. It may be that it 
could be polished somewhat, but with great respect, it 
is not necessary to say each of the Clauses 3A, 3B and 
3C have to be amended. There are all sorts of statutes 
on the book where at the end of 100 clauses we come 
across a section referring to numerous other sections 
and in effect saying that they are restricted to certain 
purposes. I can think of all sorts of statutes of this 
nature. 


Mr. Deakon: As long as it refers to the same act, and 
does not specify a reference to another act, I think it 
is properly drafted. 
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M. Ollivier: C’est la méme loi, mais ce n’est pas dans 
la loi modifiée. Y'admets que vous étes en train d’a- 
mender la Loi sur les terres territoriales, mais vous y 
ajoutez un nouvel article qui n’y était pas auparavant. 
Et c’est un article qui n’a pas de rapport direct avec les 
articles que vous examinez. L’article 18 ne porte que 
sur les petits paragraphes des définitions. Vous ins- 
crivez quelque chose ici qui n’a pas ay €ites 


Le président: A l’ordre s’il vous plait. 


M. Deakon: Je dirais, en toute déférence envers M. 
Ollivier, qu’a mon avis vous ajoutez aun article qui se 
trouve déja dans cette nouvelle loi et vous faites al- 
lusion a l’article 24 du bill, article 3A des nouveaux 
amendements a la Loi sur les terres territoriales. En 


somme, on donne un peu plus de précisions, a la | 
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procédure a suivre avant que le gouverneur en conseil | 


puisse... 


Le président: Donnez-nous un instant, nous pour- 
rons résoudre la difficulté, messieurs. 


M. Ollivier: Telle qu’elle est en ce moment, la for- 


mule n’est pas exacte. 


Le président: Peut-étre pourrons-nous sortir de ce | 


dilemme. L’amendement de M. Orange porte sur des 


paragraphes de l’article 24 antérieur, 3(A); 3(B) et 3(C) | 
aussi bien qu’a l’article 25 du projet de Loi. Si nous | 


voulons suivre la décision du président, nous devrions 


modifier chacun de ces articles de la loi dans article | 


24 du bill comme le propose M. Orange dans son 
amendement. Mais pour procéder avec régularité et 
clarté il nous faut nous mettre communément d’ac- 
cord pour insérer cet amendement dans larticle 25 du 
projet de loi a la suite de larticle 1A de la Loi. | 


M. Nielsen: En toute déférence, monsieur le pré- 


sident, nous ne modifions rien dans une autre loi. | 


Nous modifions simplement l'article de la loi qui est 


traitée a Varticle 25 du Bill. Je ne vois vraiment aucune — 


difficulté. Peut-étre pourrait-on lui donner une forme 
un peu plus réguliére, mais en toute déférence on me 
permettra de vous dire qwil nest pas nécessaire de dire 
«chacun des articles 3A, 3B et 3C doivent étre modi-| 
fiés». Il y a toutes sortes de lois ot a la fin de 100 
articles on trouve des dispositions qui ont trait a un 
grand nombre d’autres articles en disant que leur 
application est restreinte a telle ou telle fin. } 
My 
M. Deakon: Tant qu’il est question de la méme loi,} 
jai impression que l’amendement est trés régulie- 
rement rédigé. 
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Mr. Nielsen: My suggestion in terms of drafting, Mr. 
Chairman, would be that moved by Mr. Orange. New 
Clause 25.A should be added to the bill as follows: 


18.(a) Acopy of...andsoon... 


The Chairman: I think that is a reasonable sug- 
gestion. It would certainly solve some drafting 
problems. So moved by Mr. Orange. Shall the amend- 
ment moved by Mr. Orange carry? 


Amendment agreed to. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: There is one question I would like to 
pose to Mr. Orange. He might be willing to agree to 
this. Sometimes provision is made for publication and 
in a newspaper of general circulation in the territory 
involved as well as in addition to the official publica- 
tion in the Gazette. Not too many people subscribe to 
the Canada Gazette, Has Mr. Orange considered this 
idea? Is there any reason why he might not be willing 
to agree to have this incorporated in his amendment? 


An hon. Member: The amendment was already 
carried. 


The Chairman: The amendment is carried. 


Mr. Barnett: I am sorry, Mr. Chairman, but I 
frantically had my hand up. That normally is not 
considered. The Chairman has to be looking down at a 
paper when he calls the amendment. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I think that what you are 
saying in principle is right. I can assure you that 
Yukoners and people in the Northwest Territories, will 
find this out somehow or other. I am almost assured 
that the Department, because they will know of the 
interest we will have, will endeavour to have this 
known. 


Mr. Nielsen: I can tell you the subscription to the 
Canada Gazette will be going up by about 10,000. 


Mr. Barnett: This boils down to the practical 
question that the people involved generally should be 
made aware of it. I agree that there may be a different 
situation here than there is when it involves large 
metropolitan areas. 
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M. Nielsen: En ce qui concerne la rédaction, je 
Suggére que nous adoptions la proposition de M. 
Orange. Nous pourrions ajouter le nouvel article 25. A, 
rédigé comme suit: 


18.(a) Une copie de... etc... 


Le président: Ceci me parait raisonnable, et nous 
permettrait de résoudre certaines difficultés de ré- 
daction. Etes-vous en faveur de l’amendement présenté 
par meonsieur Orange? 


L’amendement est adopté. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Je voudrais poser une question a M. 
Orange. Il sera peut-étre prét a se mettre d’accord 
avec moi. Il arrive quelquefois, qu’en plus de publier 
officiellement les décisions dans la Gazette du Canada, 
on les publie également dans le journal particulier au 
territoire concerné. Peu de gens sont abonnés a la 
Gazette du Canada. Y avez-vous pensé monsieur 
Orange? Y a-t-il une raison pour que vous ne vouliez 
pas inclure cela dans votre amendement? 


Une voix: Nous avions déja adopté l’amendement. 


Le président: L’amendement est déja adopté. 


M. Barnett: Je regrette mais j’avais levé la main. Le 
président doit regarder ses papiers quand il met un 
amendement aux voix. 


M. Orange: Monsieur le président, ce que vous dites, 
en principe, est juste. Je puis vous assurer que les gens 
du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest se ren- 
seigneront d’une fagon ou dune autre. Je suis 
d’ailleurs persuadé que le ministére fera ce qu’il pourra 
pour renseigner les gens, ou l’intérét que suscite la 
question. 


M. Nielsen: Je puis vous assurer que le tirage de la 
Gazette va augmenter de 10,000 copies. 


M. Barnett: En somme c’est une question pratique. 
Il s’agirait de communiquer ces renseignements a la 
population. Le probleme ici est peut-étre différent de 
celui des grandes régions urbaines. 
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The Chairman: Shall Clause 25 carry? 


Some hon. Members: As amended. 


The Chairman: No, just a minute. We have passed 
the new Clause 25A. I just asked whether Clause 25 
shall carry. 


Clauses 25 and 26 agreed to. 


The Chairman: Gentlemen, with unanimous consent, 
could we agree to call the new clause proposed by Mr. 
Orange “Clause 26” instead of “Clause 25 A”. 
Agreed? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Do we agree to renumber the present 
Clause 26, ‘“‘Clause 27”. 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Shall Clause 27 renumbered carry? 

Clause 27 renumbered agreed to. 

The Chairman: Shall Clause 27 renumbered 28 
carry? 


Clause 27 renumbered 28 agreed to. 
Dr. Olivier: Be careful. 


The Chairman: Shall Clause 28 renumbered 29 
carry? 


Mr. Hogarth: You have to renumber certain clauses 
in Clause 28 which is now Clause 29 because it pro- 
vides for promulgation of various clauses at inter- 
mittent times. 


The Chairman: Shall Clause 28 renumbered 29, as 
amended, carry? 

Clause 28 renumbered 29, as amended, agreed to. 

Title agreed. 

Bill C-212 as amended agreed to. 

The Chairman: Shall I report the Bill with amend- 
ments? 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Shall the Committee order a reprint 
of Bill C-212 as amended for distribution to members 


of Parliament? 


Some hon. Members: Agreed. 


[Interpretation] 


Le président: L’article 25 est-il adopté? 
Des voix: Tel que modifié. 


Le président: Non, un instant. Nous avons adopté le 
nouvel article 25 (a). Je mets l’article 25 aux voix. 


Les articles 25 et 26 sont adoptés. 


Le président: Messieurs, étes-vous d’accord a Punani- 
mité pour appeler article 26 au lieu de 25 A le nouvel 
larticle proposé par M. Orange? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Renumérotons-nous l’article 26 actuel 
lu article 27? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Le nouvel article 27 est-il adopté? 


Le nouvel article 27 est adopté. 


Le président: L’article 27, renuméroté en article 28 
est-il adopté? 


Le nouvel article 28 est adopté. 
M. Ollivier: Faites attention. 


Le président: L’article 28, renuméroté article 29 
est-il adopté? 


M. Hogarth: I] faut renuméroter certains articles de 
Particle 28, ou du nouvel article 29 car il y est question 
de différents articles a plusieurs reprises. 


Le président: L’article 28, renuméroté en article 29, 
modifié, est-il adopté? 


L’article 28, nouvel article 29, modifié, est adopté. 
Le titre est adopté. 
Le Bill C-215, modifié est adopté. 


Le président: Dois-je faire rapport du Bill modifié? 


Des voix: D’accord. 
Le président: Le Comité ordonne-t-il que le Bill 
C-215 modifié soit réimprimé et distribué aux dépu- 


tés? 


Des voix: D’accord. 
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The Chairman: Mr. Nielsen. Le président: Monsieur Nielsen. 


DATES Ts) 


Mr. Nielsen: Now that we have properly fouled up M. Nielsen: Maintenant que nous avons tout em- 


the bill, I move that we adjourn. brouillé, je propose que nous levions la séance. 


@ 1714 Des voix: D’accord. 


Some hon. Members: Agreed. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
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STANDING COMMITTEE ON INDIAN 
AFFAIRS AND NORTHERN 


COMITE PERMANENT DES AFFAIRES 
INDIENNES ET DU DEVELOPPEMENT 


DEVELOPMENT DU NORD CANADIEN 
Chairman Ian Watson Président 
Vice-Chairman Paul Yewchuk Vice-président 
and Messrs. et MM. 
Badanai Gundlock Matte 
Baldwin Hogarth Orange 
Barnett Honey Paproski 
Borrie Howard (Skeena) Rock 
Cadieu (Meadow Lake) Marchand (Kamloops- Simpson 
Cullen Cariboo) Sulatycky—(20) 
Deakon 


Le secrétaire du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 


Pursuant to S.O. 65 (4) (b) 


Mr. Corbin replaced Mr. Rock on June 
16, 1970. 

Mr. Crossman replaced Mr. St. Pierre 
on June 16, 1970. 

Mr. Baldwin replaced Mr. Nielsen on 
June 25, 1970. 

Mr. Cullen replaced Mr. Corbin on June 
25, 1970. 

Mr. Smerchanski replaced Mr. Hogarth 
on June 25, 1970. 

Mr. St. Pierre replaced Mr. Crossman 
on June 25, 1970. 

Mr. Hogarth replaced Mr. Smerchanski 
on June 25, 1970. 

Mr. Rock replaced Mr. St. Pierre on 
June 25, 1970. 


Conformément a l’article 65 (4) (b) du 
Réglement 

M. Corbin remplace M. Rock le 16 juin 
1970. 

M. Crossman remplace M. St. Pierre le 
16 juin 1970. 

M. Baldwin remplace M. Nielsen le 25 
juin 1970. 

M. Cullen remplace M. Corbin le 25 juin 
1970. 

M. Smerchanski remplace M. Hogarth 
le 25 juin 1970. 

M. St. Pierre remplace M. Crossman le 
25 juin 1970. 

M. Hogarth remplace M. Smerchanski 
le 25 juin 1970. 

M. Rock remplace M. St. Pierre le 25 
Juin 1970. 


ORDER OF REFERENCE 
FRIDAY, October 31, 1969. 


Ordered,—That the Annual Report of 
the Department of Indian Affairs and 
Northern Development for the fiscal year 
ended March 31, 1968, be referred to the 
Standing Committee on Indian Affairs 
and Northern Development; and 


That the evidence adduced by the Com- 
mittee in its consideration of the afore- 
mentioned matter during the First Ses- 
sion of the Twenty-Eighth Parliament be 
-referred to the Committee. 


ATTEST: 


ORDRE DE RENVOI 
Le VENDREDI 31 octobre 1969 


Il est ordonné,—Que le rapport annuel 
du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien pour l’année financiére 
terminée le 31 mars 1968 soit déféré au 
comité permanent des affaires indiennes 
et du développement du Nord canadien; 


Et que les témoignages recueillis par le 
comité dans son examen du sujet précité 
pendant la premiére session du _ vingt- 
huitiéme Parlement soient déférés au 
comité. 


ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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REPORTS TO THE HOUSE 
FRIDAY, June 26, 1970 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development has 
the honour to present its 


SEVENTH REPORT 


Your Committee recommends that it be 
empowered to retain professional assist- 
ance during its study of Indian Education 
in relation to the Annual Report of the 
Department of Indian Affairs and Northern 
Development for the fiscal year ended 
March 31, 1968. 


FRIDAY, June 26, 1970 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development has 
the honour to present its 


EIGHTH REPORT 


Your Committee recommends that mem- 
bers of the Committee be granted leave to 
travel outside Canada to pursue consider- 
ation of the Annual Report of the Depart- 
ment of Indian Affairs and Northern 
Development for the fiscal year ended 
March 31, 1968, and that the necessary 
supporting staff accompany them. 


Respectfully submitted, 


RAPPORTS A LA CHAMBRE 
Le VENDREDI 26 juin 1970 


Le Comité permanent des Affaires 
indiennes et du développement du Nord 
canadien a |’honneur de présenter son 


SEPTIEME RAPPORT 


Le Comité recommande qu’il soit auto- 
risé de retenir les services d’aides profes- 
sionnelles durant son étude de l’éduca- 
tion des indiens en ce qui a trait au Rap- 
port annuel du ministére des Affaires 
indiennes et du développement du Nord 
canadien pour l’année financiére se termi- 
nant le 31 mars 1968. 


Le VENDREDI 26 juin 1970 


Le Comité permanent des Affaires 
indiennes et du développement du Nord 
canadien a ]’honneur de présenter son 


HUITIEME RAPPORT 


Le Comité recommande que permission 


soit accordée aux membres du Comité de © 
voyager a l]extérieur du Canada pour | 


poursuivre ]’étude entreprise par le Co- 
mité, du Rapport annuel du ministére des 
Affaires indiennes et du développement du 
Nord canadien pour |l’année financiére 
se terminant le 31 mars 1968, et que le 


personnel de soutien nécessaire les ac- | 


compagne. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
IAN WATSON, 
Chairman. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, June 16, 1970. 
(37) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met at 
11:20 am. this day, the Chairman, Mr. 
Ian Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, Bar- 
nett, Borrie, Corbin, Crossman, Deakon, 
Marchand (Kamloops-Cariboo), Orange, 
Paproski, Watson—(10). 


Also present: Mr. G. A. P. Smith, M.P. 
(Northumberland-Miramichi). 


Witnesses: From: Teaching and Research 
in Bi-cultural Education Incorporated: Mr. 
Anthony Francis, Member of the Board of 
Directors and Vice-president, Union of 
New Brunswick Indians; Mr. Barry Nich- 
olas, Fieldworker; Mr. Edward Hinckley, 
Consultant; Mr. Allan Clark, Resource 
Consultant and Secretary of the Indian 
Eskimo Association of Canada. From: The 
Department of Indian Affairs and Northern 
Development: Mr. L. G. P. Waller, Chief, 
Educational Development Division, Edu- 
cation Branch. 


The Committee had before it the Annual 
Report (1967-68) of the Department of 
Indian Affairs and Northern Development. 


The Chairman introduced the witnesses 
and Messrs. Francis, Nicholas and Hinck- 
ley made brief statements and answered 
‘questions pertaining to the International 
Bi-Cultural Learning Center Project of 
T.R.I.B.E. Incorporated. 


During the questioning, it was requested 
that the brief presented to the Committee 
by T.R.IB.E. Incorporated be printed as 
an appendix to this day’s Minutes of Pro- 
ceedings and Evidence. (See Appendix K). 


At the request of the Committee Mr. 
Francis agreed to advise the Chairman at 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 16 juin 1970 
(37) 


Le Comité permanent des Affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit ce matin a 1lh 20. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le fau- 
teuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Barnett, 
Borrie, Corbin, Crossman, Deakon, Mar- 
chand (Kamloops-Cariboo), Orange, Pa- 
proski, Watson—(10). 


Autre député présent: M. G. A. P. Smith, 
(Northumberland-Miramichi). 


Témoins: de: Teaching and Research In 
Bi-cultural Education Incorporated: (En- 
seignement et recherche dans lVéducation 
biculturelle): MM. Anthony Francis, mem- 
bre du bureau de direction et vice-prési- 
dent, Union des Indiens du Nouveau- 
Brunswick; Barry Nicholas, travailleur 
itinérant; Edward Hinchley expert conseil; 
Allan Clark, expert conseil en ressources 
et secrétaire de l’Association des Indiens 
et des Esquimaux du Canada. Du minis- 
tére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien: MM. L. G. P. Waller, Division 
du développement de l’éducation de la 
Direction des services d’éducation. 


Le Comité est saisi du rapport annuel 
(1967-1968) du ministére des Affaires in- 
diennes et du Nord canadien. 


Le président présente les témoins et 
MM. Francis, Nicholas et Hinckley font de 
bréves déclarations et répondent aux ques- 
tions des députés concernant le projet d’un 
centre d’étude international et biculturel 
de VE.R.E.B. Incorporé. 


Au cours de l’interrogatoire, on a de- 
mandé que le mémoire présenté au Comité 
par l’E.R.E.B. Inc. soit imprimé en appen- 
dice aux Procés-verbaux et témoignages 
du jour (Voir appendice K). 


A la demande du Comité, M. Francis 
accepte de renseigner plus tard le presi- 


a later date of the amount of the funds re- 
ceived from the Department of Indian Af- 
fairs and Northern Development in sup- 
port of this project. 


Later, Mr. Waller made a brief state- 
ment in response to questions raised during 
the meeting. 


The Clerk of the Committee was in- 
structed to distribute to each committee 
member a letter from the Union of New 
Brunswick Indians to the Indian people of 
New Brunswick explaining the proposed 
Indian Heritage Centre. 


The questioning concluded, the Acting 
Chairman, Mr. Marchand (Kamloops- 
Cariboo) thanked the witnesses and at 
1:10 p.m. the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


THURSDAY, June 25, 1970. 
(38) 


The Standing Committee on Indian Af- 
fairs and Northern Development met at 
3:45 p.m. this day, the Chairman, Mr. Ian 
Watson, presiding. 


Members present: Messrs. Baldwin, Bar- 
nett, Borrie, Deakon, Gundlock, Honey, 
Hogarth, Marchand (Kamloops-Cariboo), 
Orange, Paproski, Rock, Sulatycky, Wat- 
son—(13). 


On motion of Mr. Baldwin, the Commit- 
tee resolved itself into an in camera meet- 
ing. 


On motion of Mr. Paproski, it was 
Agreed— 


That the brief presented to the Commit- 
tee by T.R.I.B.E. Incorporated on Tuesday, 
June 16, 1970, be printed as an appendix 
to that day’s Minutes of Proceedings and 
Evidence. (See Appendix ‘“K’’) (as pre- 
viously indicated). 


The Committee proceeded to consider 
the procedure to be followed in continuing 
consideration of its Orders of Reference. 


On motion of Mr. Deakon, it was 


Agreed— 
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dent sur les fonds recus du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien 
pour supporter le projet. 


M. Waller fait ensuite une bréve décla- 


ration pour répondre aux questions soule- — 


vées pendant la réunion. 


Le greffier du Comité est chargé de dis- 


tribuer a chaque membre du Comité une | 
lettre de l’Union des Indiens du Nouveau- © 


Brunswick au peuple indien du Nouveau- | 
Brunswick expliquant le projet de centre 


Indian Heritage. 


L’interrogatoire terminé, le président 


suppléant M. Marchand (Kamloops-Cari- | 


boo) remercie les témoins et la séance est 


levée, aA lh 10 de J’aprés-midi, jusqu’a | 


nouvelle convocation du président. 


Le JEUDI 25 juin 1970 
(38) 


Le Comité permanent des Affaires indi- | 


ennes et du développement du Nord cana- 


dien se réunit cet aprés-midi 4 3h 45. Le 
président, M. Ian Watson, occupe le fau-_ 


teuil. 


Députés présents: MM. Baldwin, Bar-— 
nett, Borrie, Deakon, Gundlock, Honey, | 


Hogarth, Marchand (Kamloops-Cariboo), 


Orange, Paproski, Rock, Sulatycky, Wat-_ 


son—(13). 


Sur une proposition de M. Baldwin, le 


Comité décide de se réunir a huis clos. 


M. Paproski propose, et 
Il est convenu,— 


Que le mémoire présenté au comité par 
T.R.I.B.E. Incorporated (E.R.E.B. Incor- 
poré) le mardi 16 juin 1970 soit imprimé 
en annexe aux procés-verbaux et témoi- 
gnages du jour. (Voir Appendice «K») 
(tel qu’indiqué auparavant) 


Le Comité procéde a l’examen de la mé- 


thode a suivre afin de poursuivre l'étude 


des ordres de renvoi. 
M. Deakon propose, et 


Il est convenu— 


That this Committee report to the House 
seeking authority to retain professional 
assistance during its study of Indian Edu- 
cation in relation to the Annual Report of 
the Department of Indian Affairs and Nor- 
thern Development for the fiscal year 
ended March 31, 1968. 


On motion of Mr. Gundlock, it was 
Agreed— 


That the Chairman be authorized, dur- 
ing the adjournment of the House to retain 
professional assistance during the Com- 
mittee’s study of Indian Education in re- 
lation to the Annual Report of the Depart- 
ment of Indian Affairs and Northern Dev- 
elopment for the fiscal year ended March 
31, 1968; and 


That reasonable living and travelling ex- 
penses plus a per diem allowance to be 
negotiated subject to the approval of Mr. 
Speaker, be paid to the individuals thus 
retained. 


On motion of Mr. Barnett, it was 
Agreed— 


That the Committee report to the House 
seeking authority for members of the 
Committee to travel outside Canada to 
pursue consideration of the Annual Report 
of the Department of Indian Affairs and 
Northern Development for the fiscal year 
ended March 31, 1968; and 


That the necessary supporting staff do 
accompany them. 


At 4:10 p.m., on motion of Mr. Paproski, 
the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


Que le Comité fasse rapport a la Cham- 
bre et demande l’autorisation de retenir 
les services professionnels au cours de l’é- 
tude de l’éducation des Indiens en ce quia 
trait au Rapport annuel du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien 
pour l’année financiére terminée le 31 
mars 1968. 


M. Gundlock propose, et 
Il est convenu,— 


Que le président soit autorisé, pendant 
Vajournement de la Chambre, 4a retenir 
des services professionnels pendant ]’étude 
de l’éducation indienne par le Comité en 
ce qui a trait au Rapport annuel du minis- 
tere des Affaires indiennes et du Nord 
canadien pour l’année financiére terminée 
le 31 mars 1968; et 


Que des allocations raisonnables de sub- 
stance et de voyage ainsi qu’une alloca- 
tion quotidienne, négociées sous réserve de 
approbation de M. lJOrateur, soient 
payées a tous les individus ainsi engagés. 


M. Barnett propose, et 
Il est convenu— 


Que le Comité fasse rapport 4 la Cham- 
bre et demande lautorisation pour les 
membres du Comité de voyager a l’exté- 
rieur du Canada afin de poursuivre ]’étude 
du Rapport annuel du ministére des Af- 
faires indiennes et du Nord canadien pour 
année financiére terminée le 31 mars 
1968; et 


Que le personnel de soutien nécessaire 
les accompagne. 


A 4h 10, sur une proposition de M. Pa- 
proski, la séance du Comité est levée jus- 
qu’a nouvelle convocation du président. 


Le greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 


Tuesday, June 16, 1970. 


@ 1120 


The Chairman: This morning we are going to 
consider the Annual Report of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development 
with respect to Indian education. 


Gentlemen, we have before us today as wit- 
nesses Mr. Anthony Francis as well as Mr. 
Barry Nicholas of the Union of New Brun- 
swick Indians. We also have with us Mr. 
Edward Hinckley and Mr. Allan Clark, Secre- 
tary of the Indian-Eskimo Association of 
Canada. Mr. Francis, will you or Mr. Nicholas 
be presenting this brief to the Committee? I 
understand that all members of the Committee 
have been furnished with a copy of this brief. 


Mr. Barry Nicholas (Field Staff, Manager, Teach- 
ing and Research in Bi-cultural Education and of 
the Union of New Brunswick Indians): I believe 
that we will be presenting it jointly. 


The Chairman: Would you care to come up to 
the front, Mr. Francis. 


Mr. Nicholas: Before I start, I have some 
extra copies of the proposal here, if anybody 
does not have one. 


The Chairman: Mr. Francis, would you care 
to lead off? 


Mr. Anthony Francis (Director, Teaching and 
Research in Bi-cultural Education and of the 
Indian Association of New Brunswick): Hon. gen- 
tlemen, I am the Vice-President of the Union 
of New Brunswick Indians and since our 
organization started two years ago we have 
been very concerned with education. We have 
attended several conferences and we have ini- 
tiated workshops or seminars with the young- 
er people. One such meeting was held last 
summer at the Memramcook Institute, where 
at that time we invited between 70 and 80 
school children who were mainly dropouts. We 
have a big problem with respect to our drop- 
out rate. 

At present in New Brunswick approximately 
1,400 children are enrolled in our schools, and 


[Interprétation | 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 16 juin 1970. 


Le président: Ce matin nous allons aborder 
étude du rapport annuel du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien, sur- 
tout en ce qui a trait a l’enseignement aux 
Indiens. 

Messieurs, nous avons avec nous aujourd’hui 
les temoins suivants: M. Anthony Francis, de 
l’Association des Indiens du Nouveau-Bruns- 
wick et M. Barry Nicholas. Nous avons égale- 
ment avec nous M. Edward Hinckley et M. 
Allan Clark, secrétaire de l’Association des 
Esquimaux et des Indiens du Canada. Mon- 
sieur Francis, pourriez-vous, ou vous, mon- 
sieur Nicholas, nous présenter ce mémoire, 
dont je crois on a distribué un exemplaire a 
tous les membres du Comité. 


M. Barry Nicholas (personnel itinérant, respon- 
sable, Enseignement et Recherche dans l’éduca- 
tion biculturel et Association des Indiens du Nou- 
veau-Brunswick): Je crois que nous _ le 
présenterons conjointement. 


Le président: Auriez-vous lobligeance de 
venir a l’avant, monsieur Francis. 


M. Nicholas: Avant de commencer, j’ai d’au- 
tres copies de nos propositions, s’il manque 
des exemplaires vous n’avez qu’a les 
demander. 


Le président: Monsieur Francis, voulez-vous 
commencer. 


M. Anthony Francis (directeur, Enseignement et 
recherche dans l'éducation biculturelle, Associa- 
tion des Indiens du Nouveau-Brunswick): mes- 
sieurs, je suis le vice-président de l’Association 
des Indiens du Nouveau-Brunswick et, depuis 
les deux ans que l’organisation a été créée 
nous nous sommes beaucoup intéressés a l’as- 
pect éducation. Nous avons assisté a plusieurs 
conférences et nous avons créé des groupes de 
travail ou des colloques qui groupaient les 
jeunes. Une de ces réunions a eu lieu l’été 
dernier a l'Institut Memramcook, ou nous 
avions invité de 70 a 80 éléves qui avaient 
quitté l’école sans terminer leurs études. Nous 
avons un probléme grave, le taux d’abandon. 

A Vheure actuelle, au Nouveau-Brunswick, 
environ 1,400 enfants sont inscrits dans les 
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[Text] 


about half that number are enrolled in schools 
outside the reserves. In New Brunswick at the 
moment we have 11 students in Grade 12. 


I come from a reservation that has a popula- 
tion of over 1,000 people and we do not even 
have one student in Grade 12. At our meetings 
last summer with the school children it was 
decided that some steps would have to be 
taken to improve this situation. We invited 
Indians who lived near the border in Maine. 
They are Maliseet Indians. Penobscot Indians 
are mentioned in the proposal but they are 
Maliseet, the same as the Maliseets along the 
Saint John River, and they have an identical 
problem there as well. So, we formed what is 
called T.R.I.B.E. Incorporated. This stands for 
Teaching and Research in Bi-cultural Educa- 
tion. 

We have studied a lot of material that has to 
do with education and the thing that strikes 
me most—and I think this is our basic problem 
today—is the lack of self-image on the part of 
the younger Indian children. They are not 
proud to be Indians. They are ashamed of 
their Indian identity. This is because of televi- 
sion, movies and some of our history books. 
When I was young this sort of thing did not 
exist because I did not know how the white 
man felt about the Indians. The only thing I 
knew about Indians was what my grandfather 
or my father told me about them, so I was kind 
of proud of being an Indian, and when I start- 
ed to go to school outside the reserve when I 
was 14 I did not have this kind of problem. 
Anybody at all could come and say, “Deby, 
chief”, or something like that, and I was quite 
proud of this and I was not hostile or anything. 
Now the younger people are not proud that 
they are Indians. Some of them who are proba- 
bly not as dark as the rest of them, do not 
identify themselves as Indians and they get 
along much easier in the integrated schools. 


This must be corrected. We must have a pro- 
gram that will bring this pride back to the 
younger Indians. We need to have Indian 
people to write about Indian history and to 
teach the younger Indian children about their 
heritage and about their ancestry. 

You have before you today a proposal from 
a learning centre. After we formed T.R.1.B.E 
Incorporated we started working. We hired a 
consultant. We did not have any money at the 
start but we asked for contributions from dif- 
ferent foundations, from teachers’ associations 
in Nova Scotia and from other interested 
people, and we did get some financial contri- 
butions in order to hold our meetings and to 
invite people to attend them. We asked for 
some buildings around Desert Island and Bar 
Harbour in the State of Maine, and just last 
week we obtained a “no charge” permit for the 
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écoles, dont la moitié sont inscrits a des écoles 
A lVextérieur des réserves. Actuellement au 
Nouveau-Brunswick, nous avons 11 étudiants 
en 12¢™¢ année. 

Je viens d’une réserve qui compte plus de 
1,000 personnes et nous n’avons méme pas un 
seul éléve qui a atteint la 11°™* année. Au cours 
de nos rencontres, l’été dernier, on a convenu 
qu’il fallait prendre des mesures afin de remeé- 
dier a la situation. Nous avons invité des 
Indiens de la région frontaliére du Maine; ce 
sont des Indiens Maliseet. On a parlé, dans le 
projet, d’Indiens Penobscot, mais ce sont, en 
réalité des Maliseets, les mémes que ceux qui 
habitent le long de la riviére Saint-Jean et qui 
ont a peu prés les mémes problémes que nous. 
Nous avons donc créé la T.R.I.B.E. Inc. qui 
signifie: Enseignement et recherche dans I’é- 
ducation biculturelle. 

Nous avons étudié beaucoup de données qui 
touchent a l’éducation et la chose qui me 
frappe le plus, et je crois que c’est le probléme 
fondamental aujourd’hui, est l’absence de 
conscience d’eux-mémes chez les jeunes 
Indiens; ils ne sont pas fiers d’étre Indiens, ils 
ont honte de leur identité indienne. Ceci 
dépend de la télévision, des films et de certains 
de nos manuels d’histoire. Lorsque j’étais 
enfant, ceci n’existait pas car je ne savais pas 


ce que les blancs pensaient des Indiens. Tout | 


ce que je savais des Indiens m’avait été appris 
par mon pére et mon grand-pére. J’étais donc 
fier d’étre indien. Lorsque j’ai commencé a 
aller a l’école A l’extérieur de la réserve, a 14 
ans, je n’avais pas ce genre de probléme. Quel- 


qu’un aurait pu me dire «bonjour, chef» et j’en | 


étais trés fier. Je n’étais pas hostile; mais 
aujourd’hui les jeunes ne sont pas fiers d’étre 


des Indiens. Certains d’entre eux qui n’ont pas | 


la peau aussi foncée ne se considérent pas 


comme des Indiens et ils se débrouillent beau-_ 


coup mieux dans les écoles intégrées. 


Il faut remédier a cette situation. Il faut donc 


un programme qui redonne aux jeunes Indiens 
leur fierté. Il faut que les Indiens écrivent l’his- 
toire indienne et enseignent aux jeunes quel 
est leur héritage et quels sont leurs ancétres. 


Vous avez aujourd’hui devant vous un projet | 
d’un centre d’étude. Aprés avoir formé «Ensei- 
gnement et recherche en éducation bicultu- 
relle», nous nous sommes mis a l?ceuvre. Nous 


avons embauché un conseiller. Nous n’avions | 


pas d’argent au début et nous avons demandé 
des contributions auprés de différentes fonda-. 
tions et d‘associations de professeurs de la 
Nouvelle-Ecosse et d’autres personnes intéres-| 
sées, et nous avons obtenu une aide financiére’ 
qui nous a permis de tenir des réunions aux-' 
quelles nous invitions les gens. Nous avons 
demandé des édifices autour de Desert Island’ 
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premises along with materials that cost over $1 
million free of charge, and this site is available 
for T.R.I.B.E. Incorporated for one year and 
possibly five years. This is a demonstration 
school. We are hoping to find ways and means 
of making it a place that the Indian children 
will like, and perhaps other people who are 
interested in education will benefit from this 
as well. 


The Union of New Brunswick Indians was 
directly involved all the way through, and I 
imagine that 80 per cent of the total enrollment 
will be Indian children who come from New 
Brunswick, Nova Scotia and Prince Edward 
Island. 

The members of our Board of Drectors are 
all Indians. There are two Indian students and 
there is representation from New Brunswick, 
Nova Scotia, Prince Edward Island and Maine. 


As far as our meetings and so on are con- 
cerned, perhaps a further explanation might 
be given in this respect by our consultant 
because he has been working with us all the 
way through, and perhaps an explanation 
could come from Mr. Barry Nicholas about 
our proposal to have this workshop by August. 
Thank you very much. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. 
Francis. Mr. Nicholas. 


Mr. Nicholas: Hon. gentlemen, I would like to 
say at the outset that I prefer to call this site a 
learning centre. In essence this learning centre 
will not compete with the present school 
system but it will complement and supplement 
it. We have often been accused of segregation 
because we want to try an experimental pro- 
gram, but I do not believe it is segregation 
because we are dealing with a special need. I 
have not read the Hall-Dennis Report, but 
there is a part that I have read and it reads 
something to the effect that Mr. Dennis him- 
self is against segregation except in special 
cases where such segregation would solve par- 
ticular problems or serve a special need. This 
project that we are proposing will be dealing 
primarily with the drop-out children. That is 
all I have to say at the moment. 


e 1130 


The Chairman: Does either of you gentlemen 
want to go through this report commenting as 
you go? 


Mr. Deakon: On a point of order. I thought 
that the first witness mentioned that the con- 
sultant would have something to say on this 
subject. 
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and Bar Harbour dans !|’Etat du Maine et nous 
avons obtenu, la semaine derniére, gratuite- 
ment, un permis d’utiliser les locaux, ainsi que 
des matériaux d’une valeur d’un million de 
dollars et cet emplacement a été mis A notre 
disposition pour une période d’un an et peut- 
étre pour une période de 5 ans. C’est une école 
expérimentale. Nous tentons d’aménager cette 


.é€cole pour que les enfants Indiens s’y plaisent 


et pour que les gens qui s’intéressent a l’éduca- 
tion en profitent également. 

L’Assocation des Indiens du Nouveau- 
Brunswick s’est intéressée a la question depuis 
le début, et 80 p. 100 des enfants qui y seront 
inscrits seront de jeunes Indiens du Nouveau- 
Brunswick, de la Nouvelle-Ecosse, de I’fle du 
Prince-Edouard et du Maine. 

Notre conseil d’administration se compose 
entierement d’Indiens. Il y a deux étudiants 
indiens et ii y a des représentants du Nouveau- 
Brunswick, de la Nouvelle-Ecosse, de I’fle du 
Prince-Edouard et du Maine. 

Notre conseiller pourrait peut-étre vous 
donner plus d’explications au sujet de nos ren- 
contres, car il travaille avec nous depuis le 
début, et au sujet de notre intention de créer 
cet atelier au mois d’aott. M. Barry Nicholas 
pourrait peut-étre vous donner des explica- 
tions a ce sujet-la. Je vous remercie beaucoup. 


Le président: Merci, monsieur Francis. Mon- 
sieur Nicholas. 


M. Barry Nicholas: Messieurs, je voudrais dire, 
dés le début, que je préfére appeler ce Centre 
un centre d’enseignement, et il ne fera pas 
concurrence au systéme scolaire actuel. Il s’y 
ajoutera et le complétera. On nous a souvent 
accusés de pratiquer la ségrégation car nous 
voulons mettre certains programmes d’essai, 
mais je ne crois pas qu’il s’agisse de ségréga- 
tion car nous cherchons a répondre a un 
besoin particulier. Je n’ai pas lu le rapport 
Hall-Dennis mais il y a-une partie de ce rap- 
port que j’ai lue et qui donne a penser que M. 
Dennis lui-méme est opposé a la ségrégation, 
sauf dans les cas ot cette ségrégation permet- 
trait de résoudre certains problémes ou de 
répondre a des besoins particuliers. Ce projet 
que nous vous présentons portera essentielle- 
ment sur les déchets scolaires. C’est tout ce 
que j’avais a dire pour le moment. 


Le président: Un de vous deux voudrait-il lire 
le rapport et faire des observations au fur et a 
mesure? 


M. Deakon: J’invoque le Réglement. Le pre- 
mier témoin n’a-t-il pas dit que le conseiller 
aurait quelque chose a dire a ce sujet? 
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Mr. Francis: Yes, he deals with our financial 
matters and is our technical writer. 


Mr. Deakon: But he has no initial statement? I 
understood he might want to say something 
first. 


The Chairman: Does he have a statement? 
Mr. Francis: Yes. 


Mr. Chairman: Mr. Hinckley, would you care 
to add something? 


Mr. Edward Hinckley (Consultant, Teaching and 
Research in Bi-cultural Education Incorporated): 
Yes. Hon. gentlemen, I have been connected 
with this project since last May and on a full- 
time basis since last November and, at the 
conclusion of the conference of Indian stu- 
dents which Mr. Francis mentioned to you, 
which was held last July in Memramcook, New 
Brunswick, the students expressed their need 
for an alternative system of education or an 
alternative opportunity in which they could 
gain technical skills without sacrificing their 
pride, their culture, their values, their lan- 
guage and their history. 

At that point, I made a commitment to the 
group to attempt to make it possible for them 
to establish a learning centre in which they 


could experiment with new approaches to 
their own education. So the major part of my 
effort has been devoted, in the past six to eight 
months, to developing resources, physical, 
financial and technical, so as to give the Indian 
people a chance to demonstrate their own 
ideas of education. 

We have had some significant success in this 
effort as represented by the final negotiations 
for this site which took place a week ago 
Saturday, and also in raising money to exist 
on, for planning purposes, during the past year 
and some initial development funds for the 
period beginning July 1. 


As we progress, however, the discrepancy 
between 80 per cent of the student population 
being drawn from Canada and probably 95 
per cent of the funds so far coming from the 
United States is becoming more noticeable, 
and it is for that reason that we are in Ottawa 
now and will be returning to Ottawa—an effort 
to interest various agencies of the Canadian 
government in providing support to, what I 
think is, a very exciting and international edu- 
cational project. 

That will be all my initial statement. 


The Chairman: Thank you. 


Indian Affairs and Northern Development 


June 16, 1970 


[Interpretation | 


M. Francis: Oui. Il s’occupe des questions 
financiéres et est notre rédacteur pour ce qui 
touche aux questions techniques. 


M. Deakon: Mais il n’a pas de déclaration 
d’ouverture? J’ai cru comprendre qu’il vou- 
drait peut-étre dire quelque chose d’abord. 


Le président: A-t-il une déclaration? 
M. Francis: Oui. 


Le président: Monsieur Hinckley, aimeriez- 
vous ajouter quelque chose? 


M. E. Hinckley (Conseiller, Enseignement et 
recherche en éducation biculturelle, incorporé): 
Oui. Messieurs, j’ai été associé a ce projet 
depuis le mois de mai dernier, et a temps plein 
depuis novembre. A la fin de la conférence des 
étudiants indiens, que M. Francis a mention- 
née, et qui s’est tenue 4 Memramcook au Nou- 
veau-Brunswick, en juillet dernier, les étu- 
diants ont exprimé leur besoin d’un autre 
systéme d’enseignement ou d’une autre possi- 
bilité d’acquérir des habiletés techniques sans, 
pour autant, sacrifier leur fierté, leur culture, 
leurs valeurs, leur langue et leur histoire. 


A ce moment-la, je me suis engagé, devant ce 
groupe, a tenter d’établir pour eux un centre 
d’enseignement dans lequel il pourrait faire 
l’expérience de nouvelles idées a Végard de 
leur propre enseignement. C’est pourquoi, au 
cours des six a huit mois derniers, je me suis 
attaché surtout a trouver les ressources, maté- 
rielles, financiéres et techniques, pour permet- 
tre aux Indiens de mettre en ceuvre leurs idées 
dans le secteur de l’enseignement. 

Nous avons connu un succés appréciable, 
comme on le voit par les négociations pour ce 
local qui se sont terminées samedi il y a deux 
semaines et aussi par notre capacité de recueil- 
lir des fonds pour vivre et a des fins de planifi- 
cation, au cours de l’année derniere, de méme 
que des fonds de lancement pour la période 
commengant le 1* juillet. 

Toutefois, A mesure que nous avancons, I|’é- 
cart qui existe entre les 80 p. 100 des étudiants, 
qui sont Canadiens, et les 95 p. 100 des fonds 
qui proviennent des Etats-Unis devient de plus 
en plus apparent et c’est pour cette raison que 
nous sommes a Ottawa maintenant, parce que 
nous voulons intéresser divers organismes du 
gouvernement canadien a appuyer ce que nous 
croyons étre un projet éducatif international 
trés intéressant. 


C’est tout ce que j’ai a dire, pour l’instant. 


Le président: Merci. 
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I have indications of questions from Mr. 
Borrie, Mr. Crossman, Mr. Barnett and Mr. 
Orange. 

Mr. Borrie. 


Mr. Borrie: Yes, Mr. Chairman. I will leave it 
to any of the witnesses to answer the questions 
that I have taken down after a preliminary 
look at the brief they have presented to the 
Committee. 

My first question is what is meant by bi-cul- 
turalism of education? 


Mr. Francis: What is meant is that Indians 
have certain cultures. To get along in this 
society you have to also understand the other 
culture. So we hope to train ourselves, to train 
the children, how to do this—how to get along 
in society in general and still maintain their 
values, their culture, their historical back- 
ground, and still get along with the outside 
society. 


Mr. Nicholas: I would also like to answer that. 
I believe that in the present school system, the 
non-Indian values are used to motivate chil- 
dren to stay in school. Somehow I would like 
to see a structure, a school system, where you 
could take Indian values and use these to moti- 
vate Indian students to stay in school. I would 
like to see this bi-cultural aspect in a program. 


Mr. Borrie: I was very pleased to hear, Mr. 
Hinckley, in your statement, that 80 per cent of 
the persons involved so far are from Canada 
and 95 per cent of the money comes from the 
United States. The first reaction that I would 
imagine any person would get when they read 
the brief is the emphasis on internationalism 
but I can see some complications in the pro- 
grams when we are crossing international 
boundaries. Has much consideration been 
given by TRIBE as to how they would over- 
come some of the problems that would certain- 
ly arise with grants to education that are going 
to be affecting both sides of the border? 

Mr. Hinckley: To this extent. Contributions to 
date from both countries have been deposited 
in separate bank accounts in the respective 
countries and have been paid out on this basis, 
and no problem has arisen. We do have an 
incorporated tax-exempt organization in the 
United States. We will have, within a month, 
an incorporated tax-exempt structure within 
Canada and I believe it will be possible for 
funds to cross the border, if you like, on the 
way south, in the form of scholarship assist- 
ance, in other words attached to individual 


' students. or individuals who would be involved 
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Je crois que MM. Borrie et Crossman dési- 
rent poser des questions, ainsi que M. Barnett 
et M. Orange. 

Monsieur Borrie. 


M. Borrie: Oui, monsieur le président, j’ai 
quelques questions a poser et je laisse aux 
témoins le soin d’y répondre. J’ai jeté un coup 
d’oeil au mémoire présenté au Comité et j’ai 
noté quelques questions. 

Ma premiére question est la suivante: 
Qu’est-ce qu’on entend par caractére bicultu- 
rel de ’enseignement? 


M. Francis: Les étudiants indiens ont une cul- 
ture donnée. Mais pour se débrouiller au sein 
de la société il faut connaitre les autres cultu- 
res. Nous voulons nous montrer et enseigner 
aux enfants comment s’y prendre; comment se 
tirer d’affaire dans la société et garder en 
méme temps leur culture, leurs valeurs histori- 
ques et tout de méme arriver 4 s’intégrer a la 
société a l’extérieur. 


M. Nicholas: J’aimerais aussi répondre a cette 
question. Je crois que dans le systéme scolaire 
actuel on a recours a des valeurs non indien- 
nes pour motiver les enfants a rester a l’école. 
J’aimerais voir une organisation, un systéme 
scolaire, ot lon aurait recours a des valeurs 
indiennes pour motiver les enfants a rester a 
Pécole. C’est cet aspect biculturel que j’aime- 
rais voir dans un programme. 


M. Borrie: J’ai été trés heureux de vous enten- 
dre dire tantét que 80 p. 100 des personnes 
viennent du Canada et que 95 p. 100 de l’argent 
vient des Etats-Unis. J’imagine que la pre- 
miére réaction qu’on aurait en lisant ce 
mémoire c’est l’accent porté sur l’internationa- 
lisme, pourtant je puis concevoir certaines 
complications dans le contexte de ce pro- 
gramme lorsque l’on franchit des frontiéres. 
«Enseignement et Recherche» a-t-il songé a la 
fagon de surmonter les problémes qui se pro- 
duiront certainement dans le cas des subven- 
tions a l‘éducation qui vont toucher les deux 
cétés de la frontiére? 


M. Hinckley: Nous avons abordé le probléme 
ainsi: les contributions des deux pays ont jus- 
qu’ici été déposées dans des comptes de 
banque séparés, dans l’un et l’autre pays, et 
ont été versées selon ce mode. I] n’y a pas eude 
probleme. Nous avons une association qui 
n’est pas soumise a l’impét aux Etats-Unis. 
Nous allons également avoir d’ici un mois une 
société incorporée au Canada qui sera exemp- 
tée de l’imp6t et il sera possible de faire traver- 
ser la frontiére a certains fonds, sous forme de 
bourses, c’est-a-dire qui intéresseraient les étu- 
diants individuellement, ou tout individu qui 
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in the school. This is the initial information I 
have obtained. 


Mr. Nicholas: Also I would like to add that 
this is a temporary site. It is not going to be in 
Maine for all time; it is going to be there 
temporarily. 


Mr. Borrie: Do you envisage that TRIBE will 
eventually end up by negotiating agreements 
between the American government and the 
Canadian government, or on behalf of those 
two governments? 


Mr. Francis: What I think we are going to 
learn from this experimental research pro- 
gram is that we may get some real good ideas 
and eventually set up something similar in 
New Brunswick, also in Nova Scotia, perhaps 
in Prince Edward Island and another in Maine. 
We do not have to have this international team 
all the time but, to get things rolling, it is much 
easier to do it this way than for just New 
Brunswick to make an approach. We made 
approaches before, trying to get an Indian 
high school, we have never been able to do this 
because this is not the concept or the policy of 
the Canadian government at this moment. 


Mr. Borrie: So you see a distinct division 
between the operations in the United States 
and the operations in Canada? 


Mr. Francis: Right now or in the future? 


Mr. Borrie: In the future. 


Mr. Francis: You see, the same principles 
could be applied for Indians. The same princi- 
ples, the things that we learn out of this school, 
maybe in two years’ time or three years’ time, 
if it works well, other educational systems 
could probably benefit by it. Not just Indian 
schools but other schools too. 


Mr. Borrie: What is the Indian population in 
the Maritimes and in Maine, or in New Eng- 
land, that would be involved? It covers it col- 
lectively in your brief but does not give a 
breakdown between Canada and the United 
States. 


Mr. Francis: In Nova Scotia, there are 
approximately 4,400; in New Brunswick there 
are about 4,200; in Prince Edward Island, 
about 450; and there are about 3,000 in Maine. 


Mr. Borrie: In your presentation—I am going 
to be a bit more technical now maybe—on 
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travaille a l’école. Tels sont les premiers ren- 
seignements dont je dispose. 


M. Nicholas: Je voudrais aussi ajouter qu’il 
s’agit d’un emplacement temporaire qui ne 
sera pas au Maine indéfiniment, mais de fagon 
temporaire. 


M. Borrie: Croyez-vous que «Enseignement et 
Recherche» va éventuellement négocier des 
ententes entre le gouvernement américain et le 
gouvernement canadien, ou au nom de ces 
deux gouvernements? 


M. Francis: Ce que ce programme expérimen- 
tal ou de recherche va nous donner, ce sont 
d’excellentes idées et nous allons peut-étre 
créer des programmes semblables en Nou- 
velle-Ecosse, au Nouveau-Brunswick et dans 
lfle du Prince-Edouard et un autre dans le 
Maine. II n’est pas nécessaire de garder indéfi- 
niment cette équipe internationale. Toutefois, 
pour faire démarrer le programme, il vaut 
mieux procéder de cette facgon, cela vaut 
mieux que si le Nouveau-Brunswick tentait de 
faire le travail tout seul. Nous avions tenté 
auparavant de créer une école secondaire a 
lYintention des Indiens, mais ce n’est pas con- 
forme &a la politique du gouvernement fédéral, 
en ce moment. 


M. Borrie: Vous voyez donc une différence 
entre l’organisation aux Etats-Unis et celle du 
Canada? 

M. Francis: A l’heure actuelle ou dans 
lVavenir? 


M. Borrie: Dans ]’avenir. 


M. Francis: Les mémes principes pourraient 
s’appliquer aux Indiens, voyez-vous. D’ici deux 
ans ou trois ans, les principes et les résultats 
que nous donnera cette école, si tout marche 
bien, les autres systemes d’éducation pour- 
raient sans doute en bénéficier. Non pas seule- 
ment avec les écoles indiennes, mais les autres 
également. 


M. Borrie: Quelle population indienne des 
Maritimes, du Maine ou de la Nouvelle-Angle- 
terre ce programme rejoindrait-il? Vous en 
parlez en général dans votre mémoire, mais 
vous ne donnez pas la ventilation pour le 
Canada et les Etats-Unis. 


M. Francis: En Nouvelle-Ecosse, 4,400; au 
Nouveau-Brunswick, 4,200; a l’le du Prince- 
Edouard, 450; et environ 3,000 dans I’Etat du 
Maine. 


M. Borrie: Dans votre exposé—j’aborde sans 
doute maintenant des questions plus techni- 


a ee en al onl 


16 juin 1970 


[Texte] 


page 8, you refer to the learning centre with 
facilities that will house 124 students and pro- 
vide quarters for 10 staff members. Yet on 
page 6, under the heading: “Relationship 
between ‘school’ and ‘community”’, there is a 
sentence in there which does not seem to be 
consistent with what has developed so far in 
the establishment of the learning centre. That 
is that Indian students are specifically 
demanding that a new educational process not 
alienate them from their communities or fami- 
lies. Yet with a large centre like this I can see 
that you are actually going off in the opposite 
direction. 
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Mr. Hinckley: Could I respond to that? There 
are two thoughts here and they stem from,the 
expression of the students of last summer’s 
conference. One is that the students said very 
specifically they want their parents involved in 
the education. When we approach a regular 
enrolment phase, we want to set up a program 
that will involve parents coming in, not just as 
aides or dormitory attendants or things of this 
nature, but coming in as resource people on a 
visiting instructor basis, if you like. So there 
would be a constant flow of parents to and 
from the Centre. 


Secondly, in the section on page 6 referring 
to ‘Co-operative Education”, we envision a 
program where the students might be in resi- 
dence at the centre say for two months, and 
then be assigned back in their home communi- 
ty, say for a month or three weeks or four 
weeks or five weeks, in a specific project relat- 
ing to their education, a project for which they 
would receive academic credit, and would pre- 
vent this alienation from taking place. The 
public schools in Vermont are doing this, I 
know, where a high school student can get 
course credits, semester credits for a com- 
munity project within the community. He is 
not in the classroom; he is doing something but 
it is an educational process, and we believe 
there are many ways that students can be used 
as resources to the community during the aca- 
demic program instead of having this large 
separation between school life and home life, 
and it is in this direction that we are thinking 
of moving. 


Mr. Borrie: The reason that I was following 
that line is that I have been leaning, and we 
have heard witnesses who seem to verify my 
feelings, that greater emphasis should be spent 
9n construction of schools on reservations 
‘where children are not taken away from the 


Affaires indiennes et développement du Nord canadien 


28:15 


[Interprétation] 

ques—a la page 8, vous parlez du centre d’en- 
seignement qui pourrait loger 124 étudiants et 
accommoder 10 membres du personnel. Et 
pourtant, a la page 6, sous le titre de «Rapport 
entre l’école et la collectivité», il y a une phrase 
qui ne semble pas étre conforme avec ce que 
vous avez fait jusqu’ici dans ]’établissement du 
centre d’enseignement. C’est ce que les étu- 
diants indiens exigent: qu’un nouveau proces- 
sus d’éducation ne les sépare de leurs milieux 
ou de leurs familles. Mais dans un grand 
centre comme celui-ci, vous allez vous orienter 
dans |’autre sens. 


M. Hinckley: Puis-je répondre? Il y a deux 
idées distinctes ici et qui ressortent des opi- 
nions exprimées pour les étudiants a la confé- 
rence de l’été dernier. La premiére est que les 
étudiants ont fait savoir trés clairement qu’ils 
voulaient que leurs parents participent au pro- 
gramme d’éducation. Lorsque nous aurons 
atteint l’étape de l’inscription réguliére, nous 
voulons établir un programme par lequel les 
parents se joindront a nous non seulement a 
titre d’aides ou de surveillants dans les dor- 
toirs, ou des choses de ce genre, mais pour 
faire une véritable contribution comme des 
conférenciers invités, si l’on veut. I y aurait 
donc un mouvement continu de parents venant 
au Centre. 

Deuxiémement, a la page 6, a la section qui 
se rapporte au systéme coopératif d’éducation, 
nous prévoyons un programme qui permet- 
trait aux étudiants d’habiter au Centre pen- 
dant deux mois et de revenir A leur localité 
pour une période d’un mois ou de 4 ou 5 semai- 
nes dans le contexte d’un projet qui aurait 
quelque chose a voir avec leur éducation, un 
projet pour lequel ils recevraient des crédits 
scolaires, et cela empécherait que l’aliénation 
ne se produise. Les écoles publiques au Ver- 
mont ont entrepris un programme par lequel 
je sais qu‘un éléve de l’école secondaire peut 
obtenir des crédits pour un cours, des crédits 
d’un semestre, pour un projet au sein de sa 
localité. Il n’est pas en classe, il travaille, mais 
ceci fait partie du processus d’éducation et 
nous croyons qu’il y a plusieurs facgons d’avoir 
recours aux éléves pour accomplir un travail 
utile a la communauté, 4 méme le programme 
scolaire, au lieu d’établir cette division artifi- 
cielle entre la vie scolaire et la vie a la maison. 
C’est dans ce sens que nous songeons a nous 
orienter. 


M. Borrie: La raison pour laquelle j’ai adopté 
cette orientation, et nous avons entendu des 
témoins qui ont confirmé mes opinions, c’est 
que nous devons nous porter vers |’établisse- 
ment d’écoles a l’intérieur des réserves pour 
que les enfants ne soient pas séparés de leur 
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community or from their parents. Do you feel 
that this system that you are looking to, with 
the one month on or two months on and one 
month or two weeks off in the community is a 
far superior system to the one of locating 
schools on the reservation? 


Mr. Hinckley: No. No, it is a compromise 
situation. One of the disadvantages that tribes 
who remain in the Maritimes have in this 
respect, unlike some of the larger reserves, is 
that probably no one reserve has enough stu- 
dents or a large enough student population to 
support a school alone, and the students we 
met last summer recognize the disadvantages 
of both and feel that by uniting and sacrificing 
some of the benefits of being at home for some 
periods of time, they can ultimately benefit the 
process of education. No, it is not a far superi- 
or technique, and if you had a reserve with 
five or six thousand people, perhaps, or a 
province with a very large Indian population, I 
would say that residential or local schools 
would certainly be preferable. But at the pres- 
ent time our 12 to 15 thousand Indians are 
divided in 35 to 40 locations. So each one of 
them individually is at a disadvantage in terms 
of setting up its own structure. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I think Mr. 
Nicholas would also like to reply to that. 


Mr. Nicholas: Yes. I believe that with the pres- 
ent school system, the idea is to give the Indi- 
ans an education to enable these Indians to 
leave the reserve. I would like to see a program 
where students are given an education and go 
back on their reserves and work as community 
development officers, teachers’ aides, profes- 
sional and semiprofessional people, because I 
feel that motivation alone does not come from 
the teacher. It has to come from the 
community. 


Mr. Borrie: Thank you, Mr. Chairman. I will 
pass. 


The Chairman: Mr. Crossman. 


Mr. Crossman: Mr. Chairman, I want to 
apologize for not having had the opportunity 
of reading this brief. I was in the Transport 
Committee all morning but I can assure you 
that I will be reading it. I wish to welcome Mr. 
Francis and his associates here this morning. 
Incidentally, Mr. Francis is from my riding of 
Westmorland-Kent, and I was quite interested 
in his verbal presentation this morning. Mr. 
Francis, these 1,400 pupils are from New Brun- 
swick alone—that is from a population of 4,400 
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localité ou de leurs parents. Croyez-vous que 
ce systéme auquel vous songez et qui prevoit 
un stage d’une ou deux semaines dans une 
localité ou dans une communauté est supé- 
rieur a celui de l’établissement d’écoles 4 ’inté- | 
rieur de la réserve? 


peri nln tt a eo 


M. Hinckley: Non. Non. C’est une situation de | 
compromis. Un des désavantages auxquels 
sont exposées les tribus qui restent dans les 
Maritimes dans ce cas, contrairement aux 
tribus plus importantes, c’est que probable- 


ou une population étudiante assez nombreuse 
pour former une école 4 elle seule. Les étu- 
diants que nous avons rencontrés, l’été der- 
nier, sont conscients des désavantages des 
deux et croient qu’en se réunissant et en sacri- 
fiant certains des avantages de demeurer chez 
soi pour quelque temps, ils peuvent améliorer 
le processus de leur éducation. Non, ce n’est 
pas une méthode trés supérieure, si vous aviez _ 
une réserve avec cing ou six mille habitants, 
peut-étre, ou une province ayant une tres forte 
population indienne, je serais porté a dire que 
les écoles locales seraient certes préférables. 
Mais a l’heure actuelle, nos 12 ou 15 mille | 
Indiens sont répartis dans 35 a 40 localités. 

Chacune est donc placée dans une situation 
désavantageuse pour établir sa propre. 
organisation. 


M. Borrie: Monsieur le président, je crois que | 
M. Nicholas aurait quelque chose a ajouter. 


M. Nicholas: Oui. Je crois que dans le con-_ 
texte du systéme scolaire actuel, on veut | 
donner aux Indiens une éducation qui leur | 
permettra de quitter leur réserve. Je voudrais | 
qu’il y ait des programmes qui permettraient | 
aux étudiants de revenir a la réserve pour y 
travailler en tant qu’animateurs sociaux, ensei- | 
gnants, aides, travailleurs professionnels et | 
semi-professionnels; car je crois que la motiva- | 
tion ne vient pas uniquement des professeurs, | 
elle doit venir de la localité. 


M. Borrie: Je vous remercie, monsieur le preé- 
sident. Je cede mon droit de parole. 


Le président: Monsieur Crossman. 


M. Crossman: Monsieur le président, je vou- 
drais qu’on m’excuse de ne pas avoir lu ce 
mémoire. J’étais au Comité des Transports ce) 
matin, mais je puis vous assurer que je le lirai. 
Je souhaite la bienvenue a M. Francis ainsi, 
qu’a ses compagnons ici, ce matin. Par ail-) 
leurs, M. Francis vient de ma sions ae 
Westmorland-Kent et j’étais trés intéressé a sa 
présentation de ce matin. Monsieur Francis, | 
ces 1,400 éléves sont du Nouveau-Brunswick 
seulement d’une population de 4,400 habitants. 
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in New Brunswick. Now, you say that only 11 
are graduating this year from grade 12. These, 
incidentally, are all graduating from high 
schools in the vicinity of the different reserva- 
tions. Is that correct? 


Mr. Francis: I am only talking about grade 12. 


Mr. Crossman: Yes, that is right, but there are 
no grade 12 graduates from any reservations 
because you have not the facilities on the 
reservations. 


Mr. Francis: No, they will be graduating from 
integrated high schools. 


Mr. Crossman: I see. Is the problem of drop 
out caused by the attitude of the pupils that 
they meet when they leave the reservation and 
go to schools on the outside, or is it more or 
less from the attitude of their parents? Is there 
a lack of encouragement from the parents in 
trying to keep these children in school? 


Mr. Francis: Yes, I will take myself as an 
example in this question because I have ten 
children. Two girls have graduated from St. 
Mary’s High School in Newcastle. They went 
to school in Deep Cove until reaching grade 8, 
then moved on to the residential high school in 
Newcastle. I also have three boys who have 
dropped out—well, two boys dropped out but 
one is still hanging on. He has failed twice but 
is still at school. Now believe me, I have been 
encouraging them and emphasizing how 
important education is. The young boys who 
dropped out are the ones that started going to 
school in Richibucto, about ten miles from 
Deep Cove. They tell me all kinds of stories 
about teachers discriminating against them 
and other students calling them dirty Indians 
and so on. At this point it is really alarming 
what is going on in Richibucto between the 
Indians and the residents of Richibucto. 


The Chairman: How many Indian students 
have been going to school in Richibucto? 


Mr. Francis: There are 90-odd students from 
Deep Cove being bused every day to Richibuc- 


to. They start from grade 7. The grades on the 


reserve have been dropping. They used to go 


up to grade 8 and tnen they took out grade 8, 


| 


then grade 7, and now they are only going up 
as high as grade 6. 


Mr. Crossman: They commute from grade 7 
on to the school in Richibucto. 


Mr. Francis: Right. 
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Or vous dites qu’onze seulement terminent 
leur douxiéme année. Notez aussi qu’ils sorti- 
ront des écoles secondaires prés des différen- 
tes réserves. Est-ce juste? 


M. Francis: Je ne parle que de la douziéme 
année. 


M. Crossman: Mais il n’y a pas de dipl6més de 
la douziéme année dans aucune réserve parce 
que vous n’avez pas d’installations propices 
dans les réserves. 


M. Francis: Non, ils sortent d’écoles secondai- 
res intégrées. 


M. Crossman: Je vois. Le probléme d’aban- 
don des cours est-il causé par l’attitude des 
éléves qu’ils rencontrent lorsqu’ils sortent de 
la réserve pour aller dans les écoles A l’exté- 
rieur ou par l’attitude de leurs parents? Les 
parents manquent-ils de les encourager a 
rester a l’école? 

M. Francis: Je me prendrai en exemple dans 
ce cas, car j’ai dix enfants. Deux de mes filles 
sont dipl6mées de l’école secondaire a St. Mary 
a Newcastle. Elles ont suivi des cours 4 Deep 
Cove jusqu’a la 8*™ année, ensuite elles sont 
allées a l’école secondaire en résidence, a New- 
castle. J’ai aussi trois garcons qui ont aban- 
donné l’école, de fait deux ont abandonné. Il y 
en a un qui reste encore a l’école, il a échoué 
son année déux fois mais il persévére. Croyez- 
moi, je les ai encouragés et je leur dis que 
l’éducation est une chose essentielle. Ceux de 
mes garcons qui ont abandonné I’école avaient 
commencé a aller suivre les cours a Richi- 
bucto, soit environ dix milles de Deep Cove. Ils 
m’ont conté toutes sortes d’histoires, qu’il y a 
injustice a leur égard de la part des profes- 
seurs, que les enfants les appellent de sales 
Indiens. C’est vraiment inquiétant ce qui se 
passe a Richibucto entre les Indiens et les 
habitants de Richibucto. 


Le président: Combien d’éléves indiens sont 
allés a l’école a Richibucto? 


M. Francis: I] y a environ 90 enfants de Deep 
Cove qui vont par autobus a Richibucto tous 
les jours, a partir de la 7*™* année. Les classes a 
la réserve diminuent constamment. On avait 
lécole jusqu’a la 8” année, puis on a enlevé la 
8@™e puis la 7°™* année, et maintenant, le cours 
ne va que jusqu’a la 6™ année. 


M. Crossman: A partir de la 7*™ année, ils 
prennent l’autobus pour aller a Vécole a 
Richibucto. 


M. Francis: Oui, c’est juste. 
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Mr. Crossman: I know that in some cases the 
children drop out more or less because of the 
lack of encouragement by the parents to con- 
tinue. In other cases I know some of the par- 
ents are really interested in seeing that their 
children get an education. 


Mr. Francis: Very definitely. All parents I 
would say are interested in getting their chil- 
dren educated, but the basic problem facing 
not just the Indian children but the poor white 
children is that they do not have a good self 
image, they have nothing to be proud of and 
they feel that they are discriminated against. 
The higher class, upper middle class children, 
are discriminating against these poorer chil- 
dren. So, this in effect, causes discontentment. 
You know yourself that with this feeling in a 
particular situation, your interest just is not 
there. So he cannot learn, he cannot concen- 
trate on two things at one time. 


Mr. Crossman: I can see that in a minority it is 
tough at times. Again I have not read the brief, 
but this centre of higher learning for the Indi- 
ans would be a centre where the Indians from 
the Atlantic region and from across the border 
would gather. Is that the idea? 


Mr. Francis: It is hoped that 80 per cent of the 
students will be coming from New Brunswick, 
Nova Scotia and Prince Edward Island. 


e 1150 


Mr. Crossman: In a way, as a segregated 
school, will it not continue more or less with 
the individual in his mentality when he 
finishes. 


Mr. Francis: No, this is not true at all. An 
Indian reservation actually is about the same 
as any other community. It is not fenced off. 
People are not forbidden to go in there. Any- 
body at all can go in, any time. There is no 
strict regulations about you not being able to 
enter Deep Cove or me not going out to Rexton 
or Richibucto. 

Speaking about integration and segregation, 
if you have French ancestory and let us sup- 
pose you could not talk very good English, you 
are more content to be where your people are. 
This does not mean that you are rejecting 
other people or not trying to associate with 
them. This is a natural feeling that you have 
that you are more content when you are with 
your own people. English people are the same 
way. Perhaps it is not natural for them to 
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M. Crossman: Je sais qu’un grand nombre 
d’enfants quittent l’école par manque d’encou- 
ragement de la part des parents. Dans d’autres 
cas, les parents tiennent vraiment a ce que les 
enfants aient une éducation. 


M. Francis: Trés certainement. Je dirais que 
tous les parents tiennent a ce que leurs enfants 
aient une instruction, mais le probleme fonda- 
mental, pour non seulement les Indiens mais 
aussi pour les enfants pauvres des blancs, est 
qu’ils ont une mauvaise représentation, ils 
n’ont rien dont ils peuvent étre fiers et ils pen- 
sent qu’on est injuste a leur égard. Les enfants 
de la classe supérieure ou de la moyenne supé- 
rieure lévent le nez sur les plus pauvres. C’est 
la cause du mécontentement. Vous savez vous- 
méme que lorsqu’on est mal a l’aise, on n’a pas 
dintérét. L’éléve ne peut étudier parce qu’il ne 
peut pas se concentrer sur deux choses a la 
fois. 


M. Crossman: Je comprends que les temps 
peuvent parfois étre difficiles pour une mino- 
rité. Je n’ai pas lu le mémoire, je le répéte, 
mais ce centre d’éducation supérieure pour les 
Indiens, serait un centre pour que tous les 
Indiens de la région des Maritimes et des Etats 
de l’autre cété de la frontiére se réunissent. 
C’est cela n’est-ce pas? 


M. Francis: Nous espérons que 80 p. 100 des 
étudiants viendront du Nouveau-Brunswick, 
de la Nouvelle-Ecosse et de Ilfle du 
Prince-Edouard. 


M. Crossman: En fait, en tant qu’école sépa- 
rée, est-ce que le centre ne donnera pas des 
individus mis a part, dans leur propre menta- 
lité, lorsqu’ils termineront? 


M. Francis: Non, ce n’est pas vrai du tout. 
Une réserve est la méme chose que toute autre 
communauté. Elle n’est pas entourée de cl6- 
ture. On ne défend pas aux gens d’y entrer. 


N’importe qui a le droit d’y aller, quand il veut. » 


Aucune Loi stricte ne vous empéche d’entrer a 
Deep Cove ou ne m’empéche d’aller a Rexton 
ou Richibucto. 

Au chapitre de l’intégration et de la ségréga- 


tion, si vous aviez des ancétres francophones | 
et que vous ne parliez pas bien l’anglais, vous — 


seriez plus heureux parmi les vétres. Cela ne | 


veut pas dire que vous rejetez les autres, que 


{ 


vous ne voulez pas vous associer a eux. Mais | 


c’est un sentiment naturel que de se sentir plus 
a l’aise quand on est-avec les siens. Les Anglais 
sont les mémes. Ce n’est peut-étre pas naturel 
pour eux d’aller habiter chez des noirs ou chez 
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move into a French community or into a black 
community. The country is set up with a whole 
lot of different cultures and _ different 
nationalities, historical or ancestral back- 
grounds, cultural backgrounds. This is what 
Canada is. 

Indians today can teach themselves how to 
get along in the outside society and be proud 
themselves that they are Indian. They are part 
of this society. This would give them this pride 
to succeed and to get along outside. I went to 
school in Deep Cove itself and hardly ever 
went outside of Deep Cove up until I was 14. 
When I started going to school in Woodstock, I 
was the only Indian in Woodstock. Yet, I did 
not have no problems there at all. I still had 
pride in myself. I was one of the top in the 
class there and later on when I took a course in 
carpentry in Moncton I stayed there two years. 
I finished the course there and there again I 
came out on top and there as no sign of any 
discrimination. Now if I was sensitive because 
I was an Indian and if I was not proud that I 
am an Indian, perhaps I would have detected 
discrimination. Because when you have this 
lack of self-image, you are just looking and 
watching continuously for signs of discrimina- 
tion. 


Mr. Crossman: You would not say that it was 
a change of attitude on the part of the nonIndi- 
an necessarily, just that the pride of Indian is 
not on the same basis as it was some years ago. 


Mr. Francis: The attitude is there. Children 
are quite cruel you know at a certain age, let 
us say around 9, 10, 11, 12 years old. They do 
not care. They come up and call you an Indian 
or say “Hi, Chief” or this and that. You know it 
does not concern them at all. It is later on 
when they are about 16 that perhaps they 
| would not do that. The Indian children at that 
_ age are very sensitive too you see. They are all 
ready to fight. If a fight comes about, then you 
' see there is division and friction created there. 
These are the problems that we are having 
today. This causes discontentment. This is 
where the Indians tend to group themselves 
you know against this other group. 


Mr. Crossman: Well, now, in your endeavours 
' now in getting this Indian Heritage Center, do 
you find that the contributions are generous? 
Is it answered with enthusiasm by the people 
that you meet? 


Mr. Francis: Mr. Hinckley perhaps could 
answer that better than I can because that is 
his job. 
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des francophones. De la fagon dont le pays est 
organisé, il y a beaucoup de différentes cultu- 
res, de différentes nationalités, de différentes 
origines ethniques, des passés, des coutumes et 
habitudes culturelles différentes. C’est la 
nature méme du Canada. 

De nos jours, les Indiens peuvent apprendre 
a vivre dans la société en général, tout en étant 
fiers d’étre Indiens. Is font partie de cette 
société. C’est ce qui leur donne cette fierté de 
réussir a s’entendre avec toute la société. Je 
suis allé a l’école a Deep Cove, je n’ai presque 
pas quitté Deep Cove avant d’avoir atteint 
l’Age de 14 ans. Quand j’ai commencé a fré- 
quenter l’école a Woodstock, j’étais le seul 
Indien a Woodstock. Pourtant, il n’y avait pas 
de probléme du tout. J’étais fier de moi-méme. 
J’étais un des premiers de classe. Plus tard, 
lorsque j’ai suivi des cours de menuiserie a 
Moncton, pendant deux ans encore une fois, 
j’étais un des premiers de classe. Et il n’y avait 
pas d’injustice 4a mon égard. Mais si j’avais été 
plus sensible, étant Indien, si je n’avais pas été 
fier de mon origine, j’aurais peut-étre trouvé 
qu’il y avait des injustices, lorsqu’on ne se 
saisit pas en tant que personne, on est toujours 
en quéte d’indices de discrimination. 


M. Crossman: Vous ne diriez pas que c’est 
nécessairement un changement d’attitude de la 
part des non-Indiens mais plutét que la fierté 
indienne a vacillé par rapport a il y a quelques 
années. 


M. Francis: L’attitude demeure. Les enfants 
sont trés cruels a un certain Age, disons vers 
lVage de 9, 10, 11, 12 ans. Ils s’en fichent. Is 
viennent vous injurier, vous dire: «Bonjour 
Indien» ou «Bonjour Chef» mais ils ne 
savent pas ce qu’ils disent. C’est plus tard, 
lorsqu’ils arrivent a l’Aage de 16 ans environ 
qu’ils ne font pas ces choses-la. Les enfants 
indiens sont trés sensibles aussi a cet Age. Ils 
sont toujours préts a se battre, et s’il y a une 
bataille, vous voyez qu’il y a des divisions, de 
la friction. Ce sont les problémes que nous 
avons aujourd’hui. C’est ce qui cause le 
mécontentement. C’est alors, voyez-vous, 
qu’on voit les Indiens se rassembler et s’oppo- 
ser aux autres groupes. 


M. Crossman: Trouvez-vous que dans vos ten- 
tatives d’établir le Centre de l’héritage indien, 
les contributions ont été généreuses? Les per- 
sonnes que vous avez rencontrées se sont-elles 
montrées enthousiastes. 


M. Francis: M. Hinckley pourrait peut-étre 
répondre a cela, puisque c’est sa tache. 
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Mr. Hinckley: We have received a lot more 
enthusiasm than we have funds. Nobody who 
has come in contact with the project, with the 
philosophy behind it, with the dedication of 
the Board of Directors has been less than 
enthusiastic. This is very helpful. I am not 
making fun of this at all. In fact, a great many 
of the technical advisers and supporters, 
whom you see listed in an attachment there, 
are interested in helping us not because of 
their deep interest in Indian education as such 
but because they see a lot of value to a success- 
ful demonstration to their own educational 
interests. For example, the Dean of the College 
of Education at the University of Maine feels 
that what we are attempting to do will provide 
documented evidence for ways that he can 
improve rural education in the State of Maine 
regardless of the Indian aspect. I think this is 
one of the reasons for the support of the Mari- 
time Teachers’ Associations. They feel there 
are ways in which Maritime education could 
be improved and that we could document 
some of these ways. 


As for the earlier question about bicultural- 
ism, the Indians and I believe that there are 
cultural differences between a middle class 
nonIndian teacher and a lower class nonIndi- 
an student. To have cultural differences or 
value differences does not require racial dif- 
ference. It may just be an economic difference. 
It is in this area, obviously emphasizing the 
Indian application, that we see a lot of national 
benefits and transfers of our learnings to the 
educational scene in general. 


We do have generous support. As you know 
the economy of the United States at the pres- 
ent time is not at its best shape. This has 
restricted both federal and private contribu- 
tions. The idea has such merit and has attract- 
ed such attention that I am confident the proj- 
ect will progress. 


Mr. Crossman: With that confidence, you 
think that it will be a success? 


Mr. Hinckley: It cannot fail and I say that very 
sincerely. If it stopped today, if today was the 
last day of existence of T.R.I.B.E., Incorporat- 
ed everyone who has been involved in the pro}j- 
ect, both Indian and non-Indian, has benefit- 
ed. The Indians who have been involved have 
gained new insights into their own feelings 
about education. They have gained new ideas. 
They have met new people. They feel that they 
have advanced in understanding of education. 
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M. Hinckley: Nous avons recu beaucoup plus 
de réactions enthousiastes que de fonds. Tous 
ceux qui ont pris connaissance du projet, des 
principes sous-jacents et de la générosité du 
conseil d’administration n’ont pu qu’étre 
enthousiastes. Cette attitude est trés encoura- 
geante. Je ne m’en moque pas. De fait, un 
grand nombre des conseillers techniques et 
des personnes qui nous appuient, dont les 
noms figurent en appendice ici, veulent nous 
aider, non pas parce qu’ils sont particuliére- 
ment intéressés a l’éducation des Indiens mais 
parce qu’ils concoivent que le succés de ce 
projet pourrait servir leurs propres intéréts 
dans lenseignement. Le doyen de I’Institut 
pédagogique de l’Université du Maine pense 
que ce que nous essayons de faire leur don- 
nera des témoignages documentés sur la fagon 
d’améliorer l’éducation dans les milieux 
ruraux du Maine, en dehors du fait indien. 
C’est peut-étre une des raisons de l’intérét 
manifesté par les associations d’instituteurs 
des Maritimes. Ils croient que l’éducation dans 
les Maritimes pourrait étre améliorée et que 
nous pourrions leur fournir des données a cet 
égard. 

Quant au point soulevé plus tét au sujet du 
biculturalisme, les Indiens, et moi aussi, 
croient qu’il existe des différences culturelles 
en un enseignant non-indien, de la classe 
moyenne, et un éléve non-indien de la classe 
inférieure. Des différences culturelles ou des 
différences dans les valeurs n’impliquent pas 
de différences raciales, cela peut étre simple- 
ment une différence dans la situation finan- 
ciere. C’est pourquoi dans ce domaine, et sur- 
tout en ce qui a trait aux Indiens, nous 
concevons plusieurs avantages nationaux a la 
transposition de nos enseignements au monde 
de l'éducation en général. 

Nous jouissons d’un appui généreux, il est 
vrai. Mais, comme vous le savez, la situation 
économique aux Etats-Unis n’est pas dans son 
meilleur état, ce qui a limité les contributions 
fédérales et privées. Mais nos intentions ont 
trouvé tant de faveur et d’intérét auprés des 
gens que j’ai confiance au succés de notre 
projet. 


M. Crossman: Vous avez donc confiance au 
succés du projet? 


M. Hinckley: On ne peut pas manquer, et je 


suis trés sincére. Parce que si ce projet cessait | 


aujourd’hui, si c’était le dernier jour d’exis- 
tence de «Enseignement et Recherche», tous 
les Indiens et les non-Indiens qui ont participé 
a ce projet en auront retiré un certain profit. 
Les Indiens ont mieux saisi leurs besoins 
quant a l’instruction. Ils ont acquis de nouvel- 
les idées. Ils ont rencontré de nouvelles gens. 
Ils sentent qu’ils ont une meilleure compréhen- 


16 juin 1970 


[Texte] 


There is no way that failure can happen even 
if everything stopped today. 


Furthermore, the Indians say very realisti- 
cally, that with the dropout rate as it is they 
could hardly make the statistical situation any 
worse. They can only improve it. 


Mr. Crossman: That is encouraging. I am glad 
to hear that. I will pass now, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I am sure other 
members of the Committee have felt as I have 
that as we have listened to this presentation 
that both the similarities and the contrasts 
between this development and the proposed 
development which was presented to us not 
too long ago by the Indian Association of 
Alberta are very interesting. Both are an indi- 
cation of how ideas are fructifying, if that is 
not too academic, in this particular field right 
across the continent. The first point I would 
like to suggest, Mr. Chairman, inasmuch as the 
whole text of the presentation has not been 
read into the record that the Committee might 
agree that it be appended as part of today’s 
proceedings. 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Barnett: This is obviously necessary to an 
understanding of the summary presentations 


_ and also to the questioning that we might have. 


I would like to inquire as to the direction in 
which efforts are to be made or are being 
made in respect of financing as far as the 
Canadian side of this project is concerned. I 
got the point about the idea that Canadian 
funds could be utilized on a student scholar- 
ship basis. I would like to know whether the 
thinking is that the primary approach in this 
matter, as far as the federal government is 
concerned, is going to be made toward Depart- 


-~ment of Manpower and Immigration under the 
Manpower retraining programs or whether it 


i 
| 


is being directed toward the education section 


_ of the Indian Affairs branch or both. 


Mr. Deakon: Secretary of State. 


Mr. Barnett: Well yes, the cultural assistance 
programs under the Department of the Secre- 
tary of State. I wonder if perhaps the wit- 
nesses might be prepared to expand a bit on 
this aspect of the matter for the benefit of 
Committee members. 
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sion de l’éducation. Par conséquent, il ne peut 
étre question d’échec, méme si on mettait fin 
au projet aujourd’hui. 

De plus les Indiens visent, de fagon trés réa- 
liste, que compte tenu du taux actuel des 
éléves qui abandonnent I’école, la situation sta- 
tistique ne peut empirer, elle ne peut que 
s’améliorer. 


M. Crossman: Voila qul est encourageant. ve 
suis heureux d’entendre cela. J’ai terminé, 
monsieur le président. 


Le président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, je suis cer- 
tain que d’autres membres du Comité ont 
senti, comme moi, en écoutant cet exposé, les 
Similitudes et les contrastes entre cette initia- 
tive et le projet que nous a présenté il y a 
quelque temps l’Association des Indiens de 
Alberta. C’est trés intéressant. Les deux sont 
un indice de la fagon dont les idées se propa- 
gent, si ce terme n’est pas trop strict, d’un bout 
a l’autre du pays, dans ce domaine. La pre- 
miére chose que je voudrais suggérer, mon- 
sieur le président, pour autant que la présenta- 
tion n’a pas été insérée au procés-verbal, c’est 
qu’on annexe le texte de la présentation au 
compte rendu. 


Des voix: D’accord. 


M. Barnett: Cela est nécessaire pour que nous 
comprenions le sommaire du mémoire et les 
questions que nous pouvons avoir. 

Je voudrais savoir dans quelle direction por- 
teront les efforts de subventions pour le cété 
canadien du projet. J’ai bien compris qu’on 
pourrait utiliser les fonds canadiens sous 
forme de bourses. Je voudrais savoir si l’avis 
est que les premieres démarches dans ce 
domaine, en ce qui concerne le gouvernement 
fédéral, seront prises par le ministére de la 
Main-d’ceuvre et de l’Immigration dans le 
cadre des programmes de recyclage de la 
main-d’ceuvre ou si elles seront prises en main 
par la section de l’éducation de la Direction 
des Affaires indiennes, ou par les deux a la 
fois. 


M. Deakon: Le Secrétariat d’Etat. 


M. Barnett: ...C’est juste, dans le cadre des 
programmes d’aide culturelle du secrétariat 
d’Etat. Je me demande si les témoins pour- 
raient donner quelques détails la-dessus a l’in- 
tention des membres du comité? 
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Mr. Francis: Well I might touch upon it 
myself. We have also a proposal for a summer 
workshop involving Indian children both from 
Maine and the Maritime provinces. We plan to 
invite resource people who have tried different 
kinds of educational systems. The children 
themselves could formulate in their own minds 
the kind of school they may want. This propos- 
al was presented to the Indian Affairs branch 
yesterday before Mr. Cromb and Mr. Waller. 
Mr. Waller is here today. As far as I under- 
stand from them, there are no moneys at all in 
the Indian Affairs branch for this particular 
type of thing. There is $18,000 in the budget to 
finance this workshop. There are some 
moneys coming from the United States to sup- 
port the students who are going to come from 
the United States. However, there is nothing 
coming from Canada. 


e 1200 


The Chairman: Perhaps, gentlemen, it would 
be a good idea to ask Mr. Waller, later in the 
meeting when the members have had a chance 
to question the witnesses, to explain just where 
money could come from to give us an idea. 
Proceed Mr. Francis. Sorry for the interrup- 
tion. 


Mr. Francis: This is where we are now. They 
are telling us that perhaps we could go down 
to the regional level but we have been down 
there and there is no money there and up here 
they have nothing for that kind of program for 
research and education or experimentation or 
anything. 


The Chairman: Do you want to elaborate, Mr. 
Nicholas? 


Mr. Nicholas: Yes. To me, no matter where 
the money comes from, Indian Affairs should 
take the initiative and contact these other 
departments where we could probably get a 
source of funding. Initially, I would look on 
Indian Affairs to do this. 


Mr. Barnett: Has Indian Affairs indicated a 
willingness to do this? 


Mr. Nicholas: Yes. Yesterday we had an 
answer to that effect. 


Mr. Barnett: But you have not yet followed it 
through to the point where you know where 
precisely, if anywhere, alternative program 
assitance to enable a student to attend this can 
be forthcoming? 


Mr. Nicholas: No, I do not. 
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M. Francis: Je pourrais y répondre moi- 
méme. On a aussi proposé l’établissement d’un 
atelier d’été auquel participeraient des enfants 
indiens des Maritimes et du Maine. Nous nous 
proposons aussi d’inviter des gens qui ont 
essayé différentes méthodes d’enseignement. 
Les enfants eux-mémes pourraient se faire une 
idée du genre d’école qu’ils voudraient avoir. 
Cette proposition a été envoyée, hier, a la 
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direction des Affaires Indiennes, 4 M. Cromb 


et a M. Waller. M. Waller est présent parmi 
nous aujourd’hui. Si j’ai bien compris, il n’y a 
aucun fonds disponible aux Affaires extérieu- 
res pour ce genre d’initiative, je pense que le 
budget est de $18,000 pour ce projet. Certains 
fonds nous viennent des Etats-Unis pour aider 
les éléves qui viennent de ce pays. Mais iln’ya 
rien du Canada. 


Le président: Messieurs, je pourrai peut-étre | 


demander a M. Waller, aprés que les autres | 
députés auront eu l’occasion de poser leurs 


questions, de nous dire ou l’on pourrait trou- 
ver les fonds. Continuez, monsieur Francis. Je 
m’excuse de vous avoir interrompu. 


M. Francis: Par conséquent, nous en sommes 
la. On nous dit que nous pourrions peut-étre 


chercher des fonds au niveau régional, mais il | 


n’y a pas d’argent, et ici, il n’y a pas de fonds 


disponibles pour les recherches et les expe- | 


riences en éducation. 


Le président: Avez-vous quelque chose a. 


ajouter, monsieur Nicholas? 


M. Nicholas: Oui. Pour ma part, quelle que 


soit la source des fonds, je crois que le minis- — 
tere des Affaires indiennes devrait prendre I’i-_ 


nitiative et se mettre en rapport avec les autres 
ministéres pour voir ol nous pourrions trou- 


ver des fonds. Je m’adresserais d’abord au 


ministére des Affaires indiennes. 


M. Barnett: Ce ministére a-t-il indiqué quil 
était prét a faire cela? 


M. Nicholas: Oui. Hier, nous avons recu une 


réponse affirmative a cet égard. 


M. Barnett: Mais vous n’en étes pas encore au | 


point ot vous pourriez obtenir de l'aide pour 
ce programme? 


M. Nicholas: Non. 


Re en ae tae... 


| 
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The Chairman: 
Barnett? 


Are you finished, Mr. 


Mr. Barnett: I could pursue various aspects of 
the brief itself but I think I will pass to Mr. 
Orange. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, initially I believe 
that we should not concern ourselves at all 
with the fact that the course may be held in 
Maine or Texas or Florida or the Northwest 
Territories. I think the point has been made 
very nicely by our witnesses here this morning 
and has been made on a number of other occa- 
sions by Indian people that maybe they look 
upon North America as their campus and that 
they have much to gain by exchange of their 
culture and language and history with other 
Indian people living in other parts of North 
America. 


Mr. Barnett: Are you suggesting that this 
might apply to all the rest of us too? 


Mr. Orange: I do not think that this precludes 
one bit the fact that any Indian people I have 
talked with have indicated first and foremost 
that they are Canadians but they also have this 
duality of being the first inhabitants of this 
continent. They do not look upon borders in 
the same ways as we do necessarily. 


I do not think that we should concern our- 
selves overly with the business of whether it is 
out of Canada or inside Canada. 

I gather from the witnesses that they have 
talked to the Department of Indian Affairs 
yesterday. Did the department indicate to you 
that they were prepared to take your proposal, 
regardless of how it could be funded, and hold 
the can for you to see what might be done? 


Mr. Francis: No, I did not see this kind of an 
indication at all. 


Mr. Orange: The indication was just that the 
Indian Affairs Department itself did not have 
any money. 


Mr. Francis: They did not have any money. 
This was very clear. There was nothing budg- 
eted. They say before we can have moneys for 
special programs like this they have to budget 
a year ahead of time. We had an almost similar 
program in Moncton last year at the University 
of Moncton. Mr. Nicholas also was the director 
for that summer program. 


Mr. Orange: Mr. Chairmar it seems to me 
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Le président: Avez-vous terminé, monsieur 
Barnett? 


M. Barnett: Monsieur le président, je pourrais 
continuer a explorer divers aspects du 
mémoire, mais je passe a M. Orange. 


M. Orange: Monsieur le président, je pense 
que nous ne devrions pas nous préoccuper du 
tout du fait que ce cours se tienne au Maine ou 
au Texas ou dans les Territoires du Nord- 
Ouest. Nos témoins nous ont bien fait com- 
prendre que les Indiens considérent toute l’A- 
mérique du Nord comme leur campus et qu’ils 
ont beaucoup a gagner par l’échange de leur 
culture, de leur langue et de leur histoire avec 
les Indiens d’autres parties de l’Amérique du 
Nord. 


M. Barnett: Voulez-vous dire que cela s’appli- 
querait a nous tous? 


M. Orange: Les Indiens a qui j’ai parlé disent 
tous qu’ils sont d’abord Canadiens, mais ils 
sont, et c’est ce qui fait leur dualité, les pre- 
miers habitants de ce continent. Ils ne regar- 
dent pas les frontiéres de la méme facon que 
nous. 


Nous ne devrions pas trop nous préoccuper 
du lieu ot: cette expérience se poursuivrait. 


J’ai compris que les témoins ont parlé aux 
représentants du ministére des Affaires 
indiennes, hier. Est-ce que le ministére vous a 
laissé entendre qu’il était prét a accepter vos 
propositions, sans égard 4a la source des fonds, 
et aller quéter des fonds pour voir ce qu’on 
pourrait faire? 


M. Francis: Non, il ne nous a pas donné d’in- 
dice en ce sens. 


M. Orange: I] a dit qu’il n’avait pas d’argent. 


M. Francis: Ils ont simplement dit qu’ils n’a- 
vaient pas d’argent. Ils nous ont dit: pour avoir 
des fonds pour un programme de ce genre, il 
faut prévoir un an d’avance. Nous avions un 
programme semblable 1’été dernier, a l’Univer- 
sité de Moncton. M. Nicholas en était aussi le 
directeur. 


M. Orange: Monsieur le président, il me 


hat o1e of the functions uf an agency respon- semble que Il’une des fonctions d’un organisme 
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sible for the administration of the Indian 
people of Canada should be to advise groups 
who have ideas. Is the idea worthwhile? Can it 
be funded? Where might the funds be found? 

I would hope, Mr. Chairman, that in our 
report of this particular meeting that this point 
could be made. It is not the first time that I 
have had this feeling that the approach is 
made to the Indian Affairs Department and 
they say “I am sorry, we cannot help you but 
we think there are other areas where you may 
be helped”. It works both ways, I must say in 
fairness to the department. It means now that 
the group here has to approach the Secretary 
of State. the Department of Manpower, any 
other agency. 


Has there been any other indications, sir, 
that the volunteer agencies of Canada con- 
cerned particularly with Indian and Eskimo 
people are prepared to support it. I am think- 
ing primarily of the Indian and Eskimo 
Association? I see Mr. Clark here. 


Mr. Francis: We perhaps could get a few com- 
ments from Mr. Clark at this moment. 


Mr. Orange: I would prefer them from you, 
sir. 


Mr. Francis: They have been very interested 
and have contributed. 


Mr. Orange: They have provided some of the 
funds? 


Mr. Francis: Yes, they did at some cf our 
meetings. We look upon them a lot of times to 
arrange meetings for us in different parts or to 
meet certain people. They have been very help- 
ful in that manner. 


Mr. Hinckley: We got a loan from the Indian 
and Eskimo Association which carried us 
through last summer’s workshop. Obviously, it 
is a no-interest loan and a long-term kind of 
loan. It was a great help to us. 

In addition to that, the Canadian Teachers’ 
Federation has indicated the possibility that 
they might be able to support us financially. 
They have already indicated their support 
morally. We have approached the Anglican 
Church women and they have endorsed the 
proposal morally but have no funds at the 
moment. Yesterday we met with Father Roche 
of the Catholic Education Council. He is going 
to present the matter to his Board of Directors 
in a week. Obviously, he is also fairly 
impecunious. 

I think the voluntary agencies have done a 
great deal. We hope they will be able to do a 
little bit more but of course they are not set up 
for large grants to single organizations. They 


Indian Affairs and Northern Development 


June 16, 1970 


[Interpretation] 


responsable de ]’administration des Indiens du 
Canada devrait étre de pouvoir conseiller les 
groupes qui ont des idées. L’idée est-elle vala- 
ble? Ou peut-on trouver les fonds? 

J’espére, monsieur le président, que dans le 
rapport de notre réunion, nous pourrons dire 
quelque chose en ce sens. Le ministére des 
Affaires indiennes pourrait dire a ceux qui 
s’adressent a lui qu’il s’intéresse aux program- 
mes, mais qu’il n’a pas de fonds, et qu’il va 


essayer de leur dire ot en trouver. Il y a le 


ministére de la Main-d’ceuvre, le Secrétariat 
d’Etat et d’autres organismes. 


Est-ce qu’on vous a laissé entendre que cer- 
tains organismes bénévoles, comme lV Associa- 
tion des Indiens et des Esquimaux du Canada, 
pourraient vous procurer des fonds? M. Clark 
est ici, n’est-ce pas? 


M. Francis: M. Clark pourrait peut-étre nous 
donner des renseignements a ce sujet. 
Je les v6tres, 


M. Orange: préférerais 


monsieur. 


M. Francis: Ces organismes ont contribué. 


M. Orange: Une certaine partie des fonds? 


M. Francis: Oui, a certaines de nos réunions. 
Nous nous fions 4 eux pour organiser des réu- 
nions pour nous, pour nous aider a rencontrer 
certaines personnes. Ils nous ont été trés utiles. 


M. Hinckley: Nous avons recu un prét de l’As- 
sociation des Indiens et des Esquimaux qui 
nous a permis d’organiser notre atelier, l’été 


dernier. Il est évident que c’est un prét a long | 


terme, et sans intérét. 

L’ Association des instituteurs du Canada a 
laissé entendre qu’elle pourrait nous aider 
financiérement, elle nous a déja donné son 
appui moral; l’Association des femmes angli- 


canes nous a donné son appui, mais elle n’a | 


pas de fonds; le R. P. Roche du Conseil d’édu- 
cation catholique aussi s’est intéressé a notre 
probleme. I] va présenter la question a son 
Conseil d’administration la semaine pro- 
chaine. Mais lui aussi manque de fonds. Je 
pense que les agences bénévoles ont fait beau- 
coup pour nous. Nous espérons qu’elles pour- 
ront faire un peu plus méme, bien que ce ne 
soit pas leur principale préoccupation. Elles 
nous ont beaucoup aidés a |’étape de planifica- 
tion, quand nous étions a la merci des contri- 
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have been very helpful in the planning stages 
where we were dependent upon small contri- 
butions just to continue functioning. 


Mr. Orange: Is this budget that you presented 
of $18,000 what you anticipate it will cost to 
operate this year? 


Mr. Hinckley: No, this would be the cost of the 
workshop. 


Mr. Orange: Have you prepared a budget for 
your total program? 


Mr. Hinckley: We estimate a total year’s oper- 
ation with 100 students. We would probably 
not start at that level. We would probably start 
with 30 or 40 students but we estimate the total 
cost would be roughly around $300,000 for 100 
students which on a per capita basis, of course, 
is $3,000 per year which we feel is comparable 
to other private secondary schools. W think 
initial costs would be higher than continuing 
costs obviously because of the built-in 
research and development aspect where we 
would be trying things and discarding things 
that did not work. Our long-term projection of 
a budget we felt was in line with the cost of 
independent shool education. 


Mr. Orange: Mr. Chairman, I had a thousand 
other questions I would have liked to ask but I 
will defer. 

The Chairman: then Mr. 
Deakon. 


Mr. Marchand, 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I must also 
apologize for not having read the brief. I was 
out in my constituency until late last night and 
arrived back in the office late this morning to 
find out that we had a meeting. I did not have 
an opportunity to read the brief but anyway I 
know a little bit about Indians. 

I was wondering what would you teach ina 
full year’s program versus a summer course 
only. You mentioned also that you would like 
to deal primarily with drop-outs. Is this cor- 
rect? In other instances, you also talked about 
younger children as well. Could you round this 
out for me? Let me know what you would plan 
to teach in a full year’s program? 
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Mr. Francis: For our younger children we 
now have taken steps to teach the Indian lan- 
guage. One school in Deep Cove, New Brun- 
swick already has started this program. I must 
say that the efforts came mostly from Indians. 
The woman who is teaching language and cul- 
ture, and how to read Micmac, actually started 
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butions qui nous permettaient de continuer le 
travail. 


M. Orange: Le budget de $18,000 que vous 
nous avez proposé couvre-t-il toute année? 


M. Hinckley: Non, il s’agit des dépenses pour 
le Groupe d’étude. 


M. Orange: Est-ce que vous avez un budget 
pour votre programme entier? 


M. Hinckley: Nous prévoyons l’année avec 100 
étudiants. Nous commencerions peut-étre 
méme seulement avec 30 éléves. Le cott total 
serait d’environ $300,000 pour 100 éléves, ce 
qui revient a $3,000 par année, par téte. Nous 
pensons que cela se compare aux programmes 
d’autres écoles secondaires. Nous croyons que 
les frais d’établissement seront plus élevés que 
les frais permanents, surtout a cause de la 
recherche et de l’amélioration inhérentes a 
notre travail; nous allons mettre en application 
certains projets et rejeter ce qui ne va pas. A 
long terme, nos prévisions étaient comparables 
au cout général de l’éducation. 


M. Orange: Monsieur le président, j’ai d’au- 
tres questions a poser, mais je passe a quel- 
qu’un d’autre. 


Le président: MM. Marchand et Deakon. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je dois 
aussi m’excuser de ne pas avoir lu le mémoire. 
J’étais dans ma circonscription jusqu’a tard 
hier soir et je suis arrivé A mon bureau tard ce 
matin. Je n’ai pas eu l’occasion de lire le 
mémoire, mais j’ai quelques notions sur les 
Indiens. 

Je me demande ce que vous enseigneriez 
dans une année compléte comparativement a 
un cours @’été? Vous avez mentionné que vous 
aimeriez traiter du probléme des étudiants qui 
abandonnent les études et vous avez parlé 
aussi de plus jeunes enfants. Pourriez-vous me 
donner une idée générale de ce que vous allez 
enseigner dans une année compléte? 


M. Francis: Pour les jeunes enfants, nous 
avons pris des mesures pour faire enseigner la 
langue indienne. I] y a une école a Deep Cove, 
au Nouveau-Brunswick, ou l’on a déja com- 
menceé. Je dois dire que les efforts ont été faits 
surtout par les Indiens eux-mémes. L’institu- 
trice qui enseigne la langue, la culture et la 
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her own program without any funds. She 
worked for months on her own preparing 
material and learning how to present this kind 
of teaching to the children. Right now she is 
getting around $40 a week. She goes there 
every day. 

Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Is she 
going to the Center that you have now? 


Mr. Francis: She goes to the school. You see, 
we have a school on the reserve, up to Grade 6. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): She is 
teaching Micmac in your shcool on the 
reserve? 


Mr. Francis: Yes. During the summer months 
she plans extending her teaching to include the 
different trees, animals, fish, flowers, old 
Indian medicines and so on. To do this 
requires a lot of research. Perhaps she will go 
out and take pictures of different trees and 
have different kinds of bark or specimens of 
wood to identify the tree she is naming. Also, 
you have to have an English word and the 
corresponding Indian word for it. So to con- 
duct this program she probably will have to 
work full time during the summer months to 
prepare this kind of material. Indian children 
now tend to use English words for animals, 
trees, fish, and so on—this may be happening 
on your reserve also—because of television 
and so on. In this school we are quite con- 
cerned about the dropouts because there is no 
alternative whatsoever of picking them up and 
giving them further education. So our propos- 
al mentions that the students will be perhaps 
from 13 to 20. Now these may be dropouts 
from Grade 9, for instance. But many children 
are very concerned about this, want to go 
there, and they are not dropouts. 

- We have made presentations to the Indian 
Affairs branch. I was a Chief for seven years 
myself, and I always have been concerned in 
education. But you could not make headway 
there because their policy actually is to phase 
out schools on the reserves. This has been the 
policy for the last six or seven years. Step by 
step they keep lowering the grades on the 
reserves and, eventually, there are no Indian 
schools left—they are closed down. Their 
thinking is that they have to get used to the 
White Man’s way, that to get along in society 
they have to forget about the Indian way and 
that this is the only way to succeed. Now this is 
not working. So the policy has to change. We 
asked different times for an Indian high 
school, perhaps centrally located because we 
do not have that many high school children. 
Perhaps we could take the biggest reserve and 
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lecture de la langue Micmac a commencé sans 
aucun fonds. Elle a préparé ses programmes 
elle-méme, perfectionnant ses méthodes pen- 
dant des mois. En ce moment, son traitement 
est d’environ $40 par semaine. Elle y va tous 
les jours. 

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Est-ce 
qu’elle se rend au centre tous les jours? 


M. Francis: Oui, elle se rend a l’école. Il y a 
une école dans la réserve, ou l’on enseigne 
jusqu’a la 6*™* année. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Elle ensei- 
gne le Micmac dans votre école? 


M. Francis: Oui. Pendant 1]’été, elle veut éten- 
dre le programme et enseigner aux enfants le 
nom des fleurs, des arbres, des animaux, des 
poissons et leur enseigner l’ancienne pharma- 
copée indienne. Elle prendra peut-étre des 
photos de divers arbres et aura des échantil- 
lons de bois ou d’écorce pour les identifier. I] 
nous faut aussi trouver le nom indien corres- 
pondant au nom anglais. Pour préparer ce 
genre de cours, elle devra travailler a plein 
temps pendant l]’été. Les enfants indiens utili- 
sent les mots anglais pour les arbres, les pois- 
sons et les oiseaux a cause de la télévision et 
cela, probablement, se produit également dans 
votre réserve. A cette école, nous nous sou- 
cions beaucoup du nombre d’enfants qui aban- 
donnent, car nous ne pouvons ensuite, les 
retrouver et les aider 4 poursuivre leur éduca- 
tion. Nous proposons que le nombre d’étu- 
diants varie de 13 a 20. Il s’agira peut-étre 
d’enfants qui ont quitté l’école a la neuviéme 
année par exemple, mais il y a beaucoup d’en- 
fants qui n’abandonnent pas |]’école et qui veu- 
lent aller a ce centre. 


Nous avons présenté des instances au minis- 
tere des Affaires indiennes. J’ai été chef pen- 
dant sept ans, et je me suis toujours intéressé a 
l’éducation, mais on ne pouvait faire aucun 
progres parce que sa politique était de faire 
disparaitre graduellement les écoles des réser- 
ves. C’est la politique appliquée depuis quel- 
ques années: petit a petit, on enléve les années 
supérieures et l’on ferme les écoles indiennes 
dans les réserves. Ils disaient que les enfants 
indiens devaient oublier tout ce qui est indien 
et s’intégrer a la collectivité blanche et que 
c’est la seule fagon de réussir. Nous avons 
demandé a plusieurs reprises 1]’établissement 
d’une école secondaire indienne qui serait cen- 
trale, car nous n’avons pas un grand nombre 
d’étudiants du niveau secondaire. Elle pourrait 
étre située dans la plus grande réserve. Je ne 
dis pas que tous les enfants indiens devraient 
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see what happens. I am not saying we should 
have all the Indian children in there but, 
believe me, some Indian children are succeed- 
ing. We should not take this away from them. 
If they wish to go to a school in Richibucto or 
Perth, Andover, or in Fredericton, by all 
means they should be able to go. But if they do 
not like the situation there perhaps the other 
alternative is to have an independent school. 
Now if something can be proven from this 
then perhaps we can make a strong recom- 
mendation to the government and to the 
Indian Affairs branch of the need for an 
Indian high school. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): How many 
of your people would share your view of 
having an Indian high school? 


Mr. Francis: There are quite a few people. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): What do 
you mean by quite a few? 


Mr. Francis: Well I could not tell you the num- 
bers. An awful lot of Indian women have 
attended our educational seminars where the 
public were invited and they were very much 
against the idea that the Indian schools should 
close down. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): So they 
would like to see Indian children go to their 
own schools all the way through up to the high 
school grades. 


Mr. Francis: Right. These would have to be 
run in such a way that good things about 
Indian history and Indian culture are taught. 
In other words it has to go along with the 
program. If you have a school and run it in the 
same way as you run other schools, then you 
do not learn too much of the good things about 
your ancestors. The only thing you learn is 
what you see on television. 

I have a little boy eight years old. After 


_ watching a program on television about cow- 


boys and Indians he walked out and said, ‘“‘Oh, 
I would not like to be an Indian.”’ But, you see, 
later on in life they realize that they are Indian. 
Perhaps they have a notion now that there are 
two types of Indians, the ones with feathers— 
those who are cruel and savage and so 
on—and then another type. But later on in life 
they realize that they are Indian, and this is 
where this lack of self-image comes in. I do not 
know about your family background but I 
would imagine that your father or mother per- 
haps told you a lot of good things about Indi- 
ans, naturally you did not believe what you 
saw, and so you did not have that problem. 
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aller a cette école, mais il y en a qui réussis- 
sent. I] ne faut pas leur retirer cela. S’ils veu- 
lent aller a l’école a Richibucto ou a Perth, a 
Andover ou a Fredericton, il faut les encoura- 
ger a y aller. Mais s’ils n’aiment pas la situa- 
tion qui existe la, il y aura une école indépen- 
dante qu’ils pourront fréquenter. Si nous 
pouvions prouver notre point nous pourrions 
faire une recommandation d’importance au 
ministére des Affaires indiennes en leur affir- 
mant qu’il y a un grand besoin d’une école 
secondaire indienne. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Est-ce qu’il 
y a beaucoup d’Indiens qui partagent votre 


opinion concernant lécole secondaire 
indienne? 

M. Francis: Oui, il y en a beaucoup. 

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Qu’est-ce 


que vous voulez dire par beaucoup? 


M. Francis: Je ne peux pas vous donner de 
chiffre, mais il y a certainement beaucoup 
d’Indiennes qui ont participé a nos conféren- 
ces et qui s’opposent a ce que l’on ferme les 
écoles indiennes. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Par consé- 
quent, ils aimeraient que les enfants indiens 
fréquentent leurs propres écoles jusqu’a la 
douziéme année? 


M. Francis; Exact. Il faudrait que dans ces 
écoles, on enseigne le bon cété de la culture 
indienne et de l’histoire des Indiens. En d’au- 
tres termes, il faut que cela se fasse A méme le 
programme. Si notre école est exactement 
comme l’école des blancs, nous n’apprendrons 
pas l’histoire indienne. La télévision est notre 
seule source d’information a ce sujet. 


J’ai un petit garcon Agé de 8 ans qui, aprés 
avoir regardé une émission de cowboys et d’In- 
diens, est sorti de la piéce en disant: «Je n’ai- 
merais pas étre un Indien». Mais plus tard, 
dans la vie, tous se rendent compte qu’ils sont 
Indiens. Ils ont limpression qu’il y a deux 
sortes d’Indiens: les Indiens avec les plumes— 
les Indiens sauvages et cruels—puis un autre 
groupe d’Indiens. Toutefois, plus tard, ils se 
rendent compte qu’ils sont Indiens et c’est ce 
qui détruit leur fierté. Je ne sais pas quel est 
votre milieu familial, mais votre pére ou votre 
mere vous a peut-étre dit un tas de bonnes 
choses au sujet des Indiens et vous n’avez pas 
cru ce que vous avez vu a la télévision, vous 
n’avez pas eu ce probléme. La plupart des 
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Most Indians who are successful today do not 
have those kind of problems. 

As everybody knows, we do not have too 
much time today because of television to sit 
down and really talk to our children. I attempt 
to do this when we eat. I have a little girl who 
studies any good piece of material I get on the 
Indian people. I let her read everything. The 
other day she was very disappointed, she was 
almost crying, when she said that the teacher 
was delivering a lecture that she did not like. 
He was specifically classifying the differences 
between the White and the Indian and said 
that all the moneys were coming from the 
White and the Indians did not have anything. I 
thought that this was discriminatory. So I 
called the principal right away and I got a 
seven-page apology from the teacher. He said 
that he was not trying to do this. However, this 
was the impression the girl got from the teach- 
er. So we should not have such things. Instead 
we should say that the Indian history is good, 
that the Indians have good religion and so on, 
because it instills pride. I think most every 
person has to have this. 


The Chairman: Was this particular instance 
of a teacher giving information to the class- 
room part of the New Brunswick history cur- 
riculum? What is the explanation? I am a bit 
curious. 


Mr. Francis: You see, the curriculum on the 
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Indiens qui réussissent aujourd’hui n’ont 
aucun probléme de ce genre. 

Comme vous le savez, nous n’avons pas 
beaucoup de temps, nous n’avons pas le temps 
nécessaire pour nous asseoir avec nos enfants 
et leur expliquer certaines choses. J’essaie de 
le faire aux repas; j’ai une petite fille qui aime 
beaucoup l’étude et a qui je fais lire tout bon 
texte sur les Indiens. Elle m’a dit Pautre jour 
que son instituteur avait dit qu’il y avait une 
différence précise entre les blancs et les 
Indiens et que tout argent venait des blancs et 
que les Indiens n’avaient rien. J’ai cru qu’il 
s’agissait d’une mesure discriminatoire, et j’ai 
immédiatement communiqué avec le direc- 
teur. J’ai recu une lettre d’excuses du profes- 
seur, longue de sept pages, qui expliquait que 
ce n’était pas ce qu’il avait tenté de faire. C’é- 
tait pourtant l’impression de ma fille. Ceci ne 
devrait pas se produire. I] faudrait dire que les 
Indiens ont une bonne histoire et qu’ils étaient 
un peuple religieux. Il faut que toutes ces per- 
sonnes soient fiéres. 


Le président: A propos de cet incident ot un 
professeur a donné certains renseignements a 
ses éléves, est-ce que cela fait partie du cours 
histoire enseigné au Nouveau-Brunswick? 
Quelle explication a-t-on donnée? 


M. Francis: Le cours dispensé dans les réser- 


reserves now is exactly the same as it is in the ves est le méme que celui qui s’enseigne dans 
New Brunswick integrated or other schools. les écoles intégrées. Mais ce cours n’inclut pas 
But this curriculum does not include Indian histoire indienne. Nous n’avons pas de 
history. We do not have books that portray manuels ot il est dit que les indiens sont un 
Indians as being good. In anything we have bon peuple; on mentionne toujours que les 
perhaps the Indians always are referred to as indiens sont des sauvages. J’étais parfois bien 
savages and so on. There is nothing really touché par Vhistoire d’Hiawatha et je songeais 
good about any Indian in most school books. I a cette vie heureuse qu’il menait. Si on insistait 
used to be very touched when I read Hiawatha. davantage sur ce genre de vie, ce serait préfé- 
I think about it a lot. You see him skating up rable, il me semble. 

the river—he had a little camp by the river— 

and the happy and contented life he had. I 

used to like this. If this kind of life were played 

up more, it would be better. 


M. Crossman: Le probleme, c’est que la plu- 
part des manuels d’histoire ont été rédigés par 
des non-Indiens. 


Mr. Crossman: This is because most of the 
history was written by non Indians. 


Mr. Francis: That is true. M. Francis: C’est juste. 

M. Crossman: Si les Indiens gagnaient une 
bataille c’était un massacre, et s’ils la per- 
daient, c’était une victoire. 


Mr. Crossman: If the Indians won a battle it 
was a massacre and, if they lost, it was a 
victory. 


Mr. Francis: Right. M. Francis: Exact. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): This still 
has not been corrected in the text books. A few 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Jusqu’a 
maintenant, on n’a pas réussi a remédier a la 
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years ago I used to work for a couple of the 
ministers. Even as far back as three years ago 
we wrote all the Ministers of Education and 
took steps to have this kind of thing corrected. 
In conversation with a number of people in the 
last year or so they assured me they were 
visiting high schools, talking to the principals, 
and that the Departments of the Education—I 
do not know about the Maritimes but I know 
this is the case in the other provinces—have 
taken steps to correct this kind of false image 
that is given about the Indian people. Have you 
visited the Department of Education yourself 
in the province to see about this kind of 
change? 


e 1220 


Mr. Francis: Yes, we have been recommend- 
ing this should be changed. We call television 
stations and so on, but nothing has happened; 
we still have the same kinds of program 
degrading Indian history and so on. Perhaps 
they should be approached from the top, from 
the government. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, this may not be 
regular, but I would like to address what may 
be a rhetorical question to Mr. Marchand. I 
wonder whether he would agree, I will take 
Our Own province as an example, British 
Columbia, that anything that may have been 
done so far has been essentially negative in the 
eliminatior of obnoxious material, for 
instance. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): No, no, I 
will not agree with that. 


Mr. Barnett: Whereas we are only now begin- 
ning, through the appoint of Mr. Reid, to con- 
sider the addition of positive material in 
respect of Indian peoples and their cultures in 
the basic provincial school curriculum. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I will not 
agree that it is negative because I think there 
have been some pretty positive things done as 
well. If you will recall George Clutesi’s book is 
a part of the curriculum in grade 6 now, and I 
think there are some pretty positive efforts on 
the part of Indians that are being done. For 
instance, the number of conferences in which 
Indians are involved at the local level and are 
participating in instructing school boards. The 
Kamloops district now has an Indian teacher 
as an adviser to the whole district. He is a 
graduate of the Kamloops Indian Residential 
School. He went through and he taught 
through the Indian school systems and then he 
obtained a bachelors degree from U.B.C. 
which, I think, is a very positive thing. I could 
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situation dans les manuels. Je sais qu’il y a 
quelques années, lorsque j’ai travaillé pour 
certains ministres, nous nous sommes adressés 
a tous les ministres de l’Education et nous 
avons pris certaines mesures afin de remédier 
a la situation. Dans les entretiens que j’ai eus 
avec bien des gens, depuis un an, on m’a 
assuré qu’on visitait les écoles secondaires et 
que les directeurs d’école affirmaient que les 
ministéres de l’Education—je ne sais si c’est le 
cas dans les Maritimes, mais cela se produit 
dans les autres provinces—avaient pris des 
mesures afin de changer cette fausse image 
qu’on donne des Indiens. Avez-vous visité le 
ministére de l’Education pour vous informer a 
ce sujet? 


M. Francis: Nous avons recommandé que ce 
soit modifié. Nous avons communiqué avec les 
stations de télévision, mais rien ne s’est pro- 
duit. Il y a toujours le méme genre d’émissions 
qui discrédite l’histoire des Indiens. Il faudrait 
probablement que ce soit le gouvernement qui 
exerce des pressions. 


M. Barnett: Cette question n’est peut-étre pas 
réguliére, mais j’aimerais la poser A M. Mar- 
chand. Je me demande s’il ne conviendrait pas 
que dans le cas de notre propre province, la 
Colombie-Britannique, pour donner un exem- 
ple, tout ce qui a été fait jusqu’ici est négatif, 
on a simplement tenté d’éliminer les docu- 
ments désagréables. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Non, non, je 
ne suis pas d’accord. 


M. Barnett: Nous ne faisons que commencer, 
avec la nomination de M. Reid, a ajouter des 
éléments positifs a ’histoire des Indiens et leur 
culture dans les programmes d’études des 
écoles provinciales. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Je ne dirais 
pas que tout est négatif, car je crois qu’ilyaeu 
des choses trés positives qui ont été faites. Le 
livre de George Clutesi fait partie du pro- 
gramme de la sixiéme année. I] y a eu des 
efforts productifs de la part des Indiens. Ilya 
des réunions auxquelles les Indiens partici- 
pent, a l’échelon local, ils conseillent méme les 
commissions scolaires. Il y a un instituteur 
indien qui est conseiller a la commission sco- 
laire du district de Kamloops. Il est dipl6mé du 
Kamloops Indian Residential School ot ila 
fait toutes ses études. Il a enseigné, puis 
obtenu son baccalauréat de l’Université de la 
Colombie-Britannique. Je puis vous donner 
plusieurs autres exemples. Il y a participation 
active des parents indiens au travail de la com- 
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point to a number of examples that are going 
on around. There is some very active partici- 
pation by Indian parents in the school boards 
and these kinds of things, and not only with 
the school boards, but with the teachers. 
Really I am quite happy with the kind of dia- 
logue that is going on. However, we are getting 
off the track. 


The Chairman: Mr. Hinckley? 


Mr. Hinckley: Could I just give a partial 
answer to your question about what would be 
taught? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes. 


Mr. Hinckley: We intend to emphasize the 
individual needs of the student who comes to 
us. We obviously cannot, under any conditions, 
meet everybody’s need—particularly in a 
school of 100 students—so there will be a cer- 
tain self-selection process. Whatever program 
we have to offer we will try to meet the needs 
of a significant number of the high school 
population. 

We see the learning centre, again, as a 
centre, not necessarily as a school in the tradi- 
tional sense of the word in that if a student 
comes to us with a specific need which we can 
meet, when that need is met we may refer him 
to an additional agency, back to his own school 
system or for some additional form of training. 
A student might come to the learning centre 
for a short period of time or for a long period 
of time, again, depending on the individual 
circumstances. 

We do believe one of the great potential 
benefits of the centre and this kind of unifica- 
tion of individual projects and people through- 
out Maine and the Maritimes would be the 
preparation of curriculum materials which 
could be introduced into existing schools, 
could be, as spelled out in the project descrip- 
tion, “teacher training’. I would guarantee, 
gentlemen, if we offered a summer course and 
run by Indians for teachers who will be in 
contact from native peoples from both coun- 
tries, it would be over-subscribed without any 
question. I know this from when I was Com- 
missioner for the State of Maine for four 
years. We had many requests from Maine 
teachers who might have had just one Indian 
in their classroom somewhere in the southern 
part of the state and who wanted material, 
instruction or guidance on how to meet this 
student’s needs. There was no place, no good 
source of information, no good reference 
material, no programs to which we could refer 
these teachers. So, the interest is there on the 
part of the teachers and I really do not blame 
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mission scolaire, et au travail des instituteurs. 
Je suis tres heureux du dialogue qui se pour- 
suit mais nous nous éloignons du sujet. 


Le président: Monsieur Hinckley. 


M. Hinckley: Puis-je répondre en partie a la 
question du contenu du programme d’études? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Oui. 


M. Hinckley: Nous voulons insister sur les 
besoins personnels de ]’étudiant qui s’adresse 
a nous. Nous ne pouvons pas répondre aux 
besoins de tout le monde, surtout dans une 
école qui compte 100 étudiants, et il y aura 
probablement une forme d’auto-sélection. 
Nous tentons de répondre aux besoins de la 
population étudiante du niveau secondaire. 


Ce centre d’enseignement n’est pas une école 
dans le sens traditionnel qu’on accorde a ce 
mot. Si nous pouvons répondre aux besoins 
particuliers d’un étudiant, nous le dirigerons 
probablement ensuite vers une autre agence 
ou a une institution spécialisée, selon le cas. 
Un étudiant viendra au Centre pendant une 
certaine période de temps, qui variera d’aprés 
les circonstances. 


Nous croyons que les avantages que com- 
porte le Centre et l’unification des peuples du 
Maine et des Maritimes, c’est la préparation de 
matériel scolaire qui pourrait étre enseigné 
dans les écoles qui existent déja. I] s’agirait 
également d’un cours de «formation des pro- 
fesseurs». Si nous offrons un cours d’été dirigé 
par des Indiens aux professeurs qui auront 
quelque chose 4a voir avec les Indiens des deux 
pays, je vous assure qu’il y aurait une foule de 
personnes intéressées. Je parle d’expérience, 
car lorsque j’étais Commissaire du Maine nous 
recevions des demandes de bien des profes- 
seurs qui.n’avaient qu’un seul Indien dans leur 
classe et qui voulaient répondre de fagon pré- 
cise aux besoins de cet enfant. Il n’y avait 
aucune source de renseignements, aucun pro- 
gramme, auquel nous pouvions les inviter a se 
reporter. Je ne veux pas blamer les profes- 
seurs des erreurs qui ont été commises. 
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the teachers too much for the mistakes they 
may make. 

I have taught Indian students for the federal 
government of the United States and I was 
totally unprepared for the challenges of the 
classroom and the agency for which I worked 
did very little to prepare its teachers. I think 
the concern of the teachers is there and the 
Indian people need an opportunity to fulfil 
these needs themselves and write the history 
books they feel are appropriate. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): What are 
your arguments regarding Mr. Francis’s 
suggestion about having total Indian schools 
for the Indians all the way through versus 
integrated education? 


Mr. Hinckley: My personal views are that it 
should essentially be the choice of the student 
because learning takes place best where the 
student is most comfortable. I have known 
students in the United States some of whom 
would be most comfortable and learn more in 
a totally integrated school at an early age, and 
I would say the majority of whom, on the 
contrary, would learn quicker, and more ade- 
quately if they did not have to fend off this 
feeling of being in the minority. There is a 
large federal Indian school in Carson City, 
Nevada where I used to work and the students 
there had a letter which we reprinted in our 
occasional bulletin describing the benefits, as 
they saw them, of going to an Indian school as 
opposed to the Carson City High School. They 
said, ““We cannot cope with two things at once, 
education and prejudice”. Basically, as Mr. 
Francis has indicated, the student needs to be 
prepared to cope with the non-Indian world, 
but to do this or to provide this preparation by 
throwing him into it is the concept of teaching 
a person to swim by throwing him into a river. 
It may work, but I venture to suggest that a lot 
of people drown in the process. We think we 
can find better ways of preparing the student 
for an integrated society than by throwing him 
in at grade 5, grade 6, grade 7 or whatever it 
may be. The student should be the one who 
tells us when he is ready to leave the Indian 
environment. 

Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Not the 
parent. 


Mr. Hinckley: Certainly the parent, but not 
the system. In other words, if no school exists 
on a reserve after grade 8, he has no choice; he 
either swims or he sinks, and the number of 
drop-outs indicate that an increasing number 
are sinking and are asking for a choice. 
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J’ai enseigné a des Indiens pour le compte 
du gouvernement des Etats-Unis, et je n’étais 
pas prét a relever le défi qui se posait dans la 
salle de classe. L’organisme lui-méme faisait 
trés peu pour préparer ses professeurs. Les 
professeurs s’intéressent a la question et les 
Indiens doivent avoir la possibilité de rédiger 
les livres d’histoire plus appropriés. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Que pensez- 
vous de la proposition de M. Francis en vue de 


. créer des écoles indiennes entiérement indien- 


nes, par opposition aux écoles intégrées. 


M. Hinckley: Je crois que l’étudiant devrait 
avoir le choix, car l’enseignement se donne 
avec plus de profit s’il est heureux. Je sais que, 
dans certains cas aux Etats-Unis, des étudiants 
apprendront mieux dans des écoles intégrées 
et au contraire, d’autres étudiants, la majorité 
d’entre eux, vont mieux apprendre s’ils ne se 
sentent pas en minorité. I] y a une importante 
école indienne fédérale 4 Carson City au 
Nevada, ou j’ai déja travaillé et ot les étu- 
diants ont publié une lettre dans laquelle ils 
décrivent les avantages Aa suivre des cours 
dans une école indienne par opposition au 
Carson City High School. Ils ont dit: «nous ne 
pouvons faire face a deux problémes 4 la fois, 
l’éducation et les préjugés» L’étudiant, comme 
l’a dit M. Francis, a besoin de préparation pour 
affronter le monde non indien et de l’y prépa- 
rer en l’y langant c’est comme enseigner a 
quelqu’un a nager en le poussant dans une 
riviere. On peut réussir, mais je crois quwilya 
bien des gens qui vont se noyer. Je crois qu’il y 
a d’autres facons de préparer un étudiant a 
s’intégrer a la société blanche, autres que de le 
jeter a l’eau. C’est a l’étudiant de nous dire 
quand il est prét a quitter son milieu. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Et non aux 
parents. 


M. Hinckley: Les parents aussi, bien star, mais 
non le systéme. En d’autres termes, pas d’école 
sur la réserve aprés la huitiéme année, |’étu- 
diant n’a pas le choix. I] peut ou bien surnager 
ou couler et je crois que de plus en plus, ]’étu- 
diant coule et veut avoir la possibilité de 
choisir. 
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I also want to make this point. There is a 
very strong mental health component, if you 
like, to our project because the Indian who 
finds difficulty in adjusting to the outside 
world or the non-Indian world, tends—in 
Maine I know, and I am sure throughout the 
United States—to become more and more 
engaged in self-destructive behaviour and this 
is a real tragedy. The suicide rate among 
Indian students in the United States is some- 
thing like 10 times the national average. If you 
go down from suicides to other forms of self- 
destructive behaviour, in terms of drinking, 
delinquency, broken homes or psychological 
disturbances, you have the same great, great 
incidence, far out of proportion to the num- 
bers involved. I think there is a direct correla- 
tion between this type of behaviour and the 
problems of adjustment with inadequate pre- 
paration. John Stevens, the Passamaquoddy 
Chief who was the Chairman of the Board of 
T.R.I.B.E. Incorporated at one of the meetings 
we had in Fredericton, gave us an example, if 
you like, of a young Indian adult, approxi- 
mately 25 or 26 years old, who had adopted 
white values for many many years and who 
right now was facing the identification prob- 
lem. He was under great stress and was exhib- 
iting great emotional distress in terms of was 
he an Indian or was he a non-Indian, in terms 
of where his values and where his allegiance 
lay. After the meeting was over John said to 
me, ‘Would it not be wonderful if we could 
prepare Indian students for this crisis because 
everyone of us is going to face it and every 
Indian who is alive today has faced it in one 
form or another’. John went on to say, “I think 
we could improve the way in which kids are 
prepared for this dual identification’’. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I am taking 
up too much time here, Mr. Chairman. I just 
want to make one short remark to Mr. Francis. 
He was talking about cowboys and Indians 
and I sure know what he means. A few years 
ago I had a visit from a couple of people from 
the New Brunswick area, a couple of ladies 
from the Maliseets. We got to exchanging 
views about, you know, well I am an Okana- 
gan, and talking about our way of life versus 
theirs. I mentioned that most of my life I wasa 
cowboy. She got a great big charge out of this 
because she could not really see how I could be 
an Indian and a cowboy at the same time. In 
Western Canada, of course, particularly in 
Alberta and in parts of British Columbia the 
Indians are really good cowboys. A lot of them 
are ranchers. 


An hon. Member: They are good Indians, too. 
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Il y a également l’aspect hygiéne mentale, 
qui entre en ligne de compte. Un étudiant quia 
de la difficulté A s’adapter au monde non- 
indien a tendance a adopter un comportement 
auto-destructif. Aux Etats-Unis le taux de sui- 
cide parmi les étudiants indiens est 10 fois plus 
élevé que la moyenne nationale. Si vous étu- 
diez d’autres phénomeénes de ce genre, comme 
la délinquence juvénile, l’ivrognerie, les pro- 
blémes psychologiques, la proportion sera 
aussi trés élevée. Il y a un rapport direct, je 
pense, entre ce genre de comportement et le 
probléme de l’adaptation au milieu lorsqu’on 
est insuffisamment préparé. John Stevens, le 
chef de Passamaquoddy et président de 
TRIBE Incorporated nous a expliqué, lors 
dune réunion a Frédéricton, le cas d’un jeune 
Indien qui avait adopté des valeurs blanches 
pendant plusieurs années et avait maintenant 
un probléme d’identité. Il était soumis a des 
pressions considérables, et se demandait sil 
était Indien ou non; il ne savait plus a qui il 
devait allégeance. Ne serait-il pas excellent de 
préparer les étudiants indiens a faire face a 
cette crise, me dit John aprés la réunion, car 
chacun d’entre nous doit y faire face d’une 
facon ou d’une autre. Puis il a ajouté: «Je crois 
que nous pourrions améliorer la fagon dont 
l Indien doit faire face 4 sa double identité». 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Monsieur le 
président, je voudrais faire une bréve observa- 


eee Tr 


tion a M. Francis. I] a parlé de cowboys et | 


d’Indiens et je sais ce qu’il veut dire. ly a 
quelques années, nous avions recu la visite de 
gens du Nouveau-Brunswick, quelques 
femmes des Maliscets. Nous avons échangé 


divers propos. Je suis Okanagan et nous com-_ 


parions les deux modes de vie. J’ai dit que 
pendant une grande partie de ma vie, j’avais 
été cowboy. On s’est bien amusé, car ils ne 


pouvaient pas s’imaginer que je puisse étre | 


Indien et cowboy en méme temps. Dans 


Ouest, en Alberta et en Colombie-Britanni- | 
que, les Indiens sont d’excellents cowboys; | 
nombre d’entre eux sont propriétaires de — 


ranches. 


Une voix: Ils sont également de bons Indiens. 


ee 


eee 
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Yes, they 


are good Indians, too. They are good rodeo 
men as well some of the top riders like Kenny 


McLean... 


Mr. Francis: Perhaps the same principle 
should be applied to the television industry 
where they have these kinds of cowboy and 
then they have other—you know, and every so 
often let them be the winners. Perhaps the idea 
would change because these things are not 
generally known. 


@ 1230 


An interesting thing is that in the Maritime 
Provinces we have been exposed to this Euro- 
pean way of life a lot longer than in the West 
and it is a miracle that we have maintained our 
language. Only now is it starting to slip. The 
children are using perhaps about half Indian 
and half English, but Indians who are over 40 
know their language very well. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, may I ask a supple- 
mentary? Are the children losing their lan- 
guage because of television? 


Mr. Francis: Yes. 
The Chairman: Mr. Deakon. 


Mr. Deakon: Thank you, Mr. Chairman. I do 
not want to take up the time of the Committee 
because there is a time limit here at present. I 
would like to say I had an opportunity of read- 
ing your brief and found it very interesting; I 
was also most impressed with the thought- 
provoking presentation the gentlemen made. 

If I may say so, they should be commended 
at this time for taking the initiative in promot- 
ing this bicultural education where they can 
teach the Indian peoples not only the new, the 
modern thing, but also encourage them to 
retain their cultural heritage. It is most 
commendable. 

I feel if money is the problem, it is obtaina- 
ble. We have been able to obtain money for 
other projects which have gone down the 
drain. This is a very commendable project; I 
think it is an innovation. The Indian peoples 
have taken it upon themselves to better their 
own lot. I think they should be encouraged to 
obtain these funds. 

I would also like to take this opportunity to 


- wish you, gentlemen, and your project success 


in all your future endeavours. 


The Chairman: Gentlemen, I have a couple of 


} questions I would like to ask Mr. Francis or 
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M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Oui, et ils 
sont experts de rodéo. Je songe a Kenny 
McLean... 


M. Francis: Si les mémes principes s’appli- 
quaient a l'industrie de la télévision, ot le 
cowboy gagne toujours, peut-étre la mentalité 
changerait-elle, mais cela, on ne le sait pas. 


Il est intéressant de noter que dans les Mari- 
times, nous avons été exposés au mode de vie 
européen depuis beaucoup plus longtemps que 
vous ne l’avez été dans ]’Ouest et c’est un mira- 
cle que nous ayons pu conserver notre langue. 
Ce n’est que maintenant qu’elle commence a se 
perdre. Les enfants se servent d’un mélange 
d’indien et d’anglais; toutefois, les Indiens 4agés 
de 40 ans ou plus connaissent trés bien leur 
langue. 


M. Borrie: Puis-je poser une question supplé- 
mentaire? Est-ce que les enfants perdent leur 
langue a cause de la télévision? 


M. Francis: Oui. 
Le président: Monsieur Deakon. 


M. Deakon: Je vous remercie,monsieur le pré- 
sident. Je ne veux pas abuser du temps dont 
dispose le Comité, mais je voudrais d’abord 
dire que j’ai eu Voccasion de lire votre 
mémoire et que je l’ai trouvé trés intéressant. 
J’ai été fort impressionné par le brillant 
exposé que vous avez fait. 

Vous devez étre félicités d’avoir pris ]’initia- 
tive d’encourager cet enseignement biculturel 
qui permet d’enseigner aux Indiens non seule- 
ment les méthodes modernes mais encore, de 
les encourager a sauvegarder leur héritage cul- 
turel. C’est un effort trés louable. 


S’il y a un probleme monétaire, j’estime qu’il 
peut toujours étre résolu. Nous avons consacré 
des sommes d’argent considérables a d’autres 
projets qui n’ont rien donné de bon. Voici un 
excellent projet qui innove dans son domaine. 
Les Indiens se sont chargés eux-mémes d’amé- 
liorer leur propre sort. Je crois qu’on devrait 
les encourager a obtenir ces fonds. 

Je profite aussi de l’occasion pour vous sou- 
haiter beaucoup de succés dans tous vos 
projets. 


Le président: Messieurs, j’ai quelques ques- 
tions a poser moi-méme a M. Francis ou a M. 
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Mr. Hinckley. I visited Acadia National Park 
last summer after being in the Maritimes and 
was very impressed with it. I am also very 
impressed with the project you have outlined 
where you will be having Acadia National 
Park as a background for your training pro- 
gram. I wonder if you have any plans to train 
for the Park Service some of the people who 
will be attending this school, if it does get into 
action? 


Mr. Hinckley: I would say yes, specifically in 
conservation and the beneficial use of natural 
resources. I would like to describe briefly one 
idea that has come up which is very exciting to 
me. In the teaching of science the non-Indian 
traditionally emphasizes overcoming nature, 
conquering space, overcoming the wilderness, 
the whole concept. Very recently non-Indian 
society has realized with some disturbance, 
that they may have gone a little bit too far in 
this direction and now ecology is a very excit- 
ing and popular concept. 

The Indian has never lost the concept of 
ecology and has always existed in harmonious 
relationship with nature. You can find break- 
downs of this in recent years, but there is a 
very clear difference in value towards the 
environment between Indian and non-Indian. 


In the science curriculum at this learning 
centre we envision an ecological approach to 
science; also connected with this is the low 
economy of many reserves in Maine and the 
Maritimes: the economic problems are very 
similar and the resources are very similar, and 
most of them are based on aquatic environ- 
ments, either ocean or fresh water. 


Aquaculture is a growing interest in Maine 
and in Canada. We have already done some 
preliminary investigation, both here and in 
Washington, and we can envision a kind of a 
pilot demonstration education program which 
would teach students at the school the techni- 
cal skills needed to develop an aquaculture 
project which could be implemented on their 
home reserves. This is one of the ways of unit- 
ing the students’ education with the needs of 
the community to eliminate the alienation that 
is mentioned. This would have, of course, a 
great deal of bearing on the purposes of the 
National Park and I am sure we could get 
support from the Park Service to have the 
project within the confines of the Park. 


In answer to your question, yes, we do very 
definitely plan to use the physical environment 
of the learning centre in the National Park as 
part of the theme of the centre. 
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Hinckley. J’ai visité le parc national Acadia 
l’été dernier aprés avoir visité les Maritimes. 
J’ai été fort impressionneé. J’ai été également 
trés impressionné par le projet que vous venez 
d’exposer, a savoir que le parc national Acadia 
servira de toile de fond a votre programme de 
formation. Je me demande si vous avez |’inten- 
tion de former certaines personnes qui vont 
suivre des cours a cette école, si le projet 
démarre, a travailler dans les parcs? 


M. Hinckley: Oui, surtout en ce qui concerne 
la conservation et le bon usage des ressources 
naturelles. J’aimerais exposer briévement une 
idée trés intéressante qui a fait jour. Dans 
lYenseignement des sciences, les non-Indiens 
soulignent Vimportance de conquérir la 
nature, l’espace, la nature sauvage, etc. Dernieé- 
rement, toutefois la société non-indienne s’est 
rendu compte avec surprise qu’elle était allée 
trop loin, ’écologie est maintenant une science 
tres fascinante et trés a la mode. 


L’Indien n’a jamais perdu cette idée du 
milieu écologique et il a toujours vécu en har- 
monie avec la nature. Vous pouvez constater 
des défaillances au cours des derniéres années, 
mais il y a une grande différence dans la 
valeur que les Indiens et les non-Indiens accor- 
dent a leur milieu. 

Nous prévoyons une approche écologique 
aux sciences dans le programme des cours de 
science de ce centre de formation. Entre aussi 
en considération la faible économie de nom- 
breuses réserves au Maine et dans les Mariti- 
mes. Les problémes d’ordre économique sont 
trés semblables et les ressources a peu prés les 
mémes; c’est-a-dire surtout les ressources 
aquatiques, soit de la mer ou d’eau douce. 

L’agriculture est un sujet qui intéresse de 
plus en plus le Maine et le Canada. Nous avons 
procédé a certaines études préliminaires et a 
Washington, et au Canada. Nous avons songé a 
la possibilité d’un projet-pilote dans le secteur 
de l’éducation qui permettrait d’enseigner aux 
étudiants les compétences techniques nécessai- 
res pour développer un projet agricole qui 
serait mis en ceuvre dans les réserves. Ce 
serait un moyen de combiner la formation des 
étudiants avec les besoins de la communauté 
afin d’éliminer le probleme d’aliénation déja 
mentionné. Ceci aurait des répercussions sur 
les objectifs des parcs nationaux. Je suis con- 
vaincu que nous pourrons obtenir l’appui du 
Service des parcs nationaux pour réaliser ce 
projet a l’intérieur du parc. 

En réponse a votre question, oui, nous avons 
l’intention de nous servir du milieu du centre 
de formation établi dans le parc national 
comme une partie du théme du centre. 


ee 
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The Chairman: That was just part of my 
question, I wanted to know whether you were 
planning to train any of these youngsters in 
possible careers in the Park Service as forest 
rangers, park rangers and so on? 


Mr. Hinckley: Yes, because we have talked to 
the Director of the Park about this. Each 
summer he hires a very large number of stu- 
dents for summer interns and summer rangers 
and summer guides; he has already indicated 
his great desire to see Indians from the centre 
used in this way. 


The Chairman: Would you also be thinking of 
teaching them park administration? 


Mr. Hinckley: Yes. We would be using the 
resources. 


The Chairman: There would be an aspect of 
your vocational training system which would 
be centred on the Park... 


Mr. Hinckley: Yes. 


The Chairman: ...so you would be training 
them, for example, for careers in Canadian 
national parks as well as in the American 
national parks. 


Mr. Hinckley: Right. We could hardly avoid 
using this great asset. I am very pleased that 
the job course centre is not located in down- 
town Portland or downtown Halifax. I think 
the environment is very important to the 
project. 


The Chairman: What other type of vocational 
training do you plan there? Are there vocation- 
al training facilities? One of the things brought 
_ to the attention of this Committee time after 
time by witnesses is the lack of training for 
young Indians in many parts of Canada in the 
vocations available in the areas in which they 
are most likely to live and remain living. For 
example, we do not have proper vocational 
training in the mining and forest industries 
which offer the most prospects for employ- 
ment. In New Brunswick, I suppose the forest 
industry and the mining industry are two of 
the most important. Do you plan any vocation- 
al courses in those areas? 


Mr. Hinckley; We have not reached the stage 
of identifying specific courses, but clearly our 
entire principle would be that the programs 
offered must meet the needs of the student and 
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Le président: Ce n’était qu’une partie de ma 
question. Allez-vous former ces jeunes pour 
exercer éventuellement un métier dans les 
parcs comme gardes forestiers, gardiens de 
parc, etc. 


M. Hinckley: Oui. Nous en avons parlé aux 
dirigeants du parc. Ils emploient chaque été un 
grand nombre d’étudiants comme stagiaires 
d’été et gardes forestiers et guides. Ils ont de 
plus exprimé le désir d’utiliser les Indiens du 
centre pour ces emplois. 


Le président: Croyez-vous qu’on pourrait leur 
enseigner l’administration d’un parc? 

M. Hinckley: Oui. 
ressources. 


Nous utiliserions les 


Le président: Il y aurait un aspect de votre 
service de formation professionnelle qui serait 
centré sur le parc lui-méme. 


M. Hinckley: Oui. 


Le président: Vous allez donc les former pour 
qu’ils puissent faire carriére dans les parcs 
nationaux canadiens et américains? 


M. Hinckley: C’est exact. I] est certain que 
nous n’allons pas oublier cet aspect important 
du probléme. Je me félicite de ce que le centre 
de formation ne soit pas situé au coeur d’une 
ville comme Portland ou Halifax. Le milieu, a 
mon avis, est trés important dans ce 
programme. 


Le président: Quels autres genres de forma- 
tion professionnelle songez-vous a donner? 
Offre-t-on des services de formation profes- 
sionnelle? L’attention du Comité a été attirée a 
plusieurs reprises par les témoins sur le 
manque de formation que regoivent les jeunes 
Indiens dans bien des parties du Canada dans 
des métiers qui offrent des possibilités d’em- 
ploi dans les régions ow ils vivront par exem- 
ple. Nous n’avons pas de formation profession- 
nelle dans les industries miniére et forestiére 
qui pourtant offrent les perspectives d’emploi 
les plus intéressantes. 

Les industries forestiére et miniére par 
exemple, sont deux des plus importantes 
industries du Nouveau-Brunswick. Avez-vous 
l’intention de donner une formation profes- 
sionnelle dans ces domaines? 


M. Hinckley: Nous n’en sommes pas au point 
de choisir les cours, mais nous partons du 
principe que les programmes offerts doivent 
répondre aux besoins de |]’étudiant et avoir un 


28 : 36 


[Text] 


have relationship to their future employment. 
The facilities of the centre include vocational 
shops, woodworking, metal working and 
machine shop equipment; the facilities are 
there. 

The degree to which these are utilized will 
depend upon the students coming to it in terms 
of their interest and need. In addition, the 
Mount Desert Island School District has offi- 
cially encouraged the project and has officially 
offered to share their facilities on a cost basis 
to supplement ours. It is a large regional high 
school of about 1,000 students. 


If the students who enroll in our program 
want vocational training, practical on-the-job 
training in whatever industry, we would make 
arrangements for this to be provided either at 
the centre or in an alternate location. I also 
have the feeling many students who come to us 
will be interested in going on into an academic 
program after the 12th grade; we have the 
nearby resources of the University of Maine 
and the written commitment from the Dean of 
the College of Education to provide a great 
deal of free technical and staff assistance in 
academics. 


The Chairman: Mr. Marchand. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. Chair- 
man, could I ask a supplementary question? 
You were saying the moneys for the work you 
were doing had all come from the United 
States. I went down the list of donors and I 
could not find any participation by the Bureau 
of Indian Affairs. Is this... 


Mr. Hinckley: No, the Indians of Maine have 
no relationship with the United States Bureau 
of Indian Affairs and never have had. Their 
administration, their services have always 
been at a state level. The State of Maine is the 
only state with a Department of Indian Affairs 
administering a total program of services; in 
that connection our tribes do not have any 
relationship with federal Indian programs. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): How do 
they do this? Does the state finance it totally or 
do they get grants from the _ federal 
government? 


Mr. Hinckley: The state finances it totally; the 
grants we receive from the federal government 
are available to any community, not specifical- 
ly to an Indian community. In other words we 
have public works programs, the money for 
which comes from a federal agency which also 
makes grants to cities and towns. But this 
stems from the fact that the original treaties 
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rapport avec les possibilités d’emploi. Le 
centre est équipé d’ateliers pour la formation 
professionnelle d’un ébénisterie, la métallur- 
gie; l’équipement et les installations sont la. 


La mesure ou ces ateliers seront utilisés 
dépendra de l’intérét et des besoins des étu- 
diants. De plus, la région scolaire de Mount 
Desert Island a officiellement encouragé le 
projet et a offert de partager avec nous ses 
installations sur la base des cotts afin de com- 
plémenter nos propres installations. C’est une 
grande école secondaire régionale qui dessert 
environ 1,000 étudiants. 

Si les étudiants qui s’inscriront a nos cours 
désirent une formation professionnelle ou une 
formation pratique au travail, nous prendrons 
des dispositions pour qu’ils recoivent cette for- 
mation soit au Centre ou ailleurs. Je crois éga- 
lement que bien des étudiants qui s’adressent a 
nous voudront entreprendre des études acadé- 
miques aprés la 12° année. Il y a tout prés les 
ressources de l’université du Maine et un enga- 
gement pris avec le doyen du College of Edu- 
cation qui nous offre gratuitement une aide 
technique et des professeurs. 


Le président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Une ques- 
tion supplémentaire. Vous parliez d’argent et 
vous disiez que les fonds que vous avez eus 
jusqu’ici venaient des Etats-Unis. J’ai jeté un 
coup @’ceil a la liste des donateurs et je n’ai pas 
trouvé de participation du bureau américain 
des Affaires indiennes. Est-ce que... 


M. Hinckley: Les Indiens du Maine n’ont rien 
a voir et n’ont jamais eu rien a voir avec le 
bureau des Affaires indiennes des Etats-Unis. 
Les services offerts aux Indiens l’ont toujours 
été au niveau de |’Etat. Le bureau des Affaires 
indiennes du Maine est le seul a assurer |’admi- 
nistration du programme global de services. 
Dans ce domaine, nos Tribus n’ont aucun rap- 
port avec les programmes fédéraux destinés 
aux Indiens. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Comment y 
arrivent-ils? Est-ce que l’Etat finance entiére- 
ment ces programmes ou recoivent-ils des syb- 
ventions fédérales? 


M. Hinckley: L’Etat paie tout. Les subventions 
que nous recevons du gouvernement fédéral 
sont offertes a toutes les communautés et non | 
particuliérement aux communautés indiennes. 
En d’autres termes, nous avons des program- | 
mes de travaux publics subventionnés par une © 
agence fédérale qui accorde aussi des subven- 
tions aux cités et villes. Cette situation est due 
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with the Maine tribes were made with the 
Commonwealth of Massachusetts before the 
existence of a federal government and under 
our Constitution there was no grandfather 
clause when the federal government reserved 
the right to treat with Indians. 


Up and down the Eastern Seaboard you 
have state Indians as opposed to federal Indi- 
ans, with just two exceptions. In Connecticut, 
New Hampsire, Rhode Island, Virginia, North 
and South Carolina and around the Gulf Coast 
you have Indians who are not recognized by 
the federal government in terms of programs. 
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Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): So your 
project then has been assisted by the state 
government of Maine? 


Mr. Hinckley: Yes. And it has the support of 
the Governor of the State, Mr. Curtis. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Thank you, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: I have a couple more ques- 
tions here. Have you had consultation with the 
band councils of New Brunswick and Nova 
Scotia on this project through the Union of 
New Brunswick Indians? 


Mr. Francis: Oh, yes. Even before this TRIBE 
was formed, we had many consultations 
regarding education. 


The Chairman: You have the support of all 
the band councils in the Maritimes, then? 


Mr. Francis: Right. In our organization the 
Board of Directors are the chiefs. They repre- 


_ sent the majority of each reserve in New Brun- 


swick and when we meet, we meet with these 
chiefs and the recommendations come from 
the chiefs so each reserve is represented in 


whatever policies we undertake. 


The Chairman: A further question to you, Mr. 
Francis. You mentioned that in Richibucto 
there is a problem with the 90 or so Indian 
students attending school there being subject- 
ed to a certain amount of prejudice. Do you 
feel that it would be useful to have not only 
changes in the history courses that are in 
effect in this school but also to have some sort 
of special training given all the teachers and 


‘ white students in this school? 
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au fait que les traités originaux avec les tribus 
du Maine ont été signés avec le Common- 
wealth du Massachusetts avant l’existence 
d’un gouvernement fédéral. En vertu de notre 
Constitution, il n’y avait pas de clause dite 
«des grands-péres» lorsque le gouvernement 
fédéral s’est réservé le droit de traiter avec les 
Indiens. 

Le long de la Céte est, vous avez donc des 
Indiens qui relévent des Etats par opposition a 
ceux qui relevent du gouvernement fédéral. II 
n’existe que deux exceptions. Au Connecticut, 
au New Hampshire, 4 Rhode Island, en Virgi- 
nie, en Caroline du sud et du nord ainsi que le 
long de la céte du Golfe, il y a des Indiens qui 
ne sont pas reconnus par le gouvernement 
fédéral en ce qui concerne leurs programmes. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Votre projet 
a donc recu l’aide du gouverneent de l’Etat du 
Maine. 


M. Hinckley: Oui. I] est appuyé par le gouver- 
neur de l’Etat, M. Curtis. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Merci, mon- 
sieur le président. 


Le président: J’ai quelques autres questions a 
poser. Avez-vous consulté le conseil des tribus 
de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Bruns- 
wick a ce sujet par le moyen de 1’Association 
des Indiens de Nouveau-Brunswick? 


M. Francis: Mais, certainement. Avant méme 
que T.R.I.B.E. ne soit constituée, nous avons 
eu de nombreuses consultations au sujet de 
l’éducation. 


Le président: Vous avez donc l’appui de tous 
les conseils des tribus des Maritimes. 


M. Francis: Oui. Dans notre organisation, le 
conseil d’administration se compose des chefs 
qui représentent la majorité de chaque réserve 
du Nouveau-Brunswick. Lorsque nous nous 
réunissons, nous rencontrons ces chefs et ce 
sont eux qui présentent les reeommandations. 
Chaque réserve est ainsi représentée chaque 
fois que nous adoptons une politique. 


Le président: Une autre question, monsieur 
Francis. Vous avez dit que dans la région de 
Richibucto, il y a un probléme qui se pose dans 
le cas des 90 enfants indiens qui sont soumis a 
certains préjugés a leur école. Croyez-vous 
qu’il serait utile d’apporter non seulement des 
changements aux cours d’histoire qui sont 
enseignés dans cette école, mais encore qu’il 
devrait y avoir une formation spéciale donnée 
aux professeurs et aux étudiants blancs de 
cette école. 
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Mr. Francis: Very definitely because the 
image of an Indian has to be improved, not 
only for the Indians but for society in general 
so that the idea of an Indian could change all 
across the country. I think there is one school 
in Dalhousie—and I think most of you people 
know Mr. Lebillois, Wallace Lebillois. 
knows a lot of good things about Indian histo- 
ry and he is retained by that school to make 
lectures not only to the Indian children going 
to school there but also to the non-Indian chil- 
dren. This step was taken to improve the 
image of an Indian. 


The Chairman: All right. Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. I am 
sorry I missed the introductory remarks by the 
witnesses this morning, this whole question of 
education. Especially as it pertains to the Indi- 
ans of New Brunswick it is of some concern to 
me. I heard some of the statements, and the 
idea particularly of a central high school for 
New Brunswick Indians is an interesting one 
in theory but to me, Mr. Francis, that would 
seem impossible to achieve on account of the 
isolation of one group from the other and the 
distances to be covered. Perhaps by the idea of 
a high school you meant something of a junior 
college type of thing where Indian: students 
would be accepted as boarders. 


Mr. Francis: I was thinking of grades 9, 10, 11, 
and 12. 


Mr. Corbin: Yes. But completely segregated? 


Mr. Francis: Yes. 


Mr. Corbin: How far do you intend to pursue 
this project? Have you had any discussions yet 
with the New Brunswick Department of 
Education? 


Mr. Francis: This has come up many times 
before. Right now we are dealing with Indian 
affairs. They have the responsibility for educa- 
tion of Indians. They made contracts with the 
province to have the same curriculum as any- 
body else. But when I speak about an Indian 
high school, I do not think of segregation. 


Mr. Corbin: I did not mean the word in the 
negative sense but I did mean separate, 
though. 
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M. Francis: Absolument. I] faut améliorer 1’i- 
mage des Indiens non pas seulement pour les 
Indiens eux-mémes, mais pour tout l’ensemble 
de la société afin que dans tout l’ensemble du 
pays on ait une autre idée des Indiens. Je crois 
qu’il y a une école a Dalhousie. Vous connais- 
sez tous, je crois, M. Wallace Lebillois. Il con- 
nait bien des éléments positifs de l’histoire 
indienne, il est au service de cette école ou il 
donne des cours non seulement aux enfants 
indiens, mais également aux enfants blancs. 
Cette mesure a été adoptée afin d’améliorer 
l’image des Indiens. 


Le président: Monsieur Corbin. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. Je 
suis désolé d’avoir été absent lorsque les | 
témoins ont fait leurs remarques préliminaires _ 
ce matin. Tout ce qui concerne l’éducation | 
recue par les Indiens du Nouveau-Brunswick | 
m’intéresse. J’ai entendu certaines des déclara- 
tions. L’idée d’une école secondaire centrale a 
lintention des Indiens du Nouveau-Brunswick 
est intéressante en théorie, mais, a mon avis, 
monsieur Francis, elle est impossible a réaliser 
étant donné l’isolement d’un groupe par rap- | 
port aux autres et les distances en cause. Lors- | 
que vous parliez d’écoles secondaires, vous 
parliez peut-étre d’un collége ou les étudiants 
seraient acceptés comme pensionnaires. 


M. Francis: Je pensais aux niveaux de la neu- 
vieme, dixiéme, onziéme et de la douziéme _ 
année. 


M. Corbin: Oui, mais serait-elle une école 
secondaire réservée exclusivement aux 
Indiens. 


M. Francis: Oui. 


M. Corbin: Dans quelle mesure avez-vous I’in- | 
tention de poursuivre ce projet? Avez vous eu 
des entretiens Aa ce sujet jusqu’ici avec le minis-_ 
tere de l’Education du Nouveau-Brunswick? 


M. Francis: Ceci s’est posé a plusieurs repri- | 
ses. A Vheure actuelle, il s’agit des Affaires 
indiennes; ils ont la responsabilité de l’éduca- | 
tion des Indiens. I] y a des contrats qui sont 
passés avec le ministére de VEducation afin 
d’offrir le méme programme d’études que par-— 
tout ailleurs. Cependant, lorsque je parle d’une 
école secondaire indienne, je ne songe pas a la_ 
ségrégation. 


M. Corbin: Je ne me servais pas de ce mot-la | 
dans un sens péjoratif, mais je voulais dire 
sépare. 
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Mr. Francis: Yes. I think that most people 
tend to want to go to a school where there are 
common interests for them, just as an English 
person would naturally like to go to an Eng- 
lish-speaking school. 


Mr. Corbin: I know exactly what you mean. 


Mr. Francis: Whether you class this as segre- 
gation or being separate from everybody, I do 
not know. French people are also saying that 
they would like to go to French-speaking 
schools. 


Mr. Corbin: Right. 


Mr. Francis: This does not mean segregation. 
But here, you know, they have pride. They are 
all French. There is no discrimination and they 
do not lack this self-image feeling. They are all 
the same. There is contentment there so they 
progress much better that way. They can con- 
centrate better on their education. This does 
not teach you that you should not associate 
with English or any other majority or minority 
group of people. This really teaches you how 
to get along in society. This does not mean that 
you want to be caged up in one particular area. 
It is just that we teach ourselves how to get 
along with society in general. At the same 
time, we have a better chance to teach our 
culture and other things in this school and to 
have special programs for this. I would hope 
that in the future these same programs could 
be extended to integrated schools. 


Mr. Corbin: I know exactly what you mean 
because I am French and I wanted to attend a 
French college and school and so on and this 
applies equally well to Indians and I respect 
that entirely but I wanted you to say it. With 
respect to the school situation in New Brun- 
Swick, do you feel it has improved or worsened 
let us say in the past six years? And I would 
add to that, following the incident with the 
school board in the Perth-Andover area. You 
may be quite familiar with that even though 


- you are not from the area. 


Mr. Francis: I am not too familiar with that. 
Mr. Nicholas comes from that reserve. 

But I have heard it from the people from 
there and I attended one meeting on education 
in Perth for two days and an awful lot of 
children did not want to go to the Perth school. 
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M. Francis: Oui. Je crois que la plupart des 
gens veulent se rendre a une école ot ils ont 
des intéréts communs. Une personne anglo- 
phone préfére une école anglaise naturelle- 
ment. 


M. Corbin: Je comprends trés bien. 


M. Francis: Que vous parliez alors de ségréga- 
tion ou de statut séparé, je ne peux dire. Les 
Canadiens-frangais déclarent aussi qu’ils pré- 
férent aller dans une école frangaise. 


M. Corbin: En effet. 


M. Francis: Cela ne veut pas dire quilya 
ségrégation, mais tout le monde asa fierté. Ces 
gens-la sont tous francophones. I] ne s’agit pas 
de discrimination et il ne leur manque pas une 
conception d’eux-mémes. Ils se ressemblent 
tous. Ils sont heureux et ils réussissent a faire 
des progrés beaucoup plus considérables de 
cette fagon. Ils peuvent mieux se concentrer 
sur leur éducation. Ceci ne veut pas dire qu’il 
faudrait se séparer de l’élément anglais ou 
d’un autre groupe minoritaire ou majoritaire. 
On apprend au contraire Aa vivre avec les 
autres éléments de la société, ce qui ne veut 
pas dire que l’on veut étre limité a une région. 
Nous apprenons simplement a co-exister avec 
les autres éléments de la société, en général. 
En méme temps, nous avons une meilleure 
occasion d’enseigner notre culture et autres 
questions a cette école; nous pouvons avoir des 
programmes spéciaux. J’espére qu’a |’avenir 
ce genre de programme pourrait s’étendre aux 
écoles intégrées. 


M. Corbin: Je sais exactement ce que vous 
voulez dire car je suis canadien-frangais et je 
voulais aller a une école et a un collége fran- 
¢ais. Les Indiens veulent le méme traitement, 
et je respecte entiérement leur point de vue; 
mais, je voulais que vous le disiez. En ce qui 
concerne la structure des écoles au Nouveau- 
Brunswick, pensez-vous que la situation s’est 
améliorée ou a empiré depuis, disons, six ans? 
Et je veux ajouter l’incident qui s’est produit 
avec la commission scolaire dans la région de 
Perth-Andover. Vous savez probablement ce 
qui s’est passé, bien que vous ne soyez pas de 
cette région. 


M. Francis: Je ne connais pas trés bien cette 
affaire, mais M. Nicholas, lui, vient de cette 
réserve. Les gens de la région m’en ont parlé; 
jai d’ailleurs participé a une réunion sur ]’édu- 
cation a Perth méme pendant deux jours. Un 
grand nombre d’enfants ne voulaient pas allér 
a l’école de Perth. 
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Mr. Francis: Because this move caused some 
kind of friction. They think they are not 
wanted in that school. Even after the school 
board changed their minds and accepted them, 
they still retained this feeling that they were 
not wanted there. 


Mr. Corbin: Because the situation was forced 
on the school board to accept the Indians. 


Mr. Francis: Right. 

And now some of the school boards are actu- 
ally encouraging Indians to go to their schools 
because of the money that is guaranteed by the 
Indian Affairs Branch where the tuition is 
paid for the Indian children. Also there is a 
provision—I do not know if I have my figures 
straight but Mr. Waller can correct me if Iam 
wrong—that $2,200 also is paid to the New 
Brunswick government on a per capita basis 
for the erection of new buildings for space. 


Mr. Corbin: For Indian students? 


Mr. Francis: Right. Is that not true, Mr. 
Waller? 


Mr. Waller: Yes. 


Mr. Corbin: I would like to, Mr. Chairman, go 
on to another aspect of this question. I would 
not say it bothers me but I am taking some 
interest in what seems to be a developing situa- 
tion whereby Americans somehow seem 
to—and I have nothing against Americans; 
they are very good neighbours of mine— 
Americans seem somehow to be taking over 
part of the field of Indian training; I would say 
leadership training. This is happening along 
the Atlantic seaboard, particularly with Maine 
and New Brunswick. It may be a good thing 
that the Americans have taken the initiative. 
Otherwise we would not have any leadership 
program in our area. But is this an invasion of 
American control of some type? Is it simply a 
lack of Canadian resource to set up within the 
confines of our border facilities for the leader- 
ship training of Indians? We have an example 
here this morning where New Brunswick or 
Maritime Indians are asked and have been 
invited to participate in this project. I also 
have here a file on the Leadership Develop- 
ment Program which is an initiative of the 
Ford Foundation and in which many New 
Brunswick Indians have participated. In fact, 
of 14 applications received from New Brun- 
swick for this Leadership Development Pro- 
gram 9 are from the Indian people and 6 ot 
these 9 are from the Tobique Reserve. 
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M. Corbin: Pourquoi? 


M. Francis: Parce qu’ils pensaient que cela 
créait une sorte de friction. Ils sentaient qu’on 
ne les voulait pas a cette école. Méme lorsque 
la commission scolaire a changé d’idée et a 
décidé de les accepter, les Indiens gardaient 
VYimpression que personne ne voulait d’eux a 
cette école. 


M. Corbin: Parce qu’on a forcé la commission 
scolaire a les accepter. 


M. Francis: C’est vrai. Il y a certaines com- 
missions scolaires qui encouragent maintenant 
les Indiens a fréquenter leurs écoles parce que 
le ministere des Affaires indiennes garantit le 
paiement des frais de scolarité des enfants 
indiens. De plus, une disposition prévoit—je ne 
sais si mes chiffres sont exacts, mais M. Waller 
peut me corriger si je me trompe—que le gou- 
vernement du Nouveau-Brunswick versera 
aussi un montant de $2,500 sur une base per 
capita pour la construction de nouvelles 
écoles. 


M. Corbin: Pour les enfants indiens? 


M. Francis: Oui. N’est-ce pas exact, monsieur 
Waller? 


M. Waller: Oui. 


M. Corbin: Monsieur le président, je voudrais 
passer a un autre aspect de la question. Je ne 
dirai pas que je m’en inquiéte mais je m’inté- 
resse a cette situation de plus en plus sérieuse 
alors que les Américains semblent d’une facon 
quelconque—je n’ai rien contre les Ameéri- 
cains; il sont de trés bons voisins—mais ils 
semblent s’accaparer une partie du domaine 
de la formation des Indiens, je devrais dire la 
formation de chefs. Cette situation existe le 
long de la céte de |’ Atlantique et en particulier 
dans le Maine et au Nouveau-Brunswick. II est 
peut-étre bon que les Ameéricains aient pris 
linitiative. Autrement, nous n’aurions pas de 
programme pour former les chefs dans notre 
région. Mais, s’agit-il d’une invasion améri- 
caine dans la direction ou est-ce simplement 
que les Canadiens n’ont pas les ressources 
pour établir au Canada des installations de 
formation des chefs. Nous en avons un exen)- 
ple ici ce matin. Les Indiens du Nouveau- 
Brunswick et des Maritimes ont été invités 4 
participer a ce projet. J’ai aussi un dossier sur 
le programme de formation des chefs, qui est 
une initiative de la Fondation Ford Founda- 
tion et auquel beaucoup d’Indiens du Nou- 
veau-Brunswick ont participé. On a re¢cu 14 
demandes du Nouveau-Brunswick pour parti- 
ciper a ce programme, 9 viennent des Indiens 
et 6 de ces 9 Indiens viennent de la réserve de 
Tobique. 
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Mr. Francis: This is the board of directors? 


Mr. Corbin: No, this is a Ford Foundation 
Leadership Development Program. My corre- 
spondent tells me: 

I am somewhat concerned that we may 

become an “Indian” program rather than 

an educational program. 
What I am driving at is that there is a lot of 
good American initiative from the other side 
of the border, but our Canadian Indians are 
being drafted into those programs and what I 
want to find out is why can we not have the 
same thing here in Canada set up by the Indi- 
ans? Is it a lack of encouragement or what? 


Mr. Francis: We went through this. You prob- 
ably missed this part. You see the Union of 
New Brunswick Indians formed two years ago. 
The Nova Scotia Indians about a year ago. The 
Union of New Brunswick Indians took initia- 
tive in starting these educational seminars 
because we were very concerned about it. 
There is a common interest between the Indi- 
ans of Maine and the Indians of New Brun- 
swick. I feel myself that there is no border. I go 
back and forth across the border there you 
know and work... 


Mr. Corbin: You are blood cousins. 


Mr. Francis: Yes, the Maliseets extend beyond 
the border, the Maliseet Tribe you know. Mr. 
Nicholas here is a Maliseet. He lives probably 
about eight or nine miles, maybe not that far, 
from the border. 


Mr. Corbin: I know the situation very well. 


Mr. Francis: Anyway there is a common inter- 
est between the Maliseets of Maine and the 
Maliseets of New Brunswick. There are inter- 
marriages and so on and so when they heard 
that we were setting up these educational 
meetings they came and attended our meetings 
and this is actually how the tribe was formed, 
it was through these seminars. 

Another thing is that it was easier we 
thought this way to get an independent school 
rather than to start it right on just New Brun- 
swick Indians themselves. If we had done this 
perhaps we would still just be talking and not 
have any accomplishments at all. I think our 
proposal there proves that we did make some 
very significant steps toward realizing this 
kind of an educational program. 


Mr. Corbin: Could you not accomplish the 
same thing at the Memramcook Institute that 
you hoped to achieve in Maine? 
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M. Francis: C’est le conseil de direction? 


M. Corbin: Non, c’est un programme de for- 
mation des chefs de la Fondation Ford Foun- 
dation. Mon correspondant me dit: 

Je m’inquiéte du fait que cela deviendra 

un programme pour Indiens au lieu d’un 

programme d’éducation. 
Je veux dire qu’il y a de trés bonnes initiatives 
américaines outre-frontiére, mais nos Indiens 
du Canada sont attirés vers ces programmes, 
je voudrais savoir pourquoi nous n’avons pas 
le méme genre de programmes au Canada qui 
seraient établis par les Indiens? Est-ce que 
c’est dQ au manque d@’encouragement ou quoi? 


M. Francis: Vous n’étiez peut-étre pas ici lors- 
que nous avons eu cette discussion. L’ Associa- 
tion des Indiens du Nouveau-Brunswick s’est 
formée il y a deux ans, celles des Indiens de la 
Nouvelle-Ecosse, il y a un an. L’Association 
des Indiens du Nouveau-Brunswick a pris l’ini- 
tiative d’établir ces conférences éducatives 
parce que c’est une question qui nous intéres- 
sait beaucoup. Les Indiens du Maine et du 
Nouveau-Brunswick ont un intérét commun. 
Pour moi il n’y a pas de frontiére, je traverse la 
frontiére comme je veux, pour travailler 


M. Corbin: Vous étes des cousins de sang. 


M. Francis: La tribu Maliseet chevauche la 
frontiére. M. Nicholas est un Maliseet, il 
demeure a environ huit ou neuf milles, peut- 
étre moins de la frontiére. 


M. Corbin: Je suis bien au courant de la 


situation. 


M. Francis: De toute facon les Maliseets du 
Maine et ceux du Nouveau-Brunswick ont un 
intérét commun, il y a des mariages entre les 
deux groupes et lorsqu’ils ont su que nous 
établissions ces rencontres éducatives, ils sont 
venus et ont participé a nos réunions et c’est 
ainsi que la tribu a été formée, grace a ces 
rencontres. 

Nous pensions qu’il nous serait ainsi plus 
facile d’obtenir une école indépendante plutét 
que de l’instituer simplement pour les Indiens 
du Nouveau-Brunswick. Si nous avions fait 
cela, peut-étre que nous serions encore en train 
de discuter et nous n’aurions rien accompli de 
concret. Notre proposition prouve que nous 
avons fait des progrés trés importants en vue 
d’établir ce genre de programmes éducatifs. 


M. Corbin: Est-ce que vous n’auriez pas pu 
accomplir la méme chose que vous espériez 
accomplir dans le Maine 2a I|’institut Memram- 
cook? 
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Mr. Francis: Yes. If we had separated like the 
Indians from the United States and just 
approached this as Canadians well we proba- 
bly could not have gotten off the ground at all 
because the money so far has not come from 
Canada. 


Mr. Corbin: That is a sad thing to say. 


Mr. Francis: Actually the initiative was taken 
by the Canadians and I would not say that it 
was Americans at all. They were invited and it 
was a good thing that we were able to get that 
location on the American side, and here itis a 
learning centre where all the equipment is. If 
we had gotten some place in Canada, the exist- 
ing old universities maybe, it would have cost 
us a lot of money just to equip the place. This 
is all free of charge, there is no rent, there is 
about $1 million worth of equipment at our 
disposal right now. 


Mr. Crossman: This was a donation from the 
American authorities, was it? 


Mr. Francis: The Department of the Interior; 
perhaps Mr. Hinckley could elaborate more on 
this. 


Mr. Corbin: Before Mr. Hinckley does I want 
to follow very quickly on your footsteps. In 
other words, what you are saying is that you 
do not see any distinction in Indian culture 
down East whether it comes from Maine or 
Canada, it is all one and the same? 


Mr. Francis: It is all one and the same, yes. 
Even though there are two tribes. There is the 
Micmac tribe and the Maliseet tribe, but the 
languages are very similar. At one time we 
might have belonged to the same tribe except 
that the separation, the Maliseet perhaps were 
living up the Saint John River and the Micmac 
along the coastline. As you know very well 
when you are separated from another group 
for a long period of time without any com- 
munication you form a sort of a dialect, this 
happens with Indians, too. 


Mr. Corbin: Oh, yes, but does it not make 
your Canadian blood chill a little bit that we 
had to go to the States for all of this? 


Mr. Francis: Oh, no, not at all. We look upon 
the United States the same way we look upon 
Canada. 


Mr. Corbin: You are much more open-minded 
than we all generally are, I think. 


Mr. Hinckley: If I could... 


The Chairman: Yes, Mr. Hinckley. 
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M. Francis: Oui, si nous nous étions séparés 
comme les Indiens des Etats-Unis et si nous 
avions seulement agi en tant qu’Indiens du 
Canada, nous n’aurions probablement rien 
accompli parce que, jusqu’ici, le Canada n’a 
pas donné de fonds. 


M. Corbin: C’est navrant. 


M. Francis: Mais l’initiative a été prise par les 
Canadiens, je ne dirais pas que c’était les Ameé- 
ricains. Ils ont été invités et c’est une bonne 
chose que nous ayions pu obtenir ce site du 
cété américain, c’est un centre de formation ou 
se trouve tout le matériel. Si nous avions pu 
trouver un endroit au Canada, dans une uni- 
versité par exemple, cela nous aurait couté 
trés cher simplement pour installer le centre. 
Tout cela est gratuit, il n’y a pas de loyer. Nous 
avons actuellement environ 1 million en maté- 
riel A notre disposition. 

M. Crossman: Un don des Américains, 
n’est-ce pas? 


M. Francis: Du Département de l’Intérieur, 
M. Hinckley pourrait peut-étre vous donner 
plus de détails. 


M. Corbin: Avant, je voudrais rapidement 
faire suite A ce que vous avez dit. Vous dites 
que vous ne voyez pas de distinction entre la 
culture indienne dans |’Est, que ce soit dans le 
Maine ou au Canada, c’est la méme chose? 


M. Francis: Oui, c’est la méme chose, méme 
s'il y a deux tribus, les Micmacs et les Mali- 
seets, mais leurs langues se ressemblent beau- 
coup. Nous étions probablement a Vorigine 
une seule tribu, sauf pour la séparation, les 
Maliseets habitaient peut-étre sur les rives de 
la riviére St-Jean et les Micmacs le long de 
la eé6te. Comme vous le savez, si deux groupes 
sont séparés pour une longue période de temps 
sans pouvoir communiquer, vous formez un 
dialecte, cela se produit pour les Indiens aussi. 


M. Corbin: Oui, mais est-ce que cela ne vous 
révolte pas en tant que Canadiens que nous 
ayons dt aller aux Etats-Unis pour obtenir 
tout ceci? 


M. Francis: Non, pas du tout. Nous considé- 
rons les Etats-Unis de la méme facgon que nous 
considérons le Canada. 


M. Corbin: Vous étes beaucoup plus larges 
d’esprit que nous le sommes en général. 


M. Hinckley: Si je peux... 


Le président: Oui, monsieur Hinckley. 
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Mr. Hinckley: If I could just say one thing, the 
Memramcook Institute has my highest regard. 
I have had the pleasure of attending a number 
of meetings that the Union of New Brunswick 
Indians helped with the staff there and in fact 
they hosted our conference last summer. We 
had many discussions with them about this 
project, but it is my understanding that 
because the majority of funds came from Man- 
power they were limited to dealing with people 
over the age of 18. I believe they have pro- 
posed through the Union the establishment of 
a separate building and an Indian studies pro- 
gram and a curriculum development project 
which aimed at the adult. They have had some 
band managers’ courses at Memramcook 
Institute. 


In response to the question of leadership, 
and initiative, the single most important factor 
in obtaining support for this project that I 
have encountered from any source, whether it 
be technical or financial support, is that the 
initiative for this project is coming specifically 
from the Indian. Not one of the sources that 
have given us donations would have done so 
had the initiative come from any non-Indian 
organization or agency or institution. If we 
were trying to get this set up through the Uni- 
versity of Maine or the University of New 
Brunswick as a university base for an Indian 
project, I would not have succeeded and as a 
metter of fact I would not have attempted the 
effort. So the contributors so far have looked 
on the fact that the Indians are asking and 
stating and specifying their needs and it is 
recognized by these contributors that, as 
Anthony Francis has pointed out, that Canadi- 
an Indian versus Maine Indian is not a valid 
concept to the Indian, and so they are funding 
the Indian initiative regardless. 

I would point out that in Aroostook County, 
Maine, there are some 500 year-round perma- 
nent residents of the county who are with the 
exception of two people, all Canadian Indians, 
but they are permanent residents in the State 
of Maine. Of course during the harvest season 
their number increases drastically. These 
people identify themselves as North American 
Indians and the fact that they are residing in 
Aroostook County is insignificant to them. It 
creates some problems for the administration 
of the State, as you may imagine, but from 
their standpoint they are Indians and they are 
living there instead of in Tobique or St. 
Mary’s. 


Mr. Corbin: That pretty well answers my 
questions, Mr. Chairman, thank you. 


The Acting Chairman (Mr. Marchand (Kam- 
_ loops-Cariboo); Very well. Now the time is get- 
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M. Hinckley: Juste une chose, j’ai la plus 
grande admiration pour l’Institut Memram- 
cook. J’ai eu le plaisir de participer a un grand 
nombre de réunions ou JlAssociation des 
Indiens du Nouveau-Brunswick était présente 
et ils ont été nos hétes lors de notre conférence 
de l’été dernier. Nous avons eu beaucoup de 
discussions avec eux au sujet de ce projet, 
mais j’ai cru comprendre qu’étant donné qu’ils 
recevaient leurs fonds du ministére de la Main- 
d’ceuvre, ils devaient travailler seulement avec 
les Indiens de plus de 18 ans. Je crois qu’ils ont 
ont proposé, par l’entremise de 1|’Assocation, 
linstallation d’un immeuble séparé, l’institu- 
tion d’un programme d’études indiennes et 
d’un’ projet de développement du programme 
d’études a l’endroit des adultes. Ils ont eu des 
cours pour les chefs de tribu € Memramcook. 

En réponse a la question sur la formatigon 
des chefs, le facteur le plus important que j’ai 
rencontré lorsque j’ai demandé de l’aide, tant 
technique que financiére est que l’initiative de 
ce projet est venue des Indiens. Nous n’aurions 
obtenu aucun don si linitiative était venue 
d’associations qui n’étaient pas indiennes. Si 
nous avions essayé d’entreprendre ce pro- 
gramme par l’entremise de l'Université du 
Maine ou de l'Université du Nouveau-Bruns- 
wick, je n’aurais eu aucun succés et je n’aurais 
méme pas essayé. Jusqu’a présent, ce quia 
poussé les donateurs est le fait que les Indiens 
ont demandé et spécifié ce qu’il leur fallait, et 
ces donateurs ont reconnu, comme la dit 
Anthony Francis, que pour I’Indien, le concept 
d’Indien du Canada et d’Indien du Maine 
n’existe pas. Et les dons continuent de rentrer. 


Je veux vous faire remarquer que sur les 
quelque 500 habitants en permanence du 
Comté d’Aroostook tous, sauf deux, sont des 
Indiens canadiens, mais des résidents perma- 
nents de l’état du Maine. II est évident que ce 
nombre s’accroit considérablement durant la 
saison des récoltes. Ces gens se considérent 
comme des Indiens de l’Amérique du Nord et 
le fait qu’ils habitent le Comté d’Aroostock n’a 
aucune importance pour eux, ce qui crée, vous 
Vimaginez, des problémes aux autorités de 
état, mais a leur point de vue, ils sont des 
Indiens qui se trouvent 4 demeurer 1a plutét 
qu’a Tabique ou a St. Mary’s. 


M. Corbin: Voila qui répond bien a mes ques- 
tions, monsieur le président, merci. 


Le président suppléant (M. Marchand, Kam- 
loops-Cariboo): L’>heure avance, comme le pré- 
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ting on, the Chairman mentioned earlier, Mr. 
Waller, that you would perhaps have a few 
things to say just to get the record straight if 
nothing else regarding particularly the request 
for funds he mentioned. Would you have some- 
thing to say in this regard and perhaps there 
are some other points you might want to clari- 
fy as well? 


Mr. L. Waller (Chief of Education Division, Edu- 
cation Branch, Department of Indian Affairs and 
Northern Development); Thank you, Mr. Chair- 
man. With respect to the financing of this 
summer workshop, we met with the delegation 
on Monday and we had to inform them that 
there were no funds available at headquarters 
for this program because all funds are decen- 
tralized to the regions. We also informed them 
that if the region was able to find some 
finances for this program it would be neces- 
sary to cut down on other programs because 
there was only a certain amount of money for 
education in the Maritimes region. 


I spoke with the regional office and I spoke 
with the Regional School Superintendent. I 
indicated to him what the request was and we 
discussed it for a short time. He informed me 
that some funds might be made available from 
training in leadership and perhaps some from 
adult education. In other words, a small 
amount of money could possibly be made 
available to assist the students who wish to go 
to this summer school course. I very much 
doubt whether they could find the total $18,000 
required, but some funds likely will be made 
available. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, may I express the 
hope that funds will by all means be found to 
allow the greatest number of participants in 
this workshop. Thank you, Mr. Waller. 


Mr. Waller: Could I just make one point, Mr. 
Chairman, about the school texts? A directive 
has gone out from the headquarter’s office 
requesting every school to remove every text 
that contains anything that is objectionable 
about Indians. This directive has gone out and 
I am hopeful that it has been followed. We 
have done a lot of work in this direction to 
remove the objectionable things that might be 
found in text books and I think today there are 
very, very few. However, we have done quitea 
bit to supplement the libraries of every school 
with good material about Indian peoples and 
their cultures. 


e 1300 


Mr. Borrie: It will be a bit more difficult get- 
ting rid of the misconceptions that are in the 
mind though, will it not? 
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sident l’a mentionné plus t6t, monsieur Waller 
vous avez peut-étre quelques points a expli- 
quer au sujet de la demande de fonds qu’il a 
mentionnée. Est-ce que vous désirez parler a 
ce sujet ou sur d’autres points que vous vou- 


driez aussi clarifier? 


M. L. Waller (chef de la Division de l’éducation, 
direction de l'éducation, ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Merci, monsieur 
le président. En ce qui concerne le finance- 
ment de cet atelier d’été, nous avons eu une 
réunion avec la délégation lundi et nous avons 
da leur dire qu’il n’y avait pas de fonds dispo- 
nibles au siége administratif pour ce pro- 
gramme parce que tous les fonds étaient 
décentralisés et répartis dans les régions. On 
leur a aussi dit que sila région pouvait trouver 
des fonds pour établir ce programme, il serait 
nécessaire d’économiser sur certains autres 
programmes, parce qu’il y a seulement un cer- 
tain montant d’argent destiné a l’éducation 
dans les Maritimes. 

J’ai parlé au bureau régional, au surinten- 
dant régional des écoles et je lui ai expliqué 
quelle était la requéte et nous en avons discuté. 
Il m’a répondu qu’on pourrait peut-étre attri- 
buer des fonds provenant de la formation de 
chefs et de l'éducation des adultes. En d’autres 
mots, qu’il y aurait peut-étre une petite somme 
d’argent pour aider les étudiants qui veulent 
assister a ces cours d’été. Je doute fort qu’ils 
puissent trouver les $18,000 dont ils ont besoin, 
mais il est probable qu’on pourra trouver une 
partie des fonds. 


M. Crobin: Puis-je exprimer l’espoir qu’on 
trouvera les fonds nécessaires pour subven- 
tionner le plus grand nombre possible de parti- 
cipants a cet atelier. Merci, monsieur Waller. 


M. Waller: Monsieur le président, je voudrais 
dire un mot au sujet des manuels. Le siége 
administratif a demandé que chaque école 
fasse disparaitre tout manuel qui contient des 
allusions contestables envers les Indiens. Cette 
directive a été emvoyée et j’espére qu’on l’a 
suivie. On fait beaucoup d’efforts en ce sens, 
afin de faire disparaitre les allusions désobli- 
geantes qui pourraient exister dans les 
manuels scolaires, et je pense qu’il en reste 
trés peu. Toutefois, nous avons beaucoup fait 
pour améliorer les bibliothéques scolaires en y 
plagant des livres de bonne qualité traitant des 
Indiens et de leur culture. 


M. Borrie: I] sera cependant un peu plus diffi- 
cile de faire disparaitre les préjugés? 
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Mr. Waller: That is true, yes. 


Mr. Crossman: How about the provincial par- 
ticipation in this, as far as education is 
concerned? 


Mr. Waller: They are following the same. As 
the Chairman said, all the departments of edu- 
cation have been notified about this, and they 
have all agreed to do this. 


Mr. Crossman: I see. 


Mr. Francis: May I comment on Mr. Waller’s 
statement, and perhaps ask you a question? 
When we met with you, you said perhaps we 
could make applications. What we had to do 
first was to get the names of the students who 
wanted to attend this course before we could 
apply for the money. Do you still have the 
same concept? I would also like to ask you 
approximately how much your Department 
could give us. 


Mr. Waller: I cannot say, because we do not 
have the program. The program is in the 
regional office. But I still think, Mr. Francis, 
that it will be necessary for our regional office 
to accept applications and pay whatever they 
can towards the cost on the basis of each 
application. 


Mr. Francis: What I am thinking is that this 
could be a long process. What I would like to 
see the Indian Affairs Department do is to 
take 30 students and finance us for those 30 
students. Then we could ask your representa- 
tives, maybe from Nova Scotia, maybe the 
Union of Nova Scotia Indians, and say, “We 
would like to have 15 students to come to this 
workshop.” 

We could do the same thing with the Union 
of New Brunswick Indians and Prince Edward 
Island. But here now, you see, we are going to 
have to approach these, and then make 
applications, and before we get a reply it is 
going to take quite a while. We have to know as 
soon as possible how much money we are 
going to be able to get, because we would like 
to have this course started in August. 


Mr. Waller: That is true. You have to find out 
how much money you can get, not only from 
us, but from other people. From what I gather 
from the regional office, they just do not have 
$600 per pupil for this course, and that is about 
what it would cost. 


Mr. Francis: The resource people I mentioned 
have to be notified ahead of time, and they 


_have to be available for this workshop. So we 
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M. Waller: C’est exact. 


M. Crossman: Quelle est la participation pro- 
vinciale au point de vue éducation? 


M. Waller: La méme. Comme le président l’a 
dit, tous les ministéres de l’Education des pro- 
vinces ont été mis au courant et ils sont tous 
d’accord. 


M. Crossman: Bien. 


M. Francis: J’aimerais commenter la déclara- 
tion de M. Waller et peut-étre vous poser une 
question? Lors de notre réunion, vous nous 
avez dit que nous pourrions peut-étre faire des 
demandes. Nous devions d’abord nous prouver 
les noms des éléves qui voulaient suivre ce 
cours avant de demander des fonds. Est-ce 
toujours votre idée? Puis-je vous demander 
aussi quelle somme le wministére nous 
donnerait? 


M. Waller: Je ne saurais vous dire, parce que 
nous n’avons pas le programme; il est au 
bureau régional. Mais, monsieur Francis, je 
crois toujours qu’il serait nécessaire que le 
bureau régional accepte les demandes et paie 
ce qu’il peut aprés étude de chaque demande. 


M. Francis: Cela pourrait prendre beaucoup 
de temps. J’aimerais que le ministére des 
Affaires indiennes prenne 30 étudiants et nous 
paie pour ces 30 étudiants. Ensuite nous pour- 
rions dire a vos représentants, peut-étre de la 
Nouvelle-Ecosse, peut-étre de l’Association des 
Indiens du Nouveau-Brunswick, que nous 
aimerions que quinze étudiants participent a 
cet atelier. 

Nous pourrions adresser la méme demande 
a l’Association des Indiens du Nouveau-Bruns- 
wick et de l’fle du Prince-Edouard. Mais 
actuellement, nous devrons demander la liste 
des étudiants et ensuite faire les demandes, 
puis attendre la réponse, ce qui prendra beau- 
coup de temps. Nous aimerions savoir aussitét 
que possible quel montant on pourra nous 
donner, étant donné que nous voulons que ce 
cours commence en aott. 


M. Waller: Vous avez raison, vous devez 
savoir quelle somme nous pouvons vous 
donner et quelle somme d’autres personnes 
pourraient vous donner. D’aprés les bureaux 
régionaux, il en coatera $600 par éléve et ils 
n’ont pas cette somme. 


M. Francis: Les gens des ressources doivent 
étre avertis 4 l’avance et ils doivent étre pré- 
sents a cet atelier. Nous devons donc savoir 


28 : 46 


[Text] 


have to know as soon as possible what kind of 
help your Department can give us. 


Mr. Waller: If you get down to the regional 
office, they can tell you how much money they 
can spare for this program. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I wonder if I could 
ask Mr. Waller if there would be any oppor- 
tunity of the Department looking around at 
other regions, and if the amount that is availa- 
ble in the Atlantic Region is so small that it 
would be insignificant. 


Mr. Waller: Yes. This could be done. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, I would like to 
make a request of Mr. Francis that he advise 
the Chairman of the Committee of the amount 
of money that is made available by the Depart- 
ment, and that the Chairman circulate the 
members of the Committee to advise them. 
Could you do that? 


Mr. Francis: I missed the first part. 


Mr. Borrie: I would like you to advise the 
Chairman of this Committee of the amount of 
money that you receive from the Department. 


Mr. Francis: I will notify your Chairman. 


The Acting Chairman (Mr. Marchand): I want to 
thank you gentlemen for participating. 


Mr. Nicholas: I would like to ask Mr. Waller if 
there is any money available from the consul- 
tations fund. 


Mr. Waller: I do not know. Our Branch does 
not administer the consultation fund, so you 
will have to ask them. 


Mr. Nicholas: Yes. 


Mr. Waller: I am sure you can do that while 
you are here in Ottawa. 


Mr. Francis: I have had experiences with the 
consultation group. Their moneys are for a 
specific purpose, and I do not think they would 
be for education. 


Mr. Borrie: I would not imagine so. 


The Acting Chairman (Mr. Marchand): Gentle- 
men, I want to say thanks on behalf of the 
Committee for the evidence that you gave. It 
was very interesting. We, as a Committee, have 
been hearing a number of witnesses on the 
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aussit6t que possible quelle aide votre minis- 
tere peut nous donner. 


M. Waller: Si vous allez poser cette question 
au bureau régional, ils pourront vous dire la 
somme dont ils disposent pour ce programme. 


M. Borrie: Monsieur le président puis-je 
demander a M. Waller si le ministére ne pour- 
rait pas s’enquérir auprés des autres régions et 
si la somme disponible dans la région de l’ At- 
lantique est si minime qu’elle serait ridicule. 


M. Waller: Oui, c’est possible 


M. Borrie: Monsieur le président, j’aimerais 
demander a M. Francis d’informer le président 
du Comité de la somme attribuée par le Minis- 
tére, et que le président en avise messieurs les 
députés. Est-ce possible? 


M. Francis: Je n’ai pas saisi la premiére partie 
de la question. 


M. Borrie: J’aimerais que vous informiez le 
président du montant que vous recevez du 
Ministeére. 

Je vais informer votre 


M. Francis: en 


président. 


Le président suppléant (M. Marchand): Je vous 
remercie beaucoup, messieurs, d’avoir parti- 
cipé a cette reunion. 


M. Nicholas: Je voudrais demander a M. 
Waller s’il y avait des sommes disponibles pro- 
venant du fonds des consultations? 


M. Waller: Je ne sais pas. Notre direction 
n’administre pas le fonds des consultations, il 
faudra s’adresser a ces personnes. 


M. Nicholas: Oui. 


M. Waller: Vous pourrez le faire durant votre 
séjour a Ottawa. 


M. Francis: D’aprés mon expérience, avec le 
groupe des consultations, leurs fonds sont des- 
tinés A certaines choses précises, je doute 
qu’ils en aient pour l’éducation. 


M. Borrie: J’en douterais. 


Le président suppléant (M. Marchand): Je vous 
remercie messieurs, d’avoir bien voulu témoi- 
gner au Comité. C’était trés intéressant. Les 
membres du Comité ont entendu beaucoup de 
témoins sur les questions d’éducation. Nous 
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subject of education. Perhaps the Chairman 
mentioned this to you before, and we hope to 
be able to come up with some recommenda- 
tions and write a report before too long. Thank 
you. 


Mr. Francis; Mr. Chairman, before we 
adjourn, may I officially present this docu- 
ment that has been undertaken by the Union 
of New Brunswick Indians, to be distributed to 
members of your Committee? Perhaps at some 
later date we could have a meeting on this. It is 
the Indian Heritage Centre that we worked on 
last winter. 


The Acting Chairman (Mr. Marchand): Thank 
you very much. 


Mr. Crossman: Could this be printed as an 
appendix? Would that be acceptable? 


The Acting Chairman (Mr. Marchand): We 
would have to have a quorum to make that 
kind of motion, Mr. Crossman. Perhaps we 
could do this at the next meeting. 


Mr. Francis: Could this be put on your agenda 
for your next meeting? 


The Acting Chairman (Mr. Marchand): We will 
have it circulated to all members of the 
Committee. 


Mr. Corbin: What is that? 


The Acting Chairman (Mr. Marchand): It is a 
document prepared by the Union of New 
Brunswick Indians regarding the idea of an 
Indian Heritage Centre. I have not read it, but 
the Clerk will circulate this to all the members. 


Mr. Crossman: We could have this printed at a 
subsequent meeting when we have a quorum. 


The Acting Chairman (Mr. Marchand): Yes. 
That could be done by a quorum at a later 
meeting, if you so desire. 

Thank you again, gentlemen. The meeting is 
adjourned to the call of the Chair 
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espérons pouvoir faire des reeommandations 
et présenter un rapport 
beaucoup. 


M. Francis: Monsieur le président, avant d’a- 
journer, est-ce que je pourrais présenter ce 
document qui a été rédigé par |’ Association 
des Indiens du Nouveau-Brunswick afin qu’on 
le distribue a messieurs les députés? Peut-étre 
pourrions-nous tenir une réunion 4a ce sujet 
plus tard. I s’agit du projet d’Indian Heritage 
Center, sur lequel nous avons travaillé cet 
hiver. : 


Le président suppléant (M. Marchand): Merci 
beaucoup. 


M. Crossman: Est-ce qu’on pourrait l’insérer 
en appendice? 


Le président suppléant (M. Marchand): I] nous 
faudrait avoir quorum, monsieur Crossman, 
peut-étre pourrions-nous le faire a la pro- 
chaine réunion. 


M. Francis: Est-ce qu’on pourrait l’inscrire a 
Vordre du jour de la prochaine réunion? 


Le président suppléant (M. Marchand): On le 
distribuera a tous les membres du Comité. 


M. Corbin: Qu’est-ce que c’est? 


Le président suppléant (M. Marchand): C’est un 
document rédigé par 1l’Association des Indiens 
du Nouveau-Brunswick sur un projet de 
centre de culture indienne. Je ne l’ai pas lu, 
mais le greffier en distribuera aux membres. 


M. Crossman: On pourra le faire inscrire a 
une autre réunion lorsque nous  aurons 
quorum. 


Le président suppléant (M. Marchand): Oui, si 
vous le désirez. 


Merci encore une fois, messieurs, la séance 
est levée jusqu’a nouvelle convocation du 
président. 
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THE INTERNATIONAL BI-CULTURAL 
LEARNING CENTER PROJECT 


of 
T.R.1.B.E., Incorporated 
(Teaching and Research In Bi-cultural 
Education) 


I. RATIONALE 


Throughout the United States and Canada, 
North American Indian young people are fail- 
ing to complete secondary school at rates of 
between 60 per cent and 90 per cent. Further- 
more, many indications point to the fact that 
the situation is becoming worse, with larger 
total numbers of Indian young people (the 
Indian birth rate is about 23 times as great as 
that of the country as a whole) yet fewer 
enrolled in secondary schools. A, B, C, D, E. A 
growing weight of evidence places prime 
importance in the improvement of Indian edu- 
cation on Indian control of the educational 
processes in which Indian children are 
involved. F, G, H, I. On larger Reservations, 
such as the Navajo (Arizona) and Rocky Boy 
(Montana), etc., experiments are being carried 
out by single-tribe, all-Indian schools boards 
for existing elementary schools formerly 
administered by the Bureau of Indian Affairs 
(U.S. Department of the Interior). In other 
areas, with varying degrees of success and 
impact, efforts are being made towards the 
election of Indian representatives to local 
public school boards (Hogansburgh, N.Y., Ber- 
naillo County, N.M., etc.). However, even if 
Indian students represent a majority of the 
public school student body, Indian representa- 
tion on local school boards is consistently 
opposed by the non-Indian communities and 
can never result in more than one or two 
Indian members on a board of five or six 
people. 


In Maine and in the Maritime Provinces of 
Canada, the total Indian population of some 
12,000 to 15,000 is divided among 35 small and 
geographically separate Bands or Reserva- 
tions (and many non-Reservation settlements) 
so that in any given off-Reservation communi- 
ty, Indians can only represent a miniscule frac- 
tion of the area’s total population. In these 
circumstances, effective local school board 
representation by Indians...particularly at 
the secondary level...becomes even less 
possible. 
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PROJET DE 
CENTRE D’ETUDE INTERNATIONAL ET 
BICULTUREL 
DE 
E.R.E.B. Incorporé 
(Enseignement et recherche dans |’éducation 
biculturelle) 


1. Analyse 


Partout aux Etats-Unis et au Canada, entre 
60 p. 100 et 90 p. 100 de jeunes Indiens nord- 
américains ne terminent pas leur école secon- 
daire. De plus, de nombreux indices annoncent 
que la situation devient plus grave, et que 
méme avec un grand nombre de jeunes Indiens 
(le taux de natalité chez les Indiens est d’envi- 
ron 2 fois et demi plus élevé que celui du pays 
dans son entier) cependant, de moins en moins 
s’inscrivent aux écoles secondaires. A, B, C, D, 
E. De nombreux renseignements donnent la 
premiére place dans l|’amélioration de l’éduca- 
tion indienne au contréle indien des méthodes 
d’éducation pour les enfants indiens. F, G, H, I. 
Dans les plus grandes réserves, comme celles 
de Navajo (Arizona) et de Rocky Boy (Mon- 
tana), etc., des tribus individuelles font des 
expériences par exemple: des commissions 
scolaires composées d’Indiens seulement pour 
les écoles élémentaires actuelles administrées 
précédemment par le bureau des Affaires 
indiennes (ministére de l’Intérieur des Etats- 
Unis). Dans d’autres secteurs, et avec des 
degrés variables de succés et de portée, des 
efforts se font pour élire des représentants 
indiens sur les commissions scolaires publi- 
ques locales (Hogansburg, N.Y., Bernaillo 
County, N.M., etc.). Toutefois, méme si les étu- 
diants indiens représentent une majorité du 
corps étudiant, la représentation indienne sur 
les commissions scolaires locales est constam- 
ment combattue par les communautés non 
indiennes et il ne peut jamais y avoir plus de 
un ou deux Indiens sur une commission com- 
posée de cing ou six personnes. 

Au Maine et dans les provinces maritimes du 
Canada, la population indienne totale de quel- 
ques douze mille 4 quinze mille individus est 
divisée entre 35 bandes ou réserves peu nom- 
breuses et géographiquement séparées, (et de 
nombreux établissements qui ne sont pas des 
réserves), ce qui fait que dans toute commu- 
nauté hors d’une réserve, les Indiens ne repré- 
sentant qu’une fraction minuscule de la popu- 
lation totale du secteur. Dans ces 
circonstances, une représentation efficace des 
Indiens sur la commission scolaire locale—par- 
ticuliérement au niveau secondaire—devient 
encore moins possible. 
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Coupled with the increase in the number of 
Indian young people who do not complete 
secondary school is a significant incidence and 
increase in antisocial and_ self-destructive 
behavior on the part of these young people. 
The two trends are clearly related. For many 
years, the “Indian education problem” has 
been dealt with by school administrators, edu- 
cation specialists, legislators and the like by 
increasing the strength and effort of existing 
school programs, all of which are based on 
non-Indian middle-class values. The justifica- 
tion has been that: “If we can just educate the 
younger generation, the older people will die 
off and there will be no more Indian problem.” 
Words such as “assimilation” “mainstream,” 
“acculturation” and “integration” appear in 
lists of Expected Learning Outcomes of these 
programs. In order to accomplish such objec- 
tives, it is obviously necessary to de-emphasize 
Indian culture, language, history, traditions 
and values in favor of those of non-Indian 
society. A major result of such de-emphasis 
has been the creation of an extremely negative 
self-image in the minds of the Indian students. 
(This negative self-image is reinforced by the 
portrayal of Indians in the movies, on televi- 
sion, in the news media, and by a great majori- 
ty of school textbooks.J.) This negative self- 
image not only contributes to the low “‘suc- 
cess” rate of existing educational institutions 
and programs, but is also a major factor in the 
self-destructive and anti-social behavior pat- 
terns which are emerging. 


After 300 years of non-Indian/Indian contact 
in the eastern part of the continent, and 150 
years of such contact in the west, it should no 
longer be possible to justify a policy of ‘““Edu- 
cate the young and let the older people die off” 
for the simple pragmatic reason that it hasn’t 
worked! Today North American Indian tribes 
are not only becoming larger, but stronger and 
more vocal. One evidence of this increased 
strength is this proposal for the establishment 
of an experimental, international, Indian-con- 
trolled bi-cultural learning center. Individual 
tribal leaders and members from Maine, 
Prince Edward Island, Nova Scotia and New 
Brunswick...members of tribes which for- 
merly constituted the Abnaki Confederacy, 
and which share common cultural, historical 
and linguistic characteristics—have once 
more united themselves, this time in a non- 
profit educational, scientific, literary and 
charitable corporation—Teaching and 
Research In Bi-cultural Education (T.R.I.B.E.), 
Incorporated—dedicated to the following 
_ purposes: 
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En plus de laugmentation du nombre de 
jeunes Indiens qui ne terminent pas l’école 
secondaire, mentionnons l’incidence et |’aug- 
mentation du comportement anti-social et des- 
tructeur chez ces jeunes gens. Les deux ten- 
dances sont clairement apparentées. Durant 
de nombreuses années, le «probléme de l’édu- 
cation indienne» a été traité par des adminis- 
trateurs d’écoles, des spécialistes en éducation, 
des législateurs et d’autres qui ont donné au 
programme scolaire existant plus de force et 
d’impact, méme si tous ces problémes étaient 
basés sur des valeurs de classe moyenne non 
indiennes. On s’est justifié en disant: «Si on 
peut seulement éduquer la génération plus 
jeune, les vieilles gens mourront et il n’y aura 
plus de probléme indien». Des mots tels que 
«assimilation», «courant principal», «accultu- 
ration» et «intégration» sont mentionnés dans 
les listes de résultats prévus dans l’enseigne- 
ment dans ce programme. Afin d’atteindre ces 
objectifs, il est é€videmment nécessaire d’enle- 
ver accent sur la culture indienne, la langue, 
Vhistoire, les traditions, et les valeurs en 
faveur de la société non indienne. Un résultat 
important de cet enlévement de l’accent a été 
la création d’une image d’eux-mémes extréme- 
ment négative dans lesprit des étudiants 
indiens. (Cette image négative d’eux-mémes 
est soulignée par le portrait des Indiens dans 
les films, a la télévision, dans les médias d’in- 
formation, et dans la grande majorité des 
textes des livres scolaires. J.). Cette image 
négative d’eux-mémes non seulement contri- 
bue au taux peu élevé de «succés» dans les 
institutions d’enseignement existantes et dans 
les programmes, mais c’est également un fac- 
teur important dans les tendances de compor- 
tement anti-social et destructeur qui apparais- 
sent. 

Apres 300 ans de contact entre les non- 
Indiens et les Indiens dans la partie est du 
continent, et 150 ans de ce contact dans 
l'Ouest, il n’est plus possible de justifier cette 
politique d’«éduquer les jeunes et de laisser les 
vieux mourir» pour la simple raison positive 
que cela n’a pas marché! Aujourd’hui les 
tribus indiennes de Amérique du Nord non 
seulement deviennent plus importantes mais 
elles sont plus fortes et elles ont plus 4a dire. 
Une preuve de cette augmentation de force 
réside dans la proposition pour l’établissement 
d’un centre d’étude international et biculturel 
contrélé par les Indiens. Les dirigeants des 
tribus individuelles et des membres du Maine, 
de l’Ile du Prince-Edouard, de la Nouvelle- 
Ecosse et du Nouveau-Brunswick (membres 
des tribus qui auparavant constituaient la 
Confédération des Abénakis, et qui partagent 
des caractéristiques communes culturelles, 
historiques et linguistiques—se sont de nou- 
veau unis, cette fois en une corporation sans 
profit, a but éducationnel, scientifique, litté- 
raire et charitable—E.R.E.B. enseignement et 
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‘““a) to operate exclusively for educational 
scientific, literary and charitable purposes; 
and in furtherance thereof 


b) to establish, maintain and operate a 
school or schools, courses, workshops, 
classes and training sessions for those 
individuals or groups of individuals’ who 
are concerned with problems of bi-cultur- 
alism; 

c) to conduct research and development 
activities in areas such as the development 
of bi-cultural educational curriculum 
material, the training of educators, the 
development of motivational and other 
psychological techniques of education, the 
designing of bi-cultural learning environ- 
ments; and in general 


d) to further the knowledge of educational, 
scientific and cultural communities for the 
benefit of mankind.” 


(From the Certificate of Organization, 
T.R.I.B.E., Inc., Office of the Secretary of 
State, Augusta, Maine, 1969) 


Believing that the students themselves 
should play a primary role in the establish- 
ment of new programs designed to meet stu- 
dent needs, a week-long conference of Indian 
students (and drop-outs) from Maine and the 
Maritime Provinces was held in July, 1969, at 
the Memramcook Institute, St. Joseph, New 
Brunswick. The overall rationale of this pro- 
ject is best represented by the resolution 
unanimously adopted by the students at the 
conference’s conclusion: 


“Our culture, history, language and pride 
are in jeopardy with our present high 
school system. Since nobody has tried to 
stop this sort of going on, we—the Indian 
students—have decided to take the first 
step to revive our history, language and 
culture which have been rejected by the 
white society.” 

“We fully support an Indian-controlled, 
Indian-directed educational program. We 
have watched, too long, our people who 
have attended public, government and 
church schools. A few of the students have 
graduated; most have dropped away, disil- 
lusioned, dis-spirited and unable to make 
their way in the non-Indian world, and 
often are of no value to their own people.” 


‘We are determined to operate a program 
which will enable our people to hold their 
own with pride and dignity everywhere, 
and to be valuable members of their own 
community.” 
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recherche dans |]’éducation biculturelle—dont 


les buts sont les suivants: 
«a) fonctionner exclusivement pour des 


fins éducationnelles, scientifiques, littérai- 
res et charitables; et en vue du progrés de 
ces objectifs. 

b) établir, maintenir et diriger une école ou 
des écoles, des cours, des ateliers, des clas- 
ses et des séances de formation pour les 
individus ou les groupes d’individus qui 
sont touchés par les problémes du 
biculturalisme; 

c) diriger les activités de recherche et d’ex- 
pansion dans des secteurs tels que le pro- 
grés du matériel scolaire pour l’enseigne- 
ment biculturel, la formation des 
éducateurs, le développement des techni- 
ques, les motivations et autres techniques 
psychologiques du domaine de l'éducation, 
la conception de milieux d’études bicultu- 


relles. 
d) faire progresser la connaissance des 
communautés éducationnelles, scientifi- 


ques et culturelles pour le bénéfice de 
Vhumaniteé.» 
(Tiré de lVextrait de lorganisation, E.R.E.B. 
incorporé, bureau du_ Secrétaire d’Etat, 
Augusta (Maine), 1969). 


Dans l’espoir que les étudiants eux-mémes 
pourraient jouer un réle essentiel dans la mise 
en ceuvre de nouveaux programmes concus 
pour répondre aux besoins des étudiants, une 
conférence d’une semaine pour les étudiants 
indiens (et pour les impersévérérants) du 
Maine et des provinces maritimes a eu lieu en 
juillet 1969 a l'Institut Memramcook de St. 
Joseph, au Nouveau-Brunswick. L’analyse 
compléte du projet est mieux représentée par 
la résolution adoptée a l’unanimité chez les 
étudiants a la fin de la conférence: 

«Notre culture, notre histoire, notre langue 
et notre orgueil sont en danger dans le systeéme 
actuel d’écoles secondaires. Comme personne 
n’a essayé d’arréter ce qui se passe, nous—les 
étudiants indiens—avons décidé de faire le 
premier pas pour faire revivre notre histoire, 
notre langue et notre culture qui ont été rejetés 
par la société blanche». 

«Nous supportons entiérement le _ pro- 
gramme d’éducation dirigé par les Indiens et 
contrélé par les Indiens. Nous avons trop long- 
temps regardé notre peuple aller dans des 
écoles publiques gouvernementales et confes- 
sionnelles. Quelques étudiants ont regu un 
dipl6me; la plupart n’ont pas persévéré, étant 
désillusionnés, découragés et incapables de 
faire leur chemin dans un monde qui n’est pas 
indien, souvent méme ils n’ont pas de valeur 
pour leur propre peuple.» 

«Nous sommes décidés de mettre a exécu- 
tion un programme qui nous permettra de 
maintenir notre position avec orgueil et dignité 
partout, d’étre des membres précieux pour 
notre propre communauté.» 
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“We intend this school to be different from 
existing schools. We intend this school to 
be unique. We will use new ideas, new 
methods and new information. We want to 
talk and visit with different people and 
think about what is best. But we say now 
that this is what we want and this is what 
we will do.” 


II. OBJECTIVES 


The directors of T.R.I.B.E., Inc., believe that 
they can accomplish a number of objectives 
through the means of an experimental, Indian- 
directed bi-cultural learning center. They 
believe that they can— 

Produce a superior level of 12th grade 
graduate and a higher success rate; 


Demonstrate the efficacy of Indian control 
of secondary educational programs intend- 
ed for Indian students; 

provide a laboratory for the development 
of educational techniques and materials 
suitable for any culturally-different or 
educationally-disadvantaged minority 
group, 

suggest ways of resolving weaknesses of 
residential schools in circumstances which 
dictate residential school attendance; 


document significant activities related to 
student participation in and instructional 
relevancy of the educational process; and 


create a model for international operations 
between the United States and Canada, as 
well as for inter-tribal cooperation. 


III. SIGNIFICANCE 


In a beginning trend away from the idea of 
making non-Indian, middle-class citizens out 
of Indian young people, through the education- 
al process, increasing attention is being paid in 
isolated instances to the development of 
Indian cultural materia! for the classrooms, to 
Indian cultural workshops for non-Indian 
teachers assigned to predominantly Indian 
schools, and to TESL programs for Indian stu- 
dents. A primary example of these approaches 
is the Rough Rock Demonstration School (Ele- 
mentary) on the Navajo Reservation in 
Arizona. 

The directors of T.R.1.B.E., Inc., while recog- 
nizing that such programs represent a major 
improvement in Indian education, also feel 
that they do not go far enough. In essence, the 
concept of a school—as an institutionalized site 
where learning takes place—is foreign to 
Indian cultural values, regardless of specific 
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«Nous avons lintention de faire de cette 
école une école différente des écoles existan- 
tes. Nous avons ]’intention d’en faire une école 
unique. Nous utiliserons de nouvelles idées, de 
nouvelles méthodes et de nouveaux renseigne- 
ments. Nous voulons discuter et visiter diver- 
ses personnes et réfléchir a ce qui pourrait étre 
le mieux. Mais nous disons maintenant: c’est 
ce que nous voulons et c’est ce que nous 
ferons.» 


II. Objectifs 


Les directeurs de l’E.R.E.B. Inc. croient 
qu’ils peuvent réaliser un certain nombre d’ob- 
jectifs par l’intermédiaire d’un centre d’étude 
biculturel expérimental dirigé par les Indiens. 
lls croient qu’ils peuvent... 

produire des dipl6més du niveau supérieur 
de 12°™* année et obtenir un taux de succés 
plus élevé; 

démontrer l’efficacité du contrédle indien 
sur les programmes de l’éducation secon- 
daire concu pour les étudiants indiens; 
fournir un laboratoire pour le développe- 
ment des techniques et de léquipement 
d’enseignement pour tout groupe de cul- 
ture différente ou toute minorité désavan- 
tagée par l’enseignement; 

suggérer des moyens de résoudre les fai- 
blesses des écoles résidentielles dans les 
cas ou il serait nécessaire d’aller a une 
école résidentielle; 

appuyer les activités importantes qui ont 
trait a la participation étudiante et a la 
pertinence de l’instruction des méthodes 
d’enseignement et 

créer un modele pour les activités interna- 
tionales entre les Etats-Unis et le Canada 
de méme qu’une collaboration inter-tri- 
bale. 


III. Signification 


Au début, loin de l’idée de faire des jeunes 
indiens des citoyens non indiens de classe 
moyenne, par des méthodes d’éducation, une 
attention croissante fut portée a des cas isolés, 
au développement des matériaux de culture 
indienne pour les classes, a des ateliers de 
culture indienne pour les enseignants non 
indiens nommés dans des écoles a prédomi- 
nance indienne et a des programmes T.E.S.L. 
pour les étudiants indiens. L’école de démons- 
tration Rough Rock (école élémentaire) dans la 
réserve Navajo en Arizona est un premier 
exemple de ces tentatives. 

Les directeurs de E.R.E.B. Inc., tout en 
reconnaissant que ces programmes représen- 
tent une amélioration importante dans ]’éduca- 
tion indienne, croient également qu’ils ne vont 
pas assez loin. Essentiellement, le concept de 
V’école comme site institutionnalisé se fait l’en- 
seignement—est étranger aux valeurs de cul- 
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tribal affiliation. In Indian society, traditional- 
ly, no one “taught” but everyone ‘learned;”’ 
they learned by example coupled with experi- 
ence, rather than by precept. Programs such 
as those at Rough Rock essentially result ina 
non-Indian institution supplemented by specif- 
ic Indian cultural materials and programs. The 
directors of T.R.I.B.E., Inc., want to establish a 
learning center as close to being an Indian 
“institution” as possible, and supplement it 
with non-Indian cultural materials and pro- 
grams to the extent necessary for Indian 
young people to function in non-Indian society 
to the degree they desire. 


Two things are clear. Indians, before the 
immigration of the non-Indian to this conti- 
nent, did have working, complex societies. 
Indians today, despite up to 300 years of exist- 
ence in a very hostile non-Indian environment, 
continue to function as members of societies 
which are distinct from those of the surround- 
ing non-Indian communities. T.R.1I.B.E.’s direc- 
tors believe that they can find ways of uniting 
Indian values and ‘‘institutions” with the tech- 
nological knowledge required of today’s citi- 
zen so that learning will take place without the 
destruction or degradation of the individual’s 
self-image in the process. 


In so doing, they believe that they will be 
able to define and demonstrate the effective- 
ness of educational philosophies which will be 
useful in many non-Indian educational envi- 
ronments. This belief is shared by various 
educators who have become acquainted with 
T.R.I.B.E.’s project and who can see parallels 
which would benefit, for example, the entire 
field of rural education—also a major problem 
area in Maine and the Maritime Provinces. 
Following are a few of the areas in which the 
directors of T.R.I.B.E., Inc., feel that their pro- 
ject will result in general social and national 
benefits: 


Student-directed learning—Traditionally, 
the Indian young person has always been 
accorded more responsibility and partici- 
pation in Indian society than has been true 
of his non-Indian counterpart in non-Indi- 
an society. (This has frequently and 
erroneously, been termed ‘over-permis- 
siveness” by non-Indian observers.) The 
concept of student-directed learning is 
very threatening to many non-Indian par- 
ents, and to those Indian parents who—for 
survival—have had to adopt non-Indian 
values. In their learning laboratory, the 
directors believe that they can develop 
concepts of student-directed learning and 
ways of alleviating the negative feelings 
about such concepts on the part of parents. 
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ture indienne, quelle que soit l’affiliation tri- 
bale. Dans la société indienne, par tradition, 
personne «n’enseigne» mais tout le monde 
«apprend». Ils apprennent par l’exemple et par 
l’expérience plutét que par le commandement. 
Des programmes comme ceux de Rough Rock 
résultent essentiellement en une institution 
non indienne complétée par des matériaux et 
des programmes de culture indienne. Les 
directeurs de E.R.E.B. Inc., désirent établir un 
centre d’étude aussi rapproché que possible de 
l«Institution» indienne, et le compléter par des 
matériaux et des programmes de culture non 
indienne dans la mesure ou ce sera nécessaire 
pour les jeunes indiens de fonctionner dans 
une société non indienne au niveau qu/ils 
désirent. 

Deux choses sont claires. Les Indiens, avant 
limmigration des non indiens sur le continent, 
possédaient des sociétés complexes de travail. 
Les Indiens aujourd’hui, en dépit de leurs 300 
ans d’existence dans un milieu non indien trés 
hostile, continuent de fonctionner comme 
membres de sociétés qui sont distinctes de 
celles des communautés non indiennes des 
alentours. Les directeurs de ]’E.R.E.B. croient 
qu’ils peuvent trouver des moyens d’unir les 
valeurs indiennes et «les institutions» avec la 
connaissance requise par le citoyen d’aujour- 
d’hui pour que l’étude puisse se faire sans en 
méme temps détruire ou dégrader l’image que 
se fait ’individu de lui-méme. 

Ce faisant, ils croient qu’ils pourront définir 
et démontrer l’efficacité des philosophies d’en- 
seignement qui seront utiles dans beaucoup de 
milieux d’enseignement non indien. Cette 
croyance est partagée par divers éducateurs 
qui ont pris connaissance du _ projet de 
VE.R.E.B. et qui voient des paralléles dont ils 
pourraient bénéficier, par exemple, tout le 
domaine de l’éducation rurale—qui est égale- 
ment un probléme important dans la région du 
Maine et des provinces maritimes. Mention- 
nons plus bas quelques-uns des secteurs ou les 
directeurs de l’E.R.E.B. Inc. croient que leur 
projet pourrait donner des avantages géné- 
raux @’ordre social et national. 

Etudes dirigées vers ]’étudiant 

De par la tradition, on a toujours accordé 
aux jeunes Indiens plus de responsabilité de 
participation dans la société indienne que cela 
ne s’est produit dans la société non indienne. 
(Les observateurs non indiens ont souvent 
qualifié cette attitude, de facon erronée, «trop 
tolérante».) Le concept de l’étude dirigée vers 
l’étudiant représente pour beaucoup de 
parents non indiens une menace, ainsi que 
pour les parents indiens qui—pour survivre— 
ont dQ adopter des valeurs non indiennes. 
Dans le laboratoire d’études, les directeurs 
croient qu’ils peuvent développer des concepts 
d’études dirigées vers ]’étudiant et des moyens 
de réduire le sentiment négatif des parents au 
sujet de ces concepts. 
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Relationships between “school” and “com- 
munity’—The concept of cooperative 
education is only beginning to be extended 
from the college to the secondary level of 
education. Indian communities have 
always been more closely-knit than even 
rural, non-Indian communities, but this 
characteristic is constantly threatened by 
existing educational programs. Indian stu- 
dents are specifically demanding that a 
new educational process not alienate them 
from their communities or families. The 
directors believe that they can, in an 
experimental framework, demonstrate 
cooperative educational programs which 
benefit students, parents and communities 
equally. 

Ecology—The Indian’s feeling towards 
“Mother Earth” and the importance to him 
of living with nature in harmony (regard- 
less of specific tribal affiliation) is general- 
ly known but has also been generally 
regarded as a quaint, archaic cultural cha- 
racteristic which helped make the Indian a 
misfit in a technological society. For this 
reason the depth of these Indian values 
has never been identified. Now, as non- 
Indian society discovers the importance of 
understanding and controlling man’s rela- 
tionships with his environment, the direc- 
tors of T.R.I.B.E., Inc., feel that they have a 
lot to offer society as a whole in terms of a 
comprehensive and _ specific secondary 
level curriculum which would reorient 
non-Indian young people to values which 
the Indian has never lost. 


Teacher training—More and more teach- 
ers; organizations in both the United 
States and Canada are recognizing the 
relationship between sensitivity to human 
relations and their professional functions 
and effectiveness. T.R.I.B.E.’s directors 
believe that cultural and value differences 
exist between many groups of people cf 
the same race, rather than just between 
members of different racial groups. The 
cultural differences between the white, 
lower-class student and the white, middle- 
class teacher, for example, have never 
been sufficiently dealt with. Indications 
are that an Indian-directed, bi-cultural sen- 
sitivity program, offered to teachers from 
Maine and the Maritimes, would attract 
considerable enrollment and would be of 
educational benefit to teachers who might 
never have an Indian in their classrooms. 


IV. PREVIOUS HISTORY OF THE PRO- 
| JECT 
| 


| Work on this project began in May, 1969, and 
_ involved a number of planning-and-action 


-- 
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Rapport entre |’«école» et la «communauté» 

Le concept de l’éducation de coopération ne 
fait que commencer 4 s’étendre du collége au 
niveau secondaire d’éducation. Les commu- 
nautés indiennes ont toujours été plus rappro- 
chées que les communautés rurales non 
indiennes, mais cette caractéristique est cons- 
tamment menacée par les programmes d’édu- 
cation actuels. Les étudiants indiens deman- 
dent spécialement que de nouvelles méthodes 
d’éducation ne les éloignent pas de leur com- 
munauté ou de leur famille. Les directeurs 
croient qu’ils peuvent «dans un cadre expérie- 
mental» démontrer que les programmes de 
coopération en éducation sont avantageux 
pour les étudiants, les parents et les commu- 
nautés également. 

Ecologie 

Le sentiment de l’Indien envers la «terre 
mére» et limportance pour lui de vivre en 
harmonie avec la nature (sans égard pour I’af- 
filiation tribale particuliére) sont connus géné- 
ralement, mais ils ont également été considé- 
rés, en général, comme une caractéristique 
culturelle étrange et archaique qui a aidé a 
faire de l’Indien un inadapté dans une société 
technologique. Pour cette raison, la profon- 
deur de ces valeurs indiennes n’a jamais été 
définie. Maintenant, parce que la société non 
indienne découvre l’importance de compren- 
dre et de contréler les relations de (homme 
avec son milieu, les directeurs de E.R.E.B. Inc. 
qu’ils ont beaucoup a offrir a la société dans 
son ensemble comme programme d’études du 
niveau secondaire, complet et spécifique, qui 
pourrait orienter le jeune non indien vers les 
valeurs que l’Indien n’a jamais perdues. 

Formation de l’enseignant. De plus en plus, 
des organisations d’enseignants aux FEtats- 
Unis et au Canada reconnaissent le rapport 
entre la sensibilité aux relations humaines et 
leurs fonctions professionnelles et leffet pro- 
duit. Les directeurs de l’E.R.E.B. croient que 
les différences de cultures et de valeurs exis- 
tent entre bien des groupes de gens de la méme 
race, plut6t que seulement entre les membres 
de différents groupes raciaux. Les différences 
culturelles entre les blancs, les étudiants de 
classe moins élevée et le blanc, l’enseignant de 
la classe moyenne, par exemple, n’ont jamais 
été suffisamment examinées. Il semble qu’un 
programme de sensibilité biculturelle dirigé 
vers les Indiens qui a été offert aux ensei- 
gnants du Maine et des Maritimes attirerait 
considérablement les éléves et serait profitable 
du point de vue éducationnel pour les ensei- 
gnants qui n’ont jamais eu d’Indiens dans leur 
classe. 


IV. Historique du projet 


On a commencé en mai 1969 a travailler 4 ce 
projet et il y aut un certain nombre de réu- 
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meetings of Indian leaders, students and par- 
ents from both sides of the U.S.-Canada 
border. (Under the terms of the Jay Treaty of 
1794, Indians from both countries may pass 
and repass this border without being subject 
to the immigration or naturalization laws of 
either country.) In July, 1969, the week-long 
Memramcook Conference was held, involving 
some 60 to 70 Indian young people from Maine 
and the Maritimes, and some 20 to 30 adults, 
most of them Indian. 


Operating on the mandate expressed by the 
resolution of the Memramcook Conference, 
Tribal leaders and others continued planning 
and organizational activities. On December 13, 
1969, T.R.I.B.E., Inc., was formed under the 
laws of the State of Maine, with an all-Indian 
board of directors representing students, the 
three Maritime Provinces, and three counties 
of Maine. Upon their incorporation, the direc- 
tors—all of them volunteers concerned with 
improving the present status of Indian educa- 
tion—issued a policy statement outlining their 
purposes, goals and convictions. (A copy of 
this policy statement is attached.) T.R.I.B.E., 
Inc., has been declared a tax-exempt, non- 
profit organization by the U.S. Government. A 
similar non-profit corporation with the same 
name and directors is being organized under 
Crown law, and tax-exemption will be applied 
for in Canada. 


The organizational meeting of T.R.I.B.E., 
Inc., was also the occasion for presentation to 
the board of a $3,000 planning grant by Mr. 
Robert Kates, Executive Secretary of the Col- 
lege Entrance Examination Board, New York. 
Additional planning funds have been con- 
tributed from a wide variety of individuals and 
agencies in both countries since December, 
1969, including the Indian-Eskimo Association 
of Canada, the Episcopal Diocese of Maine, the 
Nova Scotia Teachers’ Union, the Maine 
Methodist Conference and the Maine Teach- 
ers’ Association. (A complete list of contribu- 
tors to T.R1I.B.E.’s_ planning efforts is 
attached.) 


These planning funds have been spent in 
three ways. Some of them have supported field 
research by Barry Nicholas, a Maliseet educa- 
tor, on the 35 Reserves in Maine and the Mari- 
times, in an effort to define the educational 
needs and concerns of Indian students and 
parents. Some of them have been spent in 
compensating board members for the 
expenses of attending meetings and confer- 
ences designed to increase their knowledge of 
educational alternatives and to ensure their 
meaningful participation in the project. (These 
meetings have been supplemented by mimeo- 
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nions de planification et d’actions chez les 
chefs indiens, les étudiants et les parents des 
deux cétés de la frontiére Etats-Unis-Canada. 
(En vertu du traité Jay de 1794, les Indiens des 
deux pays peuvent passer et repasser la fron- 
tiere sans étre soumis aux lois d’immigration 
ou de naturalisation de chacun de ces pays). 
En juillet 1969, la conférence d’une semaine de 
Memramcook se composait de quelque 60 a 70 
jeunes Indiens du Maine ou des Maritimes et 
de 20 a 30 adultes, la plupart d’eux, des 
Indiens. 


Travaillant selon le mandat exprimé dans la 


résolution de la conférence de Memramcook, 
les chefs tribaux et autres ont continué a plani- 
fier et A organiser les activités. Le 13 décembre 
1969, E.R.E.B. Inc. était fondé en vertu de la loi 
du Maine des Etats-Unis, et se composait d’un 
bureau de direction tout a fait indien qui 
représentait les étudiants, les trois provinces 
maritimes et les trois comtés du Maine. A la 
suite de leur incorporation, les directeurs— 
tous volontaires pour améliorer le présent 
statut de l’éducation des Indiens—ont publié 
une déclaration de politique définissant leurs 
objectifs, leurs buts et leurs convictions. (un 
exemplaire de cette déclaration de politique 
est annexé). E.R.E.B. Inc. a été déclarée une 
organisation exempte d’impdét et sans but 
lucratif par le gouvernement des Etats-Unis. 
Une corporation semblable sans but lucratif 
ayant le méme nom et les mémes directeurs est 
en voie d’organisation en vertu d’une loi de la 
couronne, et l’exemption d’impét sera égale- 
ment demandé au Canada. 


La réunion d@’organisation de E.R.E.B. Inc. a 
donné lieu également a la présentation par M. 
Robert Kates, secrétaire exécutif de la Com- 
mission d’examen d’entrée aux colléges, de 
New York, d’une subvention de planification 
de $3,000. Une grande variété d’individus et 
d’organismes des deux pays, ont également 
fourni d’autres fonds pour la planification 
depuis 1969, y compris l’Association des 
Indiens et des Esquimaux du Canada, le Dio- 
cése épiscopal du Maine, le Syndicat des ensei- 
gnents de la Nouvelle-Ecosse, la Conférence 
méthodiste du Maine et l’Association des ensei- 
gnants du Maine (La liste compléte des colla- 
borateurs aux efforts de planification de 
E.R.E.B. inc. est annexée). 

Ces fonds de planification ont été dépensés 
de trois fagons. Quelques-uns ont servi a de la 
recherche extérieure, par Barry Nicholas, édu- 
eateur de Maliseet, sur les 35 réserves du 
Maine et des Maritimes, afin d’essayer de défi- 
nir les besoins d’éducation et les inquiétudes 
des étudiants et des parents indiens. Certaines 
sommes ont servi a payer les dépenses des 
membres du bureau de direction qui se sont 
rendus a des réunions ou a des conférences 
destinées Aa augmenter leurs connaissances sur 
les choix d’éducation et a assurer une partici- 
pation intelligente au projet. (Ces réunions ont 
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graphed reports, newsletters, and copies of 
funding proposals.) And some of them have 
supported initial resource development activi- 
ties on behalf of T.R.I.B.E., Inc., by Edward 
Hinckley, former Commissioner of Indian 
Affairs for the State of Maine. 


As a result of all these activities, a signifi- 
cant step forward was taken on June 6, 1970. 
At a board of directors meeting in Moncton, 
New Brunswick, board President John Stev- 
ens signed a no-cost Use Permit of the U.S. 
National Park Service for the $1,000,000 
former Job Corps Center facility, located 
within Acadia National Park, Mount Desert 
Island, Maine. This contribution by the U.S. 
Government was first proposed by officials of 
T.R.I.B.E., Inc., in December and was accom- 
plished through the active support of the resi- 
dents of Mount Desert Island and others, the 
provision of an operational grant from the 
Merrill Family Trust (New York), and assist- 
ance from the Maine delegation to the U.S. 
Congress. The Job Corps Center was built in 
1964-65 and closed in 1969, due to a national 
program reduction. The facility consists of an 
administration/dispensary building, a dormito- 
ry which will house 124 students, a combina- 
tion kitchen/dining and classroom building, a 
vocational training building, a gymnasium, 
storage facilities, a canteen building, a laun- 
dromat, and quarters for 10 staff members. 
The facility has its own water supply and 
sewage disposal systems and is being provided 
to T.R.I.B.E., Inc., completely equipped (dining 
and kitchen equipment, dormitory linen and 
furnishings, classroom and shop furniture and 
equipment, recreational supplies, four buses, 
etc.). 


The Use Permit states that “the operation of 
the facilities for purposes of an Indian admin- 
istered bi-cultural education program is 
expressly authorized and encouraged;” the 
location of the facility is geographically cen- 
tral to Maine and the Maritimes and its natural 
setting—in a National Park on the Atlantic 
Coast—is ideal in terms of Indian values. Its 
availability means that none of the T.R.I.B.E.’s 
development funds need to be spent on capital 
construction, so that “investors” in the project 
can be assured of quicker “returns’”—in terms 
of demonstrated results—than would be the 
case if building or renovating a facility were a 
first requirement. (A five-year demonstration 
period is planned, during which the Acadia 
National Park site would be utilized.) 


As of June 1, 1970, a total of $35,000 from 
U.S. foundations had been received for opera- 
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été complétées par des rapports polycopiés, 
des lettres d’information et des exemplaires de 
propositions de financement). L’argent a égale- 
ment servi a aider a des activités initiales de 
développement des ressources, au nom de 
E.R.E.B. Inc. par Edward Hinckley, ancien 
commissaire des Affaires indiennes pour l'état 
du Maine. 

A la suite de toutes ces activités, une étape 
importante a été franchie, le 6 juin 1970. A 
une réunion du bureau de direction a Moncton, 
Nouveau-Brunswick, le président du bureau, 
John Stevens, signait un permis d’utilisation 
gratuite des services du parc national des 
Etats-Unis pour l’ancien centre de services Job 
Corps de 1 million situé dans le parc national 
Acadia, a Mount Desert Island, au Maine. 
Cette contribution au gouvernement des Etats- 
Unis fut d’abord proposée par les représen- 
tants de E.R.E.B. Inc. en décembre et elle fut 
réalisée grace a l’aide active des résidents de 
Mount Desert Island et d’autres, l’octroi d’une 
subvention d’exploitation du Merill Family 
Trust (New York), et l’aide de la délégation du 
Maine au Congrés des Etats-Unis. Le Job 
Corps Center fut construit en 1964-1965 et il fut 
fermé en 1969 en raison d’une réduction dans 
le programme national. Ce service comprend 
un édifice pour l’administration, le dispen- 
saire, un dortoir qui peut loger 124 étudiants, 
un édifice qui comprend la cuisine, la salle a 
manger et les classes, un édifice pour la forma- 
tion professionnelle, un gymnase, des locaux 
d’entreposage, un édifice pour la cantine, une 
«laundromate» et des logements pour un per- 
sonnel de dix personnes. Ce service a son 
propre systéme d’eau et d’égout et il est offert 
a E.R.E.B. Ine. avec l’équipement complet 
(@€quipement de salle 4 manger et de cuisine, 
lingerie et fourniture pour le dortoir, fourni- 
ture et €quipement pour les classes et l’atelier, 
approvisionnements pour la récreation, quatre 
autobus, etc.). 


Le permis d’utilisation déclare que «l’exploi- 
tation de ces services aux fins d’un pro- 
gramme d’éducation biculturel administré par 
les Indiens est expressément autorisée et 
encouragée»; l’endroit de ce service est situé 
géographiquement au centre, entre le Maine et 
les Maritimes et son décor naturel—dans un 
parce national sur la céte Atlantique—est idéal 
pour les valeurs indiennes. Sa disponibilité 
signifie qu’aucun des fonds de développement 
de E.R.B.B. ne seront dépensés pour la cons- 
truction, l’équipemement et que les «investis- 
seurs» du projet sont assurés d’une récom- 
pense plus «rapide»—des résultats 
tangibles—que ce ne serait le cas s’il fallait 
construire ou rénover ce service. (Une période 
de démonstration de 5 ans est prévue au cours 
de laquelle le pare national Acadia sera 
utilisé). 

Au premier juin 1970, un total de $35,000 
avait été recu d’institutions américaines pour 
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tions beginning July 1. A tentative budget of 
this amount, and the small amount remaining 
in the corporation’s general fund, approved by 
the board of directors on June 6, is attached. 


V. TECHNICAL ASSISTANCE AND SUP- 
TOR. 


Although no formal educational advisory 
committee has yet been appointed by the 
board of directors, a great many individual 
educators and administrators, both Indian and 
non-Indian, have acted as informal advisors 
and counselors to the project since its begin- 
nings in the spring of 1969. As can be seen by 
the attached partial listing, these individuals 
represent many different professions and 
agencies in both the United States and 
Canada. 


In addition to the persons or agencies_ 


already mentioned, the project has received 
strong endorsements from the New England- 
Atlantic Provinces-Quebec Center of the Uni- 
versity of Maine, the New Brunswick Teach- 
ers’ Association, the Nova Scotia Teachers’ 
Union, the Prince Edward Island Teachers’ 
Federation, the Maine Teachers’ Association, 
and the Canadian Teachers’ Federation; from 
the Deans of the Schools of Education at the 
University of Maine and the University of Mas- 
sachusetts; from faculty members at the Uni- 
versity of New Brunswick, the University of 
Moncton, Massachusetts Institute of Technolo- 
gy, and Harvard University; from the Union of 
New Brunswick Indians and the Union of 
Nova Scotia Indians; from representatives of 
the Citizenship Branch of the Canadian 
Department of State; and from representatives 
of the National Association of Independent 
Schools and the New England Association of 
Colleges and Secondary Schools. 


VI. PLANS FOR THE FUTURE 
Education Workshop 


An effort is now being made to obtain addi- 
tional funds with which to conduct a 3-4 week 
Education workshop for some 30 to 40 Indian 
high school age students. This would be con- 
ducted at the International Learning Center 
during the month of August. The sutdents 
would be enrolled for the full period; it is 
planned and anticipated that an equal number 
of Indian parents and tribal leaders would be 
involved during the Workshop, particularly on 
weekends. Key resource persons from both 
countries, both Indians and _ non-Indians, 
would be invited to make presentations and 


engage in discussions around four major 
themes: Cultural Values, The Educational 
Process, Curriculum Design, and Economic 
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les activités commengant le premier juillet. Un 
projet de budget pour ce montant, et pour le 
petit montant qui demeurait dans le fonds 
général de la corporation, fut approuvé par le 
bureau de direction le 6 juin, et il est annexé. 


V. AIDE ET SUPPORT TECHNIQUES 


Bien qu’aucun comité consultatif en régle 
pour l’enseignement n’ait encore été nommé 
par le bureau de direction, de nombreux édu- 
cateurs et administrateurs individuels, a la fois 
indiens et non indiens, ont servi de conseillers 
officieux pour le projet, depuis ses débuts au 
printemps de 1969. Comme on peut le voir sur 
la liste partielle annexée, ces individus repré- 
sentent de nombreuses professions et organis- 
mes différents aux Etats-Unis et au Canada 


En plus de ces personnes ou organismes déja 
mentionnés, le projet a l’Atlantique—Québec, 
la ferme adhésion du Centre de la Nouvelle- 
Angleterre—provinces de |]Atlantique—Qué- 
bec, du Centre de l'Université du Maine, de 
l’Association des enseignants du Nouveau- 
Brunswick, du syndicat des enseignants de la 
Nouvelle-Ecosse, de la Fédération des ensei- 
gnants de 1’Ile-du-Prince- Edouard, de ]’Asso- 
ciation des enseignants du Maine, et de la 
Fédération canadienne des enseignants; des 
doyens des Ecoles d’éducation de ]’Université 
du Maine et de l’Université du Massachusetts; 
des membres de la faculté de l’Université du 
Nouveau-Brunswick, de ]’Université de Monc- 
ton, de l'Institut de technologie du Massachu- 
setts et de l’Université Harvard; de l’Union des 
Indiens du Nouveau-Brunswick et de Union 
des Indiens de la Nouvelle-Ecosse; des repré- 
sentants de la Direction de la citoyenneté du 
Secrétarait d’Etat canadien; et des représen- 
tants de l’Association nationale des écoles 
indépendantes et de ]’Association des colléges 
et des écoles secondaires de la Nouvelle-Angle- 
terre. 


VI. Projet pour l’avenir 


Atelier d’enseignement 


On s’efforce actuellement d’obtenir des 
fonds additionnels pour donner un enseigne- 
ment en atelier, de 3 a 4 semaines, 4 quelque 
30 ou 40 indiens étudiants de l’école secon- 
daire. Cet enseignement se ferait au Centre 
d’étude international au cours du mois d’aott. 
Les étudiants seraient inscrits pour la période 
entiere; il est prévu qu’un nombre égal de 
parents indiens et de chefs tribaux participe- 
raient également a l’atelier, particuliérement 
au cours des fins de semaine. Des personnes- 
clés des deux pays, indiennes et non indiennes, 
seraient invitées a des présentations et a parti- 
ciper a des discussions sur les quatre themes 
principaux: valeurs culturelles, travail d’édu- 
cation, conception du programme scolaire, et 
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Skill Training. A variety of supplemental edu- 
cational activities and field trips are planned, 
including the preparation by the students of an 
illustrated report on the Workshop. (A descrip- 
tion of this project, complete with budget, is 
attached and has been submitted to the 
Department of Indian Affairs and Northern 
Development.) 


Maine Teacher Training 


The Indian Education Supervisor of the 
Maine Department of Education has requested 
that T.R.I.B.E., Inc., assist in a week-long pro- 
gram of orientation for new teachers who will 
be assigned to schools on the 3 Maine Reserves 
during the 1970-71 school year. This orienta- 
tion program would be held at the Learning 
Center during the first week of September; the 


details have not yet been worked out. 


Educational Leadership Conference 


The board of directors have approved a 
proposal that the New England-Atlantic Prov- 
inces-Quebec Center of the University of 
Maine co-host with T.R.I.B.E., Inc., a 2 to 3 day 
conference of educational leaders and officials 
from Maine and the Maritimes, as well as from 
the national governments of both Canada and 
the United States. The purposes of this confer- 
ence will be to exchange information about 
innovative or experimental Indian education 
programs being planned by federal or regional 
government agencies, to permit the officers of 
T.R.I.B.E., Inc., to express their goals and 
needs, and to obtain some commitment from 
the various government agencies involved in 
Indian education to the purposes and pro- 
grams of T.R.I.B.E., Inc. Such as exchange of 
ideas, and such commitments, are of extreme 
interest to a number of foundations and public 
agencies which might be able to help sponsor 
T.R.I.B.E.’s demonstration project. This con- 
ference is scheduled for late September or 
early October, and would be held at the Learn- 
ing Center. 


Additional Development 


Funding proposals are being submitted to 
additional foundations and public agencies. As 
fast as funds permit, staff will be hired and 
will engage in the development of an initial, 
specific educational program. It is hoped that 
the program development phase can be 
accomplished by early 1971 so that the Center 
can then enter an enrollment phase with an 
initial ‘‘class’”’ of students. It is planned to use 
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formation économique de compétence. Diver- 
ses autres activités éducationnelles et voyages 
a l’extérieur sont prévus, y compris la prépara- 
tion par les étudiants d’un rapport illustré sur 
latelier. (Une description de ce projet, de 
méme que le budget, sont annexés, et ont été 
présentés au ministére des Affaires indiennes 
et du Nord canadien). 


Formation de l’Instituteur du Maine 


Le surveillant de l’éducation indienne du 
ministére de l’Education du Maine a demandé 
a l’E.R.E.B. Inc. d’aider au programme d’une 
semaine d’orientation pour les nouveaux ensei- 
gnants qui seront nommés dans des écoles des 
trois réserves du Maine au cours de l’année 
scolaire 1970-1971. Ce programme d’orienta- 
tion aura lieu au Centre d’étude au cours de la 
premiére semaine de septembre; les détails ne 
sont pas encore connus. 


Conférence de leadership dans l’enseignement 


Le bureau de direction a approuvé une pro- 
position du Centre Nouvelle-Angleterre—pro- 
vinces de l’Atlantique—Québec, de l’université 
du Maine afin que ces endroits soient l’héte, de 
méme que V’E.R.E.B. Inc., a une conférence de 
2 a 3 jours des leaders de l’enseignement et des 
représentants du Maine et des Maritimes, de 
méme que les gouvernements nationaux du 
Canada et des Etats-Unis. Les buts de cette 
conférence seront d’échanger des renseigne- 
ments sur les programmes d’éducation des 
Indiens a l’étape de l’innovation ou de l’expéri- 
mentation qui sont projetés par le fédéral ou 
les organismes gouvernementaux régionaux 
afin de permettre aux agents de l’E.R.E.B. Inc. 
d’exprimer leurs objectifs et leurs besoins, et 
d’obtenir un certain engagement financier de 
la part des organismes du gouvernement enga- 
gés dans l’éducation des Indiens aux fins et 
pour les programmes de E.R.E.B. Inc. Un tel 
échange d’idées, et de tels engagements, sont 
extrémement intéressants pour un certain 
nombre d’institutions et d’organismes publics 
qui pourraient aider a subventionner le projet 
de démonstration de l’E.R.E.B. Cette confé- 
rence est prévue pour la fin de septembre ou le 
début d’octobre et elle aura lieu au centre 
d’étude. 


Expansion additionnelle 


Les propositions de financement sont soumi- 
ses aux institutions additionnelles et organis- 
mes publics. En autant que ces fonds le per- 
mettent, le personnel sera embauché et engagé 
dans le développement d’un programme d’édu- 
cation initial et spécifique. On espére que la 
phase de développement du programme 
pourra se faire t6t en 1971 afin que le Centre 
puisse entrer dans la phase d’inscription avec 
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the Center on a year-round basis, with a 
schedule adjusted to fit the needs and desires 
of the students. 


TRIBE, INCORPORATED 
(Teaching and Research In Bi-cultural 
Education) 


POLICY STATEMENT 
December 13, 1969 


Indian Township Passamaquoddy Reservation 
Princeton, Maine 


We, the undersigned Directors of TRIBE, 
Inc., hereby issue the following policy state- 
ment on the occasion of our organizational 
meeting. 

We are totally committed to improving the 
present status of Indian*education in the east- 
ern United States and Canada. We plan to 
make improvements through research and 
demonstration activities in bi-cultural educa- 
tional philosophies, techniques, methods and 
materials as they pertain to North American 
Indian people. 

We are totally committed to only those edu- 
cational programs and policies which place 
North American Indian people in positions of 
authority, responsibility and decision-making. 


We intend that the Board of Directors shall 
consist of 2 individuals chosen from among the 
Indians of Aroostook County, Maine; 2 
individuals chosen from among the Indians of 
Washington County, Maine; 2 individuals 
chosen from among the Indians of the Prov- 
ince of Prince Edward Island, Canada; 3 
individuals chosen from among the Indians of 
the Province of New Brunswick, Canada; 3 
individuals chosen from among the Indians of 
the Province of Nova Scotia, Canada; and 2 
individuals chosen from among the students 
who enroll in our educational programs. 


We plan to concentrate our efforts on meet- 
ing the educational needs of Indian people— 
both in-school and out-of-school—in ways 
which do not now exist. This does not mean 
that non-Indian students, staff or advisors will 
necessarily be excluded from our programs. It 
does mean that our primary emphasis will be 
on improvements in Indian education and that 
all decisions regarding these improvements 
will be made by North American Indians. 


We feel that, in order to make improvements 
in Indian education, we need time a place, and 
funds to conduct research; to initiate experi- 
ments; to develop philosophies, techniques, 
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une premiére «classe» d’étudiants. On projette 
d’utiliser le Centre toute l’année, et d’avoir un 
programme qui s’ajusterait aux besoins et aux 
désirs des étudiants. 


E.R.E.B. incorporé 
Enseignement et recherche dans l’éducation 
biculturelle 


DECLARATION DE POLITIQUE 
Le 13 décembre 1970 


Réserve du comté indien de Passamaquoddy 
Princeton (Maine) 


Nous, les soussignés directeurs de E.R.E.B. 
Inc., faisons par les présentes, la déclaration 
de politique suivante a l’occasion de notre 
séance d’organisation. 

Nous nous engageons totalement a améliorer 
le présent statut de l’éducation indienne dans 
les Etats-Unis de l’est et au Canada. Nous pro- 
jetons d’améliorer par la recherche et les acti- 
vités de démonstration dans les philosophies 
d’enseignement biculturel, les techniques, les 
méthodes et les matériaux qui appartiennent 
aux Indiens de l’Amérique du Nord. 

Nous nous engageons totalement et seule- 
ment a ces programmes d’enseignement et a 
ces politiques qui placent les Indiens de l’Amé- 
rique du Nord dans des positions d’autorité, de 
responsabilité, et de prise de décision. 

Nous avons lintention que le bureau des 
directeurs se compose de: 2 individus choisis 
parmi les Indiens de Aroostook County, 
Maine; 2 individus choisis parmi les Indiens de 
Penobscot County, Maine; 2 individus choisis 
parmi les Indiens de Washington County, 
Maine; 2 individus choisis parmi les Indiens de 
la province de Vile-du-Prince-Edouard, 
Canada; 3 individus choisis parmi les Indiens 
de la province du Nouveau-Brunswick, 
Canada; 3 individus choisis parmi les Indiens 
de la province de la Nouvelle-Ecosse, Canada; 
et 2 individus choisis parmi les étudiants qui 
s’inscrivent a nos programmes d’éducation. 

Nous allons concentrer nos efforts a satis- 
faire les besoins d’éducation des Indiens—a 
l’école et en dehors de l’école—par des moyens 
nouveaux. Cela ne signifie pas pas que les 
étudiants, le personnel ou les conseillers non 
indiens seront nécessairement exclus de nos 
programmes. Cela signifie cependant que 
nous porterons attention, en premier lieu, aux 
améliorations a l’éducation des Indiens et que 
toutes les décisions concernant ces améliora- 
tions seront faites par des Indiens de ]’Améri- 
que du Nord. 

Nous croyons que pour améliorer ]l’éduca- 
tion des Indiens nous avons besoin de temps, 
dun endroit, et de fonds pour faire de la 
recherche, des expériences, pour développer 
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methods and materials through these experi- 
ments; and to demonstrate the effectiveness of 
these philosophies, techniques, methods and 
materials. 


We ask for your patience with our efforts. 
We ask for your support, when and if you can 
give it. We particularly ask that you not judge 
our efforts without accurate knowledge of 
them. We welcome questions; we welcome 
advice; we welcome constructive criticism. We 
will keep all interested persons informed of 
our progress. We have no secrets. We are confi- 
dent that we will succeed in our efforts. 


John W. Stevens, President (Maine) 
Terrance Polchies, Vice President (Maine) 
Eugenia T. Thompson, Secretary (Maine) 
Dennis R. Nicholas, Treasurer (New 
Brunswick) 

Anthony Francis (New Brunswick) 
Andrew Nicholas (New Brunswick) 
Michael J. Jadis (Prince Edward Island) 
James Sark (Prince Edward Island) 
Eugene J. Francis (Maine) 

Roy A. Paul (Maine) 

Francis R. Pierro (Nova Scotia) 

Noel Doucette (Nova Scotia) 

Galon A. Paul (Student) 
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des philosophies, des techniques, des méthodes 
et des matériaux pour l’intermédiaire de ces 
expériences; et pour démontrer l’efficacité de 
ces philosophies, de ces techniques, des métho- 
des et de ces matériaux. 

Nous demandons que vous soyez patients 
vis-a-vis nos efforts. Nous demandons que 
vous nous supportiez, lorsque vous pouvez le 
faire et si vous pouvez le faire. Nous deman- 
dons particuliérement que vous ne jugiez pas 
nos efforts sans bien les connaitre. Nous 
apprécierions vos questions, vos conseils, et 
vos critiques constructives. Nous tiendrons 
toutes les personnes intéressées informées de 
nos progrés. Nous n’avons pas de secrets. Nous 
sommes confiants que nos efforts seront cou- 
ronnés de succés. 

John W. Stevens, président (Maine) 
Terrance Polchies, vice-président (Maine) 
Eugenia T. Thompson, secrétaire (Maine) 
Dennis R. Nicholas, trésorier (Nouveau- 
Brunswick) 

Anthony Francis (Nouveau-Brunswick) 
Andrew Nicholas (Nouveau-Brunswick) 
Michael J. Jadis (fle-du-Prince-Edouard) 
James Sark (ile-du-Prince-Edouard) 
Eugene J. Francis (Maine) 

Roy A. Paul (Maine) y 

Francis R. Pierro (Nouvelle-Ecosse) 

Noel Doucette (Nouvelle-Ecosse) 

Galon A. Paul (étudiant) 
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CONTRIBUTIONS TO T.R.1.B.E., INC. 
Planning Phase 
June 1, 1969—June 30, 1970 


Indian Affairs and Northern Development 


June 16, 1970 


CONTRIBUTIONS A L’E.R.E.B., INC. 
Etape de la planification 
ler juin 1969—30 juin 1970 


Source Amount 
Shubenacadie Band Council................ $ 100.00 
Roman Catholic Diocese of Maine (Donner 

HOMULESTNT oS Seo ee ee ee ee ee 1,000.00 
Mis ary;CoatessM aine..2 is. -aoes = Ree 500.00 
Steve Anderson, Massachusetts............. 2.00 
Mrs. Mary Peabody, Massachusetts........ 25.00 
Mrs. Ruth Thompson, Connecticut......... 1,000.00 
College Entrance Examination Board, New 

MIDS Sees, | a Bien Sts wade, He baat ye By Shade 3,000.00 
Citizenship Branch, Canadian Department 

Oho’. .teisce Nar.  seinriaiee St 200.00 
Mrs. Roger Clapp, Massachusetts........... 1,000.00 
Nova Scotia Teachers Union............... 2,123.00 
Mr. Wolcott Dunham, Maine............... 50.00 
Elliott Foundation, New York............. 3,000.00 
Union Mutual Life Insurance Company, 

Maine. ...... ..2op ae eevee pat A apes eras 500.00 
Maine Methodist Conference................ 1,000.00 
Regis College, Massachusetts (Students)... 250.00 
Anonymous Donor, Maine.................. 50.00 
Wheaton College, Massachusetts (Students). 280.00 
(U.S. Exchange Differential)............... 400.00 
Union of New Brunswick Indians—I.E.A. 

Goanyis, 5.26 >... ee ee ee 2,500.00 

otal. 97 Se ee eS Bee A: “$ 16,980.00 


PLANNING PHASE EXPENDITURES 


Field Research (Salary and Expenses).. $ 5,590.00 


Resource Development (Salary and Ex- 


PERSOS) doe es ett ; oh Oe be bas 4,565.00 
Board of Directors Travel and Expenses 2,945, 00 
Student Travel (Memramcook Con- 

SErenCC) an. eee ee RY 880.00 
Communications and Supplies.......... 800.00 

OP LAL eee Fe oie en See $ 14,780.00 
Balance, General Fund, June 30, 
1970 xe. eeteem meh... hae F- $ 2,200.00 


Source Montant 
Conseil de la bande Shubenacadie.......... $ 100.00 
Diocése catholique romain du Maine (éta- 

Dlssement Ponter)- co oe eo ee ee ee 1,000.00 
Mme, Mary Coates, (Maine)................. 500.00 
Steve Anderson, (Massachusetts).......... 2.00 
Mme Mary Peabody, (Massachusetts)....... 25.00 
Me Ruth Thompson, (Connecticut)........ 1,000.00 
Commission d’examen d’entré aux colléges 

(NGWEY OCK) ree pete tea eee eee 3,000.00 
Direction de la citoyenneté, Secrétariat 

diitat eanadience <2 hostel Vt . St o= 200.00 
Mme Roger Clapp, (Massachusetts).......... 1,000.00 
Syndicat des enseignants de la Nouvelle- 

Gosserie? Sycerys tS cerccieth: cited ht 2,123.00 
M. Wolcott Dunham, (Maine).............. 50.00 
Elliott Foundation (New York)............ 3,000.00 
Union Mutual Life Insurance Company 

(Maine) «2: 2050. 402 BY ee ee 500.00 
Maine Methodist Conference................ 1,000.00 
Regis College (Massachusetts) (étudiants).. 250.00 
Donateur anonyme (Maine)................. 50.00 
Wheaton College (Massachusetts) (étudiants) 280.00 
(différence de change E.-U.)................ 400.00 
Union des Indiens du Nouveau-Brunswick 

TER AS (RIC) e ee ee ee 2,500.00 

TotabA: «94ers reattere mePete tec $ 16,980.00 


DEPENSES A L’ETAPE DE LA PLANIFICATION 


Recherche extérieure (salaires et dé 


IGHSCS sce a a ae ie $ 5,590.00 
Développement des ressources (salaires - 
eh cdkiperises) saree ee beens wees 4,565.00 
Voyages et dépenses du Bureau des 
arecteurs.. - Ge. Ise : Ce 2,945.00 
Voyage de l’étudiant (conférence Mem- 
TRTOCOOK Pine tne Moe ett ee fee tetets 880.00 
Communications et fournitures.......... 800.00 
POD ALG. See ke cs re ee eee $ 14,780.00 
Solde, Fonds général, le 30juin 
107 ie: Ae... Pores. goued $ 2,200.00 
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TENTATIVE BUDGET PROJET DE BUDGET 
June 1, 1970—June 30, 1971 Du 12" juin 1970 au 30 juin 1971 
Funds on band as of June 1, 1970 Argent en main au 1¢* juin 1970 
Balance in General Fund................. $ 2,200.00 Solde du fond général... . $ 2,200.00 
Merrill Family Trust grant............... 25,000.00 Subvention du Trust de la famille Merrill. 25,000.00 
Elliott Foundation grant.................. 10,000.00 Subvention de l’Institution Elliott........ 10,000.00 
Oss eM SOV ES. A PLO FO $ 37,200.00 Total ity tet OSteA JT OIA 8 $ 37,200.00 
Planned Expenditures Dépenses prévues 
Barry Nicholas, June salary, 4 weeks Barry Nicholas, salaire de juin, 4 semaines 
Sub SIDO, wre i ley >... tebe hee. . . sree coe cal $ 600.00 SSISOL. weer. SaaS, doe ioe $ 600.00 
Edward Hinckley, June salary, 4 weeks Edward rage salaire de juin, 4 se- 
Sire WUDS EEE tegans oO TSS ede ae 800.00 maines/a $200... chet? Srinivas. 800.00 
Barry Nicholas and Ed Hinckley, back Barry Nicholas, et Ed Hinckley, salaires 
I PERE alt ul ie Le Se aE AN | 2,200.00 rétroactifs................... Sime 2,200.00 
Loan revayment to Union of New Bruns- Remboursement du prét a l’Union des 
wickyincdians:<: epee Aris ipeee ols ah B, 2,500.00 Indiens du Nouveau-Brunswick......... 2,500.00 
Board members’ stipends, July-September Traitement des membres du Bureau de di- 
SOU EX SOMERS ete. Hes oe 2,400.00 rection, de juillet A septembre A $50 X 16 2,400.00 
Préposés 4 l’entretien, ape 1970 a juin 
Maintenance Man, July ’70—June ’71...... 7,700.00 ASV ESM eee. 2s TOkESIOTS.  Oeest 7,700. 00 
Site Utilities, partial useage July ’70— Services sur place, usage partiel, de juillet 
Nearer (le. seer oe es ee ee 5,400.00 1970 A Mars Ost see a eee ee 5,400.00 
Usage sur place, usage complet, d’avril a 
Site Utilities, full useage April—June ’71 5,400.00 yuIMgrL, 3. 2s ce aoa oo ee 5,400.00 
Fournitures et réparations pour l’entretien 
Site maintenance supplies and repairs..... 3,000.00 sur place... 2.3.44. fies eet 3,000.00 
Phone installation and tolls, July—Sep- Installation du téléphone et timbres, de 
deniberawOre. .- Ly... UROTO eee | aT 800.00 juillet 4 septembre 1971.. Lois ae 800.00 
Office supplies, postage, etc............... 1,000.00 Fourniture de bureau, ape eae etc.. 1,000.00 
Bookkeeping, July—September ’70........ 750.00 Comptabilité, de juillet A septembre 1970. 750.00 
Summer planning activities............... 4,650.00 Activités pour Ag a ae es 4,650.00 
ABR et oh a BT Le peck dk IE ie gt le bel $ 37,200.00 BASIS aly, Ale Soden 4 Rt ip CA dade petits Sans! $ 37,200.00 
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PARTIAL LISTING OF ACTIVE PROJECT 
ADVISORS 


Boyd Barteaux, Nova Scotia Teachers Union, 
Halifax, N.S. 

Allen Blackmer, Assistant Director of Admis- 
sions, Harvard Graduate School of Educa- 
tion, Cambridge, Massachusetts 

Allan Clark, Eastern Associate Director, Indi- 
an-Eskimo Association of Canada, Toron- 
to, Ontario 

Merrill Cobb, Associate Dean of Academic 
Affairs, Gorham State College, Gorham, 
Maine 

Michael Crawford, Deputy Commissioner, 
State Department of Indian Affairs, 
Augusta, Maine 

Walter Currie, President, 
Association of Canada 

Noel Doucette, President, Union of Nova 
Scotia Indians, St. Peters, N.S. 


Indian-Eskimo 


Vincent Erickson, Professor of Anthropology, 
University of New Brunswick, Frederic- 
ton, N.B. 

Ray Fadden, Curator, Six Nations Museum, 
Onchiota, New York 

James Gillis, President, Quality Educational 
Design, Inc., Washington, D.C. 

Kenneth Hale, Professor of Linguistics, Massa- 
chusetts Institute of Technology, Cam- 
bridge, Massachusetts 

Hamnett P. Hill, Queens Counsel, Ottawa, 
Canada 

Daniel C. Jordan, Professor of Education, Uni- 
versity of Massachusetts, Amherst, Massa- 
chusetts 

Paul A. Judkins, Jr., Regional Director, Ford 
Foundation Leadership Development Pro- 
gram, Farmington, Maine 

Robert Kates, Executive Secretary, College 
Entrance Examination Board, New York 

Maurice Littlefield, Director of Upward Bound 
and Professor of Education, Gorham State 
College : 

John Marvin, President, Associates for Human 
Resources, Inc., Concord, Mass. 
John Marvin, Executive Secretary, 

Teachers Association, Augusta, Me. 


Maine 


Richard McCann, Regional Research Director, 
U.S.O.E., Boston, Massachusetts 


Edgar McKay, Director, New England-Atlantic 
Provinces-Quebec Center, University of 
Maine, Orono, Maine 


Frank Miller, Director of Administration Ser- 
vices, National Association of Independent 
Schools, Boston, Massachusetts 

Wayne A. Newell, Ford Leadership Fellow, 
Calais, Maine 
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LISTE PARTIELLE DES CONSEILLERS 
ACTIFS DU PROJET 


Boyd Barteaux, Syndicat des enseignants de la 
Nouvelle-Ecosse, Halifax (N.-E.) 

Allen Blackmer, directeur adjoint des admis- 
sions, Harvard Graduate School of Educa- 
tion, Cambridge (Massachusetts) 

Allan Clark, directeur associé pour l’est, Asso- 
ciation des Indiens et des Esquimaux du 
Canada, Toronto (Ontario) 

Merill Cobb, doyen associé des affaires scolai- 


res, Gorham State College, Gorham 
(Maine) 

Michael Crawford, sous-commissaire, minis- 
tere des Affaires indiennes, Augusta 
(Maine) 


Walter Currie, président de l’Association des 
Indiens et des Esquimaux du Canada 

Noél Doucette, président de l'Union des 
Indiens de la Nouvelle-Ecosse, St. Peters 
(N.-E.) 

Vincent Erickson, professeur d’anthropologie, 
Université du Nouveau-Brunswick, Frede- 
ricton (N.-B.) 

Ray Fadden, conservateur du Six Nations 
Museum, Onchiota (New York) 

James Gillis, président de la Quality Educatio- 
nal Design Inc., Washington (D.C.) 

Kenneth Hale, professeur de linguistique, Ins- 
titut de technologie du Massachusetts, 
Cambridge, (Massachusetts) 

Hamnett P. Hill, avocat, C.R., Ottawa (Canada) 


Daniel C. Jordan, professeur d’éducation, Uni- 
versité du Massachusetts, Amherst (Massa- 
chusetts) 

Paul A. Judkins, Jr., directeur régional, Ford 
Foundation Leadership Development Pro- 
gram, Farmington (Maine) 

Robert Kates, secrétaire exécutif, Commission 
d’examen d’entrée aux colléges, New York 

Maurice Littlefield, directeur de Upward 
Bound et professeur d’éducation, Gorham 
State College 

John Marvin, président, Associates for Human 
Resources Inc, Concord, (Massachusetts) 

John Marvin, secrétaire exécutif, Association 
des enseignants du Maine, Augusta 
(Maine) 

Richard McCann, directeur régional de la 
recherche, U.S.O.E., Boston (Massachu- 
setts) 

Edgar McKay, directeur, du Centre Nouvelle- 
Angleterre—Provinces de _ 1 Atlantique— 
québec, a l]’Université du Maine, Orono 
(Maine) 

Frank Miller, directeur des services adminis- 
tratifs, Association nationale des écoles 
indépendantes, Boston (Massachusetts) 

Wayne A. Newell, Ford Leadership Fellow, 
Calis (Maine) 
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Andrew J. Nicholas, Executive Director, 
Union of New Brunswick Indians, Freder- 
icton, New Brunswick 

Wayne Nightingale, New Brunswick Teachers 
Association, Fredericton, N.B. 


Wiliam Paul, Ford Leadership Fellow, Wood- 
stock, New Brunswick 

Aubrey and Marjorie Perley, Ford Leadership 
Fellows, Maliseet, New Brunswick 

Donald Perley, Ford Leadership Fellow, Mali- 
seet, New Brunswick 

Dillon Platero, Director, Rough Rock Demon- 
stration School, Arizona 

Oliver Putnam, Chairman of the History 
Department, Lenox School, Lenox, Mass. 


Merideth Ring, Supervisor of Indian Educa- 
tion, State Department of Education, 
Augusta, Maine 

Helen Scheirbeck, Director of Indian Educa- 
tion Unit, U.S.O.E., Washington, D.C. 


Mark R. Shibles, Dean, School of Education. 
University of Maine, Orono, Me. 

Thomas Tureen, Attorney-at-law, 
Maine 

Ralph O. West, Secretary, Secondary School 
Commission, New England Association of 
Colleges and Secondary Schools, Boston, 
Massachusetts 

Willard Walker, Professor of Anthropology, 
Wesleyan University, Middletown, Conn. 


Calais, 


Edward Yeomans, Consultant, National 
Association of Independent Schools 


BIBLIOGRAPHY 


A. The Education of American Indians: A 
Survey of the Literature; Prepared for the 
Special Sub-committee on Indian Educa- 
tion of the Committee on Labor and Public 
Welfare; U. S. Government Printing 
Office, Washington, D.C.: February 1969 

B. The Dropout Problem Among Indian and 
Metis Students; Mrs. A. C. Goucher; Dome 
Petroleum Limited, 706 Seventh Avenue, 
S.W., Calgary, Alberta; 1967 

C. Dropout of American Indians at the 
Secondary Level; Cooperative Research 
Project No. S-099; Rosalie H. and Murray 
L. Wax; Emory University, Atlanta, 
Georgia; 1964 

D. Native Education Under Fire; Alfonso 
Ortiz; “The Indian Historian,” 1451 Mason- 
ic Avenue, San Francisco, California; 
Summer 1969 

E. Indian Affairs Facts and Figures; depart- 
ment of Indian Affairs and Northern 
Development, Indian Affairs Branch, 
Ottawa, Canada; September 1967 
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Andrew J. Nicholas, directeur exécutif, Union 
des Indiens du Nouveau-Brunswick, Fre- 
dericton (Nouveau-Brunswick) 

Wayne Nightingale, Association des ensei- 
gnants du Nouveau-Brunswick, Frederic- 
ton (N.-B.) 

William Paul, Ford Leadership Fellow, Woods- 
tock (Nouveau-Brunswick) 

Aubrey et Marjorie Perley, Ford Leadership 
Fellows, Maliseet, (Nouveau-Brunswick) 

Donald Perley, Ford Leadership Fellow, Mali- 
seet, (Nouveau-Brunswick) 

Dillon Platero, directeur, Rough Rock 
Demonstration School, Arizona. 

Oliver Putnam, président du département 
@histoire, Lenox School, Lenox (Massa- 


chusetts) 
Merideth Ring, surveillant de Véducation 
indienne, ministére de l’Education de 


VEtat, Augusta (Maine) 

Helen Scheirbeck, directeur de la section de 
l’éducation indienne, U.S.O.E., Washington 
(D.C.) 5 

Mark R. Shibles, doyen de |’école d’Education, 
Université du Maine, Orono (Maine) 

Thomas Tureen, avocat, Calais (Maine) 


Ralph O. West, secrétaire, Commission sco- 
laire secondaire, Association des colléges 
et des écoles secondaires de la Nouvelle- 
Angleterre, Boston (Massachusetts) 

Willard Walker, professeur d’anthropologie, 
Université Weslevan, Middletown (Connec- 
ticut) 

Edward Yeomans, expert conseil, Association 
nationale des écoles indépendantes. 


BIBLIOGRAPHIE 


. The Education of American Indians: A 
Survey of the Literature; rédigé par le 
Comité spécial sur l’éducation indienne du 
Comité du travail et du bien-étre public; 
imprimé du gouvernement des E.-U., Was- 
hington (D.C.); février 1969. 

. The Dropout Problem Among Indian and 
Metis Students; M™ A.C. Goucher: Dome 
Petroleum Limited, 706 Septiéme avenue, 
S.O., Calgary (Alberta); 1967. 

. Dropout of American Indians at the 
Secondary Level: Cooperative Research 
Project No. S-099; Rosalie H. et Murray L. 
Wax, Université Emory, Atlanta (Georgie); 
1964. 

. Native Education Under Fire; Alfonso 
Ortiz; « The Indian Historian,» 1451 avenue 
Masonic, San Francisco, (Californie); été 
1969, 

E. Indian Affairs Facts and Figures; ministére 

des Affaires indiennes et du Nord cana- 

dien, Direction des Affaires indiennes, 

Ottawa (Canada); septembre 1967. 
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F. Our Brother’s Keeper: The Indian in White 
America; Edgar S. Cahn, Editor, World 
Publishing Company, New York and 
Cleveland; 1969 

G. Indian Education: A National Tragedy—A 
National Challenge; 1969 Report of the 
Committee on Labor and Public Welfare, 
United States Senate; U. S. Government 
Printing Office, Washington, D.C.; Novem- 
ber 1969 

H. American Indians at School: Time to 
Redeem an Old Promise; Estelle Fuchs; 
“Saturday Review of Literature,” 380 
Madison Avenue, New York, N.Y.; Janu- 
ary 24, 1970 

I. Give it Back to the Indians: Education On 
Reservation and Off; “Carnegie Quarter- 
ly,” 437 Madison Avenue, New York, N.Y., 
Spring 1969 

J. Textbooks and the American Indian; ameri- 
can Indian Historical Society, 1451 Mason- 
ic Avenue, San Francisco, California; 
Spring 1970 


Proposal to the Department of Indian Affairs 
and Northern Development for funds to 
conduct a three-week Education Workshop for 
Indian High-School age students 


June 12, 1970 
Prepared and presented by 
Barry J. Nicholas 
Field Staff Manager 
AM elisha), thay, 
P.O. Box 1552 
FREDERICTON, New Brunswick 


EDUCATION WORKSHOP 


Place: International Learning Center Bar 
Harbor, Maine 
Date: August 2-22, 1970 

The purpose of this Workshop is to introduce 
and inform Indian students about the process 
of education. Most students go through school 
without realizing what education stands for 
and how it works. What is education? What is 
curriculum? How do values constitute the cur- 
riculum? How does learning take place? What 
is the role of the teacher, the counselor? What 
are the aims and objectives of education? 
These are some of the questions the students 
at this Workshop will be aided in finding 
answers to. 

We plan to invite as resource people to this 
Workshop those who are knowledgeable on 
education—people from Teachers’ Federations 
and Education Departments, from colleges 
and universities; people with their own 
rationales or expertise. The students will 
grasp, perhaps for the first time, the meaning 
of the word ‘‘education.”’ 


Indian Affairs and Northern Development 


June 16, 1970 


F. Our Brother’s Keeper: The Indian in White 
America; Edgar S. Cahn, éditeur; World 
Publishing Company, New York et Cleve- 
land; 1969. 

G. Indian Education: A National Tragedy—A 
National Challenge; rapport de 1969 du 
Comité sur le travail et le bien-étre public, 
Sénat des Etats-Unis; imprimerie du gou- 
vernement des E.-U., Washington, (D.C.), 
novembre 1969. 

H. American Indians at School: Time to 
Redeem an Old Promise: Estelle Fuchs; 
«Saturday Review of Literature,» 380 
avenue Madison, New York, (N.Y.); le 24 
janvier 1970. 

I. Give it Back to the Indians: Education on 
Reservation and Off; «Carnegie Quarter- 
ly,» 437 avenue Madison, New York (N.Y.), 
printemps 1969. 

J. Textbooks and the American Indian; 
American Indian Historical Society, 1451, 
avenue Masonic, San Francisco, (Califor- 
nie); printemps 1970. 


Proposition au Ministére des Affaires 
Indiennes et du Nord Canadien pour obtenir 
des fonds afin de diriger un atelier 
d’enseignement de trois semaines pour les 
étudiants indiens du niveau de l’école 
secondaire 

Le 12 juin 1970 
Rédigé et présenté par 
Barry J. Nicholas 
Responsable du personnel itinérant E.R.E.B. 
Inc. 
Case postale 1552 
Frédéricton (Nouveau-Brunswick) 


ATELIER D’ENSEIGNEMENT 


Endroit: centre d’étude 
Harbor (Maine) 


international Bar 


Date: du 2 au 22 aout 1970 

Le but de cet atelier est de présenter aux 
étudiants indiens la méthode d’éducation et de 
les renseigner sur cette méthode. La plupart 
des étudiants terminent l’école sans réaliser ce 
que signifie l’éducation et comment cela fonc- 
tionne. Qu’est-ce que l'éducation? Qu’est-ce 
qu’un programme d’études? Comment se fait 
lVétude? Quel est le rédle de l’enseignant, du 
conseiller? Quels sont les buts et les objectifs 
d’éducation? Les étudiants trouveront a cet 
atelier une réponse a certaines de ces 
questions. 

Nous avons lintention d’inviter des person- 
nes de ressources a cet atelier, des personnes 
qui ont des connaissances en éducation—des 
personnes qui font partie des fédérations d’en- 
seignants et des ministéres de l]’éducation, des 
colléges et des universités;des personnes qui 
ont leur propre raison d’étre et leur compé- 
tence. Les étudiants comprendront, peut-étre 
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This Workshop is designed to be of general 
benefit to Indian high-school age students. We 
plan to recruit between 30 and 40 students 
from the Maritime Provinces and the State of 
Maine, and we want to invite some Indian par- 
ents and Tribal leaders as well, as they should 
play an integral part in their children’s educa- 
tional development. 


We will invite approximately 16 to 20 
resource people as principal speakers and dis- 
cussion leaders. Representatives of the Branch 
of Education, Department of Indian Affairs 
and Northern Development for the Maritime 
Provinces will also be invited to participate. 
Hopefully, all the sessions will be video-taped 
so they can be replayed to adults unable to 
attend the entire Workshop and for future ref- 
erence and discussion. It is also planned that 
attending students will prepare an illustrated 
report on the Workshop. 


PROGRAM 


First Week: INDIAN VALUES 

Monday, August 3rd, Morning—Mr. Ernest 
Benedict, Director, North American Indian 
Traveling College, Ont. 

Afternoon—Mr. Ray Fadden, Curator, Six 
Nations Indian Museum, New York 
Tuesday, August 4th— Seminars 

discussions 
Wednesday, August 5th, Morning—Mr. Ben 
Brooks, authority on Micmac culture and 
language, Nova Scotia 
Afternoon—Mr. Peter Paul, authority on 
Maliseet culture and language, New 
Brunswick 
Thursday, August 6th—Seminars and relat- 
ed activities 
Friday, August 7th—Dr. 
Indian Education Center, 
South Dakota 
Saturday, August 8th—Field Trip to Penob- 
scot Indian Reserve 
Sunday, August 9th—Free time 
Second Week: THE EDUCATIONAL PROC- 
ESS 
Monday, August 10th, Morning—Dr. Daniel 
Jordan, Professor of Education, University 
of Massachusetts 
Afternoon—Mr. Thomas Trafford, New 
Brunswick Teachers’ Association 


and 


Edward Bryde, 
University of 


Tuesday, August 1lth—Discussions and 
seminars 
Wednesday, August 12th, Morning—Dr. 


Robert Roessel, Chancellor, Navajo Com- 
munity College, Arizona 
Afternoon—Father Andre Renaud, Profes- 
sor of Education, Univ. of Saskatchewan 
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pour la premiére fois, la signification du mot 
«@ducation». 

L’atelier est congu de facgon a profiter de 
fagcon générale aux étudiants indiens de l’Age 
de l’école secondaire. Nous projetons de recru- 
ter entre 30 et 40 étudiants des provinces des 
Maritimes et de ]’état du Maine et nous dési- 
rons inviter quelques parents indiens et chefs 
tribaux également, afin qu’ils puissent étre 
solidaires au développement de ]’éducation de 
leurs enfants. 

Nous inviterons approximativement 16 a 20 
personnes de ressources comme conférenciers 
principaux, et pour diriger les discussions. Les 
représentants de la Direction de l’éducation du 
ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien pour les provinces maritimes seront 
également invités 4 participer. Nous espérons 
que toutes les séances seront enregistrées sur 
ruban magnétoscopique afin qu’elles puissent 
étre retransmises aux adultes qui n’ont pu 
assister a l’atelier et A des fins de référence 
pour les discussions futures. Il est également 
prévu que les étudiants qui assistent prépare- 
ront un rapport illustré sur l]’atelier. 


PROGRAMME 


Premiére semaine: VALEURS INDIENNES 
Lundi, 3 aout, avant-midi—M. Ernest Bene- 
dict, directeur, North American Traveling 
College, Ont. _ 

aprés-midi—M. Ray Fadden, conservateur 
du Six Nations Indian Museum, New York. 
Mardi, 4 aoit—Séminaires et discussions 


Mercredi, 5 aott, avant-midi—M. Ben 
Brooks, autorité sur la culture et la langue 
Micmac, Nouvelle-Ecosse. 

aprés-midi—M. Peter Paul, autorité sur la 


culture et la langue Maliseet, Nouveau- 
Brunswick. 
Jeudi, 6 aodat—Séminaires et activités 
connexes 


Vendredi, 7 aout—M. Edward Bryde, centre 
d’éducation indienne, Université du Dakota 
Sud. 

Samedi, 8 aott—Voyage a la 

indienne de Penobscot. 

Dimanche, 9 aout—temps libre 
Deuxiéme semaine) METHODE D’EDUCA- 
TION 

Lundi, 10 aodt, avant-midi—M. Daniel 

Jordan, professeur d’éducation, Université 

du Massachusetts 

aprés-midi—M. Thomas Trafford, associa- 
tion des enseignants du Nouveau-Brunswick. 

Mardi, 11 aout—Discussions et séminaires 


réserve 


Mercredi, 12 aout, avant-midi—M. Robert 
Roessel, chancelier, College communautaire 
de Navajo, Arizona. 

aprés-midi—Pére André Renaud, profes- 
seur d’éducation, Université de la Saskatche- 


wan. 
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Thursday, August 13th—Workshops and 
related activities 

Friday, August 14th—Mr. Jerry Gambill, 
Putney-Antioch College of Education 
Saturday, August 15th—Field trip to Pine- 
henge Experimental School, Maine (or 


equivalent) 


Third Week: CURRICULUM DESIGN 


Monday, August 16th, Morning—Dr. James 
Lotz, Professor of Anthropology, St. Paul’s 
College, Ottawa 
Afternoon—Mr. Walter Currie, President, 
Indian-Eskimo Association of Canada 


Tuesday, August 17th—Seminars and discus- 

sions 

Wednesday, August 18th, Morning—Dr. Rod 

Fredericks, Nova Scotia Teachers’ Union 
Afterncon—Mr. Robert Bourgault, Maine 
Teachers’ Association 


Thursday, August 19th—Seminars and relat- 
ed activities 
Friday, August 20th, Morning—Miss Marjo- 
rie Gould, Counselor, Department of Indian 
Affairs, Nova Scotia 
Afternoon—Economic Development Pro- 
gram (Arts-and-Crafts, Aquaculture, 
Recreational Development, etc.) 


Saturday, August 21st, Morning—Evaluation 

Session 

T.R.1.B.E.’s International Learning Center is 
located within Acadia National Park on Mount 
Desert Island, Maine. It was constructed in 
1964-65 as a residental educational facility 
which will house 124 students. Its buildings 
include an administrative/dispensary building, 
a combination kitchen/dining and classroom 
building, a dormitory, vocational shops, a can- 
teen building and laundromat, a gymnasium 
(and out-door basketball court) and 10 staff 
quarters. It has its own water supply and 
sewage disposal systems and is completely 
equipped with classroom furnishings and 
equipment, dormitory linen and furnishings, 
dining and kitchen equipment, recreational 
equipment and four buses. 


T.R.I.B.E., Inc., is a non-profit educational 
corporation chartered under the laws of the 
State of Maine and declared tax-exempt by the 
United States government. Its 16-member all- 
Indian board of directors represent the tribal 
groups of the Maritime Provinces and Maine. 
(A similar corporate structure is being organ- 
ized under Crown law and Canadian tax- 
exemption is being applied for.) 
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Jeudi, 13 aout—Ateliers et activités connexes 


Vendredi, 14 aoait—M. Jerry Gambill, Col- 
lége d’éducation Putney-Antioch 

Samedi, 15 aodt—Voyage a l’école expéri- 
mentale de Pinehenge, Maine (ou léquiva- 
lent) 


Troisieme semaine: PROGRAMME D’ETU- 
DES 
Lundi, 16 aodt, avant-midi—M. James.Lotz, 
professeur d’anthropologie, Collége Saint 
Paul, Ottawa 
aprés-midi—M. Walter Currie, président de 
l’Association des Indiens et des Esquimaux 
du Canada 
Mardi, 17 aout—Séminaires et discussions 


Mercredi, 18 aout, avant-midi—M. Rod Fre- 
dericks, Syndicat des enseignants de la 
Nouvelle-Ecosse 

aprés-midi—M. Robert Bourgault, Associa- 
tion des enseignants du Maine 

Jeudi, 19 aodit—Séminaires 

connexes 

Vendredi, 20 aoait, avant-midi—M”* Marjorie 

Gould, conseillére, ministére des Affaires 

indiennes, Nouvelle-Ecosse 

aprés-midi—Programme de _  développe- 
ment économique (arts et métiers, aquacul- 
ture, expansion des activités récréatives, 
etc.) 

Samedi, 21 aodt, avant-midi—Evaluation de 

la session. 

Le Centre d’étude international de E.R.E.B. 
est situé dans le parc national Acadia de 
Mount Desert Island, dans le Maine. Il a été 
construit en 1964-1965 comme service d’ensei- 
gnement résidentiel et il devait accueillir 124 
étudiants. Ses édifices comprennent un édifice 
administratif et un dispensaire, un édifice qui 
comprend la cuisine, la salle 4 manger et les 
classes, un dortoir, des ateliers professionnels, 
un édifice pour la cantine et une «laundro- 
mate», un gymnase (un court de basketball 
extérieur) et des logements pour un personnel 
de dix personnes. Le Centre dispose de ses 
propres systémes d’eau et d’égouts et il est 
équipé complétement de fournitures et d’é- 
quipement scolaire, de lingerie, de fournitures 
pour le dortoir, d’équipement pour la salle a 
manger et la cuisine, d’équipement pour les 
services récréatifs et de quatre autobus. 

E.R.E.B. inc. est une corporation d’éducation 
sans but lucratif et 4 charte, en vertu des lois 
de l’état du Maine; il a été déclaré exempt 
d’impéts par le gouvernement des Etats-Unis. 
Son bureau de direction se compose de 16 
membres, tous Indiens, qui représentent les 
groupes tribaux des provinces Maritimes et du 
Maine (Une structure de société semblable est 
en train de s’organiser au Canada en vertu 
d’une loi de la Couronne et a demandé une 


et activités 
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exemption d’impdét au gouvernement cana- 


ee 


dien). 
Budget Budget 
Food Nourriture 
(61 meals, 60 people, at estimated cost (61 repas, 60 personnes, 4 un cofit estima- 
OS2 00 mca eet rr st ae ree 7,320.00 tif de:$2.00"dulrepas)s. ee $ 7,320.00 
Personnes de ressource 
Resource Persons (16 personnes 4 $50. pour les honoraires 
(16 people at $50 honorarium and an aver- et une moyenne de $250. chacun pour 
age of $250 each travel expenses)...... 4,800.00 les dépenses de voyage).............. 4,800.00 
Indian Staff Assistants Aide pour le personnel indien 
(One man, one woman at $100/week (Un homme et une femme 4 Pare par 
CACY AION ree Se ce ee Ae ee 600.00 semaine chacun).. ee cree 600.00 
Instructional materials Matériaux pour l’enseignement 
(Films, books, recordings, etc.)......... 1,000.00 (Films, livres, enregistrement, etc.)..... 1,000.00 
Field Trips Voyages 4 l’extérieur 
(Salary and operating expenses for bus (Salaire et dépenses d’ Cray pour 
driver) te Rees: ane ee ese Oe 1,000.00 le conducteur d’autobus).. , See 1,000.00 
Directeur du projet...... 
Project Director (salaires et dépenses, de voyage pour dix 
(Salary and travel expenses for 10 weeks semaines 4 $200 par semaine; 5 se- 
at $200 per week: 5 weeks planning, maines de planification; 3 semaines 
3 weeks Workshop, 2 weeks evaluation d’atelier, 2 semaines pour l’évaluation 
QNGLreporting ae ey eh Se 2,000.00 et le rapport).. Nile ag ie ee 2,000.00 
ERGTICS oy oe Ryans 8 ee ae ae Se $ 16,720.00 Oa ee ty tenn Pea are ees $ 16,720.00 
G@ontingencies at 10%..-.....40..-..-4---. ¥:670-00—-renprévus 4.109.560 04 o.. ssui ee Saws ee 1,670.00 
Rbramel. Cotabe ewe wee, Ad 292) elie an ae 43. 360.00" Total global... s.50. 05d nak oy eae 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES 
Second Session Deuxiéme session de la 
Twenty-eighth Parliament, 1969-70 vingt-huitiéme législature, 1969-1970 
STANDING COMMITTEE COMITE PERMANENT 
ON DES 


INDIAN AFFAIRS AFFAIRES INDIENNES 
and et du DEVELOPPEMENT 


NORTHERN DEVELOPMENT du NORD CANADIEN 
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NINTH REPORT TO THE HOUSE LE NEUVIEME RAPPORT A 


LA CHAMBRE 


WITNESSES—TEMOINS 


(See Minutes of Proceedings) (Voir Procés-verbal) 
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STANDING COMMITTEE ON INDIAN 
AFFAIRS AND NORTHERN 
DEVELOPMENT 


Chairman 


Vice-Chairman 


Ian Watson 


Paul Yewchuk 


COMITE PERMANENT DES AFFAIRES 
INDIENNES ET DU DEVELOPPEMENT 
DU NORD CANADIEN 


Président 


Vice-président 


et MM. and Messrs. 
Badanai Chappell Murphy 
Barnett Deakon Nesbitt 
Borrie Gundlock Paproski 
Buchanan Hogarth Rock 
Cadieu (Meadow Lake) Howard (Skeena) Simpson 
Cullen Matte Sulatycky— (20) 


(Quorum 11) 


Le greffier du Comité 
Lois A. Cameron 
Clerk of the Committee 


Pursuant to S.O. 65(4) (b) 

Mr. Baldwin replaced Mr. Nielsen on June 
25, 1970 

Mr. Nesbitt replaced Mr. Baldwin on June 
25, /19'70. 

Mr. Laprise replaced Mr. Cullen on Sep- 
tember 29, 1970 

Mr. Cullen replaced Mr. Laprise on Octo- 
ber 6, 1970 

Mr. Chappell replaced Mr. Marchand 
(Kamloops-Cariboo) on October 6, 1970 

Mr. Murphy replaced Mr. Honey on Octo- 
ber 6, 1970 

Mr. Buchanan replaced Mr. Orange on 
October 7, 1970 


CORRIGENDA 


Issue No. 15 
Thursday, April 30, 1970; on page 15:35; 
fourth line from the bottom of the page 
should read: 
“excludes such waters. If we have a claim, 
Issue No. 17 
Thursday, May 7, 1970; on page 17:22; 
third line from the bottom of the page 
should read: 
‘Mr. Beesley: Or a lack of propulsion.” 


Conformément a l’article 65(4) (b) du 
Réglement 

M. Baldwin remplace M. Nielsen le 25 
juin 1970 

M. Nesbitt remplace M. Baldwin le 25 
juin 1970 

M. Laprise remplace M. Cullen le 29 sep- 
tembre 1970 

M. Cullen remplace M. Laprise le 6 octo- 
bre 1970 

M. Chappell remplace M. Marchand 
(Kamloops-Cariboo) le 6 octobre 1970 

M. Murphy remplace M. Honey le 6 octo- 
bre 1970 

M. Buchanan remplace M. Orange le 7 
octobre 1970 


RECTIFICATIF 


Fascicule n’ 15 
Le jeudi 30 avril 1970; a la page 15:35; 
la sixieme ligne au bas de la page devrait 
se lire: 
«zone contigué actuelle exclut de telles 
eaux.» 


Fascicule n’ 17 
Le jeudi 7 mai 1970; a la page 17:22; 
la quatriéme ligne au bas de la page 
devrait se lire: 


«M. Beesley: Ou qu’il n’ait pas de moyen 
de propulsion.» 


REPORT TO THE HOUSE 


WEDNESDAY, October 7, 


The Standing Committee on 


1970 


Indian 


Affairs and Northern Development has the 


honour to present its 


NINTH REPORT 


A copy of the Minutes of Proceedings 


and Evidence (Issues Nos. 2, 3, 4, 
18, 20, 25, 28 and 29) is tabled. 


Respectfully submitted, 


9, 6, 7, 


Le prés 


RAPPORT A LA CHAMBRE 


Le MERCREDI 7 octobre 1970 


Le Comité permanent des Affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien a ’honneur de présenter son 


NEUVIEME RAPPORT 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages (fascicules n” 2, 3, 4, 5, 6, 7, 
18, 20, 25, 28 et 29) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


ident, 


IAN WATSON, 
Chairman. 
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[ Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, October 7, 1970 
(39) 


The Standing Committee on Indian 
Affairs and Northern Development met at 
10:20 a.m. this day, the Vice-Chairman, 
Dr. Paul Yewchuk, presiding. 


Members present: Messrs. Badanai, 
Borrie, Buchanan, Cadieu (Meadow Lake), 
Chappell, Cullen, Deakon, Murphy, Papro- 
ski, Rock, Sulatycky and Yewchuk.—(12) 


Also present: Dr. S. Haidasz, M.P. 


The Committee proceeded to the con- 
sideration of the disposition of its Orders 
of Reference for the current session. 


On motion of Mr. Deakon, it was uani- 
mously 


Agreed—tThat the Chairman be hereby 
authorized to table, in the House, the evi- 
dence adduced before this Committee on 
matters not already reported during the 
Second Session of the Twenty-eighth Par- 
liament. 


On motion of Mr. Borrie, it was 
Agreed—tThat the following corrections 
be made and printed to the evidence 
adduced before the Committee on the fol- 
lowing dates: 
1) Thursday, April 30, 1970; Issue No. 
15, on page 15:35; fourth line from the 
bottom of the page should read: 
“excludes such waters. If we have a 
GLAU GWG cen coe eee iaiar ae a ate ce 
translation: sixth line from the bottom 
of the page should read: 
“zone contigue actuelle exclut de telles 
eaux.” 
2) Thursday, May 7, 1970: Issue No. 17, 
on page 17-22; third line from the bot- 
tom of the page should read: 
“Mr. BEESLEY: Or a lack of propul- 
sion.” 


[ Traduction | 
PROCES-VERBAL 


Le MERCREDI 7 octobre 1970 
(39) 


Le Comité permanent des affaires in- 
diennes et du développement du Nord 
canadien se réunit a 10 h 20 de J’avant- 
midi. Le vice-président, M. Paul Yewchuk, 
occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Badanai, Borrie, 
Buchanan, Cadieu (Meadow Lake), Chap- 
pell, Cullen, Deakon, Murphy, Paproski, 
Rock, Sulatycky et Yewchuk.—(12). 


Autre député présent: M. S. Haidasz. 


Le Comité procéde a ]’étude de la dis- 
position des ordres de renvoi pour la ses- 
sion en cours. 


Sur proposition de M. Deakon, il est 
convenu a l’unanimité 


Convenu—Que le président soit autorisé 
a déposer devant la Chambre les té- 
moignages recus devant le Comité sur des 
questions qui n’ont pas fait l’objet de rap- 
port au cours de la deuxiéme session de la 
Vingt-huitieme législature. 


Sur proposition de M. Borrie, il est 
Convenu—Que les corrections suivantes 
soient faites et imprimées aux temoignages 
recus devant le Comité aux dates sui- 
vantes: 
1) le jeudi 30 avril 1970, fascicule n° 15, 
a la page 15:35; la quatriéme ligne au 
bas de la page devrait se lire: 
«excludes such waters. If we have a 
claim, we 
traduction: la sixieme ligne au bas de la 
page devrait se lire: 
«zone contigué actuelle exclut de telles 
eaux.» 
2) le jeudi 7 mai 1970, fascicule n° 17, 
a la page 17:22; la troisiéme ligne au bas 
de la page devrait se lire: 
«Mr. BEESLEY: Or a lack of propul- 
sion.» 


Pe CO at Yar Me Ce eC gery er coc) 


23's 


translation: fourth line from the bottom traduction: la quatriéme ligne au bas de 


of the page should read: la page devrait se lire: 
“M. BEESLEY: Ou qu'il n’ait pas de «M. BEESLEY: Ou qu'il n’ait pas de 
moyen de propulsion.” moyen de propulsion.» 


At 10:25 a.m., on motion of Mr. Cullen, A 10 h 25 de J’avant-midi, sur proposi- 


the Committee adjourned to the call of the tion de M. Cullen, la séance est levée 
Chair. jusqu’a nouvelle convocation du président. 


Le Greffier du Comité, 
Lois A. Cameron, 
Clerk of the Committee. 


29:6 


_—— 


{Texte ] 
EVIDENCE 


(Recorded by electronic apparatus) 


Wednesday, October 7, 1970 
@ 1025 


The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. 
We have only a very little amount of business 
to do so we will get on with it 


First of all, we need to pass a motion to 
report evidence to the House. If the Commit- 
tee wants to have the evidence taken during 
the current session referred to it again in 
the next session, this evidence must be re- 
ported to the House first. 


Mr. Deakon: I move that the Chairman be 
hereby authorized to table in the House the 
evidence adduced before this Committee on 
matters not already reported during the Sec- 
ond Session of the Twenty-eighth Parliament. 


Motion agreed to. 


The Chairman: There is one other small 
item of business. Mr. J. A. Beesley, Head of 
the Legal Division, Department of External 
Affairs has written to the Committee to re- 


quest that certain corrections be made in the> 


transcript of the evidence he gave before the 
Committee during the consideration of Bill 
C-202, the Arctic Waters Pollution Prevention 
Act. 


In order to effect these corrections, a mo- 
tion is required. 


Mr. Borrie: I move that the following cor- 
rections be made and printed as corrigenda 
to the evidence adduced before the Committee 
on the following dates: 


1. Thursday, April 30, 1970; on page 15:35; 
fourth line from the bottom of the page should 
read: “excludes such waters. If we have a 
claim, we...” translation: sixth line from the 
bottom of the page should read: “zone conti- 
gué actuelle exclut de telles eaux” 

2. Thursday, May 7, 1970; on page 17:22; 
third line from the bottom of the page should 
read: “Mr. Beesley: Or a lack of propulsion.” 
translation: fourth line from the bottom of 
the page should read: “M. Beesley: Ou qu’il 
n’ait pas de moyen de propulsion.” 


Motion agreed to. 


Mr. Deakon: May I have the floor? 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mercredi 7 octobre 1970 


Le président: Messieurs, nous sommes en 
nombre. Passons 4 notre ordre du jour qui est 
trés peu chargé aujourd’hui. 

D’abord, il nous faut une motion pour faire 
rapport a la Chambre. Si le comité désire que 
les témoignages de la session en cours soient 
reportés a la prochaine session, les présentes 
délibérations doivent d’abord étre rapportées 
a la Chambre des communes. 


M. Deakon: Je propose que le président soit 
autorisé a déposer devant la Chambre des 
communes les témoignages recueillis par le 
comité sur les questions dont il n’a pas encore 
été fait mention. au cours de la deuxieme 
session de la 28° législature. 


La motion est adoptée. 


Le président: Il reste une petite question 
a Vordre du jour. J. A. Beesley, directeur des 
affaires juridiques du ministére des Affaires 
extérieures a écrit au Comité pour lui deman- 
der que certaines corrections soient apportées 
a la transcription des témoignages qu’il a pré- 
sentés devant le Comité lors de l’étude du bill 
C-202, Loi sur la prévention de la pollution 
des eaux arctiques. 


A cet effet, il nous faut une motion. 


M. Borrie: Je propose que les corrections 
suivantes soient faites et imprimées a titre de 
rectificatif aux témoignages recus devant le 
Comité aux dates suivantes: 

1. Le jeudi 30 avril 1970; a la page 15:35, 
la quatriéme ligne au bas de la page devrait 
se lire: «excludes such waters. If we have a 
claim, we...» Traduction: la sixiéme ligne au 
bas de la page devrait se lire: «zone contigué 
actuelle exclut de telles eaux». 

2. Le jeudi 7 mai 1970; a la page 17:22; la 
troisiéme ligne au bas de la page devrait se 
lire: «Mr. Beesley: Or a lack of propulsion.» 
Traduction: la quatrieme ligne au bas de la 
page devrait se lire: «M. Beesley: Ou qu’il 
n’ait pas de moyen de propulsion». 


La motion est adopteée. 


M. Deakon: Puis-je avoir la parole? 


29:7 


29:8 


[Text] 
The Chairman: Mr. Deakon. 


Mr. Deakon: These high-priced bureaucrats 
from the Department of External Affairs when 
they come here should be better prepared so 
that they are not required to make alterations 
and corrections to what they say, especially 
when we are deliberating on a bill as im- 
portant as the proposed Canada Water Act. 


Mr. Borrie: Mr. Chairman, if I might, I do 
not think that we can fault the officials. It 
could be the fault of the recording equip- 
ment. I was so quick to make the motion 
because it did happen in another Committee. 
The equipment broke down and it could have 
been the case. 


The Chairman: This could have been an 
error in recording or something of that nature. 


Mr. Borrie: Yes. 


The Chairman: Thank you. We can enter- 
tain a motion to adjourn now. 


Mr. Cullen: I move that we adjourn now. 
Motion agreed to. 


The Chairman: Thank you, gentlemen. That 
concludes the meeting. 


Indian Affairs and Northern Development 


October 7, 1970 


[Interpretation] 
Le président: Monsieur Deakon. 


M. Deakon: Ces fonctionnaires bien payés 
du ministére des Affaires extérieures, lors- 
qu’ils viennent comparaitre ici, devraient étre 
mieux préparés de facon qu’il ne soit pas 
nécessaire d’apporter des modifications a leurs 
propos, surtout lorsqu’il s’agit d’un projet de 
loi aussi important que celui de la Loi sur 
les ressources en eau du Canada. 


M. Borrie: Monsieur le président, €& mon 
avis, les hauts fonctionnaires ne sont pas a 
blamer. Peut-étre l’équipement d’enregistre- 
ment est-il en cause. Je me suis haté de faire 
la motion car la méme situation est arrivée 
dans un autre Comité ot. ’équipement était 
tombé en panne. 


Le président: Peut-étre s’agissait-il d’une 
erreur d’enregistrement ou d’un autre pro- 
bleéme de ce genre. 


M. Borrie: En effet. 


Le président: Merci. Quelqu’un veut-il pro- 
poser de lever la séance. 


M. Cullen: Je le propose. 
La motion est adoptée. 


Le président: Merci, messieurs. La séance 
est levée. 
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